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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 42)

14 wrzesnia 2016 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jerzego Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujgcy porzadek:

— pierwsze czytanie przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej (druk nr 807).

W posiedzeniu udziat wzieli: Mariusz Haladyj podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Andrzej
Dera sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP wraz ze wspélpracownikami,

Jan Szczerba doradca prawny w Departamencie Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyz-
szej Izby Kontroli, Krzysztof Kajda przedstawiciel Konfederacji Lewiatan oraz staly doradca Komis;ji
prof. dr hab. inz. Leszek Rafalski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Anna Ornat
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki, Wojciech Paluch - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospo-
darkii Rozwoju. Uprzejmie informuje, ze w porzadku dziennym posiedzenia mamy tylko
jeden punkt.

Chce bardzo uprzejmie przywitac¢ sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, pana ministra Andrzeja Dere. Witamy serdecznie. Chcialbym réwniez
serdecznie powita¢ pana ministra Mariusza Haladyja z Ministerstwa Rozwoju. Witamy
serdecznie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli i przedstawiciela Konfederacji
Lewiatan. Mam nadzieje, ze ze wzgledu na wysoka temperature uda sie nam sprawnie
przeprowadzi¢ posiedzenie.

Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad?

Nie slysze. W zwiazku z tym uznajemy, ze przyjeliSmy porzadek dzienny.

Panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie projektu ustawy o zmianie ustawy
o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej — druk nr 807. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Dera:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo.

Projekt zaktada nowelizacje jednego artykulu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dzialalnoéci gospodarczej. Proponuje sie, aby do obecnego art. 103 ustawy, ktory
opisuje narzedzia przy uzyciu ktérych panstwo stwarza korzystne warunki dla funk-
cjonowania i rozwoju mikroprzedsiebiorcow, malych i §rednich przedsiebiorcow, dodaé
punkt 1a w brzmieniu: ,,dokonywanie oceny przewidywanego wplywu projektu ustawy
lub rozporzadzenia na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, matych i §rednich przedsie-
biorcow, stanowigcej odrebng czes¢ uzasadnienia projektu ustawy lub rozporzadzenia,
z wylaczeniem tych projektow ustaw lub rozporzadzen, ktore nie dotycza majgtkowych
praw i obowigzkow przedsiebiorcéw lub praw i obowigzkow przedsiebiorcéw wobec orga-
néw administracji publicznej”.

Wprowadzenie takiego przepisu skutkowac bedzie zobowigzaniem projektodaw-
cow aktow normatywnych do poszerzania katalogu zjawisk, ktore muszg analizowac
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w ramach oceny skutkow regulacji. W odniesieniu do inicjatyw rzadowych spowoduje
to de facto rozszerzenie dotychczasowej grupy skutkéw spoteczno-gospodarczych oce-
nianych przez projektodawce, takich jak wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego, rynek pracy, konkuren-
cyjnosc gospodarki, przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, konkret-
nie o wplyw na sektor malych i §rednich przedsiebiorstw.

Regulacja poprzez podniesienie poziomu przewidywalnosci prawa stuzy¢ ma uta-
twieniu funkcjonowania zdecydowanej wiekszoSci polskich przedsiebiorcow. Juz 99,8%
polskich przedsiebiorcow to mikro, matlo i érednie firmy, ktore zatrudniajg prawie 70%
pracownikéw i wytwarzaja ponad 50% produktu krajowego brutto. Caty sektor matych
i §rednich przedsiebiorstw generuje dwukrotnie wiekszy wkiad w polskie PKB niz duze
przedsiebiorstwa. Te przedsigbiorstwa stanowia niewatpliwie sol polskiej gospodarki.

Bardzo istotng czescig sektora matych i srednich przedsiebiorstw stanowig firmy
rodzinne. Zaleznie od stosowanej metodologii ich liczenia ocenia sie, ze ich udzial sta-
nowi az 90% wszystkich firm dziatajacych w kraju.

Przedsiebiorczo§é jest siostra wolnosci. Wolnoéé gospodarcza to jedno z podstawo-
wych praw czlowieka. Nie wolno odstepowac ani oslabiac zasady, ze gospodarka rynkowa
oznacza rowne prawa dla wszystkich podmiotow. Specyfika dzisiejszej gospodarki, a jest
to tendencja §wiatowa, staje sie to, ze wiele dziedzin zdominowaly wielkie korporacje.
Majg status quasi monopolistow, bo dysponuja ogromnym potencjalem produkcyjnym,
kapitalowym, dystrybucyjnym, handlowym czy badawczo-rozwojowym.

Sektor malych i érednich przedsiebiorstw przez dlugie lata byl traktowany przez pan-
stwo gorzej niz sektor duzych podmiotow gospodarczych. Dzialo sie tak przede wszyst-
kim dlatego, ze brakowalo zrozumienia dla trudnych warunkéw dziatania matych i éred-
nich przedsiebiorstw.

Sfera gospodarcza potrzebuje dobrych, przejrzystych i jednoznacznych uregulowan
prawnych. Trzeba tutaj zwroci¢ wnikliwa uwage na wplyw, jaki poszczegolne akty
prawne wywieraja na mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa, w tym przede wszystkim
na koszty prowadzenia dzialalnoSci. Warto mie¢ przy tym Swiadomosé, ze wszystkie
skutki nowych regulacji sektor malych i érednich przedsiebiorstw odczuwa dotkliwiej
niz duzy biznes ze wzgledu na nieporé6wnywalnie mniejszg skale dziatalnoSci i skrom-
niejsze mozliwosci finansowe.

Srodowiska gospodarcze wielokrotnie podnosilty potrzebe nowelizacji prawa w pro-
ponowanym kierunku. Prezydent RP mial mozliwo$¢ zapoznania sie z tymi postula-
tami m.in. w trakcie bezposredniego spotkania podczas zorganizowanego we wspoipracy
ze Zwigzkiem Przedsiebiorcow i Pracodawcow Kongresu Organizacji Malych i Srednich
Przedsiebiorstw. Taki kongres odby! sie 15 czerwca br. w Patacu Prezydenckim.

Prezydent z satysfakcjg przyjal informacje o ogloszeniu przez rzad tzw. ,Pierw-
szego pakietu ulatwien dla przedsiebiorcéw — 100 zmian dla firm”. Proponowane formy
to usprawnienie procedur Kodeksu postepowania administracyjnego, szybki i prosty
tryb zalatwiania malo skomplikowanych spraw oraz klarowne zasady stosowania kar
administracyjnych. Przewidywana jest rowniez ochrona przed zmianami interpretacji
prawa. Ciekawg propozycja jest stworzenie elektronicznego systemu raportowania dla
przedsiebiorcow, aby zmniejszy¢ obowigzki administracyjne firm.

Kancelaria Prezydenta RP, w ramach prac Narodowej Rady Rozwoju, stara sie utrzy-
mywac ciggly kontakt z MR i na biezgco monitorowac i wspiera¢ wszelkie prace Rady
Ministrow w zakresie tworzenia lepszych, przyjazniejszych regulacji dla przedsiebior-
cow. Przedkladany projekt wpisuje sie w te dziatania. Zostal on pozytywnie zaopinio-
wany przez KPRM i stad wniosek o pozytywna ocene przediozonego projektu i przyjecie
go przez Komisje Gospodarki i Rozwoju w zaproponowanym ksztalcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo panie ministrze.
W zwigzku z tym, ze jest to projekt prezydencki, bardzo prositlbym pana ministra
Hatladyja o odniesienie sie jako strona rzgdowa do tego projektu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:
Dziekuje panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo.

Tak jak powiedzial pan minister Dera, stanowisko ministra Kowalczyka jest pozy-
tywne. Jako MR réwniez pozytywnie odnosimy sie do tej inicjatywy. Tak, jak pan mini-
ster powiedzial, rzeczywiScie zmiana i jej kierunek komponuje sie z rozwigzaniem, ktore
MR réwniez zaproponowalo.

Natomiast odnoszac sie co do stanowiska rzadu. W tej chwili projekt stanowiska rzgdu
jest w uzgodnieniach miedzyresortowych. W zwigzku z tym stanowisko rzadu, jako juz
calej Rady Ministréw, bedziemy mogli przedstawié po przyjeciu go przez przynamniej
Komitet Staly Rady Ministrow. Wowczas stanowisko bedzie bardziej definitywne.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Mam tez proSbe do pan i panéw poslow, aby po zakonczone;j
wypowiedzi okre§lili swoje stanowisko, czy bedziemy procedowac na posiedzeniu Komi-
sji, czy powotamy podkomisje.

Bardzo prosze. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze panig przewodniczaca.

Posel Ewa Malik (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Pragne zwrdéci¢ uwage, ze w tym przypadku
nie ma jasnej deklaracji, ze projekt zostal doglebnie przeanalizowany przez rzad. Z tego,
co pan powiedzial, nie styszalam, aby Komitet Staly Rady Ministréw podpisat sie pod
tg zmiana. Nie zrozumialam by¢ moze pana wypowiedzi dobrze, dlatego bardzo prosze
0 wyjaénienie, jakie macie stanowisko.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze panie ministrze o wytlumaczenie tej sytuacji.

Podsekretarz stanu w MR Mariusz Haladyj:
W poniedzialek MR skierowalo projekt stanowiska Rady Ministrow do uzgodnien mie-
dzyresortowych z terminem na zglaszanie uwag, je§li dobrze pamietam, do pigtku.
Po przeprowadzeniu tego etapu pracy, czyli uzgodnien miedzyresortowych, projekt
zostanie skierowany do Komitetu Stalego Rady Ministrow.

Posel Ewa Malik (PiS):
Czyli w zasadzie dobrze zrozumiatam, ze dopiero zostanie skierowany na Komitet Staly
Rady Ministrow.

W zwiazku z tym, ze nie mozemy — przynamniej jako czlonkowie klubu parlamentar-
nego, ktérego jestem reprezentantkg — stwierdzi¢, czy zmiana zostanie zaakceptowana
przez kierownictwo klubu, dlatego bardzo prosze o to, zeby$my dzisiaj nie przeglosowy-
wali zmiany i nie procedowali projektu ustawy. Mam prosbe, zebySmy po prostu wia-
czyli zmiane jako kolejny punkt do porzadku dziennego nastepnego posiedzenia Komisji,
na nastepnym posiedzeniu Sejmu, a dzisiaj zamkneli juz posiedzenie Komisji. To jest
moj wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Zostatl ztozony wniosek formalny, w zwigzku z czym musimy go prze-
glosowac, ale jeszcze przed glosowaniem zabierze glos pani przewodniczgca Nykiel,
a po6zniej pan posel Murdzek. Bardzo prosze.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
Mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy panstwo macie jakie$ uwagi do tego projektu
na tym etapie?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Mamy uwagi, ktore beda zglaszane w trakcie prac. Natomiast w czasie pierwszego czy-
tania jeszcze nie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pan poset Murdzek. Bardzo prosze.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Poniewaz nie slyszeliSmy, zeby istniala presja czasu, to mysle, ze wniosek poczekania
na stanowisko Rady Ministrow jest rozsadny.

Chcialem réwniez odnie$¢ sie do pomystu méwiacego o powolaniu podkomisji. Uwa-
zam, ze nie powinniémy komplikowac¢ i przedluza¢ procedowania przez tworzenie kolej-
nego bytu. Wydaje sie, ze projekt jest na tyle czytelny, ze mozemy go szybko zaopiniowaé
w ramach pracy Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Zostal zgloszony wniosek formalny. Wniosek dotyczy przerwania prze-
prowadzenia pierwszego czytania do otrzymania pelnego stanowiska rzadu.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku? (26) Dziekuje. Kto jest przeciw? (1)
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (0)

Whniosek zostal przyjety.

W zwigzku z tym przerywam pierwsze czytanie wnioskowanego projektu ustawy.
Poczekamy zatem na stanowisko rzadu.

Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




