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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 41)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 63)

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 33)

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 45)

22 wrzesnia 2016 .

Komisje: Infrastruktury, Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Cyfry-
zacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii oraz Gospodarki i Rozwoju,
obradujgce na wspolnym posiedzeniu pod przewodnictwem posta Grzegorza
Schreibera (PiS), przewodniczgcego Komisji Infrastruktury, rozpatrzyty:

- rzadowy ,,Raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym” (druk nr 684).

W posiedzeniu udzial wzieli: Witold Stowik podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Gorski zastepca dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich
i e-Zdrowia Ministerstwa Zdrowia, Bogumila Olkowska glowny specjalista w Departamencie Polityki
Przestrzennej Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departa-
mentu Administracji Publicznej i Michal Wilkowicz wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Piotr Brylski radca
prezesa Urzedu Patentowego, Jakub Wojnarowski zastepca dyrektora generalnego Konfederacji
Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Ewa Gast, Stawomir
Jakubiak, Anna Jasienska, Elzbieta Kassel, Marcin Mykietynski, Dariusz Myrcha, Julia Poptaw-
ska, Lukasz Zylik - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii, Komisji Gospodarki i Rozwoju, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury. Witam panie postanki i panéw postow.
Witam pana ministra Witolda Stowika, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju
wraz z towarzyszacymi mu wspolpracownikami. Witam wszystkich zaproszonych gosci.
Stwierdzam kworum we wszystkich komisjach. Mozemy przystapic¢ do procedowania.
Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z porzadkiem, ktory panstwo otrzy-
maliScie, jest rozpatrzenie rzgdowego dokumentu ,Raport o rozwoju spoteczno-gospo-
darczym, regionalnym oraz przestrzennym”, zawartego w druku nr 684. Czy zglaszaja
panstwo wnioski do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely porza-
dek obrad. Przystepujemy do jego realizacji.
Wysokie Komisje, marszatek, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, skierowat
do nas 4 lipca 2016 r., a wiec juz do$¢ dawno, przedstawiony przez Rade Ministrow
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raport zawarty w druku nr 684. Do prezentowania stanowiska rzgdu Rada Ministrow
upowaznila ministra rozwoju. W jego imieniu gosci na naszym dzisiejszym posiedzeniu
pan minister Witold Stowik, podsekretarz stanu w resorcie rozwoju. Prosze pana mini-
stra o zabranie glosu i przedstawienie raportu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Witold Stowik:
Dzien dobry panstwu. ,,Raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym i prze-
strzennym zostal” opracowany zostal na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Niniejszy raport zostal przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 16 czerwca biezgcego roku oraz rozpatrzony przez Komisje Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 20 lipca 2016 .

Szanowni panstwo, raport zostal sporzadzony w celu zdiagnozowania obecnej sytu-
acji w rozwoju naszego kraju i opiera sie przede wszystkim na analizie stopnia realizacji
obowigzujgcych aktualnie strategii rozwojowych. Chodzi o Strategie Europa 2020, Stra-
tegie Rozwoju Kraju 2020, Narodowg Strategie Spojnosci 2007-2013, Krajowa Strategie
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 oraz Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030.

Raport analizuje procesy rozwojowe w okresie 2004-2014 ze szczegélnym uwzglednie-
niem okresu 2009-2014. Zostal on sporzadzony w oparciu o dane GUS i Eurostat. War-
stwa diagnostyczna raportu obejmuje nastepujace obszary: rozwoj gospodarki i spojnosé
terytorialnej w wymiarze ekonomicznym, konwergencja z Unig Europejskg w wymia-
rze ekonomicznym i spolecznym, kapital ludzki, rynek pracy i spojno§é terytorialna
w wymiarze spotecznym, zdolno$¢ instytucjonalna panstwa oraz ocena skutecznosci
realizacji celow rozwojowych kraju wskazanych w strategiach i programach. Raport byt
opracowywany rownocze$nie z planem na rzecz odpowiedzialnego rozwoju i dlatego jest
traktowany jako diagnoza aktualnej sytuacji.

W oparciu na tej diagnozie sformutowano pie¢ pulapek rozwojowych. Polska, relatyw-
nie, w ostatnim czasie szybko sie rozwija. W ostatnich latach Produkt Krajowy Brutto
wzrastal w sposob znaczacy, jednakze paliwa rozwojowe sie wyczerpaly i dlatego raport
zdiagnozowal grupe problemoéw, ktore zostaly transponowane do ,,Planu na rzecz odpo-
wiedzialnego rozwoju”, ktory stanowi szkielet Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju, ktora w chwili obecnej znajduje sie na etapie spotecznych konsultacji.

Pierwsza zdiagnozowang pulapka jest tzw. putapka §redniego dochodu. Mimo rela-
tywnie szybkiego rozwoju naszego kraju w dalszym ciggu Produkt Krajowy Brutto Pol-
ski jest zdecydowanie nizszy od unijnej $redniej. Wynosi on w tej chwili niecate 70%
Sredniej Unii Europejskiej, a jesli porownamy go z produktem krajowym brutto Stanow
Zjednoczonych, to bedzie zaledwie 45%. Warto zaznaczy¢, ze przy relatywnym wzro-
Scie PKB zdecydowanie nizszy byl u nas wzrost wynagrodzen. Srednia polska pensja
jest ok. trzy razy mniejsza od $redniej pensji w krajach najwyzej rozwinietych. Mimo
wzrostu Produktu Krajowego Brutto, je§li zostanie utrzymane dotychczasowe tempo
wzrostu, perspektywa osiggnigcia Sredniej unijnej pozostanie dos¢ odlegta. Jedna z gtow-
nych bolgczek jest to, iz znaczna cze$c¢ Polakéw zarabia bardzo mato. Srednia mediana
wynosi ok. 2500 zlotych. Automatycznie przeklada sie to sytuacje, w ktorej znaczna
czesc naszych obywateli de facto nie korzysta z efektow wzrostu gospodarczego.

Druga zdiagnozowana pulapka to brak réwnowagi. W ostatnich 27 latach, od 1989 r.,
W znacznej mierze rozwijaliSmy sie w oparciu o wykorzystanie zagranicznego kapitatu.
Zapewne w okresie transformacji ustrojowej, kiedy polskiego kapitalu byto bardzo mato,
byla to obiektywna koniecznosé. Nastgpito jednak zachwianie proporgji, co doprowadzito
do sytuacji, w ktorej 50% produkcji polskiego przemystu jest realizowane w zagranicz-
nych firmach, 2/3 polskiego eksportu — dynamicznie ostatnio rosngcego, co nas bardzo
cieszy, w ostatnich dwoch latach odnotowaliémy nadwyzke w bilansie handlu zagranicz-
nego — jest niestety wytwarzane w firmach z kapitalem zagranicznym. Laczna suma
zagranicznych polskich pasywow to ok. 2 biliony ztotych. Sklada sie na nig zagraniczne
zadluzenie panstwa oraz zadluzenie przedsiebiorstw, jak rowniez inwestycje dokony-
wane bezposrednio w Polsce. Powoduje to, ze ok. 95 miliardéw zlotych, w sposéb jak
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najbardziej legalny, trafia do szeroko rozumianych zagranicznych inwestoréw. Czesé
tych pieniedzy jest oczywiscie w Polsce reinwestowana.

Kolejna putapka rozwojowa to putapka przecietnego produktu. Chodzi o to, ze pomimo
rosngcej produkeji, pomimo tego, ze produkujemy coraz wiecej, a nasze produkty sg inno-
wacyjne i nowoczesne w niektorych dziedzinach, to jednak w calej masie produkujemy
rzeczy raczej malo innowacyjne. Wydatki na badania i rozwdj sg w naszym kraju zdecy-
dowanie ponizej unijnej Sredniej. Przeznaczamy na ten cel ok. 1% Produktu Krajowego
Brutto. W tancuchach kooperacyjnych wystepujemy niejednokrotnie jako miejsce pro-
dukcji powtarzalnych doébr, ale centra badawczo-rozwojowe znajduja sie poza granicami
naszego kraju. Jesli chodzi o eksport, to zaledwie 5% polskiego eksportu posiada wysoko
innowacyjny charakter. Jest to ponizej Sredniej unijnej. Mimo obserwowanego rozwoju
gospodarczego tylko kilka polskich firm jest na tyle znaczacych, ze udalto im sie osiggnaé
poziom globalnych championéw na rynku miedzynarodowym.

Nastepng putapka, chyba najbardziej znang, jest pulapka demograficzna. Jest ona
wynikiem znacznego zmniejszenia dzietnoSci polskich kobiet. Obecnie znalezliSmy sie
w takim polozeniu, ze z powodéw demograficznych bedzie nam sie kurczy¢ liczba osob
w wieku produkcyjnym. W wariancie pesymistycznym, ktéry — mam nadzieje — nie zosta-
nie zrealizowany, mozemy wej$¢é w perspektywie w stan ciggtego spadku liczby Polakéw
w wieku produkcyjnym.

Kolejna pulapka to stabosc instytucji. Chodzi o to, ze instytucje polskiego panstwa nie
funkcjonujg w pelni w nalezyty sposob. Jesli spojrzymy na kwestie wpltywoéw podatko-
wych, to nawet unijne instytucje wskazujg na Polska jako kraj o jednej z najwiekszych
luk we wplywach z podatkow CIT, ktora wynosi ok. 40 mld zlotych rocznie. Oprocz luki
we wplywach podatkowych naszym slabym punktem jest takze bardzo czesto zmienia-
jace sie prawo. Samych nowelizacji ustawy o VAT od roku 2004 bylo w sumie 44. Czesto
wystepuje rowniez brak koordynacji polityk publicznych.

Nie wiem, czy w tej chwili zyczycie sobie panstwo, abym przedstawil w szczegotach
poszczegolne obszary raportu, czy raczej oczekujecie panstwo dyskusji na zasadzie pytan
i odpowiedzi?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Panie ministrze, jesli uznatl pan, ze takie wprowadzenie do dyskus;ji jest wystarczajace,
to mozemy przejsc do etapu zadawania pytan. Jezeli jednak chce pan jeszcze co§ dodac
do wczeSniejszego wystapienia, to oczywiScie jesteSmy gotowi pana z uwagg wystuchacé.

Podsekretarz stanu w MR Witold Stowik:
Panie przewodniczacy, mozemy przedstawi¢ zawarto§é raportu w szczegoétach albo
przej§¢ w tym momencie do zadawania pytan i udzielania odpowiedzi. Rozstrzygniecie
tej kwestii sktadam w pana rece.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):
W tej sytuacji skorzystam z mozliwoSci przej$cia do zadawania pytan, bo tak rozumiem
sugestie pana ministra. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Prosze o zapisywanie
sie do glosu.
Czy sa pytania do pana ministra? Nie widze zgloszen. Moze potrzeba nieco wiecej
czasu na zastanowienie sie. Widze pierwsze zgloszenie. Pan posel Sowa, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (PO):

Panie ministrze, raport odzwierciedla dane, ktére na przestrzeni ostatnich lat,
tj. w okresie 2010-2014 udalo sie zaobserwowac i policzy¢c. Mysle, ze warto te dane
odnie$¢ do innych panstw europejskich, ktore przechodzily podobng droge jak Polska
na przestrzeni ostatnich lat. Je§li dokonamy w tym obszarze poréwnania, to wyjdzie
nam, ze PKB w Polsce rosto 29 razy szybciej niz érednia europejska. Tak przynajmniej
wynika z treSci przedstawionego raportu. Sredni przyrost PKB w krajach Unii Euro-
pejskiej to 0,1%, Sredni przyrost w Polsce 2,9%. Ta dysproporcja na nasza korzys¢ byta
zdecydowanie wieksza niz w latach weczeéniejszych.

Doceniam réowniez informacje, bo rzadko to panstwo przyznajecie, jak wielka przepasé
cywilizacyjng udalo nam sie nadgoni¢ w latach, ktore obejmuje niniejszy raport. Chodzi
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o odleglosc dzielacg nas od krajow europejskich. Zatuje tylko, ze nie podaliScie panstwo
danych za rok ubiegly. Raport konczy sie na 2014 r., ale dane za poprzedni rok bardzo
wyraznie pokazalyby nam, iz w bardzo wielu przypadkach mamy spelnione wskazniki,
ktore planowaliSmy osiggnaé, a ktore zostaly zapisane w Strategii 2020. Dane z ubie-
glego roku w wielu miejscach pokazuja, ze osiagneliémy zakladane cele, np. jesli chodzi
o poziom stopy bezrobocia. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze cele nakreslone w perspekty-
wie do 2020 r. wcale nie sg zbyt ambitne ani na wyrost. Mozna je spokojnie skorygowac
w gore. Mam na mysli takze te cele, ktore zostaly zapisane w Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju.

Jest jedna kwestia, na ktorg nie uzyskatem do konca odpowiedzi, a w zasadzie nie
wynika ona bezposrednio z raportu. Raport zawiera stwierdzenie, ze zdecydowanie szyb-
ciej rozwijaly sie metropolie i gminy polozone wokot tych metropolii. Bardzo wyraznie
to widag, jesli chodzi o przyptyw inwestycji, czy inne tego typu sprawy. Na tych obsza-
rach odnotowano takze, co jest zrozumiate, wyzszy wzrost PKB. Dotyczy to zwlaszcza
tych regionow, ktore posiadajg silne oSrodki metropolitalne. W Strategii Odpowiedzial-
nego Rozwoju zapisujecie jednak panstwo, ze udzial PKB w Polsce Wschodniej wzroénie
do 18%. Chodzi o udzial tego regionu w strukturze krajowej PKB. Mam w zwigzku z tym
pytanie: czyim kosztem sie to dokona?

I druga kwestia: czy w Swietle prezentowanych danych taka sytuacja jest w ogole
mozliwa? W mojej ocenie nie, ale chciatbym, zeby pan minister sie do tego ustosunkowat.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Dziekuje, panie posle. Mysle, ze majac luksus skapej iloSci zadawanych pytan mozemy
sobie pozwoli¢ na przyjecie formuly: pytanie-odpowiedz. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MR Witold Stowik:
Odnoszac sie do pytania pana posla, najpierw ja przedstawie kilka informacji, a p6zniej
uzupelni je pan dyrektor Zuber.

Prosze panstwa, to fakt, iz w ostatnich latach metropolie rozwijaly sie zdecydowanie
szybciej. Po czeSci wynikalo to z przyjetego modelu rozwojowego, ktory wspieral przede
wszystkim metropolie. Zgodnie z tym modelem metropolie, poprzez swoj rozwoj, mialy
oddzialywac na rozwdj obszaru metropolitalnego i na rozwoj pozostalych czesci kraju.
Okazalo sie jednak, ze w ten sposob rozwdj nie odbywa sie w sposob zrownowazony. Naj-
wieksze miasta, zwlaszcza Warszawa, jesli chodzi o produkt krajowy brutto per capita,
osiggnela, jesli sie nie myle, ok. 160% unijnej sredniej. W tym samym czasie cale potacie
naszego kraju rozwijaly sie zdecydowanie wolniej. Dysproporcje rozwojowe w niektorych
obszarach wrecz sie poglebily w stosunku do sytuacji, ktéra miata miejsce w 2004 r., czyli
wtedy, gdy Polska wstepowala do Unii Europejskiej. Dlatego w Strategii na Rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju chcemy odej$é od przyjetego weze$niej modelu na rzecz modelu
w pelni zrownowazonego poprzez dedykowanie programow bezposrednio na rzecz catego
kraju. Chcemy takze tworzyc specjalne programy dla mniejszych o§rodkow.

Jesli chodzi o dane statystyczne, do ktorych nawigzal pan posel, chce powiedziec,
ze opracowanie raportu rozpoczelo sie w minionym roku i dlatego nie dysponowali$my
pelnymi danymi rocznymi za rok 2015.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Rozumiem, ze teraz uzupelni pana wypowiedz pan dyrektor.

Podsekretarz stanu w MR Witold Stowik:
Tak, panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Strategii Rozwoju MR Piotr Zuber:
Postaram sie wyjasni¢ dwie kwestie. Pan minister powiedzial o dostepnosci danych sta-
tystycznych. Jak zauwazyl pan przewodniczacy, raport zostal przez nas opracowany
i przyjety przez rzad juz dosy¢ dawno. OdnosiliSmy sie w nim do najnowszych danych,
ktorymi dysponowaliSmy w momencie zamykania raportu. Nalezy mie¢ Swiadomos¢,
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ze nowe dane naplywajg sukcesywnie, w miare uplywu czasu, ale raport dotyczy tylko
konkretnego okresu. Nalezy pamieta¢, ze znaczne opdznienie danych nastepuje szcze-
gélnie, jesli chodzi o poziom regionalny. Dlatego §ledzenie konwergencji, jesli chodzi
0 poziom regionalny czy na poziomie podregionéw, zawsze bedzie opéZznione w czasie.
W tym tkwi gléwna przyczyna faktu, iz nie zawsze w raporcie odnosimy sie do rzeczy-
wisto§ci z 2015 .

Jesli chodzi o uwage pana posta nawigzujaca do celow wyznaczonych dla roku 2020,
jak rozumiem w projekcie Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, to chcialbym
powiedziec, iz faktycznie jest tak, ze jesli chodzi o konwergencje mierzona na poziomie
PKB i poréwnywalna z unijng érednia, Polska wykonata bardzo duzy postep w tym
zakresie. Zresztg piszemy o tym wyraznie w raporcie. Szczegélnie duzy postep przy-
padal na okres lat kryzysowych, tj. pomiedzy rokiem 2009 i 2012. Stalo sie tak dzieki
temu, ze w tamtym czasie notowaliSmy dodatnie tempo wzrostu gospodarczego, a wiek-
sz0§¢ z pozostaltych krajow Unii cofala sie pod tym wzgledem. Nalezy jednak pamietad,
ze skracanie dystansu do éredniej Unii nie wynika wylacznie z naszego rozwoju, ktory
zresztg ostatnio wyraznie wyhamowuje, co pokazuje nasz raport. Przyczyna tego stanu
rzeczy lezy, wedlug nas, w stopniowym wyczerpywaniu sie dotychczasowych czynnikow
rozwojowych. Statystyczna poprawa sytuacji Polski wynika rowniez z tego, ze nasi unijni
partnerzy cofajg sie, je§li chodzi o poziom poszczegblnych wskaznikéw. Dlatego efekt
statystyczny jest dla nas az tak pozytywny.

Jesli chodzi o rynek pracy, to odnotowujemy na nim systematyczng poprawe, jesli zja-
wisko mierzymy poziomem ogdélnej stopy bezrobocia. Jezeli jednak spojrzymy na poszcze-
gélne sktadowe rynku pracy, takie jak na przyklad bezrobocie mtodych czy zmniejszajace
sie, ale jednak caly czas wystepujace zjawisko ubdstwa, to sytuacja nie wyglada juz tak
rozowo. W roznych regionach Polski bywa z tymi problemami réznie.

Jak zauwazyl pan minister Stowik, przedstawiony raport identyfikuje i odnosi sie
do efektywnosci polityk publicznych. Mamy bowiem dwie skladowe tego, co sie dzieje
w gospodarce. Pierwsza rzecz to gospodarka otwarta i wplywy tendencji ogélnoswiato-
wych i europejskich, a druga — bezposredni wptyw polityki. W tym momencie chciatbym
nawigzac do zadanego pytania w sprawie Polski Wschodniej. Szybszy rozwdj aglomeracji
to zjawisko obserwowane rowniez na terenach Polski Wschodniej. Jesli spojrzycie pan-
stwo uwaznie na przedstawione dane, to zauwazycie, ze najszybciej rozwijaly sie te woje-
wodztwa, na terenie ktérych zlokalizowane sg najwieksze metropolie, gtéwnie wojewddz-
two mazowieckie i dolno$lgskie. Wojewodztwa, ktore rozwijaja sie najstabiej, na przyktad
swietokrzyskie, nie posiadajg duzych oSrodkéw miejskich. Jesli chodzi o tereny Polski
Wschodniej, takie jak wojewodztwo lubelskie lub podkarpackie, to w duzej mierze wzrost
jest tam generowany przez miasta wojewodzkie. To, o czym dyskutujemy i co propo-
nujemy, to rozwazenie wspdlnie z samorzgdowcami, w jaki sposob mozna wygenerowac
pozadany poziom wzrostu na peryferiach. Nie méwimy o poziomie wojewodzkim, tylko
ponizej, o poziomie subregionalnym. Nie jest to przedmiot raportu, bo ten zawierat tylko
diagnoze, natomiast pewne propozycje w tym zakresie przedstawia Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

Jesli chodzi o to, czy jesteSmy w stanie osiggna¢ planowane wskazniki, czyli w tym
przypadku zlozone 18%, to uwazam ze tak, jesteSmy w stanie to zrobi¢. Przypominam, iz
na terenie Polski Wschodniej sg od lat realizowane programy, m.in. Program Dodatkowy
Polski Wschodniej, a poza tym alokacja érodkéw unijnych preferuje wojewodztwa Polski
Wschodniej per capita, jesli chodzi o podziat tych §rodkéw w ramach Programéw Regio-
nalnych. Jezeli te wszystkie §rodki bedg efektywnie wykorzystane, to nalezy oczekiwac,
iz powinno sie to przelozyé na wzrost PKB. Zastanawiamy sie oczywiscie nad tym, w jaki
sposob zwiekszy¢ efektywno§é wykorzystania tych Srodkow. Jesli jednak nie wprowa-
dzimy nowych instrumentéw do naszego dzialania, uzasadnione bedg watpliwosci, czy
osiagniemy zalozony wskaznik. Zwracam jednak uwage, ze wskaznik nie jest prognoza.
Za nim idg konkretne propozycje zwiekszenia efektywnosci dziatania wszystkich instru-
mentow, ktore sg juz w Polsce Wschodniej dostepne. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma wiecej pytan, to chcialbym poprosié pana ministra o krét-
kie uzupelnienie wypowiedzi. Méwimy dzisiaj o koniecznosci wprowadzenia modyfikacji
do przyjetego modelu rozwoju. Podnosiliscie to panstwo w swoich wystapieniach oraz
znajduje sie to w przediozonym dokumencie. Wydaje sie, ze jest to kluczowe stwierdze-
nie, ktore dzisiaj padto. Moje pytanie dotyczy, w tym kontekscie, dokumentéw rzado-
wych, ktore przyjela poprzednia koalicja. We wspomnianych dokumentach model roz-
woju jest zdefiniowany inaczej niz proponujecie panstwo obecnie. Czy, a jeéli tak, to kiedy
planujecie ewentualne korekty do tamtych programow? Szczegélnie mam na mysli Stra-
tegie Rozwoju Kraju do 2020 r.

Podsekretarz stanu w MR Witold Stowik:

Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra w tej chwili znajduje sie w fazie spotecznych
konsultacji, zmienia model rozwojowy z polaryzacyjno-dyfuzyjnego, czyli zaktadajacego
promowanie duzych oérodkéw miejskich, na rzecz koncepcji rozwoju zréwnowazonego.
Po zakoniczeniu konsultacji, w pazdzierniku, Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju ma zostaé przedstawiona Radzie Ministrow. Jezeli rzad ja przyjmie, wowczas
w sposob formalny stanie sie on aktualizacja strategii krotkookresowej, czyli Strate-
gii Rozwoju Kraju do 2020 r. W ten sposob formalnie aktualnie obowigzujgca strategia
zostanie zmodyfikowana, a Strategia Na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju stanie sie
najwazniejszym planistycznym dokumentem, jesli chodzi o przyszly rozwdj Polski.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Ponownie o glos prosi pan posel Sowa. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Marek Sowa (PO):

Panie przewodniczgcy, nie chce przeciagac posiedzenia, dlatego chciatbym zglosi¢ pewna
propozycje. Poniewaz jak widaé, sami schodzimy w dyskusji z tematyki raportu na to,
co nas czeka w przyszlosci, a zadna komisja nie przeprowadzila powaznej dyskusji
na temat Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, chcialbym zglosi¢ wniosek, aby zorga-
nizowaé wspolne posiedzenie komisji, na ktorym zostanie przeanalizowana, z udziatem
ministra rozwoju, Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju. Powinno sie to dokona¢ wcze-
$niej, zanim strategia zostanie uchwalona przez Rade Ministrow.

Nie zgadzam sie z odpowiedzig pana ministra, jesli chodzi o przyszte kierunki dzia-
lania. Jesli bedziemy dyskutowali nad konkretnym dokumentem, wéwczas wykaze, iz
zaden z przedefiniowanych elementéw nie znajduje racjonalnego uzasadnienia w Strate-
gii Odpowiedzialnego Rozwoju. Jesli spojrzymy z punktu widzenia modelu finansowania
polityki regionalnej do roku 2020, to zauwazymy, iz nie ma zadnej rewizji i zadnej rewizji
nie bedzie. Zeby to wyjaéni¢, potrzebna jest jednak spokojna, my§le, ze przynajmniej
dwugodzinna dyskusja, ale nie nad raportem, lecz nad projektem Strategii Odpowie-
dzialnego Rozwoju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Dziekuje, panie posle. Pan posel Zyska, bardzo prosze.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, jako przewodniczacy statej podko-
misji do spraw polityki regionalnej w Komisji Samorzadu Terytorialnego chciatbym pan-
stwa poinformowac, ze jeszcze przed przerwag wakacyjng wystapilem z pismem do pana
wicepremiera, ministra rozwoju Mateusza Morawieckiego z pytaniem, czy mogtoby sie
odby¢ spotkanie po§wiecone konsultacjom Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju w czesci dotyczacej polityki regionalnej. Otrzymatem odpowiedz na to moje pismo
i w zwigzku z nig chcialbym wszystkich panstwa poinformowac i jednocze$nie zapro-
si¢ na posiedzenie podkomisji do spraw polityki regionalnej, ktére odbedzie sie w dniu
20 pazdziernika o godzinie 10.00 w sali nr 118. Udzial w tym posiedzeniu zapowiedzial
pan premier Mateusz Morawiecki. Wszystkich zainteresowanych serdecznie zapraszam.
Myséle, ze do 20 pazdziernika zdgzymy wnikliwie przeanalizowaé zarowno dzisiaj prezen-

8 s.k.
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towany raport, jak i zapozna¢ sie z trescig Strategii, co pozwoli nam na odbycie bezpo-
Sredniej merytorycznej rozmowy z panem premierem Morawieckim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

Dziekuje za zaproszenie na posiedzenie podkomisji, panie posle. Na tym wyczerpaliémy
dyskusje. Jeszcze pan posel Sowa?

Posel Marek Sowa (PO):

W wolnych wnioskach, jesli mozna, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schreiber (PiS):

s.k.

Panie po§le, zglosil pan konkretny postulat. Mysle, ze je§li projekt bedzie juz gotowy
i ministerstwo zechce nam go przekazaé¢ do konsultacji, to z pewnos$cig zaplanujemy
wspolne posiedzenie czterech komisji. Jestem przekonany, ze na takim posiedzeniu odbe-
dzie sie wnikliwa merytoryczna dyskusja nad zalozeniami strategii. Gwarancje takiego
spotkania mozemy chyba uzyskac od pana ministra. Widze, ze kiwa gtowa na tak. Dzie-
kuje. Oznacza to, ze takie posiedzenie sie odbedzie.

Szanowni panstwo, konczymy debate. Zamykam dyskusje nad raportem. Czy kto$
z panstwa postow zglasza sprzeciw wobec przyjecia przez Komisje rzgdowego ,,Raportu
o0 rozwoju spoleczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym”? Nie stysze sprze-
ciwu. Stwierdzam, ze obradujgce wsp6lnie Komisje przyjety informacje na temat rzado-
wego ,,Raportu o rozwoju spoleczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym”.

Pozostalo nam jeszcze wyznaczenie posta sprawozdawcy. Poniewaz, jako przewodni-
czgcy Komisji Infrastruktury prowadzitem dzisiejsze obrady, uwazam, ze §wietng kandy-
daturg na posta sprawozdawce bylby przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, pan poset Andrzej Maciejewski. Pan posel sie zgadza. Dziekuje.
Czy sg inne propozycje? Nie ma innych propozycji. Stwierdzam, ze obradujace wspodlnie
Komisje wyznaczyly posta Andrzeja Maciejewskiego do roli posta sprawozdawcy.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Wszystkim bardzo dziekuje. Zamykam
wspolne posiedzenie Komisji.




