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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 47)

20 pazdziernika 2016 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o rozwigzaniach zawartych w pierwszym pakiecie utatwien dla
przedsiebiorcéw realizowanym w ramach Planu na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Mateusz Morawiecki wiceprezes Rady Ministrow, minister rozwoju
i finansow wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Haladyj podsekretarz stanu w Ministerstwie Roz-
woju wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Szalkowski wicedyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Arkadiusz Paczka zastepca dyrektora
generalnego, dyrektor Centrum Monitoringu i Legislacji Pracodawcéow RP, Joanna Makowiecka-
Gaca wspotprzewodniczaca rady programowej Forum Nowoczesnej Produkeji, Mariusz Zajac czltonek
zarzadu Stowarzyszenia Stop Bankowemu Bezprawiu, Dominik Dobek dyrektor w ZIPSEE ,,Cyfrowa
Polska”, Marek Kowalski i Adrian Karkoszka eksperci Konfederacji Lewiatan oraz Barbara Zylm
asystent spoteczny posta Kornela Morawieckiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Magda Jedynak,
Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Porzadek dzienny obejmuje roz-
patrzenie informacji o rozwigzaniach zawartych w pierwszym pakiecie utatwien dla
przedsiebiorcow realizowanym w ramach Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Informacje przedstawi pan Mateusz Morawiecki, minister rozwoju i finanséw. Serdecz-
nie witam pana wicepremiera. Bardzo sie ciesze, ze znalazl pan czas, mimo ze obecnie
pelni pan dwie funkcje, co oznacza, ze ma pan zdecydowanie mniej czasu.

Witam réwniez pana ministra Mariusza Haladyja. Witam wszystkich cztonkéw Komi-
sji oraz zaproszonych gosci.

Przed przystapieniem do realizacji porzadku dziennego, pan posel Marek Sowa chciat
zglosi¢ wniosek formalny. Bardzo prosze panie posle.

Posel Marek Sowa (PO):
Panie przewodniczacy, panie premierze, szanowni panstwo, na posiedzeniu Komisji
Gospodarki i Rozwoju miesige temu, w wolnych wnioskach, pytatem, kiedy Komisja
bedzie zajmowala sie Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Otrzymalem wow-
czas odpowiedz, ze takie posiedzenie jest planowane i wskazano dzisiejszg date. Dla-
tego ze zdziwieniem przyjalem, ze w porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia jest tylko
rozpatrzenie informacji o rozwigzaniach zawartych w pierwszym pakiecie utatwien dla
przedsiebiorcow realizowanym w ramach Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Trudno mi sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze bedziemy mowili o rozwigzaniach czgstko-
wych, a nie przeprowadzimy dyskusji nad calym dokumentem, ktorego waga i odzia-
lywanie na gospodarke oraz polityke regionalng ma gigantyczny wplyw. W zwigzku
z powyzszym chcialbym zlozy¢é wniosek o zmiane porzadku obrad. Proponuje, aby
w pierwszym punkcie pan premier, minister finanséw i rozwoju przedstawil Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Nastepnie przeprowadzimy dyskusje, a dopiero
w drugiej kolejnosci rozpatrzymy informacje na temat pakietu pierwszych utatwien dla
przedsiebiorcow. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Panie premierze, Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo,
skladam wniosek przeciwny. Jezeli chcemy przeprowadzié¢ dzisiaj dyskusje na temat
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, to pamietajmy, ze méwimy o dokumen-
cie, ktory liczy okolo trzystu stron. Jak pan przewodniczacy zauwazyl, dysponujemy
ograniczonym czasem. Zakladam, bo takie deklaracje byly, ze pan premier od tego sie
nie uchyla, natomiast chcialbym, aby dzisiaj procedowac¢ zgodnie z przyjetymi wczeSniej
zalozeniami, tj. nad punktami, ktére pierwotnie byly wpisane do porzadku obrad.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
Szanowni panstwo, panie premierze, nie widze w tym ztej woli. Chodzi o to, zeby Komi-
sja Gospodarki i Rozwoju, ktora powolana jest do kierowania sprawami gospodarki,
miala mozliwo§¢ zaopiniowania Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Panu
premierowi prawdopodobnie zalezy na naszej opinii i uwagach. Wierzymy, ze pan pre-
mier uwzglednitby je w dalszym procesie wypracowania strategii. Takie bylo uzasadnie-
nie wniosku pana posta Sowy.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze panie premierze.

Wiceprezes Rady Ministrow, minister rozwoju i finansow Mateusz Morawiecki:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie mam wplywu na ukladanie agendy. Jak
najbardziej podzielam poglad co do mozliwos$ci przedyskutowania calej strategii. Chcial-
bym tylko zaznaczy¢, ze na posiedzeniu tej Komisji przedstawialem Plan na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju. Pamietam, ze odbyliSmy wowczas ponad trzygodzinng dyskusje.
Strategia jest rozwinieciem Planu w wielu obszarach. Jest dokumentem stanowigcym
opasty tom. Deklaruje znalezienie terminu w trybie pilnym, aby porozmawiaé o kolej-
nych aspektach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Popierajac wniosek pana poslta Sowy i pani poset Nykiel, chciatabym zwréci¢c uwage,
ze kilka miesiecy temu, na posiedzeniu Komisji Infrastruktury na temat programu
budowy drog krajowych nie przedstawiono nam zadnych konkretnych informacji.
Wydaje sie, ze skoro chcecie wykresli¢ z programu jego duzg czesc, to powinniscie nam
w pierwsze] kolejnosci przedstawic¢ program zanim zaczniemy o nim rozmawiaé. Reali-
zacja programu ma zwiazek z finansami i ma wplyw na rézne przedsiewziecia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje. Pragne zwroci¢ uwage na to, ze sami sobie ograniczamy czas na wystuchanie
pana premiera. W zwiagzku z tym, prosze, ostatnie dwa glosy. Pani przewodniczaca, bar-
dzo prosze.

Posel Ewa Malik (PiS):
Z uwagi na to, ze czas biegnie szybko, a pan premier nie dysponuje nim w nadmiarze,
stawiam wniosek o przeglosowanie postawionych wnioskéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Czy pan poset Marek Sowa podtrzymuje wniosek?

Posel Marek Sowa (PO):
Tak, podtrzymuje.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem wnio-
sku pana Marka Sowy o zmiane porzadku posiedzenia? (9) Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? (11) Dziekuje bardzo. Kto wstrzymat sie od glosu? (3) Dziekuje bardzo. Wnio-
sek nie zostal przyjety.

Panie premierze, w pazdzierniku mamy zapisang dyskusje na temat catego programu.
Domyé§lam sie, ze w pana wystgpieniu znajdg sie rowniez elementy, ktére dotycza pro-
gramu. Nie da sie oddzieli¢ tematu dzisiejszego posiedzenia od catego programu.

Panie premierze, ile mamy czasu?

Wiceprezes RM, minister rozwoju i finanséw Mateusz Morawiecki:
Jak mi powiedziano, na posiedzenie Komisji przeznaczono dwie godziny. Tyle czasu
zaplanowalem. W dyskusji znajdg sie rowniez elementy dotyczace programu. Czasu
powinno wystarczy¢.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
O.K. Dziekuje bardzo. Jezeli panstwo pozwolicie, okresle pewne ramy. Poprosze pana
premiera o dwudziestokilkuminutowe wprowadzenie, a nastepnie przejdziemy do pytan,
bo one sg istotne dla czlonkow Komisji. Pan posel Marek Sowa chce zabrac glos. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Marek Sowa (PO):
Panie przewodniczacy, dostrzegam dobra wole i mysle, ze tak bedzie jak pan premier
moéwi. Bede jednak prosil postéw, aby skorzystac z art. 152 regulaminu Sejmu i zwo-
ta¢ posiedzenie Komisji w trybie nadzwyczajnym. Wowczas bedziemy mieli gwarancje,
ze posiedzenie odbedzie sie w terminie do trzydziestu dni.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pan premier zadeklarowal swojg obecno§é na nastepnym posiedze-
niu, kore bedzie dotyczylo calej strategii. Wydaje sie, ze posiedzenie na ten temat mamy
w pazdzierniku? Jezeli nie, to ustalimy termin. Dziekuje bardzo, jezeli pan premier
podtrzymuje deklaracje obecno$ci na tym posiedzeniu, jestem za tym, aby procedowaé
wedlug dzisiejszych ustalen.
Panie premierze, serdecznie dziekuje i oddaje panu glos.

Wiceprezes RM, minister rozwoju i finansow Mateusz Morawiecki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, zasadniczg czeScig Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwaoju jest wsparcie przedsiebiorczoSci i przedsiebiorczosé
jako taka. Powiem, zeby zacza¢ z wysokiego ,,c”, iz Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju jest strategig tworzenia warunkéw przede wszystkim dla biznesu prywatnego,
dla przedsiebiorcow, w tym w szczegolnosci dla tych, ktérzy na rynku majg trudniej
od duzych przedsiebiorcow. Zatem dotyczy mikro, malych i §rednich przedsiebiorstw,
a wiec tych, ktore nie majg wlasnych departamentéow prawnych potrafigcych rozwiktaé
gaszcz roznych okolicznosci, aby dla swojej firmy wybraé jak najlepsze rozwigzanie. Dla-
tego ten filar — rozdzial nazwaliSmy wsparciem firm, a dokladniej, wsparciem innowa-
cyjnych firm, jednocze$nie odnosi sie to do innowacyjno$ci w matych i §rednich firmach.

WzorowaliSmy sie czesciowo na francusko-niemieckim modelu funkcjonowania przed-
siebiorstw mniejszych, a mianowicie ,,Mittelstadt”, tj. rozproszonych malych i §rednich
przedsiebiorstw, ktore funkcjonujg rowniez poza wielkimi aglomeracjami miejskimi.
Generalnie, to odej$cie od modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego na rzecz modelu rozwoju
bardziej zrownowazonego. Pomijajac duze aglomeracje, male i §rednie firmy funkcjonuja
w miastach powiatowych i mniejszych miasteczkach. Jak popatrzymy przez pryzmat
wielkosci przedsiebiorstw, ich kontrybucji i wktadu do PKB oraz poziomu zatrudnienia,
widzimy bardzo wyraznie, ze zachodzi daleko idgca korelacja pomiedzy mikro, matymi
i §rednimi przedsiebiorstwami a zrownowazonym rozwojem terytorialnym, ktory daje
wieksze szanse rozwoju terenom gminnym i powiatowym. Jednocze$nie, jak wynika
z réznych statystyk, te przedsiebiorstwa dajg wsad do PKB na poziomie od 63 do 68
procent, co stanowi ok. 2/3 naszej gospodarki. Tym samym chciatbym zlagodzi¢ nieco
wizerunek Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ze jest adresowana do duzych
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firm, championow narodowych i globalnych polskich duzych firm, ktére majg dziatac
rowniez poza granicami kraju. OczywiScie zobaczycie panstwo, ze w strategii mocno pod-
kreslamy pakiet ekspansji zagranicznej, ktory jest juz opracowany i za chwile znajdzie
sie w Sejmie. Chodzi nam o to, aby nowa fala kapitalizmu dotarta jak najszerzej, jak
najglebiej i jak najnizej. Chcemy, aby bylta oparta o model ,,Mittelstadt”, czyli o model
silnej klasy sredniej budowanej przez silnych przedsiebiorcow. To nie wszystko. Chodzi
rowniez o to, aby ekspansje miedzynarodowg byli w stanie wykonywac przedsiebiorcy
z matych miasteczek. Prosze zwroci¢ uwage, Niemcy majg firmy globalne, ktore pocho-
dza z malych miasteczek, jak np. Adidas — Herzogenaurach, czy Volkswagen — Wolfsburg
oraz wiele innych, gdzie o ich siedzibach w malych miastach byé moze $rednio pamie-
tamy lub wiemy, ale ich nazwy i marki zapadly nam w glowach. Przy okazji nie chcemy
wysysania ludzi z malych miasteczek, miast i wsi, gdzie zyje 2/3, albo moze nawet 3/4
ludnosSci Polski. Taka jest preambula do tego, o czym chee panstwu opowiedzieé.

Prawo europejskie i nasze wewnetrzne, ktore przyjmujemy, tworzg coraz wiekszy
i trudniejszy do przebrniecia ggszcz prawny. W zwigzku z tym chcemy dac wiecej tlenu
i oddechu matych i érednim przedsiebiorcom poprzez rézne dziatania, ktére przedstawie
w ogélnym zarysie, a wiecej mozemy rozwing¢ podczas sesji pytan i odpowiedzi.

Kladziemy nacisk na kilka duzych obszarow. Pierwszy to obszar administracyjny
i k.p.a., ktéry w duzym stopniu nie byl uregulowany pod kagtem mozliwosci nakladania
kar na przedsiebiorcéw, proporcjonalnosci kar iich przewidywalnosci, upomnien itd.
W tym obszarze dokonujemy najglebszej od wielu lat rewizji k.p.a. z punktu widzenia
przedsiebiorcéw. Podczas spotkan z przedsiebiorcami, ktorych odbylem dziesigtki w calej
Polsce, te zamiary spotykaly sie z pozytywnym rezonansem. Przedsiebiorcy rozumiejag
jak wazna jest relacja w ramach k.p.a.

Bardzo wazne jest ucywilizowanie i uproszczenie relacji panstwo — obywatel. Przykla-
dowo, obecnie uzyskanie pozwolenia na budowe wymaga przejs$cia Srednio szesnastu roz-
nych procedur, ktore trwaja pol, a czasem nawet poéttora roku. Jest to jedna z najdiuzej
trwajacych procedur w Unii Europejskiej. Réwnolegle u pana ministra Adamczyka tocza
sie prace nad uproszczeniem kodeksu budowlanego i urbanistycznego. Dzieki nowej
instytucji — umowie administracyjnej, przedsiebiorca bedzie mégt wspdlnie z urzedem
wypracowac porozumienie, ktore zastgpi jednostronng decyzje administracyjna.

Kolejna sprawa dotyczy kar. Przychodza mi na mysl dwa przyktady. W jednym z nich,
rolnik, ale rownocze$nie przedsiebiorca, za wycinke topoli na swojej dzialce zostal uka-
rany karg pieniezng w wysokoSci 100 tys. zl, a rekord padt w wojewodztwie t6dzkim,
gdzie za wyciecie jednego czy dwoch drzew nalozono kare w wysokosci ponad 150 tys.
ztotych. Chcemy to zmienic na realne gwarancje prawne tak, aby stosowana byta zasada
stusznego interesu obywatela. Te zasade chcemy wcieli¢ w zycie.

Nastepny obszar to mniej ucigzliwe kontrole. Checemy, aby stosowana byta klauzula
pewnosci prawa, aby przedsiebiorca mogl powolywac sie na utrwalong praktyke inter-
pretacyjng organu, a zmiana interpretacji mogta dotyczyc¢ tylko zdarzen przysztych.
To dla przedsiebiorcow jest bardzo wazne. Moze pamietacie panstwo gorgco dysku-
towany w domenie publicznej przypadek sprzed mniej wiecej trzech — czterech tygo-
dni. Sprawa dotyczyla zmiany interpretacji urzedow skarbowych dotyczacej positkow
na wynos, ktére wedlug dawnej interpretacji opodatkowane byly 5% stawka VAT, nato-
miast nowe interpretacje mowily, ze stawka VAT powinna wynosi¢ 8%. Przedsiebiorcy,
ktoérzy dziatali w tym obszarze dzialalnoSci gospodarczej, zostali obcigzeni wstecznie
pewng dodatkowa karg wraz z odsetkami za to, ze w niewlasSciwy sposéb wykonywali
przepisy skarbowe. Chcemy, zeby zmiana interpretacji nie miala charakteru dzialania
prawa wstecz, a miala jedynie wplyw na przysztos¢. Wierzcie mi panstwo, dla Mini-
sterstwa Finansoéw i urzedéw skarbowych jest to swego rodzaju rewolucja. Obywatele
i przedsiebiorcy zgadzaja sie z tym bez wyjatku. Trzeba jednak pamietac, ze interpre-
tacja nie jest prawem, a prawa trzeba przestrzega¢. Zdaniem urzednikéw, kierowanie
sie interpretacjg jest niewystarczajace. Dlatego, jezeli uda sie nam wdrozy¢ to rozwiag-
zanie, bedzie to zasada rewolucyjna, poniewaz damy przedsiebiorcom pewnosé prawa,
iz w przypadku interpretacji podjetej na pewnym szczeblu, nie bedzie dzialala wstecz,
a jedynie na przysztosc, tj. od momentu uzyskania interpretacji.
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W wielu miejscach chcemy zlagodzi¢ prawo wobec malych przedsiebiorcow, w tym m.
in. przepisy dotyczace archiwizacji. Sposrod krajow UE, Polska jest jedynym, ktory
naklada na przedsiebiorcow obowiazek utrzymywania akt pracowniczych przez 50 lat.
Jesteémy juz po uzgodnieniach z ZUS, Rada Dialogu Spolecznego oraz zwigzkami zawo-
dowymi. Jest zgoda na skrécenie tego okresu z 50 do 10 lat, a bedziemy rozmawiac, zeby
w przyszlosci akta pracownicze byly utrzymywane przez ZUS w formie elektroniczne;.
Tak jest w niektorych krajach UE. To powinno przyniesé duzy oddech przedsiebiorcom.
Zreszta, w dobie cyfrowej trzeba iS¢ w kierunku zastepowania papierowej archiwizacji
archiwizacja elektroniczna. To oczywiScie nastepny krok, bo teraz nie chcemy dyskuto-
wac z kolejnymi dwudziestoma piecioma instytucjami przez nastepne dwadzieScia piec
miesiecy, tylko chcemy wdrozyé zmiany, ktére mamy juz uzgodnione z ré6znymi insty-
tucjami.

Kolejny element w ramach rozdziatu pt. zlagodzenie prawa dla matych przedsiebior-
cow to: zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych, regulamin wynagradzania i regulamin
pracy u przedsiebiorcow, ktorzy zatrudniajg mniej niz 50 pracownikéw. Tak naprawde
obecne regulacje sg zachetg do zatrudniania na czarno. Chcemy odejsc od tych przepi-
sow. Dzisiaj ZF'SS i regulaminy trzeba tworzy¢ przy zatrudnianiu powyzej 20 pracowni-
kéw, co mozemy zaobserwowaé w statystykach. Widzimy gwaltowne zalamanie sie liczby
firm, ktore majg wiecej niz 20 pracownikow, spadek wiadomo, z jakich wzgledow. Nie
dlatego, ze koficzg sie¢ mozliwosci rozwoju biznesu w danej firmie, tylko przedsigbiorcy
radza sobie jak moga, zeby unikngé¢ trudnego tworzenia i obstugi ZFSS oraz regulami-
néw. Ostatecznie proponujemy, aby w przedsigbiorstwach zatrudniajgcych miedzy 20
a 50 pracownikow, ZFSS i regulaminy tworzone byly tylko na wniosek zaktadowej orga-
nizacji zwigzkowej. Taki consensus udalo sie nam uzyska¢, a to bylo jeszcze dwa lub
trzy lata temu niemozliwe. Ten problem jest palacy. Mamy dziesiatki tysiecy firm, ktore
od lat prowadza biznes i stanowiag s6l ziemi. To sg przedsiebiorstwa o ugruntowanej
pozycji w swoim sektorze. Zatrudniajg 20 pracownikéw, a chetnie zatrudniliby np. 40,
tylko powstrzymywane sg przez biurokracje. Podczas spotkan przedsiebiorcy otwarcie
o tym moéwig.

Nastepny duzy obszar to sukcesja jednoosobowych firm — sukcesja dziatalnosci gospo-
darczej. Firmy rodzinne, czyli podzbiér zbioru matych i érednich przedsiebiorstw, zatrud-
niajg 49% pracownikéw i buduja 40% polskiego PKB, czyli jest to bardzo wazny sektor
gospodarki narodowej. Niestety, obecnie jest tak, ze jezeli przedsiebiorca umiera, umiera
cale przedsiebiorstwo, konczy sie wazno§¢ zawartych kontraktéw, konczy sie waznosé
zawartych uméw o prace itd. Po przedsiebiorcy pozostaje mnostw klopotow, ktore nasi-
laja sie zwlaszcza teraz, bo jesteSmy po pierwszych 25 latach rozwoju polskiego kapita-
lizmu. Przedsiebiorcy, ktorzy kiedy§ w wieku 30-40 lat rozpoczynali dziatalno§é, dzisiaj
odchodza na emeryture lub, co nas wszystkich czeka, odchodzg z tego §wiata. Tworzy
sie wowczas problem. Ten problem byl podnoszony przez przedsiebiorcéw na wielu spo-
tkaniach. Statystyka mowi, ze takich przypadkow jest ok. 100 miesiecznie i ta liczba
ro$nie. Rocznie mamy do czynienia z tysigcami takich przypadkow. Generuje to bardzo
wiele probleméw. Chcemy temu przeciwdziala¢ poprzez utrzymanie ram prawnych dla
przedsiebiorstwa, gdy np. przedsiebiorca odchodzi z tego Swiata.

Nastepny instrument to tzw. prosta spotka akcyjna, ktéra w przestrzeni publiczne;j
wywolala ogromne zainteresowanie i duzo komentarzy. Nie wiem, czy to rozwigzanie
uda sie wdrozy¢ do konca roku, ale bedziemy sie starali. Pomyst jest rewolucyjny, zwlasz-
cza dla profesoréw prawa, bo oni nie wyobrazajg sobie powolania takiego ,zwierzecia”
jak prosta spotka akcyjna, bo od 70 lat wszystkie kodeksy handlowe zupelnie inaczej
wygladaja. Mamy rézne przeprawy z profesorami na ten temat. Prosta spotka akcyjna
to idealne narzedzie np. dla start-upow, idealne narzedzie dla matych firm, ktore chcg
szybko stworzy¢ spotke akeyjna. Prosta spotka akeyjna taczy w sobie zalety spoétki akcy;-
nej i dzisiejszej spolki z ograniczong odpowiedzialnoécia, czyli podstawowej formy orga-
nizacji przedsiebiorstw w naszej gospodarce, ktora stanowi o bardzo duzej czesci naszego
sukcesu gospodarczego.

Na zakonczenie wstepu wspomne o pakiecie wierzycielskim, ktory zawiera wiele ele-
mentow. Diugi, czyli zatory platnicze, to zmora naszego zycia gospodarczego. Wystepuje
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brak odpowiedniego systemu egzekucji ptatnosci w ramach obrotu gospodarczego. Dla-
tego z jednej strony proponujemy pakiet wierzycielski, a z drugiej, chcemy pojs¢ w kie-
runku obrotu bezgotowkowego, bez papieru, czyli e-paragony, e-faktury, czyli wymusze-
nia obrotu elektronicznego. Nie chce wchodzi¢ w ten obszar, ale jest on szalenie wazny
rowniez dla ministra finansow z punktu widzenia uszczelniania systemu podatkowego.
W przypadku obrotu elektronicznego ucieczka w szara strefe jest duzo trudniejsza. Sta-
ramy sie promowac obrot elektroniczny, jednocze$nie majgc na uwadze zatory platnicze,
karuzele VAT i problemy z ptatnoSciami w obrocie gospodarczym w ramach tej czesci
pakietu.

Reasumujgc, mamy pakiet z propozycjami ponad 120 zmian oraz drugi duzy obszar
-konstytucja dla biznesu. Konstytucja dla biznesu ma zawiera¢ fundamentalne zasady,
takie jak: prawo nie dziala wstecz, pewnos$¢ wobec prawa, domniemanie niewinnosci. Dla
laika, ktory nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej to tematy, ktére moga sie wydawacé
proste i oczywiste. Na spotkaniach z przedsiebiorcami, gdy przedstawialem zarys kon-
stytucji dla biznesu, projekt spotykat sie z pozytywnym przyjeciem. W konstytucji znajda
sie rowniez tematy zwigzane z aparatem skarbowym i urzedami skarbowymi. To dotych-
czas nie bylo mozliwe, ale obecnie jest inaczej dzieki unii personalnej. W najblizszych
tygodniach przedstawimy parlamentowi konstytucje dla biznesu. Panie przewodniczacy,
tyle tytutem wstepu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, Bardzo prosze osoby, ktore chcialyby zabrac glos, aby zglaszaly sie
do pani przewodniczacej Nykiel. Sugeruje, zeby pytania zamykaly sie w trzech minu-
tach, aby pan premier mial szanse na nie odpowiedzie¢. Przyjmijmy, ze po kazdych
trzech wystgpieniach postéw, pan premier bedzie odpowiadal na zadane pytania. Tak
bedziemy procedowali.

Korzystajac z wladzy, jaka posiada przewodniczacy, pierwszy zwroce sie do pana pre-
miera z pytaniami. Duzo niepokoju wzbudzily informacje o wprowadzeniu jednolitego
podatku i to nie dlatego, ze ten pomyst byt juz kiedy$ prezentowany przez Platforme,
ale dlatego, ze jest bezposrednio zwigzany ze skasowaniem podatku liniowego. Przed-
siebiorcy sg bardzo zaniepokojeni, mimo ze poczgtkowo sugerowano, iz jest to kierunek,
ktéry ma ograniczy¢ samozatrudnienie, aby osoby, ktore de facto w ten sposéb wykonuja
jednoosobowo ustugi dla firm, ptacily wieksze podatki. Jezeli te dwie sprawy nie zostana
rozdzielone, najbardziej stracg na tym mate przedsiebiorstwa i mate firmy, ktore dziataja
na podstawie albo wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, albo jako spétka cywila
lub jawna. W tej chwili nie ma rozdziatu i wszystkie powyzsze podmioty ptacg podatek
liniowy. W zwiazku z tym wszystko wskazuje na to, ze mali przedsiebiorcy zostang uka-
rani za to, ze podjeli ryzyko prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej. Niepokoi fakt jed-
nolitego podatku, ktéry podobno, jak zapowiadano, mial by¢ neutralny. Tymczasem sty-
szymy, ze podatek bedzie finansowal jedng z obietnic wyborczych, tj. podwyzszenie kwoty
wolnej od podatku. UslyszeliSmy dzisiaj od pana premiera, ze z jednolitego podatku beda
rowniez finansowane koszty obnizenia wieku emerytalnego. Zatem powstaje pytanie
o neutralno§¢ podatku, skoro panstwo chcecie z niego finansowac¢ tak duze wydatki.

Bardzo czesto przedsiebiorcy sg inwestorami mniejszo$ciowymi w spotkach, ktore
notowane sg na gieldzie. Przedsiebiorcow niepokoi, ze panstwowe spo6tki, ktore noto-
wane sg na gieldzie, podwyzszajg kapital i wyprowadzajg pienigdze ze spotek w formie
podatku. Zaczelo to PGE. Jezeli to dzialanie ma by¢ powielane w innych spoétkach,
powstaje pytanie o poszanowanie prawa akcjonariuszy mniejszosciowych. Oni nie maja
zadnego wplywu na to, kto jest obsadzany w zarzadach tych spétkach, a wiadomo,
ze niejednokrotnie sg to Misiewicze. Po drugie, nie majg wplywu na to, jak zostaje dzie-
lony zysk i zamiast dywidendy ze spélek, wyprowadzane sg $rodki finansowe w postaci
podatku. Powyzsze dziatania niepokoja przedsighiorcow.

Czy nie mozna poszerzy¢ zmiany dotyczacej ZFSS o PFRON? Nie zapominajmy,
ze rowniez PFRON stanowi pewng bariere powiekszania zatrudnienia powyzej 20 pra-
cownikow. Sktadki na PFRON odprowadzane sg z firm, ktore zatrudniajg minimum 20
pracownikow. Bardzo czesto tworzy sie dodatkowe firmy tylko po to, aby nie przekroczyé
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liczby 20 zatrudnionych. To dzialanie jest patologia, pienigdze do PFRON nie trafiaja,
a przez tworzenie kilku spélek zwieksza sie koszty administracyjne w przedsiebior-
stwach. Chcialbym, aby pan premier odniost sie do kwestii poruszonych przeze mnie.
Dziekuje bardzo.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Pozwole sobie powiedzie¢, ze zglosilo sie dziewie¢ os6b — postow oraz pan z organizacji
pozarzadowej. Prosze o kolejne zgloszenia. Panie przewodniczacy, pozwole sobie udzieli¢
glosu jako pierwszej. Po pytaniach trzech oséb przekazemy panu premierowi glos.

Panie premierze, pozwole sobie wyrazic zal, ze uplynal rok, a my w dalszym ciagu
jesteSmy na etapie zalozen. RozmawialiSmy kiedy§ o planach. Wowczas pan obiecal,
ze do konca czerwca wplynie pierwszy pakiet utatwien dla przedsiebiorcow wraz z pro-
jektami ustaw. Do dzisiaj nie ma. Czy przedstawione zalozenia byty konsultowane z kor-
poracjami zrzeszajacymi przedsiebiorcow? Jezeli tak, to gdzie sg ich opinie?

Mam kilka pytan i uwag do pakietu prosta spétka akcyjna. Jako jedng ze zmian
wymienia sie sposob i czas rejestracji takiej spotki. Mowi sie o tym, ze jest to mozliwe
w ciggu 24 godzin za pomocg formularza elektronicznego. To zadna nowos¢, bo to juz
jest. Natomiast co do uelastycznienia struktury majatkowej spotki, moim zdaniem jest
to duze ryzyko. Czy panstwo sprawdziliScie zgodno§é tego rozwigzania z przepisami
unijnymi? Kolejna sprawa dotyczy wniesienia know-how do spotki bez skomplikowa-
nych wycen. Panie premierze, ale i tak know-how musi by¢ wycenione, tak? Nastepnie
mowi sie o umozliwieniu dematerializacji akcji bez obowigzkéw spotki publicznej. Bra-
kuje jednak konkretéw. Kolejna kwestia dotyczy mozliwo§ci uregulowania w statucie
spotki réznego rodzaju i typow uprzywilejowania. Nie jest to precyzyjne, aby cokolwiek
o tym powiedzieé¢, a moze to by¢ pomoc publiczna. Czy bierzecie to pod uwage? Nastepna
sprawa dotyczy przeniesienia skomplikowanych relacji inwestorskich...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Pani posel, o co chodzito w ostatnim pytaniu?

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Za matlo precyzyjnie okre§lono mozliwo§é uregulowania w statucie spo6tki réznego
rodzaju i typéw uprzywilejowania oraz ograniczenia zbywalnoSci akcji oferowanych
w pakietach. Pytalam o to.

Jezeli chodzi o przeniesienie skomplikowanych relacji inwestorskich na poziom
ustawy, to chcialabym zapytac, czy macie projekt ustawy? Czy sa zalozenia do tego pro-
jektu? W jednym z rozwigzan proponuje sie pozostawienie zalozycielom znacznej swo-
body w odniesieniu do organow spotki. To jest uproszczenie, ale rowniez ogromne ryzyko.
Jakie beda mechanizmy windykacji i kto w imieniu nie nadzorowanej sp6tki bedzie
splacal zobowigzania wobec dostawcow po likwidacji takiej spotki? Trzeba zauwazyc,
ze zobowigzania mogly powsta¢ w wyniku bledu wlasciciela, ktory nie powotal organu
nadzorujacego, ktory mogltby zapobiec btedom zarzgdzania spoétka. I ostatnia sprawa,
ktora dotyczy szybkiej likwidacji spotki w przypadku niepowodzenia. Jezeli nie bedzie
roszczen, to pewnie bedzie to mozliwe, ale jezeli roszczenia beda, to sprawy muszg sie
najpierw zakonczy¢, a dopiero potem moze nastapi¢ likwidacja.

Prosze o wyjaénienie sformutowania zawartego w rozdziale o prostej spotce akcyjnej,
a mianowicie: ,,mozliwie sprawne przeksztalcenie spotki w spotke akcyjng”? Czy beda
jakie§ konkretne przepisy? W materiale dwukrotnie uzyto sformulowania , mozliwie
sprawne przeksztalcenie”. Co to znaczy? Dziekuje za uwage.

Prosze pana posta Marka Sowe o zabranie glosu.

Posel Marek Sowa (PO):

Panie przewodniczacy, panie premierze, chciatbym odnie§é sie do tej czesci, o ktorej pan
nie mowil, ale mamy ja w materiatach. Chodzi mi o mniej ucigzliwe kontrole oraz zmiane
interpretacji prawa przez urzad, bez kary dla przedsiebiorcow. Chciatbym powiedziec,
ze w pelni zgadzam sie z przedstawiong diagnozg w tym obszarze. W skrécie mozna
powiedziec, ze kontroli jest stanowczo za duzo, trwajg za diugo i trzeba wyj$¢ naprzeciw
przedsiebiorcom po to, aby odciazy¢ ich od angazowania sie na rzecz organéw kontrol-
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nych, ktore ich nekajg. Stowo pisane to jest jedna strona medalu, a drugg strong medalu
jest to, co ten rzad w powyzszym aspekcie robi.

Mam przed sobag pismo pana ministra Szalamachy z 1 kwietnia br. skierowane
do wszystkich dyrektorow urzedow skarbowych, urzedéw kontroli skarbowe;j i izb cel-
nych. Co czytamy w tym piSmie? Pod pretekstem tapania grubych ryb, zaleca sie zwiek-
szenie liczby kontroli, w szczegdlnosci w podmiotach, w ktorych sprzedaz roczna prze-
kracza 5 mln zlotych. Przedsiebiorstwo, ktére ma roczng sprzedaz na poziomie 5 mln
zlotych nie jest duzym przedsiebiorstwem. Dalej czytamy, zaleca sie: dokladne monito-
rowanie podmiotow zarejestrowanych w biurach wirtualnych, zwiekszanie czynnosci
sprawdzajacych w celu weryfikacji rzeczywistej dzialalno§ci podatnikéw, weryfikacje
w KRS, kierowanie do analizy do komérek karno-skarbowych wszystkich przypadkéw
za niezlozenie do konca lipca sprawozdan finansowych za rok poprzedni, zwiekszenie
postepowan podatkowych w sprawach odpowiedzialnosci osob trzecich i ostatnie, sto-
sowanie w zdecydowanie szerszym zakresie instytucji prawnych, przewidzianych dla
zabezpieczenia podatkow, ktore pozwalajg w skuteczny sposob egzekwowacé zalegloSci
podatkowe. Z tego pisma oraz wczorajszej wypowiedzi pana premiera wynika, ze dazy-
cie do tego, aby dynamika zwiekszenia wplywow podatkowych powrdcita przynajmniej
do okresu z lat 2000-2007. Gdyby tak sie mialo sta¢, wplywy podatkowe musiatyby
zwiekszac sie rocznie o 5-6%. Biorac pod uwage obecne wplywy podatkowe, oznacza-
toby to roczny wzrost na poziomie 15-18 mld z1. Z rozwigzan, ktére prezentujecie, nie
wida¢ innej drogi poza wprowadzeniem fiskalizmu na niespotykang do tej pory skale.
OczywiScie, bedzie postrach. Niektorzy juz mowia, ze zmienia sie podejScie w firmach
i ptacg bardziej konserwatywnie. Takie glosy padaja w przestrzeni publicznej.

Trzeba powiedzieé¢, ze swoboda dzialalnosci gospodarczej jest zalezna od tego jaki
jest charakter fiskalizmu. Z jednej strony, wplywy z podatkow nie byly zwiekszane rok-
rocznie o 6%, ale o0 3%, bo byl trudny okres kryzysu, ale z drugiej strony trzeba dodac,
ze zakres swobody prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w Polsce bardzo sie poprawit
w ostatnich latach. W 2007 r., do ktérego tak lubicie sie odnosic...

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Panie posle, zblizamy sie do limitu czasu wypowiedzi.

Posel Marek Sowa (PO):

Juz koncze. W rankingu Banku SWiatowego, w raporcie Doing Business byliSmy w oko-
licach setnego miejsca. Dzisiaj jesteSmy w trzeciej dziesigtce — 25 lub 26 miejsce. Nic
jednak nie ma za darmo. Czy pan premier zamierza anulowac¢ dyspozycje z pisma pana
ministra Szalamachy z dnia 1 kwietnia, ktére nie byly zartem prima aprilis? Jak chcecie
tworzy¢ pozytywny klimat dla inwestowania i prowadzenia dzialalnosci w Polsce?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie premierze, o odpowiedz na pytania i odniesienie
sie do uwag zgloszonych przez pierwsze osoby.

Wiceprezes RM, minister rozwoju i finans6w Mateusz Morawiecki:

10

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zaczne od odpowiedzi na pytania pana posia
Meysztowicza o jednolity podatek. Informacja, ze pracujemy nad takim podatkiem
pojawila sie w przestrzeni publicznej, o ile pamietam, w kwietniu. W ostatnich paru
tygodniach pojawilo sie szereg pytan i znakow zapytania, a przede wszystkim nadinter-
pretacji dotyczacych tego podatku. W zwigzku z tym pragne uspokoié, ze nie bedzie sie
to wigzalo z zasadniczym wzrostem fiskalizmu. Bedziemy sie starali raczej patrzec na te
relacje w taki sposob, zeby oddawaly charakter dziatalnosci gospodarczej jako takie;j.
Powiem jeszcze o tym za chwile.

Z tego miejsca chce obiecaé paniom postankom i panom postom, ze ze wzgledu na to,
iz jest to bardzo wazny projekt dla ludzi, zanim zaczniemy formalnie procedowaé nad jed-
nolitym podatkiem, w najblizszych dniach planujemy przeprowadzi¢ debate ekspercka.
Nie mamy zamiaru niczego przyspieszac i robi¢ bez debaty, ktora byla przewidziana
na pozng jesien. By¢ moze przyspieszymy jg o miesigc po to, aby wszystko mozna bylo
zobaczy¢ i przedyskutowaé. Powolujac sie na pytania, ktore pojawiaja sie w przestrzeni
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publicznej, moge tylko powiedzieé, ze sam zapoznalem sie z propozycja, nad ktora pra-
cuje pan minister Kowalczyk i byly minister finanséw pan Wojciechowski — dwa dni
temu, podczas posiedzenia Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow. Powiem, ze bar-
dziej sie bedzie oplacato prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce niz w Czechach.
Mowie o tym dlatego, bo pojawily sie rowniez glosy, ze by¢ moze lepiej przenie§é sie
do Czech. Nie warto podejmowaé takich pochopnych decyzji, bo trzeba bedzie wracaé
z powrotem. Duzo bardziej bedzie sie optacalo prowadzi¢ dzialalnos¢é w Polsce.

Pan przewodniczacy poruszyt dosc istotny temat dotyczacy dzialalnoSci gospodarczej
opartej na podatku liniowym o charakterze nie do konca odpowiadajacym intencji usta-
wodawcy. Chodzi o dzialalno$§¢ gospodarcza, ktéra de facto jest umowa o prace, tylko
$wiadczong w innej formie. Chcemy zaproponowaé tzw. test pracownika, ktory stoso-
wany jest w wielu krajach Unii Europejskiej po to, aby nastgpila swego rodzaju wstepna
weryfikacja i ograniczenie zjawiska. Zdajemy sobie sprawe, ze dalej bedzie mozna omijac
przepisy, ale nie chcemy, zeby w majestacie prawa wykorzystywano stabsza pozycje pra-
cownika i oferowano mu kontrakt zamiast normalnej umowy o prace. Test pracownika
ma 8-10 kryteriow, m.in. takie jak: pytanie o liczbe zZrédet dochodéw, miejsce wykony-
wania pracy, status wlasno§ciowy narzedzi pracy (biurko, komputer itp.), kryteria nad-
zoru nad wykonywang praca, przyjmowanie polecen itd. Jezeli kto§ prowadzi dziatalno§é
gospodarcza, to ma do czynienia ze zleceniami, a nie poleceniami. W teécie pracownika
znajduje sie szereg kryteriow, ktore pozwolg rozwigzaé problem.

Chce podkreslic, ze w zwigzku z wprowadzeniem jednolitego podatku nie ma sie
czego obawia¢. By¢ moze bedg jakie§ mechanizmy, ktore mogg wprowadzi¢ wiecej pro-
gresywnosci. Prosze panstwa, prosze zwroci¢ uwage, ze w Polsce de facto mamy do czy-
nienia z degresywnoS$cig. Wezmy umowy o prace, ktore sg tego przykladem. Osoby,
ktore zarabiajg wiecej, po przekroczeniu trzydziestokrotnosci §redniego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej de facto przestajg ptaci¢ ZUS, czyli w daninie tgcznej nastepuje
degresja. System jest mniej sprawiedliwy niz w innych krajach. Na posiedzeniu KERM
zaprezentowano poziomy progresji i degresywnosci polskiego systemu gospodarczego.
Co sie okazalo? JesteSmy na trzecim miejscu od konca w Unii Europejskiej i na czwar-
tym miejscu od konca wérdd panstw OECD. dJezeli chodzi o mechanizmy progresji,
wszystkie cywilizowane kraje i wiekszo§¢ krajow Europy Srodkowej jest przed nami.

Pan przewodniczacy pytal o kapital zapasowy przeksztalcany na kapital akcyjny
1 pobierany podatek oraz o sprawe PGE. To oczywiscie decyzja, ktora zapadia na pozio-
mie spotki. Moge powiedzieé¢ tylko tyle, ze nie sg mi znane jakiekolwiek inne plany
w tym zakresie. Ze swojej strony pragne zauwazy¢, ze nie mam takich pozycji wpisanych
w budzet. Z tego tytulu nie ma zadnej zlotéwki zapisanej w budzecie panstwa. Zdaje
sobie sprawe z tego, ze akcjonariusze mniejszos$ciowi mogli poczu¢ sie niezadowoleni.
Bedziemy na ten temat rozmawiali z panem ministrem Tchérzewskim. Z tego, co wiem,
pan minister nie ma szerokich planéw w tym zakresie. Rynek zareagowat tak jak zare-
agowal. Bierzemy to pod uwage. )

Odnosnie do kwestii PFRON, ZFSS, kwestii socjalnych i regulaminéw, chciatbym
powiedzie¢, ze przyjrzymy sie temu. Moge obieca¢, ze wrocimy tutaj z odpowiedzia.
OczywiScie, my réwniez chcemy unika¢ fikcyjnych rozwigzan. Z drugiej strony wiadomo,
przesuwa sie granice do 50, potem kolejne i kolejne i w koncu padng pytania, dlaczego
nie 100 itd. Przyjrzymy sie kwestii PFRON i skutkom dla jego budzetu w przypadku
wprowadzenia zmian.

Pani przewodniczaca Nykiel pytala o wiele kwestii zwigzanych z prosta spotka
akcyjnag. Za chwile poprosze panig dyrektor lub pana ministra o szczegélowe ustosunko-
wanie sie do podnoszonych uwag. Wedltug mojej wiedzy podnoszone kwestie nie stanowia
zagrozen i tak moge to skomentowac.

Bardzo wazne bylo pytanie o konsultacje projektow ze zwigzkami pracodawcow
i przedsiebiorcow. Moja odpowiedZ brzmi tak. Opinie w tej sprawie sg dostepne na stro-
nie RCL i mozna sie z nimi zapoznac.

Zanim przejde do odpowiedzi na pytania pana posta Marka Sowy, poprosze pana
ministra Haladyja o zaglebienie sie na moment w zagadnienia zwigzane z prostg spotka
akcyjna.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:

Dziekuje, panie premierze. Szanowni panstwo, postaram sie krotko odpowiedzieé
na pytania pani przewodniczace;j.

Po pierwsze, kwestia uelastycznienia struktury majatkowej. Czy kapital zakladowy
jest jedyna mozliwoscig ksztaltowania tej struktury? W tej chwili jest to jedna z opcji,
nad ktora pracuje zespot ekspertow. Jest to model zgodny z prawem Unii Europejskie;j,
ktory funkcjonuje w krajach anglosaskich. Nie ma zagrozenia niezgodno$ci z prawem
Unii Europejskiej. W zespole ekspertow pracuja osoby zajmujace sie prawem handlo-
wym na poziomie europejskim. Powyzsza kwestia lgczy sie z pytaniem o know-how
czy tez o prace jako wkiad. W tym upatrujemy korzySci innego ksztaltowania struk-
tury majatkowej spo6tki, czyli opcji, nad ktéra sie zastanawiamy — tzw. akeji beznomi-
nowych. W spétkach typu start-up wktad w postaci know-how, zwlaszcza na poczatku,
nie ma jeszcze wartosci, gdyz to pomyst, ktory nie zostat jeszcze zweryfikowany przez
rynek. Zatem, gdyby potraktowaé¢ know-how jako wkiad w kapital, to bytaby to niska
wartos$c. Paradoksalnie, jezeli biznes wyjdzie, to z powodu poczatkowo niskiej wyceny
know-how, korzysci dla osoby prowadzacej biznes nie bedg wysokie. Jest to opcja, nad
ktorg sie zastanawiamy. OczywiScie pracujemy nad instrumentami, ktéore bedg zabez-
pieczaly to podejScie — chocby test wyptacalnoéci spotki — w celu ochrony wierzycieli.

Padlo pytanie o relacje miedzy udzialowcami. Czy uprzywilejowanie akcji, ograni-
czenie w zbyciu nie jest pomocg publiczng? Moim zdaniem nie jest to pomoc publiczna,
poniewaz sg to relacje miedzy prywatnymi partnerami biznesowymi. W zwigzku z tym
nie ma takiego zagrozenia. Chcemy wprowadzi¢ pewne modelowe klauzule w relacjach
miedzy wspolnikami, zeby chronié strone stabszg, mniej §wiadoma. Stuzy¢ temu ma m.
in. ograniczenie w zbywaniu akcji. W efekcie relacje miedzy wspoélnikami bedg bardziej
sprawiedliwe. Bedg rowniez dawaly pewne mozliwosci stabszej stronie, ktorg w tym
przypadku moze by¢ inventor w stosunku do inwestora.

Pani przewodniczgca zadala pytanie o model monistyczny w zakresie ksztaltowania
organéw spolki, czyli zarzad — rada nadzorcza. Taki model wystepuje w spdlce euro-
pejskiej. Nie planujemy tego modelu jako obligatoryjnego, traktujemy jako mozliwy.
W modelu monistycznym czesc¢ cztonkéw danego organu sprawuje funkcje Scisle zarzad-
cze, a czest sprawuje funkcje bardziej nadzorcze. Generalnie, w modelu monistycznym
nastepuje uproszczenie struktury organéw.

Kolejna uwaga dotyczylta likwidacji. Jezeli roszczenia wobec wierzycieli zewnetrznych
beda wysokie, to nie ma mowy o szybkiej likwidacji. Generalnie chodzi o to, ze jezeli biz-
nes nie wypali, to likwidacja bedzie uproszczona. Dostrzegamy, ze ludzi przeraza obecna
skomplikowana procedura zakladania i likwidowania spotek.

Nasze prace podyktowane sg rowniez tym, ze inne kraje zastanawiajg sie nad ksztalto-
waniem regulacji, ktore zachecalyby do zakladania tego typu inicjatyw. W Polsce spotka
z 0.0., ktora jest prostsza w funkcjonowaniu, nie spelnia pewnych wymagan, szczegolnie
dla inwestoréw, ktérzy moga wywierac¢ pewna presje na inventorach aby w bardziej ade-
kwatnych dla tego typu inicjatyw rezimach prawnych dzialalnoéé¢ zaktadacé.

Wiceprezes RM, minister rozwoju i finanséw Mateusz Morawiecki:
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Chcialbym sie odnie§é do pytan pana posta Sowy, ktore sa mocno prowokacyjne. Zaczne
od pisma pana ministra Szalamachy. Nie mam przed oczami tego pisma, ale zanotowa-
tem kilka tematow, o ktérych mowil pan poset. Kontrole majg dotyczy¢ przede wszyst-
kim podmiotéw o obrotach powyzej 5 mln zlotych. Wiasnie o to nam chodzi. Uwazam,
ze to bardzo dobry pomyst, aby kontrole byly skierowane do podmiotow wiekszych. Nie
mam w glowie doktadnych danych, ale wydaje mi sie, ze to jest miedzy 2 a 4% wszyst-
kich firm, a nawet sadze, ze jest to poziom blizszy 2%. Tak jak my dzisiaj rozmawiamy
o matych i §rednich firmach, czyli o 98% wszystkich podmiotéw, tak pan minister Sza-
tamacha powiedzial, aby koncentrowac sie na firmach wiekszych, bo tam glownie jest
znikajgcy podatek. Czy mam to odwolywac? Bron Boze! Uwazam, ze to bardzo madre
podejscie.

Kolejna rzecz, ktorg zanotowaltem, dotyczy biur wirtualnych. Szanowni panstwo,
od miesigca jestem zanurzony po uszy w tematy VAT i karuzele VAT, bo to obecnie mgj
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priorytetowy obowigzek. Widze wirtualne biura, nieistniejgce firmy i umykajacy poda-
tek, ktory jest jak Latajacy Holender. Jest to mechanizm najczeSciej wykorzystywany
przez wszystkie firmy w karuzelach VAT. Czy to jest proste? Nie, poniewaz nie chce obra-
zaé wszystkich uczciwych, ktorzy zatozyli biura wirtualne. Widze jednak problem. Poza
tym w Swiecie, ktory jest coraz bardziej mobilny, bedziemy musieli sie zmierzy¢ z tym,
ze coraz wiecej firm bedzie zakladato biura wirtualne. Po przejrzeniu statystyk z bli-
sko ostatnich czterech lat moge jednak powiedzieé¢, ze mamy bardzo duzo przypadkow
karuzel VAT z wykorzystaniem biur wirtualnych. Nie dziwie sie ministrowi Szalamasze,
ze jak wszedl do urzedu, zapoznal sie z problemem, po trzech miesigcach zareagowat
doktadnie jak w piSmie.

Kolejna sprawa, o ktorg pytal pan posel dotyczy kontroli rzeczywistej dziatalno$ci
podatnika. Szanowni panstwo, czym ma by¢ kontrola jak nie sprawdzeniem, czy podat-
nik robi to, co zadeklarowal w ewidencji dzialalnoSci gospodarczej? Tymczasem czesto
jest tak, ze zaklada sie fikcyjna dzialalnosé tylko po to, aby wytudzaé podatki i oszukiwaé
cale panstwo. Zgadzam sie z dezyderatem, ktory zostal sformutowany w pismie przez
pana ministra Szalamache.

Nastepna kwestia dotyczy stworzenia odpowiednich instytucji prawnych zabezpie-
czajacych podatki. Prowadzi mnie to do odpowiedzi na jedno z pierwszych pytan pana
posta, ktory uzyt okre§lenia ,fiskalizm”. Szanowni panstwo, z punktu widzenia poziomu
podatkow do PKB, jesteémy krajem na jednym z najnizszych pozioméw w Unii Europej-
skiej, czyli mamy niski poziom tak rozumianego fiskalizmu. Jezeli fiskalizm rozumiemy
jako represyjnos¢, to chcialbym pokazac drugg strone medalu, o ktorej mowilem juz dzie-
sigtki razy, a mianowicie, ze Polska w ostatnich oémiu latach rokrocznie tracita po kilka-
dziesigt miliardow zlotych z tytulu niewptaconych podatkow. Poziom dochodéw z tytutu
podatkow w PKB spadt z 16,7-16,8% do poziomu 13,2-13,4%, czyli o ponad 3-3,5%,
a to oznacza kwote od 50 do 70 mld zi. Mozna powiedzie¢, pozostajac przy fagodniejszych
okresleniach, ze tyle przeciekto miedzy palcami podczas rzagdow PO-PSL. Nie uwazam
odbudowy bazy podatkowej za fiskalizm. Wrecz przeciwnie, dojScie do odpowiedniego
poziomu bazy uwazam za podstawowy obowiazek publicznego aparatu skarbowego.

Panie przewodniczacy, na pana rece przekaze bardzo ciekawg statystyke IMF, ktora
pokazuje, ze w czasach kryzysu we wszystkich krajach zmniejszyly sie dochody podat-
kowe. Dzisiaj jednak prawie wszystkie kraje, z wyjatkiem Polski, obudowaly swoje
dochody podatkowe. My patrzyliSmy jak sobie dziatajg karuzele VAT i nie odbudowali-
$my dochodéw podatkowych. Nie zgadzam sie z takim podejSciem i nie moge sie zgodzié
z krytyka pisma pana ministra Szatamachy.

Pan poset wspomniatl o rankingach. Przyktadamy do nich duza wage. Oczywiscie
chcielibyémy zajmowac jak najlepsze miejsca. Pewnie wkrotce Bank Swiatowy opubli-
kuje nowy ranking Doing Business. Nie jest jednak dla mnie wazne, czy bedziemy dwa
miejsca do przodu lub do tylu. Wazniejsze jest to, ze nie mamy kilkudziesieciu miliardow
zlotych, ktore przeciekly nam przez dziurawe sito w wyniku stabosci instytucji. Na mar-
ginesie, okresliliSmy to mianem putapki instytucji. Chodzi o to, aby tg dziure domknac.
Nie nazywam tego fiskalizmem. Nazywam to sprawnoScig funkcjonowania panstwa.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialem panu poslowi na pytania. Dodam, ze w przypadku
trzeciej kwestii w zupelnoSci nie zgadzam sie z takim postawieniem sprawy.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Pan posel Sowa zglasza sie ad vocem, ale udzielimy panu postowi glosu po udzieleniu
wszystkich odpowiedzi przez pana premiera. Dajmy szanse wszystkim postom na zada-
nie pytan i uzyskanie odpowiedzi. Do glosu zapisala sie pani poset Malgorzata Janyska.
Bardzo prosze.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, panie premierze, szanowni panstwo, chciala-
bym zada¢ kilka systemowych pytan. Uwazam, ze najpierw powinniSmy sobie wyjasnié
systemowo kilka spraw, aby wiedzie¢, jak podchodzi¢ do materiatu, ktory zostal nam
przedstawiony.
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Od pewnego czasu dyskutujemy nad wieloma, wydawaloby sie niezaleznymi, propo-
zycjami rozwigzan sktadanymi przez Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Rozwoju
czy przez inne ministerstwa, ktore swoim zasiegiem obejmujg dzialalnos$¢ gospodarcza.
Chcialabym zapytaé¢ pana premiera, co jest podstawg do wszelkich dyskusji na temat
ulatwien dla dziatalnoéci gospodarczej, a co jest konsekwencjg? Z ust pana premiera
uslyszeliSmy, ze dwa dni temu uslyszal o zasadach jednolitego podatku oraz o likwidacji
podatku liniowego. Tymczasem dzisiaj mamy mowié o utatwieniach dla przedsiebiorcow.
Wydaje sie, ze w Swietle powyzszego, nasza dyskusja nie przyniesie pozadanych efektow
wiedzy.

Na czym opiera sie pakiet ulatwien w prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej?
Na jakich badaniach? Czy badania prowadzone sg przez instytucje panstwowe? Czy
badania opieraja sie o katalog pytan zamknietych dotyczacych ucigzliwoéci zdiagnozo-
wanych przez ministerstwa, instytucje panstwowe, instytucje publiczne typu PARP itd.
i nastepnie kierowanych do przedsiebiorcow? Czy w badaniach byta mozliwos¢ udziela-
nia odpowiedzi na pytania otwarte? Z jakiego okresu pochodzg badania? Jak sie spodzie-
wam, pochodzg réwniez z lat minionych, bo prowadzono badania regularnie.

W ostatniej kadencji deregulacja byla traktowana przez rzad priorytetowo i intensyw-
nie. Pan minister Haladyj wie o tym najlepiej, bo prowadzil dwie deregulacje gospodar-
cze. Bylam przewodniczaca komisji deregulacyjnej, stad moja wiedza. Ponadto, przygo-
towano wiele dalszych rozwigzan do kolejnej deregulacji — tzw. administracyjnej. Przy-
pomne réwniez o trzech deregulacjach zawodow, ktore zostaly rozpoczete przez 6weze-
snego ministra sprawiedliwosci — ministra Gowina. Chciatabym wiedzieé, czy opieramy
sie na tamtym materiale, czy opieramy sie rowniez na nowych realiach?

Wiadomo byly, ze wchodzimy w kolejny etap realizacji budzetu unijnego, w ktérym
powinni§my narzedziami i instrumentami panstwowymi spowodowa¢ budowanie w jak
najwiekszej mierze kapitatu zwrotnego na dobrych warunkach, ktory jest jedynym gwa-
rantem budowania i zwiekszania aktywow firm, czyli tak naprawde rozwoju. Do tego
dochodzi element budowania mozliwoéci zatrudnienia, wzrostu liczby pracujacych. Przy-
pomne, ze w ostatnich latach mamy 16,5 mln os6b pracujacych. To najwyzsza w historii
liczba o0s6b pracujacych. Ta liczba powinna rosnac, jezeli chcemy da¢ mozliwoSci rozwoju
przedsiebiorcom i p6zniej jako panstwo z tego korzysta¢. W tym momencie dochodzimy
do wielu niespdjnosci, ktore spowoduja, ze by¢ moze, mimo wielkich ambicji, wizje pana
premiera mogg sie absolutnie nie sprawdzi¢. Pan premier doskonale pamieta ile byto
walki w zmianach do ustawy o zamowieniach publicznych, zeby da¢ mozliwosc...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Pani posel, powoli musimy konczy¢.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

14

Tak, ale to sg bardzo wazne sprawy, ktore sa istotne dla rozwoju przedsiebiorczosci.
Moim zdaniem sg wazniejsze od skrécenia terminu wydania decyzji z 30 do 21 dni, choc
to rowniez jest istotne. Pan premier pamieta, iz mowiliémy, ze in-house zahamuje moz-
liwos¢ dostepu do zaméwien publicznych lokalnym mikro i matym przedsiebiorstwom,
o ktoérych zresztg pan tyle dzisiaj mowil. Powiedzial pan, ze w ulatwieniach najwazniej-
sze jest to, aby tworzy¢ warunki dla biznesu prywatnego. Zwr6¢my uwage i podkres§lmy,
ze prywatnego. Prosze mi wybaczy¢, ale ma sie to nijak do kierunku promowania i two-
rzenia panstwowego patriotyzmu ekonomicznego i tworzenia panstwowych holdingéw
— tzw. championow.

Projekty, ktore jako popierane przez waszg formacje polityczng wplywajg do Sejmu,
beda rowniez ograniczaly przedsiebiorczosc. Wspomne chocby o jednym ograniczeniu,
czyli o zakazie handlu w niedziele, ktory spowoduje, ze whrew pozorom i waszym dekla-
racjom, ucierpig na tym mate przedsiebiorstwa. Przykladowo, jezeli kto§ ma mate kwia-
ciarnie zlokalizowane w kilku miejscach miasta, sam nie bedzie ich w stanie obstuzy¢
i z ulatwienia niedzielnego nie skorzysta. Malo tego, dostawy, producenci, firmy przeta-
dunkowe, magazynowe i logistyczne nie bedg mogly pracowaé od 6 rano w sobote do 6
rano w poniedziatek. Pytam, gdzie sg te ulatwienia?
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Ostatnia kwestia dotyczy jednolitego podatku i daniny, na ktorg zwrocit uwage
pan przewodniczacy. Skoro mowimy, ze jednolity podatek jest neutralny dla budzetu
1 ma wej§¢ w zycie w 2018 roku, to dzisiaj powinno by¢ to juz policzone. I tego sie spo-
dziewalam. Co prawda, w ramach pytan biezgcych zadalam pytanie wiceministrowi
finansow, ale w odpowiedzi ustyszalam, ze to sg tylko intencje i taki niezbedny solida-
ryzm podatkowy. Natomiast wszyscy mali, ktérzy sg na podatku liniowym...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Pani posel, przepraszam, ale wyczerpala pani juz swoj limit czasu. Bardzo prosze,
nastepna osoba.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Pan posel Arkadiusz Marchewka ma glos.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Dziekuje uprzejmie. Szanowny panie premierze, szanowni panstwo, chciatbym zwrocié
uwage na kwestie, ktore moim zdaniem sg zasadnicze, jezeli chodzi o ulatwienia w pro-
wadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Cheialbym zwrécic szczegdlng uwage na podejscie
mtodych ludzi do prowadzenia biznesu. Zapoznalem sie z informacjami, ktore wskazuja,
ze jedynie 10% ludzi miodych, gdyby nie znalezli pracy, zdecydowaloby sie na zaloze-
nie wlasnej dzialalnosci gospodarczej. To wynika z badan przeprowadzonych w 2013 r.
Nalezy dodac, ze jest to odsetek, ktory jest zdecydowanie nizszy niz w latach ubiegtych.
Najwiecej, bo az 33% badanych, wskazalo ze wolaloby wyjecha¢ za granice. Moim zda-
niem kluczowe jest stworzenie takich ram prawnych, systemu ulatwien i takiego sys-
temu zachet do tego, aby mtodzi ludzie decydowali sie na zalozenie wlasnej dziatalnoS§ci
gospodarcze;.

Zalozenia wskazane przez pana premiera sg cenne, ale zastanawiam sie i mam wat-
pliwo$é, czy w sposob znaczacy moga zacheci¢ mtodych ludzi do zakladania wiasnej dzia-
talnosci.

W opinii publicznej pojawiajg sie rozne propozycje. Jedna z nich dotyczy degresywnej
kwoty wolnej od podatku dla osob zaczynajacych dziatalno$c gospodarczg lub rozpoczy-
najacych prace. Inna propozycja dotyczy ulatwien w ptaceniu tzw. podatkow. Jak wiemy,
rozpoczynajacy dzialalno$c przez dwa lata placa ok. 400 zl, a po dwoch latach ok. 1,1
tys. zl. Zastanawiam sie, czy nie warto byloby sie nad tym zastanowic¢ i wprowadzié
korzystniejsze rozwigzania? Czy pan premier widzi potrzebe, aby zachety dla mtodych
ludzi na zakladanie wlasnej dzialalnosci byly jeszcze wyrazniejsze?

Chciatbym poruszy¢ kwestie tzw. akcjonariatu pracowniczego. W przedmowie do jed-
nej z ksigzek — ,Wlasnos$¢ pracownicza. Jak wspiera rozwdj biznesu” — pan premier
zwraca uwage na znaczenie wlasnosci pracowniczej w $wietle wyzwan gospodarki $wia-
towej jako elementu zachety dla pracownikéw do brania odpowiedzialnoSci w swoje rece.
Jednocze$nie zwraca pan uwage, ze wlaSciwe i pozgdane byloby przygotowanie instru-
mentarium prawnego, aby wdrazac takie rozwigzania, za§ wlasno$c¢ pracownicza byla
czym§ bardziej powszechnym. Nie chce oceniaé, czy to jest dobre, czy zle, ale pan pre-
mier w tym obszarze zabral glos, wiec chciatbym zwrocié na te kwestie uwage i poznaé
ewentualne plany rzadu w tym zakresie w Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Dziekuje bardzo.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Szanowni panstwo, odczytam liste postow, ktorzy zglosili sie do zabrania glosu. Zglo-
sila sie pani posel Aldona Mlynczak. Ponadto, zglosila sie pani poset Anna Nem§, pan
posel Pawel Kobylinski, pani poset Krystyna Skowronska, pan poset Norbert Obrycki,
pan posel Stanistaw Lamczyk, pan posel Jan Warzecha, pan przewodniczacy Wojciech
Zubowski i pan Mariusz Zajac. Jezeli kogo$§ pominetam, a chcialby zabraé glos, prosze
o zgloszenie. Pani posel Skowronska prosi o mozliwo$¢ wezeSniejszego zabrania glosu
ze wzgledu na to, ze ma dwie ustawy na sali sejmowej. Rozumiem, ze jest na to zgoda?
Nie widze sprzeciwu. Dziekuje. Bardzo prosze, pani poset Krystyna Skowronska ma glos.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje. Szczegolnie dziekuje panstwu postom, ktorzy byli przede mna, za mozliwosé
zabrania glosu poza kolejnoScig.

W zwiazku z przedlozonymi informacjami, chcialabym zapytac kiedy, poza identyfi-
kacjg probleméw, zostang przedstawione ich rozwigzania?

Przy okazji omawiania jednolitego podatku pan premier zapowiadal, ze bogaci beda
tozy¢ wiecej i nie bedzie zwolnienia ze skltadek ZUS w przypadku przekroczenia trzy-
dziestokrotnosci wynagrodzenia. Czy wobec tego mechanizm ustalajacy wysoko$c ich
emerytury nie bedzie zawieral bariery 2,5-krotnos$ci? Czy sktadki odprowadzane po prze-
kroczeniu trzydziestokrotnosci beda traktowane jako kapital, a w przyszlosci emerytura
danej osoby bedzie odpowiednio powiekszona?

Wazna dla naszej Komisji jest kwestia daty wprowadzenia podatku handlowego.
Nalezy zauwazyc¢, ze ten podatek jest wpisany do budzetu.

Odnosnie do kwestii odzyskiwania dlugéow, chciatabym zapytaé, czy w tym zakresie
panstwo stworzycie dodatkowe mechanizmy — nie po stronie pracy sadow, ale po stronie
pracy komornikéw?

Pan premier wypowiada sie rowniez w sprawie interpretacji. Chcialabym zapyta¢, czy
indywidualne interpretacje podatkowe mogg by¢ rowniez zastosowane jako generalne?
Czy w tym zakresie rozwazacie panstwo jakie$§ zmiany?

Kolejna uwaga dotyczy podatku ptaconego w formie ryczaltu od przychodow ewiden-
cjonowanych. Dzisiaj jest to 150 tys. euro. Kurs euro jest znany i mniej wiecej stabilny.
Czy w przyszloSci panstwo przewidujecie model kroczacy dotyczacy tego ryczaltu?

Zalezy mi na zdiagnozowanej sprawie zwigzanej z korzystaniem ze Srodowiska,
bo obowigzek za korzystanie ze Srodowiska w wysokoSci 800 zI dotyczy nawet zwyczaj-
nych toneréw do drukarek. Prosze zwroéci¢ uwage, firma kupuje zwykle tonery do dru-
karek, ktore posiada, a nastepnie musi sporzadzi¢ caly wywod na ten temat w odpowied-
nim sprawozdaniu, a trzeba zauwazy¢, ze za jego brak groza do$¢ wysokie kary.

Do probleméw dotyczacych pracodawcow nalezy rowniez zaliczy¢ sprawy z zakresu
BHP i ochrony p.poz. W zaktadach, ktore zatrudniajg powyzej 15 pracownikéw, musi
by¢ zatrudniony pracownik, ktoéry posiada okreslone kwalifikacje. Wiadomo, ze w malej
firmie jest to iluzja. Zatrudnia sie taka osobe na czeS¢ etatu, ale reszte wykonujg pra-
cownicy. Czy w tym zakresie przewidywane sg jakie§ rozwigzania?

Ostatnia kwestia dotyczy aktywizacji kredytow. Jak pan premier zamierza uporaé
sie z problemem krotkich pasywow i dlugich aktywow? Jezeli chcemy daé wiecej szans
na wspieranie dziatalnosci gospodarczej, to ten problem warto rozwazy¢. Panu, jako ban-
kowcowi, sprawa jest znana.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo pani posel. Panie premierze, bardzo prosze.

Wiceprezes RM, minister rozwoju i finans6w Mateusz Morawiecki:

16

Dziekuje bardzo. W pierwszej kolejnosci chciatbym odpowiedzie¢ na kilka pytan zada-
nych przez panig posel Janyska.

Pojawila sie refleksja, ze jest wielo§é réznych rozwiagzan, ktére dotyczg dzialalno-
Sci gospodarczej. Pani posel nazwala to pytaniem systemowym. Nie widze nic w tym
ztego i moge przyznaé, ze wielo$¢ wystepuje. Poza sfera spolteczng i sferg bezpieczen-
stwa, gospodarka jest tak heterogenicznym obszarem, ze musimy grac¢ na wielu forte-
pianach. Minister sprawiedliwo§ci ma co$ do powiedzenia — k.p.a, minister Srodowiska
ma niezwykle duzo do powiedzenia w zakresie gospodarki, i dalej, minister infrastruk-
tury i budownictwa oraz minister cyfryzacji. Ja juz naprawde nie chce wiecej resortéow
integrowac, chociaz niektorzy mnie podejrzewajg o takie zakusy. Jestem bardzo docig-
zony tym, co mam. Staram sie zintegrowa¢ dwa wymiary, czyli dawne Ministerstwa
Gospodarki oraz Rozwoju Regionalnego z Ministerstwem Finansow w takim rozumie-
niu, aby da¢ jak najwiecej swobody gospodarczej przedsiebiorcom bez wylewania dziecka
z kapiela, tj. bez ubytku w podatkach. Chodzi nam o co$ innego niz ubytek w podatkach
- chodzi nam o wiecej podatkéw. Tyle uwag do kwestii systemowe;.

Z.0.
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Pani poset pytala o podstawy naszych analiz, czyli badania. Podstawa sg najrozniejsze
badania. Badania pochodzg z ostatnich pieciu lat, w tym sg réwniez aktualne. Czesto
postugujemy sie badaniami poréwnawczymi i ,,benchmarkami”. W ten sposéb przeko-
naliSmy ZUS, ze okres 50 lat na przechowywanie akt osobowych to nie musi by¢ rzecz
Swieta i zapisana w kamieniu. Jak przekonaliémy? Pokazaliémy im kartke papieru,
na ktorej bylo 28 krajow. Wszystkie kraje europejskie miaty obowiazek przechowywania
akt przez 2, 3, 5, 7 lub 10 lat, a zadnego nie byto, ktory miatby wiecej niz 10 lat. Zapy-
taliSmy, jak to jest, cywilizowane kraje majag dziesiecioletni obowigzek, inne sobie jako$
radzg, a my musimy miec¢ obowigzek 50 lat? Zatem dokonujemy rowniez poréwnan. Pani
posel pytala o systemowe rozwigzania. Chcialbym powiedzieé, ze to rozwigzanie jest dla
nas niezwykle istotne systemowo, zaczerpniete z innych do§wiadczen biznesowych, czyli
,benchmarkujemy” sie wzgledem innych rozwigzan.

Informacje na temat badan dotyczacych pakietu utatwien przedstawi pan minister
Hatadyj. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MR Mariusz Haladyj:

Projekty, ktore sg przez nas opracowane, oparte sg na réoznych badaniach. Na przyklad,
problem sukcesji firm rodzinnych opieramy na Forum dla Wolnosci i Rozwoju, ktore
odbylo sie w pazdzierniku ub. roku. Na ten problem zwracaly uwage firmy rodzinne.
W ostatnich dniach wyszed! raport firm rodzinnych na ten temat.

Prowadzimy badania otwarte i zamkniete. W tym roku przeprowadziliSmy badania
zamkniete. Zadawali$my m.in. pytania o propozycje, ktore pan premier dzisiaj przed-
stawial.

Zadajemy rowniez pytania otwarte. Wspolpracujemy ze wszystkimi organizacjami
przedsigbioreéw, organizacji prawniczych, bieglych rewidentéw itd. Zakres wspélpracy
jest bardzo szeroki. W zaleznoéci od projektu, staramy sie dopasowywaé narzedzia
badan. W jednym przypadku bedg to na przyklad badania poré6wnawcze do innych kra-
jow, w innych przypadkach mogg to by¢ sfokusowane badania nad konkretnym proble-
mem, a jeszcze w innych przypadkach bedzie to zasieganie informacji wsrod przedsie-
biorcow lub organizacji zawodowych. Moge powiedzieé¢, ze omawiane dzisiaj inicjatywy
nie powstaly przy biurkach ministerialnych, tylko powstaly w toku rozmow z przedsie-
biorcami i organizacjami zawodowymi. Przedstawiciele cze§ci tych organizacji sg dzisiaj
obecni na sali. Mamy réwniez opracowang formule wspoélpracy z organizacjami.

Tak jak powiedzial pan premier, temat przechowywania akt pracowniczych zostat
zdiagnozowany juz jaki$ czas temu. Konstruktywne podejscie prezes ZUS, pani UScin-
skiej, pozwolilo na zmierzenie sie z tym problemem w rzeczowy sposéb.

Mozna powiedziec, ze suma poszczegdlnych dzialan sklada sie na efekt koncowy.
Skupiamy sie na rozwigzywaniu konkretnych probleméw, ktére nam przedsiebiorcy
wskazujg. Czasem sg to bardziej systemowe rozwigzania, jak w przypadku k.p.a, a cza-
sem sg to utatwienia punktowe typu prawo pracy, czy chocby ryczalt wspomniany przez
panig posel Skowronska.

Wiceprezes RM, minister rozwoju i finansé6w Mateusz Morawiecki:

Pani poset pytala o in-house. W tej kwestii mamy do czynienia z poteznymi grupami
nacisku zwigzanymi z samorzadami, ktére wérdéd postéow sg bardzo popularne. In-ho-
use cieszy sie bardzo duzym powodzeniem w szczegolnosci wérod parlamentarzystow.
W konicu to postowie sg ostateczng instancjg rozstrzygajaca, czy co$ jest lub czego$ nie
ma. Dostrzegam ten problem, dlatego go zlagodziliSmy i dzisiaj w in-house jest 90%,
a nie 80% jak bylo w pierwotnym projekcie. Dziewiecdziesigt procent jest swego rodzaju
wyjSciem naprzeciw przedsiebiorcom.

Pani posel pytata réwniez o handel w niedziele. Z jednej ze stron spolecznych wnie-
siono wniosek w sprawie handlu w niedziele. Zobaczymy, jakie rozstrzygniecia zapadna.
Chcemy zrobi¢ to tak, aby miato jak najmniejszy negatywny skutek.

Pani posel pytata o neutralno$¢ jednolitego podatku dla budzetu. Moge uspokoic,
iz nie ma zadnych planéw, aby jednej stronie zabra¢ kilkadziesiat miliardéw, a drugiej
stronie dodac. Staramy sie tak konstruowaé propozycje i rozwigzania, aby dla wszyst-
kich mikro i malych firm byly to pozytywne rozwigzania. Wielu komentatorow, ktorzy
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sie dzisiaj niepokojg bedzie pozytywnie zaskoczonych. Rozwigzanie ma by¢ pozytywne
dla przedsiebiorcow, ktorzy dzisiaj praktycznie albo sg w szarej strefie, albo sg mali, albo
sa mikro i zarabiajg miesiecznie kilka tysiecy brutto.

Nie powiedziatem, ze jednolity podatek ma by¢ neutralny dla budzetu. Jezeli chodzi
0 mnie, moze by¢ lekko ujemny lub lekko dodatni. Jezeli chodzi o przedsiebiorczosé, jak
wyciagniemy z szarej strefy dziesiatki tysiecy czy setki tysiecy przedsiebiorcow i zoba-
cze wyliczenie, ze to jest minus miliard lub minus dwa, to nie bede protestowat tylko
dlatego, ze nosze réwniez kapelusz ministra finanséw. Uwazam, ze wyciagniecie wielu
przedsiebiorstw z szarej strefy stworzy pewne dochody dla budzetu panstwa, ktérych
dzisiaj nie widzimy. Dlatego jednolity podatek moze mie¢ lekko ujemny wplyw na budzet.
Celowo moéwie, ze moze to by¢ miliard lub dwa. Gdyby mialo by¢ wiecej, to pewnie opo-
nowalbym, bo bylby to zbyt duzy ubytek, a sytuacje budzetu mamy nietatwa po gigan-
tycznym wycieku podatkéw, ktory miat miejsce w ostatnich o§miu latach.

Pan poset Marchewka pytal o podej$cie do ludzi mtodych. Moge powiedzie¢, ze to mocno
nam przy$wiecalo na kazdym etapie prac. Prosta spolka akcyjna jest w duzym stopniu
adresowana do ludzi mlodych. Na wielu spotkaniach ze strat-upami wielu niedowie-
rzalo, ze uda sie wdrozy¢ prosta spotke akcyjng. Wszyscy tzw. start-upowcy to zwykle
ludzie mtodzi i dopominajg sie o0 mechanizm, ktory niesie za sobg prosta spotka akcyjna.
Nie chce méwié tylko o start-upowcach, poniewaz w Polsce mamy ich kilka tysiecy,
natomiast mamy kilkaset tysiecy (pozostata czes¢ ok. 1 mIn to osoby na samozatrudnie-
niu) faktycznie dzialajgcych mikro i matych przedsiebiorcow, dla ktérych dedykowane
sg omawiane uproszczenia. Ma sie to przetozy¢ na lepsze warunki prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej. Moge powiedziec, ze to dla miodych poprawiamy jasno$c przepisow
prawnych, wprowadzamy mniejszg restrykcyjnos¢ przepisow, wygtadzamy k.p.a. oraz
wprowadzamy pakiet wierzycielski. To sg przepisy gtéwnie dla mtodszych wtascicieli
firm. Z oczywistych wzgledow sukcesja przeznaczona jest dla osob starszych.

Pan posel Marchewka pytal o akcjonariat pracowniczy. Uczciwie rzecz biorge, musze
powiedziec, ze jeszcze nie mamy precyzyjnych planow. Staram sie inspirowac tym ele-
mentem kolezanki i kolegow w rzadzie i parlamencie. Akcjonariat pracowniczy jest naj-
bardziej w duchu naszej filozofii gospodarczej i pracujemy nad tym. MySle, ze w przy-
sztym roku zaproponujemy pewne rozwigzania w tym zakresie, aczkolwiek jest to temat
wielki, wielowgtkowy i bardzo kontrowersyjny. Chcialbym go budowac wytgcznie w kon-
sensusie z pracodawcami i ze zwigzkami zawodowymi, a to wymaga czasu.

Pani posetl Skowronska pytala o termin wej$cia naszych projektéow na Sciezke legi-
slacyjna. Moge powiedzie¢, ze cztery projekty ustaw trafig pod obrady Komitetu Ekono-
micznego za cztery dni i bedg rozpatrywane na najblizszym posiedzeniu — we wtorek.
Kolejny etapem bedzie Rada Ministréw, a nastepnie Sejm, czyli to kwestia dwoch tygodni
po Radzie Ministrow.

Pani poset pytala o wymiar emerytalny dla osob, ktére wedtug obecnego stanu prze-
stajg placi¢ skladki po przekroczeniu trzydziestokrotnosci éredniego wynagrodzenia.
W tej sprawie nie ma jeszcze zadnej decyzji. Zastanawiamy sie nad tym, jak to skon-
struowac.

Pani poset poruszyta kwestie podatku handlowego. Odno$nie do podatku handlowego
chcialbym powiedzie¢, ze mamy plan zaproponowania kolejnej wersji tego podatku,
ktora bytaby akceptowalna z punktu widzenia Komisji Europejskiej. Chcemy ja szybko
notyfikowac, tak aby wej§¢ w konstruktywny dialog z Komisjg, aby po raz trzeci czy
czwarty nie zakwestionowala tego podatku. Owszem, podatek w wysoko§ci 970 mln zt
wpisany jest w budzet na 2017 r. Jezeli Komisja odrzuci nasz projekt, bedziemy starali
sie zastosowac rozwiazania francuskie lub hiszpanskie, ktore sg stosowane i nie sadze,
aby zostaly odrzucone. Nasze rozwigzania mogg by¢ bardzo podobne do tych rozwigzan,
ale zanim wejdziemy w tg przestrzen, chcemy jeszcze przetestowaé inne rozwigzania,
ktére mysle, ze Komisja Europejska zaakceptuje.

Poprosze pana ministra Haladyja o informacje na temat czasochlonnoéci odzyskiwa-
nia dtugéw, a nastepnie przejde do odpowiedzi na inne pytania, ktére zadata pani posel.
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Podsekretarz stanu w MR Mariusz Haladyj:

Dziekuje. Odzyskiwanie dlugow jest glownym motywem pakietu potocznie nazywanego
wierzycielskim. Podzielilismy proces odzyskiwania dlugéw, czyli relacje miedzy wie-
rzycielem a dtuznikiem, na kilka etapow. Mocno koncentrujemy sie przede wszystkim
na etapie przed zawarciem umowy. Chodzi o to, aby zapobiegaé, a nie leczy¢. To klu-
czowy moment powstawania ewentualnych zatoréw ptatniczych w przysztosci. Dlatego
przygotowaliSmy duzg zmiane, ktéra dotyczy systemu udostepniania informacji gospo-
darczej i to zar6wno z punktu widzenia zawartej tam bazy informacji, jak rowniez ula-
twien dla przedsiebiorcow w zakresie uzyskiwania informacji. Jednym z dzisiejszych
probleméw jest to, ze wszystkie biura informacji dzialaja samodzielnie i niezaleznie.
Stad taczymy przeptyw informacji miedzy nimi, aby przedsiebiorca jednym wnioskiem
moégl uzyskiwac potrzebne dane. Istotne jest rowniez zwiekszenie zakresu informagji,
ktore przedsiebiorca bedzie mogl uzyskiwaé w ramach tego systemu przed zawarciem
umowy z kontrahentem. W pakiecie zawarte sg ro6wniez inne rozwigzania, ktore dotycza
chocby podwojenia progu wartosci przedmiotu sporu w przypadku mozliwosci skorzysta-
nia z postepowania uproszczonego. Nastepna kwestia to zwiekszenie mozliwosci, ktore
dajg postepowania grupowe, ktérych u nas dzisiaj w zasadzie nie ma, a jest to dobry
sposob na dochodzenie roszczen wielu wierzycieli w jednym postepowaniu i sprawdza sie
w niektorych krajach. Dajemy malym i §rednim firmom mozliwo$¢ korzystania z narze-
dzia, ktorego dzisiaj nie maja. Brak mozliwosci korzystania z tego rozwigzania powo-
duje, ze zwlaszcza w przypadku nieduzych roszczen, nieduze firmy w ogéle nie zaczynaja
sporu ze swoim kontrahentem.

Zmiany bedag réwniez dotyczyly postepowania zabezpieczajacego i egzekucyjnego.
Z duzg aprobatg przedsiebiorcow spotkal sie pomyst, aby organy publiczne mogly kon-
czy¢ swoje spory z przedsiebiorcami w sposob ugodowy, w tym takze w postepowaniach
cywilnych. Dzisiaj mamy do czynienia z sytuacja, iz urzad wie, ze przegra sprawe,
a mimo to w procesach idzie do konca we wszystkich trzech, czterech instancjach, aby
mie¢ wyrok sadowy, ktory i tak od poczatku bylo wiadomo, ze bedzie dla niego nieko-
rzystny. Stwarzamy przeslanki do tego, aby mozliwe bylo zawieranie ugéd miedzy przed-
siebiorcami a organami publicznymi. Jezeli chodzi o dochodzenie naleznoéci i roszczen,
to wymienitem jego gléwne elementy.

Pani posel pytala o ryczalt. Chcialbym powiedziec, ze podnosimy prég przychodu
uprawniajacego do skorzystania z ryczaltu ze 150 tys. euro do 250 tys. euro.

Jezeli chodzi o interpretacje indywidualne, to rozciaggamy ochrone podatkowych
interpretacji indywidualnych na innych podatnikow, takze tych, ktorzy takiej interpreta-
cji nie uzyskali bezposrednio dla siebie. Utrwalona praktyka interpretacyjna powoduje,
ze jest to wiekszosciowe stanowisko urzedéw skarbowych. W zwigzku z tym wydane
w sposob dominujgcy podatkowe interpretacje indywidualne bedg chronily takze tych,
ktorzy nie uzyskali dla siebie takiej interpretacji, ale kierujac sie zaufaniem do organéw
panstwa, rozliczaly sie w okre§lony sposéb.

Pani posel poruszyta ciekawy temat zwigzany z BHP. W tym pakiecie tego nie ma,
natomiast zaczeliSmy ten temat analizowaé, a w zwigzku z tym, ze pani posel tez go
podniosta, moge powiedziec, ze zintensyfikujemy prace nad tymi zagadnieniami.

W pakiecie 100 zmian znalazly sie propozycje dotyczace tzw. sprawozdawczosci §ro-
dowiskowe;.

Wiceprezes RM, minister rozwoju i finanséw Mateusz Morawiecki:

W zwigzku z pytaniami dotyczacymi recyklingu, chciatbym dodac jedng uwage do pakietu
srodowiskowego. JesteSmy pod rosnaca presja legislacji europejskiej w zakresie strate-
gicznego dla Komisji Europejskiej programu, ktory nazywa sie circular economy, czyli
gospodarka o zamknietym obiegu (gospodarka cyrkulacyjna). W ramach ekonomii
o obiegu zamknietym, wszystkie odpady produktowe muszg by¢é w odpowiedni sposéb
opisane, tj. co mozna zrobic z zegarkiem, tonerem, akumulatorem itd. Jest to narasta-
jacy klopot, poniewaz musimy budowac¢ caty system odbioru. Kiedys oddawaliSmy butelki
po mleku, a teraz praktycznie wszystko ma by¢ przetwarzane w circular economy i nie
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bedzie mozna wyrzucac na §mietnik zuzytych przedmiotéw, odpadow itd., tylko wyko-
rzystywaé w ramach gospodarki o obiegu zamknietym.

Pani poset Skowronska pytata o krotkie pasywa i dlugie aktywa. Nie ma na to jed-
nego remedium. Funkcjonujemy w okreslonym modelu rozwoju. W sierpniu br. zapro-
ponowalisémy program, w ktérym znajduje sie szereg instrumentéw. Program zaklada
oszczedzanie na emeryture dla pracownikow poprzez system bodzcow. Jest to system
podobny do brytyjskiego — Nest. Program przewiduje bodzZce do dlugofalowego oszcze-
dzania na emeryture. System emerytalny w wiekszo§ci krajow dojrzatego kapitalizmu
jest glownym Zrédlem pasywow, a szerzej rzecz ujmujac, dla catego systemu finansowego.
To jest bolgczka catego systemu finansowego, zresztg nie tylko w Polsce, ale w Polsce
jest szczegolnie dotkliwa.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Pawel Kobylinski.

Posel Pawel Kobylinski (N):

Szanowny panie ministrze, czy w zwigzku z interpretacjami zniknie wymog placenia
20 tys. zI za interpretacje podatkowa? W mojej ocenie to firmy utrzymujg urzednikow.
W zwigzku z tym ich obowigzkiem powinno by¢ udzielenie odpowiedzi, jak podatnicy
majg sie zachowac, zwlaszcza ze system podatkowy jest tak skomplikowany. Dlaczego
i na co czekamy? Ustawa o interpretacjach i inne rozwigzania moglyby juz wchodzic
do prac w Sejmie. Nie uwazam za zasadne jednoczesne procedowanie nad 100 ustawami.
Powinni$my sie nimi zaja¢ tak, aby jeS¢ tyzeczka, a nie chochla. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Pani poset Anna Nem§, bardzo prosze.

Posel Anna Nems (PO):

Panie ministrze, wszyscy chcielibySmy, aby byly lepsze warunki do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Co do tego jest pelna zgoda. Zgadzamy sie rowniez z tym, ze wiele
jest jeszcze do zrobienia.

Pan minister méwit o skréoceniu okresu przechowywania dokumentacji pracowni-
czej z 50 lat do 10. Wspaniale! Co za tym idzie? Pracodawca po zakonczeniu stosunku
pracy bedzie wydawal rozszerzone §wiadectwo pracy. Co sie za tym kryje? Pracodawca
ma wydac pracownikowi wraz ze §wiadectwem pracy zaswiadczenie o wynagrodzeniu
w poszczegolnych latach pozostawania pracownika w stosunku pracy. Dane te praco-
dawca bedzie przekazywatl rowniez do ZUS. Czy to jest ten oddech? Czy to oznacza,
ze bedzie tatwiej? Dzisiaj $wiadectwo pracy, ktére wydaje pracodawca, to jedna strona.
Nowe uregulowanie bedzie oznaczalo, ze pracodawca za caly okres, w ktérym co mie-
sigc regularnie przekazywal dane, bedzie jeszcze raz musial to powtarza¢ w wymiarze
sporej dokumentacji. Czy to ma by¢ utatwienie? Widze, ze by¢ moze ZUS zgodzil sie
z panstwem na pewne ulatwienia, ale kosztem przedsiebiorcy. Nie uwazam tego za dobre
rozwigzanie.

Kolejna uwaga dotyczy przewleklosci postepowan administracyjnych. Wszyscy jeste-
$§my za tym, aby procedury byly krétsze. Pafistwo méwicie o nowym spojrzeniu na poste-
powanie administracyjne jako na proces, ktoéry moze przebiegac¢ sprawnie, opierac sie
na zasadach otwartoSci, partnerstwa i wspoétpracy miedzy administracjg i obywatelem.
Absolutnie jestem za. Mediacja w administracji? Wspaniale. Wprowadzenie umowy admi-
nistracyjnej? Super. Po drugiej stronie jest dyscyplina finanséw publicznych. Jak to sie
ma do rzeczywisto$ci, skoro w szesnastu urzedach marszatkowskich od czerwca trwajg
kontrole? Czy ta realna rzeczywistoS¢ nie bedzie stanowita przeszkody? Czy nie wyrzuci
w kosmos tych wszystkich pieknych i spisanych na papierze intencji? Dzisiaj admini-
stracja samorzgdowa i urzednicy widza, jak sie ich traktuje, rozlicza, patrzy na rece. Kto
z nich bedzie chcial sie zanurzyé w mediacje? Nikt. Zamiast jednego papieru i jednego
dokumentu, urzednik bedzie brat po dwa. Méwie o realiach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
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Posel Norbert Obrycki (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie premierze, chcialbym pana prosic o rozwianie moich
watpliwosci, bo widze pewne rozbieznosci, a nawet sprzecznoSci, miedzy deklaracjami
w dokumentach programowych a oczekiwaniami przedsiebiorcow. Pisze sie o zaufaniu
do instytucji panstwa. Dla przedsiebiorcow zaufanie to m.in. poczucie stabilnoSci tych
instytucji. Tymczasem panstwo planujecie reforme bedacg de facto likwidacjg urzedow
celnych. To na pewno zaburzy spokdj przedsiebiorcow prowadzacych obrét z zagranica.

Mowi sie o przyjaznych relacjach panstwo — obywatel i mniej ucigzliwych kontro-
lach. Z drugiej strony bardzo duzy nacisk kladzie pan na plany poprawy $ciggalnoSci
podatkéw i zasypanie luki podatkowej. W dokumentach czytamy, ze proponowane
zmiany doprowadzg do tego, ze kontrole nie bedg arbitralnie prowadzone w wybranych
przedsiebiorstwach, ale w pierwszej kolejnosci tam, gdzie istnieje prawdopodobienstwo
naruszenia prawa oraz tam, gdzie naruszenie prawa jest najwieksze. Chcialbym pana
prosi¢ o informacje na temat grupy przedsiebiorcéw przewidywanych do kontroli. Czy
to ci, ktorzy wymienieni sg w piSmie pana ministra Szatamachy, czyli z obrotem powy-
zej 5 mln zlotych? Chcialbym zauwazy¢, ze kto$ jednak bedzie musiat podjaé arbitralng
decyzje o tym, kto jest bardziej podejrzany i bedzie to musiat czyni¢ wedlug okreslonych
kryteriow. Czy to juz jest dopracowane?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panie premierze o odpowiedz na kolejng ture pytan.

Wiceprezes RM, minister rozwoju i finansé6w Mateusz Morawiecki:

Pana posta Kobylinskiego nie ma. Czy mam czeka¢ z odpowiedzig?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Odnotuje odpowiedz i przekaze panu postowi.

Wiceprezes RM, minister rozwoju i finansé6w Mateusz Morawiecki:

Pan posel pytal, czy zniknie obowigzek uiszczania oplaty za interpretacje w wysoko-
§ci 20 tys. zt. Chodzi o koszty uzyskania interpretacji, ktéra jest gtéwnie skierowana
do duzych firm w zwigzku z klauzula obejscia prawa, ktéra z definicji dotyczy skom-
plikowanych schematéw prawnych, kanapek luksembursko-irlandzkich, ktére stuzyty
wiekszym firmom do transferéw i do tzw. optymalizacji, a tak naprawde sluzyly czesto
do innych dzialan. Zatem ta oplata nie zniknie. W przypadku indywidualnych zapytan
oplata wynosi 40 lub 60 zl, a wiec jest to kwota nieporéwnywalnie nizsza.

Pan poset pytal rowniez o to, dlaczego czekamy z poszczegdlnymi projektami. Gdy
bylem jeszcze po drugiej stronie myslalem podobnie. Przez wiele lat myslalem i zastana-
wialem sie, dlaczego czekamy, skoro w Sejmie odbywa sie fajna dyskusja itd. Wdrézmy
rozwigzania w dwa miesiace i wszyscy beda mieli lepiej. Pan przewodniczacy Meysztowicz
jako przedsiebiorca rowniez byt po drugiej stronie lustra, wiec wie, o czym méwie. Fajnie
wszystko wyglada z zewnatrz, natomiast w §rodku jest miliard konsultacji, w tym mie-
dzyresortowych, ,,naokoloresortowych”, z przedsiebiorcami, ktérzy wspierajg wszystkie
uzgodnienia itd. Nie czekamy, tylko staramy sie jak najszybciej przejsc przez caly proces
uzgodnien. Ciesze sie, ze jeszcze jesienia tego roku bardzo duzo z rozwigzan zostanie
skierowanych do prac, a mam nadzieje, ze szybko przejdg rowniez $ciezke legislacyjna.

Pani posel méwita o uwarunkowaniach dodatkowych w konteksScie redukeji czasu
przechowywania akt pracowniczych. Pani posel, zostalo to uzgodnione z pracodaw-
cami. Oni w pelni sie zgodzili. Nie bylo glosow i uwag co do objetosci formularza, wiec
nie niepokoi to przedsiebiorcow. Wszyscy przedsiebiorcy bardzo sie cieszg z przepisu,
ze idziemy w kierunku cyfryzacji itd.

Pani posel poruszyla sprawe kontroli prowadzonych przez CBA w urzedach mar-
szalkowskich. Nie dotyczy to chyba tego spotkania, ale generalnie chcemy wszyscy zy¢
w kraju, w ktérym nie ma korupcji lub jej poziom jest bardzo niski. Cieszymy sie z tego,
ze jeszcze do 2005 r. krolowaliSmy w rankingach korupcji, co bylo wynikiem réznych
dziwnych wydarzen z lat 1998-2004, a po powolaniu CBA jesteSmy na poziomie lep-
szym niz Hiszpania i Wlochy. Szanowni panstwo, szanujmy osiagniecie, ze jesteSmy
krajem, gdzie jest duzo nizszy poziom korupcji niz na potudniu Europy, ktore jest bogat-

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi GosPoDARKI | Rozwou (NR 47)

sze od nas. To w bogatszych krajach jest zwykle lepiej. Najnizsza korupcja wystepuje
w krajach skandynawskich, Austrii, Niemczech. Do tego poziomu nam jeszcze daleko,
ale w sensie pozytywnym przeskoczyliémy juz Wlochy, Hiszpanie, nie méwiac o Portuga-
lii i Grecji. Uwazam, ze to jest pewne osiggniecie. Natomiast komentowane przez mnie
wczesniej pismo pana ministra Szalamachy jest pozytywna odpowiedzig. Staramy sie,
aby panstwo bylo silne dla silnych, a wyrozumiale dla stabszych. Nie kierujemy kontroli
skarbowych do matych i §rednich firm, tylko do duzych.

Pan minister Hatadyj, ktérego poznatem rok temu, w pierwszym dniu moéwil
mi o wielkiej wartosci mediacji i arbitrazu. Podkre§la wage zapisu, ktory staramy sie
bardzo promowac. Pani posel, w kontekscie pani pytania, chce wyrazi¢ radosc, ze dzieki
panu ministrowi udato sie przetamac nieche¢ dla tych rozwigzan w ré6znych miejscach.
W wielu miejscach procesu administracyjnego, proceséw gospodarczych i windykacji
gospodarczej wdrazamy rozwigzania o charakterze mediacji i arbitrazu. To bedzie bar-
dzo pozytywne rozwigzanie.

Pan poset pytat o likwidacje urzedéw celnych. Szanowni panstwo, moj poprzednik
zidentyfikowal urzedy celne jako bardzo stabe ogniwo w procesie podatkowym czy sze-
roko rozumianych danin — wchodzi w to rowniez akcyza. Moim zdaniem ubytek VAT
polega glownie na podejéciu keine grenzen - zadnych granic. Ze Wschodu wjezdza
cysterna paliwa, przejezdza przez Polske, jest sprzedawana, piec razy obraca sie faktu-
rami za paliwo, przybija sie pieczatke, nastepnie cysterna niby wyjezdza do Czech i zada
sie zwrotu VAT za eksport. W efekcie panstwo jest pie¢ razy oszukiwane. Uszczelnie-
nie systemu podatkowego na granicach jest niezwykle istotne. Wspieram pomys! pana
ministra Szalamachy i ministra Banasia reformy, ktéra nazywa sie reforma Krajowej
Administracji Skarbowej.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Prosze, glos ma pan posel Stanistaw Lamczyk.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie premierze, szanowni panstwo, chciatbym poru-
szy¢ sprawe kosztow pracy. Cieszymy sie, ze PIT i CIT zostaly obnizone dla matych
i §rednich firm, ale jak wszyscy wiemy, najwiekszym kosztem dla pracodawcow jest
ZUS. Wiemy, ze spada bezrobocie. Tymczasem niezmienna pozostaje skladka w wyso-
kosci 2,4% na Fundusz Pracy. Wiem réwniez, ze urzedy pracy otrzymuja bardzo wysokie
srodki na walke z bezrobociem i nie wiedza, co majg z nimi zrobic. Panie premierze, czy
nie warto sie zastanowic nad tym, aby w zwigzku ze spadajgcym bezrobociem nie obni-
zy¢ kosztow pracy z tytutu sktadki chociaz o 1%? Wiem, ze w budzecie jest mato srodkoéw,
ale uwazam, ze trzeba podjac taka probe.

Sprytnie operuje pan danymi odno$nie do oSmiu lat, zwlaszcza wskaznikiem relacji
podatku do PKB. Trzeba chyba jednak wziaé¢ pod uwage, ze Polska byla jedynym krajem,
ktory szczycil sie duzym wzrostem PKB. Pan premier réwniez sie tym szczycil. Ponadto
w Polsce bylo najwiecej inwestycji i stworzono ponad 2 mln miejsc pracy. PowinniSmy
o tym pamietac, gdy mowimy i operujemy wskaznikami VAT w relacji do PKB. W tym
roku od stycznia obserwujemy wyzsze wplywy z VAT. Cieszymy sie z tego, ale chyba pan
sam w to nie wierzy, ze jest to efektem i wynikiem rzgdow PiS. Prosze zwrocié¢ uwage,
ze wczesniej wprowadzono szereg deregulacji i zmian, ktére moim zdaniem przetozyly
sie na tegoroczne wyzsze wplywy. Prosze w swojej ocenie bra¢ to wszystko pod uwage.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan poset Jan Warzecha.

Posel Jan Warzecha (PiS):
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Panie premierze, pochodze z powiatowego miasta na Podkarpaciu. Podkarpacie bylo kie-
dy$ nekane ucigzliwymi kontrolami skarbowymi pod kierownictwem osoby pochodzgcej
spoza wojewodztwa, ktora najprawdopodobniej wraz ze wspolpracownikami uczynita
sobie z tego niezte zrédto dochodu. W efekcie sporo firm wyrejestrowalo sie z Podkarpacia
i zarejestrowalo w Warszawie. To byt jeden z powodow, dla ktérych szereg matych i éred-
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nich firm wyrejestrowalo swojg dziatalno$¢ na Podkarpaciu. Duzo wczes$niej uczynilo
to duzo firm zatrudniajgcych powyzej 500 pracownikéw. Znany jest mi przyklad firmy
zatrudniajacej 2,5 tys. pracownikéw, ktora rowniez zrejestrowala dzialalno§é w War-
szawie. Co z tego wynika? Nasze miasto znane jest z przemystu chemicznego - firma
oponiarska, fabryka farb i lakierow, Olimp Laboratories itd. Gdy tego typu firmy wyreje-
strowujg dzialalnosc, to ucieka czesc podatkéw dla miasta i regionu. Dotyczy to rowniez
innych czeséci kraju. Jednym slowem, to nie sluzy zrownowazonemu rozwojowi Polski.
Czy pan premier ma recepte na to, zeby nie bylo takiej sytuacji, iz firma zatrudnia i truje
w danej miejscowosci, a posiada biuro na n-tym pietrze biurowca w Warszawie, gdzie
zatrudnia tylko kilku pracownikow i tam ptaci podatki? W ten sposob ewidentnie wypro-
wadzane sg podatki z mniejszych miast powiatowych. Jak bylem w Swinouj$ciu przed
otwarciem Gazoportu, zadalem pytanie panu prezesowi, czy nie obawia sie, ze po odda-
niu portu do uzytku, firma nie zostanie wyrejestrowana i oddana do Warszawy?

Wiele firm wyrejestrowalo sie z Polski i na nowo zarejestrowato w Wielkiej Brytanii.
Ich liczbe szacuje na ok. 40 tysiecy. Glownie sg to firmy internetowe. Niejednokrotnie
sa to firmy o duzych obrotach. Czy pan premier ma pomyslt na to, aby tym firmom bar-
dziej oplacalo sie prowadzi¢ dziatalnos¢ w Polsce?

Nastepna sprawa dotyczy VAT. Rozumiem, ze pakiet wierzycielski powinien popra-
wic sytuacje miedzy kontrahentami. Czy nie byloby lepiej, gdyby podatnik zaptacit VAT
po otrzymaniu nalezno$ci od kontrahenta? Czy nie byloby to bardziej skuteczne? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Zubowski, bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Pannie premierze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym nawig-
za¢ do wezesniejszych wypowiedzi parlamentarzystow Platformy Obywatelskiej i zwro-
ci¢ uwage na nastepujgcg kwestie. MowiliSmy o piSmie i wytycznych pana ministra
Szalamachy. Tymczasem w 2014 r ujawniono falszywe faktury na kwote ok. 80 mld zt.
Business Centre Club iinne podmioty oceniajg luke podatkowa w Polsce na kwote
co najmniej 40 mld z1. Chcialbym panstwu powiedzieé, ze dzialania, ktére zostaly pod-
jete przez pana ministra Szatamache spowodowaly wzrost efektywnosci w SciagalnoSci
podatkow oraz w wykrywaniu prob wyludzenia podatkéw VAT.

Pakiet paliwowy. Codziennie do Polski wjezdzalo ok. 700 cystern z paliwem z Nie-
miec. Dzisiaj wjezdza ok. 150 dziennie, a sp6tki Orlen i Lotos, ktorych jestesmy udzia-
fowcami, odnotowaly wzrost sprzedazy o ok. 15%. Nie mozna nie dostrzegac zbiezno-
§ci m.in. powyzszych efektow z dziataniami podejmowanymi przez obecny rzad.

W 2014 r. co czwarta zlotowka z VAT nie trafiala do budzetu, w latach 2007-2015
luka podatkowa...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Panie przewodniczacy, bardzo prosze o pytanie, bo pan premier zaraz musi wyjs¢. Prosze
o pytanie do pana premiera.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie przewodniczacy, dziwie sie, ze wcze$niej nie ograniczal pan parlamentarzystow
z opozycji. Prosze pozwoli¢ mi dokonczy¢, chyba ze te dane sg dla panstwa w jakis$ sposob
niewygodne. Luka podatkowa w 2007 r. wynosila ok. 7,5-8%, a w 2015 r. wynosila juz
25%, przy $redniej unijnej na poziomie 15%. Panie premierze, w jaki sposob bedziemy
dazyc¢ do ograniczenia negatywnych zjawisk dotyczacych wyludzen VAT? Jakie dziala-
nia beda podejmowane w celu utrzymania pozytywnej tendencji w zakresie SciagalnoSci
podatkow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Panie premierze, w zwigzku z tym, ze prosil pan o zakonczenie spo-
tkania, proponuje ostatnie dwa, trzy pytania i o ewentualng odpowiedz pana ministra
Hatladyja. Jezeli nie uda sie odpowiedzieé¢, bardzo prosze o odpowiedz pisemng. Bardzo
prosze, pani poset Aldona Miynczak.
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Posel Aldona Miynczak (PO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Méwimy o stusznych ideach, tj. o mediacji i arbitrazu,
konstytucji dla przedsiebiorcow, o etyce itd. Jest to bardzo wazne i nie nalezy o tym zapo-
mina¢. Trzeba jednak mie¢ caly czas kontakt z rzeczywistoscig i Ziemia, co wielokrotnie
bylo juz dzisiaj méwione. Bardzo niepokoi mnie informacja, ze dopiero dwa dni temu
pan premier dowiedzial sie od pana ministra Kowalczyka i z mediow, ze bedzie wpro-
wadzony jednolity podatek i zlikwidowany dziewietnastoprocentowy podatek liniowy.
Wydaje mi sie, ze od pana premiera, a raczej ,,nadpremiera”, powinniSmy otrzymac kon-
kretne odpowiedzi.

Zadam krotkie pytania i prosze o odpowiedzi tak lub nie. Wydaje sie, ze to zaprze-
czy lub potwierdzi doniesieniom medialnym. Po pierwsze, czy zostanie zlikwidowany
dziewietnastoprocentowy podatek liniowy dla przedsiebiorcow, w tym dla wielu mto-
dych ludzi, ktorzy sa na samozatrudnieniu, bo ich to najbardziej dotknie? Po drugie, czy
bogaty obywatel, ktéry powinien by¢ obcigzony czterdziestoprocentowym podatkiem
to zdaniem pana premiera osoba zarabiajgca 5 tys. zl, czy jest jaka$ inna kwalifikacja
bogatego obywatela? Media donosily, ze chodzi o obywateli zarabiajgcych 5 tys. zi.

Po trzecie, czy i jakie bedg rekompensaty z tytulu strat poniesionych przez obywa-
teli z powodu likwidacji mozliwosci wspdlnego rozliczania sie malzonkow? W niektorych
przypadkach straty obywateli mogg siega¢ kilku tysiecy zlotych rocznie. Podobnie rzecz
dotyczy likwidacji ulgi na niepracujacego wspétmalzonka, ktéra obecnie wynosi 556 zl.
Dodam, ze przewaznie jest to wspoimalzonek, ktory zajmuje sie wychowaniem dzieci.
Czy przepadnie ulga na wychowanie dzieci? Obecnie na dwojke dzieci wynosi ponad 1,1
tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Ostatnie pytanie, bardzo prosze nasz gos¢, pan Mariusz Zajac.

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia Stop Bankowemu Bezprawiu Mariusz Zajac:

Dziekuje, panie przewodniczacy. To jest chyba jedyna okazja, zeby dorwaé¢ pana pre-
miera. Tak, pan premier nam ucieka i uchyla sie od naszych pytan. Dlatego szczegdlnie
dziekuje za mozliwosc¢ zadania pytan.

Panie premierze, jak dokonaé aktywacji matych i §rednich przedsiebiorcéw, gdy pana
dzialania sg niespdjne, probuje pan wprowadzi¢ CETA i arbitraz oraz spowodowa¢ sytu-
acje, w ktorej wieksi bedg mieli wieksze prawa?

Powyzsze mozemy odnie$¢ do sytuacji w kredytach, w ktorej banki, mimo wyrokow
sadowych, majg wieksze prawa. Bank ma nadal duzo wieksze prawa, poniewaz rzad
nie chroni intereséw polskiego obywatela. Nie chroni réwniez polskiego przedsiebiorcy,
o ktoérych jest mowa na posiedzeniu tej Komisji. Prosze zwroci¢ uwage, ze wsrod osob,
ktére zaciagaly kredyty byli rowniez przedsiebiorcy, ktorzy zostali oszukani przez banki.
Tymczasem chce sie ograniczy¢ ich roszczenia ustawa, ktora bedzie dzisiaj procedowana
w Sejmie. Jest to projekt prezydencki, ale wiemy, ze pan rowniez uczestniczyl w ostat-
nim etapie opracowania tego projektu.

Jak wspomnialem na poczatku, unika pan spotkan z nami i odpowiedzi na nasze
pytania. Jaki§ czas temu obiecal pan merytoryczne spotkanie. Proponujemy nie jedna,
ale kilka debat, bo to nie moze zakonczyc¢ sie na godzinnym spotkaniu i wymianie pogla-
dow. Podobno banki obawiajg sie strat. Wobec tego pytamy, gdzie w strukturze finanséw
banku bedzie wykazywana strata? Wskazemy, jak strate tak zapisac, aby nie byla stratg
dla banku, a byla zyskiem dla nas — obywateli. Czy panstwo obliczyliscie, ile §rodkow
bedzie pracowalo na polskim rynku i w polskiej gospodarce, gdy z umoéw czesto zawie-
ranych nielegalnie usunie sie zapisy niezgodne z prawem? Te §rodki pozostang w gospo-
darce, generujac rowniez zysk dla budzetu panstwa, ktory bedzie znacznie wyzszy niz
wplywy z kilkuprocentowych podatkéw placonych przez banki z tych samych srodkéw.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
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Dziekuje bardzo. Panie premierze, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.
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Wiceprezes RM, minister rozwoju i finanséw Mateusz Morawiecki:

Dziekuje bardzo. Padla propozycja obnizenia kosztow pracy. Oczywiscie to wigze sie
z kolejnymi obnizkami wplywu albo do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, albo podat-
kowymi. Jeste§my ostrozni w tym zakresie. Chce zauwazy¢, ze nie mamy najwyzszego
fiskalizm z punktu widzenia danin w zakresie kosztow pracy w Europie. JesteSmy raczej
w nizszych partiach poréwnawczych wérod 28 krajow.

Pan posel wspomnial réwniez, ze bylo mniej podatkéw, bo stworzono 2 mln miejsc
pracy. Widze w tym sformulowaniu sprzecznosc, bo wiecej miejsc pracy powinno gene-
rowaé wyzsze wplywy podatkowe.

Pan poset Jan Warzecha poruszy! znany i trudny problem zwigzany z rozliczeniami
z CIT. CIT rozliczany jest wedlug miejsca siedziby rejestracji firmy, a nie wedlug miejsca
faktycznie prowadzonej dzialalnoSci lub miejsca, gdzie sg glowni klienci. To jest rozwig-
zanie systemowe. Gdyby wprowadzi¢ rozliczanie wedlug miejsca faktycznie prowadzo-
nej dzialalno§ci gospodarczej, to natychmiast protestowatyby te miasta, ktore dzisiaj
korzystaja na tym, ze to u nich zarejestrowana jest firma. Mamy to w §wiadomoéci, ale
przyznam, ze nie mamy planéw natychmiastowych zmian w tym obszarze.

Pan posel wymienit liczbe 40 tys. polskich firm, ktére zarejestrowaly sie w Wielkiej
Brytanii. Polskich firm w Wielkiej Brytanii jest znacznie wiecej. Zachecamy oczywiScie
do powrotu. Pracujemy nad pakietami, ale nie takimi, ktére moglyby naruszy¢ zadowo-
lenie firm dzialajacych w Polsce. Nie chcemy, aby nagle wszyscy wyjechali do Wielkiej
Brytanii tylko po to, zeby wracajac dostac jakas$ ulge. Chcemy podejsc do tego w rozsadny
sposob.

Pan poset pytal o VAT kasowy versus VAT memorialowy. VAT kasowy jest mozliwy
dla matych i §rednich firm. Nie jest dopuszczalne zastosowanie VAT kasowego dla VAT
w szerszym zakresie, bo jest to niedopuszczalne prawem Unii Europejskie;j.

Pan przewodniczacy Zubowski pytat o luke w VAT, podajac ciekawy przyktad z cyster-
nami. Nagle okazalo sie, ze faktyczny obrét gospodarczy to nie jest 700 cystern wjez-
dzajacych do Polski z Niemiec, tylko ok. 150. Pakiet paliwowy na przyszly rok zaklada
2,051 mld zt wiecej wplywu, a pakiet VAT z tego samego pakietu, ktory juz dzisiaj jest
procedowany — 3,69 mld zt wiecej wptywu do budzetu.

W najblizszych dniach chciatbym przedstawic szczegotowe informacje dotyczace jed-
nolitego podatku w celu uciecia wszelkich nie$cistosci czy nieprawidlowoSci zrozumienia
calej koncepcji. Moge dzisiaj tylko powiedzie¢, ze nie ma planu likwidacji ulgi wspo6lnego
rozliczania sie matzonkow. To jest jakie§ nieporozumienie lub nadinterpretacja. Podob-
nie, jezeli chodzi o ulge dla osoby, ktora samotnie wychowuje dziecko. Absolutnie nie
ma zadnych planow, aby zlikwidowac ulge, a co do pozostalych aspektow dotyczacych
tego podatku, tak jak powiedziatem, w najblizszych dniach przedstawimy informacje.

Pan Mariusz Zajac poruszyl kilka tematow. Pierwszy dotyczyt aktywizacji matych
i §rednich firm w rozumieniu ich zadluzenia. Staramy sie poszerzyc¢ aktywizacje poprzez
dostepno$é do programu gwarancyjnego de minimis. Ten program bardzo dobrze si¢ roz-
wija, zwlaszcza w okresie naszych rzadow. Nastgpil przyrost gwarancji de minimis o 27%,
a przyrost calej aktywnosci gospodarczej z tego tytutu wyniost 28%. Mierzymy to bardzo
dokladnie. Dodam, ze jest to na bazie programu Banku Gospodarstwa Krajowego.

CETA - temat rzeka, ale poniewaz bardzo wazny i goracy, ustosunkuje sie do niego.
Szanowni panstwo, najlepiej jest powotac sie na tych, ktorzy rzekomo moga na tym stra-
ci¢. W pierwszej kolejnosci chee z calg mocg podkreslié to, ze w umowie CETA nie ma ani
jednego zapisu, ktory tworzyltby ryzyko wjazdu do Polski zywnosci genetycznie modyfi-
kowanej. Rozne zrzeszenia pracodawcow, przemystu rolnego i przemystu rolno-spozyw-
czego mowia, ze umowa CETA jest bardziej korzystna niz obawy, ktore pojawiajg sie
w przestrzeni publicznej. Dostrzegam mechanizm arbitrazu miedzynarodowego, ktory
nie do konica mi sie podoba, ale chcialbym podkresli¢, ze te mechanizmy zostaly uznane
przez wszystkich prawnikéw za bardziej korzystne niz te, ktére sg dzisiaj stosowane
w tzw. bilateral investment treaty, czyli w obowigzujacych umowach dwustronnych. Zeby
zmniejszyc troche niepokoje, moge podkreslic, ze arbitraz na podstawie gorszych dla nas
dotychczasowych uméw, w wiekszosci z 16 przypadkow, ktore miaty miejsce w ostatnich
dwudziestu pieciu latach, Polska wygrata, wiec ryzyka nie sg tutaj takie duze. Ponadto
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w umowie CETA przewidziane sg daleko idgce okresy przejsciowe dla rolnictwa, a pro-
dukty z szeroko rozumianego przemystu drobiarskiego wylaczone sg z umowy.

Umowa sklada sie z dwoch czeSci. Pierwsza cze$é dotyczy handlu, a druga inwestycji.
Zadajmy sobie pytanie, czy polscy przedsiebiorcy skorzystali na wejsciu do Unii Europej-
skiej? Wiekszo§¢é przedsiebiorcéw potwierdzi, ze skorzystala na wejsciu do UE. Dzisiaj
jedno zrzeszenie przedsiebiorcoéw po drugim wydajg o§wiadczenia, ze wspierajg przysta-
pienie do CETA. Dla obywateli gléwnym elementem niepokoju byla zywnos¢ genetycz-
nie modyfikowana. Moge powiedzie¢, ze nie ma ryzyka, aby taka zywno§¢ znalazla sie
w Unii Europejskiej, w tym w Polsce. Polskie firmy widzg dla siebie korzy$¢ w postaci
wejscia na rynek kanadyjski, dlatego to wspieraja. Polski parlament uchwalg stwierdzit,
ze ratyfikacja tej umowy musi opierac sie na art. 90 ust. 2 Konstytucji RP, czyli przyjeciu
przez 2/3 parlamentu. Zatem Polska jest do$¢ dobrze chroniona. Chciatbym, aby byta
to umowa, ktoéra jest w 100% korzystna dla Polski. Umowa niesie za sobg pewne ryzyka,
ale przekonujg mnie glosy drobnych, malych, érednich i wiekszych przedsiebiorcow, kto-
rzy chca tej umowy. Wstuchujemy sie w te glosy i za nimi podazamy.

Nie uczestniczylem w opracowaniu projektu ustawy zaproponowanego przez pana
prezydenta.

Pan Zajac mowil o niezgodnych z prawem zapisach, ktore zostaly zakwestionowane
przez sady. Uwazam, ze natychmiast, we wszystkich takich przypadkach, gdzie sady
zakwestionowaty jakiekolwiek klauzule w umowach kredytowych, nie powinny one by¢
stosowane przez zaden z bankow. Malo tego, uwazam ze w takich przypadkach powinien
nastapic¢ zwrot srodkéw w zaleznoéci od charakteru klauzuli, ktéra sad uznatl za nie-
dopuszczalng. Jezeli w umowie znalazla sie niedozwolona klauzula, powinien nastgpic
rowniez zwrot kosztow dla kredytobiorcy. Z tego co sie orientuje, w projekcie ustawy
zaproponowanym przez pana prezydenta nie jest blokowana $ciezka sagdowa. W kazdym
z przypadkéw, gdy w umowie znajdzie sie klauzula abuzywna, bank poniesie za to pelng
odpowiedzialno§é. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
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Panie premierze, dziekuje bardzo. Dziekuje, ze poswiecit pan dzisiaj sporo czasu. Trzy-
mam pana za stowo, ze przy nastepnym spotkaniu bedziemy mieli mozliwo$¢ rozmowy
o calym planie Morawieckiego.

Dziekuje panstwu, zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Z.0.




