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Rada Ochrony Pracy (nr 27/IX kad.)

9 pazdziernika 2012 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczacej Rady i prof. Danuty Koradeckiej, zastepcy
przewodniczgcej Rady, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie poprawy warunkéw
pracy i stanu bezpieczenstwa pracy w goérnictwie:

— wyrazenie opinii na temat wniosku marszatek Sejmu pani Ewy Kopacz
dotyczacego powotania — na wniosek giéwnego inspektora pracy pani
Iwony Hickiewicz — pana Leszka Zajaca na stanowisko zastepcy gtéwnego
inspektora pracy;

— wyrazenie opinii w sprawie wniosku gtéwnego inspektora pracy pani
Iwony Hickiewicz dotyczacego zamiaru powotania:

— pana Marka Aleksiejuka na stanowisko okregowego inspektora pracy

w Biatymstoku,

— pana Marka Wdjciaka na stanowisko okregowego inspektora pracy

w Olsztynie,

— pana Arkadiusza Kapuscika na stanowisko okregowego inspektora pracy

w Opolu;

— Europejska Strategia Bezpieczenstwa i Higieny Pracy — material opracowany
przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy;

— kampanie informacyjne w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy — mate-
rial opracowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Iwona Hickiewicz gléwny inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami,
Magdalena Klimczak-Nowacka zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Pracy
i Polityki Spoteczne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam panig Iwone Mickiewicz, gtéwnego
inspektora pracy wraz ze wspotpracownikami, przedstawicieli Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego z pania prof. Danutg Koradecka
dyrektorem CIOP-PIB, przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz
Ministerstwa Gospodarki. Witam cztonkéw Rady Ochrony Pracy.

Informuje, ze do Rady Ochrony Pracy wplynelo pismo pani marszatek Sejmu o wyra-
zenie opinii w sprawie wniosku gléwnego inspektora pracy, pani Iwony Hickiewicz,
o powolanie pana Leszka Zajgca na stanowisko zastepcy glownego inspektora pracy.
Czlonkowie Rady otrzymali pocztg elektroniczng informacje na ten temat, a takze cha-
rakterystyke zawodowg pana Leszka Zajaca.
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Proponuje rozpatrzyc¢ ten punkt jako drugi punkt porzadku dziennego.

Do Rady Ochrony Pracy wplynal wniosek gléwnego inspektora pracy pani Iwony
Hickiewicz o zamiarze powolania:

- pana Marka Aleksiejuka na stanowisko okregowego inspektora pracy w Bialym-
stoku,

- pana Marka Wqjciaka na stanowisko okregowego inspektora pracy w Olsztynie,

- pana Arkadiudsza KapuScika na stanowisko okregowego inspektora pracy w Opolu.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, Rada musi wyrazic¢ swojg
opinie o kandydatach. Charakterystyki zawodowe zostaly przestane czlonkom Rady
poczta elektroniczng. Wszyscy trzej kandydaci pelnili obowigzki okregowych inspekto-
row pracy. Proponuje rozpatrzenie tego tematu w punkcie trzecim porzadku dziennego.

Zatem porzadek dzienny posiedzenia Rady przedstawia sie nastepujaco:

—w punkcie pierwszym, przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie poprawy
warunkow pracy i stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie;

- w punkcie drugim, wyrazenie opinii na temat wniosku marszatek Sejmu pani Ewy
Kopacz dotyczacego powolania — na wniosek gtéwnego inspektora pracy pani Iwony Hic-
kiewicz — pana Leszka Zajaca na stanowisko zastepcy gtéwnego inspektora pracy;

—w punkcie trzecim, wyrazenie opinii w sprawie wniosku gléwnego inspektora pracy
pani Iwony Hickiewicz dotyczacego zamiaru powolania:

- pana Marka Aleksiejuka na stanowisko okregowego inspektora pracy w Bialym-
stoku,

- pana Marka Wqjciaka na stanowisko okregowego inspektora pracy w Olsztynie,

- pana Arkadiusza Kapuscika na stanowisko okregowego inspektora pracy w Opolu;

- w punkcie czwartym, Europejska Strategia Bezpieczenstwa i Higieny Pracy — materiat
opracowany przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy;

— w punkcie pigtym, kampanie informacyjne w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy — material opracowany przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy;

- w punkcie szostym, sprawy biezace.

Kto jest za przyjeciem proponowanego porzadku dziennego? Kto jest przeciw? Nie
widze. Kto wstrzymat sie od glosu? Nie widze.

Stwierdzam, ze Rada jednoglosnie przyjela porzadek dzienny posiedzenia.

Przechodzimy do punktu pierwszego porzadku dziennego — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie poprawy warunkow pracy i stanu bezpieczenstwa pracy
w gornictwie. )

Prosze przewodniczacg Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Koradeckg o przedstawienie projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

W imieniu Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych i Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Srodowisku Pracy chcialabym przedstawié projekt stanowiska w sprawie
poprawy warunkow pracy i stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie: ,, Rada Ochrony
Pracy na posiedzeniu 28 sierpnia 2012 r. zapoznala sie z problematykg dotyczaca stanu
warunkow pracy w gornictwie na podstawie materialéw i prezentacji przygotowanych
przez Panstwowg Inspekcje Pracy, Wyzszy Urzad Gorniczy oraz przedstawicieli instytu-
tow naukowych: Gtownego Instytutu Gornictwa i Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
— Panstwowego Instytutu Badawczego. Przedstawiono informacje na temat wynikéw
kontroli warunkéw pracy w zaktadach gérniczych, w tym przyczyn wypadkow i choréb
zawodowych, specyfiki obcigzen gérnikow oraz podejmowanych i planowanych srodkéow
zapobiegawczych.

W zakladach gérniczych w 2011 r. doszlo do 2975 wypadkow ogolem, w tym 28
wypadkow Smiertelnych, 26 wypadkow ciezkich. Wedlug analiz przyczyn wypadkowosci,
przedstawionych przez Wyzszy Urzad Gorniczy, odnotowywano wzrost udziatu w nich
tzw. czynnika ludzkiego. Wypadki spowodowane ryzykownym zachowaniem pracowni-
kéw stanowity ogélem w 2006 r. — ok. 53%, w 2009 r. — ok. 70%, a w 2011 r. — az 77,3%.
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Zwrocono uwage na szczegoélnie zly stan bezpieczenstwa przy wykonywaniu prac powie-
rzonych podmiotom zewnetrznym zatrudnionym w ruchu zaktadéw gérniczych.

Wedtug danych Panstwowej Inspekcji Pracy, bedacych rezultatem kontroli podziem-
nych zakladéw gorniczych, przeprowadzonych w latach 2010-2011, powaznym proble-
mem sg naruszenia przepisOw o czasie pracy wynikajace glownie z brakéow w stanie
zatrudnienia, ktore stwierdzano prawie w kazdej z kontrolowanych kopalni. Réwniez
kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych szkolen z zakresu bhp ujawnily niepra-
widlowosci polegajgce na nieterminowym prowadzeniu szkolen okresowych na stanowi-
skach robotniczych.

Podkreslono, ze polskie gérnictwo podziemne charakteryzuje sie trudnymi warun-
kami geologiczno-gérniczymi oraz wystepowaniem praktycznie wszystkich zagrozen
naturalnych znanych w goérnictwie §wiatowym, w tym szczegodlnie zagrozen metanem
i tgpaniami. Wplywa to na pogorszenie warunkéw Srodowiska pracy w zaktadach gor-
nictwa wegla kamiennego i na staly wzrost poziomu ryzyka zawodowego przy wykony-
waniu rob6t gorniczych.

Bezpieczenstwo i zdrowie pracownikow gornictwa wegla kamiennego nalezy uwzgled-
niaé przy podejmowaniu wszystkich decyzji dotyczacych branzy gorniczej. Majac na uwa-
dze wielko$¢ i roznorodnos$é zagrozen bezpieczenstwa w goérnictwie, liczbe ofiar i oséb
poszkodowanych w wypadkach oraz zwiagzane z tym koszty zdrowotne, spoteczne i mate-
rialne, Rada Ochrony Pracy uwaza za niezbedne:

Podejmowanie dzialan inwestycyjnych w celu poprawy stanu bezpieczenstwa w gor-
nictwie oraz zmniejszenia wplywu zagrozen naturalnych na mozliwo§¢ wystgpienia nie-
bezpiecznych zdarzen czy wypadkow,

Zintensyfikowanie kontroli stanu drég komunikacyjnych, stanu technicznego urza-
dzen transportowych i zgodnosci ich eksploatacji z instrukcjg okreslong przez produ-
centa oraz zachowanie procedur konserwacji i przegladow,

Intensyfikowanie badan dotyczacych m.in. systemowych rozwigzan zmniejszajacych
zagrozenia metanowo-pozarowe oraz bezprzewodowej 1gcznosci ratowniczej w obszarach
zagrozen,

Podejmowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do ograniczenia obcigzenia fizycznego
i termicznego pracownikéw, zwigzanego m.in. z czasem dojScia do stanowiska pracy,

Zapewnienie wlasciwej organizacji i koordynacji robét goérniczych realizowanych
przez podmioty zewnetrzne,

Wyposazanie oddzialow kopalnianych oraz pracownikéow w efektywniejsze Srodki
ochrony indywidualnej i zbiorowej,

Ksztaltowanie kultury bezpieczenstwa przez wlaSciwa postawe kierownictwa
i wzmacnianie osobistej odpowiedzialnosci gornikéw za bezpieczne zachowania,

Promowanie dobrych praktyk w systemach zarzadzania bezpieczenstwem i higieng
pracy w zakladach gorniczych,

Wzbogacenie ksztalcenia pracownikow gérnictwa o nowoczesne stanowiska szkole-
niowe z wykorzystaniem techniki rzeczywistosci wirtualnej oraz wizualizacje przyczyn,
przebiegu i skutkéw wypadkoéw przy pracy,

Wprowadzenie programéow promocji prozdrowotnych zachowan gérnikéw,

Doskonalenie procedur zbierania informacji przez stuzby bhp na miejscu wypadku
w celu rekonstrukcji zdarzen wypadkowych i podejmowania dzialan zapobiegawczych,

Poglebienie przez PIP i WUG analizy przyczyn i skutkow wypadkéw w gérnictwie,

Rozwoj ksztalcenia zawodowego do prac w gornictwie.

Rada Ochrony Pracy, uwzgledniajgc konieczno§é praktycznego wdrazania prioryte-
tow Strategii Rozwoju Kraju oraz Strategii Dziatalnosci Gérnictwa Wegla Kamiennego
w Polsce w latach 2007-2015, wskazuje na niezbednos¢ intensyfikacji i integracji dzia-
tan zarzadow spotek weglowych, organéw nadzoru gorniczego, zwigzkow pracodawcow
i zwigzkéw zawodowych, instytutéw naukowych oraz Ministerstwa Gospodarki w celu
poprawy bezpieczenstwa pracownikow w tym sektorze gospodarki.”

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

m.k.

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.
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Czy kto$ z panstwa chcialby zglosié¢ propozycje zmiany do przedstawionego projektu
stanowiska?
Pan poset Zbrzyzny, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Ryszard Zbrzyzny:

Proponuje zmiane w ostatnim akapicie przedlozonego projektu. Chciatbym, zebysmy
przyjmujac stanowisko byli konsekwentni. Skoro jest to stanowisko w sprawie poprawy
warunkow pracy i bezpieczenstwa pracy w gornictwie, to nalezy zachowac odpowiednie
sformutowania. Proponuje po wyrazie ,,spolek” skre§lenie wyrazu ,,weglowych” oraz
dodanie wyrazow ,,i przedsiebiorstw gorniczych”. Zatem sformulowanie brzmiatoby:
»zarzadow spolek i przedsiebiorstw gorniczych”. Zwracam uwage, ze stanowisko doty-
czy szeroko pojetego gornictwa, a nie tylko weglowego.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Wydaje sie, ze jest to trafna poprawka.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zglosié propozycje zmian? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym w przedlozonym projekcie wraz z zaproponowang poprawka? Kto jest prze-
ciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglos$nie przyjela stanowisko w sprawie poprawy warunkow
pracy i stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku dziennego — wyrazenie opinii w sprawie
wniosku pani marszalek Ewy Kopacz dotyczacego powolania — na wniosek gléwnego
inspektora pracy pani Iwony Hickiewicz — pana Leszka Zajaca na stanowisko zastepcy
glownego inspektora pracy.

Informuje, ze pani marszalek przestala do Rady Ochrony Pracy pismo z proshg
o wyrazenie opinii w sprawie wniosku gtéwnego inspektora pracy o powolanie pana
Leszka Zajgca na stanowisko zastepcy glownego inspektora pracy. 28 wrzeénia br. pani
marszalek Sejmu Ewa Kopacz otrzymata pismo gtéwnego inspektora pracy pani Iwony
Hickiewicz. Oto jego tres¢: ,,Szanowna Pani Marszalek, dzialajagc na podstawie art. 4
ust. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, zwracam sie
z uprzejmg proSbhg o powolanie pana Leszka Zajgca na stanowisko zastepcy gléwnego
inspektora pracy. W zalgczeniu przekazuje charakterystyke zawodowg pana Leszka
Zajaca”.

Do Rady Ochrony Pracy wplynelo pismo marszatek Sejmu pani Ewy Kopacz dato-
wane 1 pazdziernika 2012 r. nastepujacej tresci: ,,Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, uprzejmie prosze o przedsta-
wienie opinii dotyczacej wniosku glownego inspektora pracy z dnia 28 wrze$nia 2012 r.
o powolanie Leszka Zajgca na stanowisko zastepcy gtéwnego inspektora pracy, ktory
przekazuje w zalaczeniu”.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy,
Rada Ochrony Pracy ma wyrazi¢ opinie w sprawie powolania pana Leszka Zajaca na sta-
nowisko zastepcy gtownego inspektora pracy. Zgodnie z § 6 pkt 3 Regulaminu Rady
uchwaly dotyczace spraw personalnych powinny zapadac¢ w glosowaniu tajnym. Rada
moze podjaé¢ decyzje o innej formie glosowania. Na poprzednim posiedzeniu mieliSmy
analogiczng sytuacje i wowczas zapadla decyzja o glosowaniu jawnym.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie widze zgloszen.

Proponuje powoltanie komisji skrutacyjnej w nastepujacym sktadzie: pani Ewa Gor-
ska, pan posel Stanistaw Szwed i pan Zbigniew Zurek.

Pani poset Zofia Popiolek, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zofia Popiolek:
Proponuje przeprowadzenie jawnego glosowania.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Pani posel, przystapiliSmy juz do powolania komisji skrutacyjnej. Zatem proponuje prze-
prowadzenie tajnego gtosowania.
Wszyscy kandydaci wyrazajg zgode na udziatl w pracach komisji skrutacyjnej.

6 m.k.
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Przystepujemy do glosowania. Kto jest za powolaniem komisji skrutacyjnej w propo-
nowanym skladzie? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie powotala komisje skrutacyjna.

Prosze komisje o ukonstytuowanie sie i przygotowanie kart do glosowania.

Czy kto§ z panstwa ma pytania do pani minister lub kandydata na zastepce glownego
inspektora pracy?

Pani poset Beata Mazurek, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Beata Mazurek:

Prositabym pania minister Hickiewicz o przedstawienie kandydatury pana Leszka
Zajaca, z uwzglednieniem jego dotychczasowej kariery zawodowej i ewentualnie zadan,
jakie planuje mu powierzy¢. Bowiem nie slyszalam o tej kandydaturze.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Przypominam, ze cztonkowie Rady otrzymali charakterystyki zawodowe kandydatow
na zastepce gtéwnego inspektora pracy i okregowych inspektoréw pracy.
Pani minister, prosze.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Kierujac sie przede wszystkim interesem urzedu, sprawnym funkcjonowaniem Pan-
stwowej Inspekeji Pracy, staralam sie tak dobra¢ kandydature na zastepce glownego
inspektora pracy, aby zaproponowaé¢ Radzie osobe, ktora bedzie przygotowana do tej
funkcji pod wzgledem merytorycznym i zawodowym. Wazne jest tez postrzeganie przez
srodowisko inspektorskie i naszych partnerow zewnetrznych.

Charakterystyka zawodowa pana Leszka Zajaca zostala zalgczona do wniosku, ktory
zlozylam do pani marszatek. Kandydat jest zatrudniony w Panstwowej Inspekcji Pracy
od 1980 r. Zajmowal rézne stanowiska. Od 1991 r. pracuje w Gléwnym Inspektoracie
Pracy. Kierowal Departamentem Warunkow Pracy obecnie Departamentem Nadzoru
i Kontroli. Jest to bardzo wazna jednostka, ktora nadaje ton kontrolom i rozlicza wyniki
nasze]j dziatalnoéci.

Uwzgledniajgc przygotowanie merytoryczne i do§wiadczenie zawodowe, uwazam,
ze pan dyrektor Leszek Zajac zasluguje na ten awans. Chcialabym zwroci¢ uwage, ze dla
wielu z panstwa nie jest to osoba nieznana. Jednocze$nie pragne wskazac, ze pan Leszek
Zajac cieszy sie duzym autorytetem i sympatia, co zadnemu szefowi nie przeszkadza,
wrecz odwrotnie. Dlatego tez prosze Rade o pozytywne zaopiniowanie tej kandydatury.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Z ogromng przyjemnoscig odnosze sie do tej kandydatury. Pan Leszek Zajac jest przy-
ktadem kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy. Posiada rzetelng wiedze. Nalezy tez
podkresli¢ jego sposob relacji z ludzmi - nie konfliktowanie, lecz rzetelne zalatwianie
konkretnych i czesto trudnych spraw. Jego wyksztalcenie i do§wiadczenie zawodowe
dowodza, ze jest odpowiednig osobg na stanowisko zastepcy gtéwnego inspektora pracy.

Pan dyrektor Leszek Zajac wspolpracowal — o czym niestety nie napisano w cha-
rakterystyce — z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy w organizacji r6znego rodzaju
kampanii i przedsiewzie¢. Bardzo wysoko oceniamy jego aktywno§é. Gorgco polecam
te kandydature.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zadaé pytanie pani minister lub kandydatowi
na zastepce glownego inspektora pracy? Nie widze zgloszen.

Komisja skrutacyjna ukonstytuowala sie. Prosze o zabranie glosu przewodniczaca
komisji.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Ewa Gorska:

Zostaly rozdane karty do glosowania w sprawie wyrazenia opinii na temat wniosku gtéw-
nego inspektora pracy o powolanie pana Leszka Zajgca na stanowisko zastepcy glownego
inspektora pracy. Jezeli kto$ z panstwa jest za wyrazeniem pozytywnej opinii w sprawie
powolania pana Leszka Zajgca, to stawia znak przy slowie ,, TAK”, jezeli jest przeciw
- to przy slowie ,NIE”, a jesli wstrzymuje sie — to przy stowie ,WSTRZYMUJE SIE”.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Przystepujemy do glosowania. Prosze komisje skrutacyjng o zebranie do urny kart
do glosowania.

Proponuje, aby w trakcie liczenia gloséw przez komisje skrutacyjng przejsé do punktu
trzeciego porzadku dziennego — wyrazenie opinii w sprawie wniosku glownego inspek-
tora pracy pani Iwony Hickiewicz dotyczacego zamiaru powotania: pana Marka Aleksie-
juka na stanowisko okregowego inspektora pracy w Bialymstoku, pana Marka Wojciaka
na stanowisko okregowego inspektora pracy w Olsztynie, pana Arkadiusza Kapuscika
na stanowisko okregowego inspektora pracy w Opolu.

Prosze panig minister o przedstawienie kandydatow.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Obejmujac stanowisko gtéwnego inspektora pracy odziedziczytam stan, w ktérym 8 oséb
pelnito obowigzki okregowych inspektorow pracy. Po pewnym okresie dokonatam oceny
0s0b pelnigcych te obowigzki. Proponuje Radzie trzy kandydatury oséb obecnie pelnig-
cych obowigzki okregowych inspektorow pracy, ktore po pozytywnym zaopiniowaniu
przez Rade zamierzam powola¢ na stanowiska okregowych inspektorow.

Pan Marek Aleksiejuk jest kandydatem na okregowego inspektora pracy w Biatym-
stoku, pan Arkadiusz KapuScik — na okregowego inspektora pracy w Opolu, a pan Marek
Wojciak — na okregowego inspektora pracy w Olsztynie.

Przekazalam czlonkom Rady charakterystyki zawodowe kandydatow. Nie bede ich
powtarza¢. Chcialabym jednak podkreslié, ze kandydaci sg przygotowani merytorycznie
i zawodowo do piastowania tych stanowisk. Ich dotychczasowa praca wskazuje, ze dobrze
kierujg okregowymi inspektoratami pracy. Jestem przekonana, ze ten stan utrzyma sie
po objeciu przez nich stanowisk okregowych inspektor6w pracy. Wszyscy legitymujg sie
wyzszym wyksztalceniem. Ponadto ukonczyli studia podyplomowe, co dowodzi determi-
nacji w podnoszeniu kwalifikacji. Sg inspektorami z powaznym do$wiadczeniem zawo-
dowym. W mojej ocenie, dotychczasowe kierowanie okregowymi inspektoratami pracy,
rozwigzywanie trudnych spraw uzasadnia powolanie ich na stanowiska okregowych
inspektorow pracy.

Jezeli panstwo beda mieli pytania, to jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy kto$ z panstwa chcialby zada¢ pytanie?
Pan senator Rulewski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Doceniam stanowczo$¢ pani minister Hickiewicz. Potrafila zmobilizowa¢ sie i przedsta-
wi¢ Radzie trzech kandydatow, ktorzy — co podkre§lam — pelnili dotychczas obowigzki
okregowych inspektoréw pracy. Na poprzednim posiedzeniu pani inspektor wspomniata,
ze nic nie stalo na przeszkodzie, aby nadal petnili obowigzki. Nie podzielam tej optyki.
Zapytuje, dlaczego od 1,5 roku nie zostal powolany okregowy inspektor pracy w Bydgosz-
czy. Czy mozna domniemywac, ze wystepuje tam ,,zjawisko garbowatosci”?

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Prosze wytlumaczy¢, co znaczy ,,zjawisko garbowatosci”? Nie rozumiem tego sformu-
fowania.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
»Zjawiskiem garbowatosci” okreslano ludzi i zjawiska, ktére nie byly wygodne, na przy-
ktad o drogach méwiono, ze sg garbate. Tak moéwi sie do dzisiaj. Unikano podejmowa-
nia trudnych decyzji. Po tych wyjasnieniu kieruje apel o mobilizowanie pani gtéwnej
inspektor pracy do podjecia réwnie stanowczych decyzji w odniesieniu do wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Jestem przekonana, ze bedzie taka stanowczo§¢. Nie mozemy opiniowac wszystkich kan-
dydatur na wakujgce stanowiska okregowych inspektorow pracy. Na pewno pani mini-
ster zadba o wojewddztwo kujawsko-pomorskie.
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Oddaje glos pani minister. Nastepnym mowca bedzie pan Maciej Sekunda.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Ciesze sie z troski pana senatora o Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy. Podkre-
§lam, ze nie wystepuje tam ,,zjawisko garbowatosci” czy inne. Przedstawiajac Radzie
kandydatury, chcialabym mie¢ pelne przekonanie, ze sg to osoby, ktore nie beda budzity
watpliwosci.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy beda przeprowadzane czynnoSci
wyjasniajace w zakresie polityki finansowo-administracyjnej na moje polecenie przez
sekcje kontroli wewnetrznej. Po zapoznaniu sie z wynikami kontroli podejme decyzje
o kandydaturze na stanowisko okregowego inspektora pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Mam nadzieje, ze ta odpowiedz satysfakcjonuje pana senatora.
Pan Maciej Sekunda, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Zostatem sprowokowany do zabrania glosu wystapieniem pana senatora Rulewskiego.
Od chyba trzech posiedzen dyskutujemy na temat polityki kadrowej w Panstwowej
Inspekgji Pracy. My§le, ze to jest dobry moment na zajecie stanowiska w tej sprawie.

Przygladajac sie przez wiele lat temu, co dzieje sie w Panstwowej Inspekeji Pracy
z pewnym smutkiem stwierdzam, ze np. tam nie ma zwyczaju godnego pozegnania
odchodzacego kierownictwa. Styszatem, ze zawsze to dzialo sie w niezbyt dobrej atmosfe-
rze. Wydaje sie, ze to przynosi szkode wizerunkowi PIP. Chciatbym zapyta¢ panig inspek-
tor, jaka bedzie przyszlo$¢ w Inspekcji odwolanej niedawno gtéwnej inspektor pracy i jej
zastepcy. Zastanawiajg mnie czeste zmiany na stanowiskach kierowniczych Panstwowej
Inspekeji Pracy. One niewatpliwie majg wplyw na funkcjonowanie PIP. Gdybym w swojej
firmie przeprowadzal tak czeste zmiany na stanowiskach kierowniczych, to nie wiem,
czy ona moglaby dziala¢. Nie wiem, jakie miejsce zajmowalby np. Centralny Instytut
Ochrony Pracy, gdy w tej jednostce naukowej nastepowaly czeste zmiany. Niepokojacym
zjawiskiem jest — mowil o tym pan senator Rulewski — dlugi okres funkcjonowania oséb
w formule pelnigcych obowigzki. Mozna to nazwac jakas chorobg Panstwowej Inspekcji
Pracy. Mysle, ze byloby dobrze, gdy w PIP po§wiecono czas na refleksje o osobach, ktore
piastowaly kierownicze stanowiska i sposobie wykorzystania ich potencjatu. Przypomne
osoby, ktore dlugo piastowaly stanowiska glownego inspektora pracy np. dr Sutkowski,
Jerzy Wronski zastepca glownego inspektora pracy, Ryszard Celeda — jesli dobrze pamie-
tam — Andrzej Wieczorek, Piotr Wojciechowski — nietuzinkowy inspektor. Co sie z nimi
dzieje? Czy sg nadal wykorzystywani? Czy tez znalezli sie w jakim§ niebycie? To samo
dotyczy rowniez okregowych inspektoréw pracy.

Mysle, ze polityka kadrowa powinna rowniez zainteresowaé prezydium Rady.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Przypominam, ze zgodnie z ustawg Rada Ochrony Pracy opiniuje kandydatow na stano-
wiska, a nie kreuje polityke kadrowg Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Chcialbym prosi¢ cztonkéw Rady — ewentualnie w zalezno$ci od przyjecia mojej prosby
postawi¢ wniosek — o skoncentrowanie sie na wyrazeniu opinii zgodnie z porzgdkiem
dziennym posiedzenia zamiast prowadzania dyskusji na inne tematy. Nie polemizuje
z wypowiedziami przedmoéwcow, ale wydaje mi sie, ze to nie miejsce i czas na takie
refleksje. Przyjeliémy inny porzadek dzienny.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Nie zgadzam sie z panem Maciejem Sekunda. Zwracam uwage, ze Rada Ochrony Pracy
dziala na podstawie ustawy, ktora okresla jej kompetencje. Rada jest organem nadzoru-
jacym dzialalnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy. Za polityke kadrowa odpowiada gtowny
inspektor pracy, ktorego powotuje i odwoluje Marszatek Sejmu. Rada nie powinna wkra-
cza¢ w kompetencje szefa Panstwowej Inspekcji Pracy, bo byloby to niezgodne z prawem.
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Jako odwotany gléwny inspektor pracy nie zgadzam si¢ rowniez z drugg czescig wypo-
wiedzi pana Sekundy. Mialam godne pozegnanie. Zycze takiego pozegnania kazdemu
szefowi odchodzacemu z instytucji. Do dzi§ miedzy nami sg bardzo cieple relacje. Z wiel-
kim sentymentem wspominam pracownikéw PIP. Chcialabym tez zwrécic uwage, ze jesli
chodzi o pozegnanie, to bardzo duzo zalezy od osoby, ktora rozstaje sie z urzedem oraz
od relacji miedzyludzkich, ktére nawigzaly sie podczas pelnienia funkcji. Méwie to tytu-
tem wyjaénienia, a nie w celu prowokowania dyskusji.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Mysle, ze wszystko wyjasniliSmy. Wiemy jakie sg kompetencje Rady Ochrony Pracy.
Innych nie mamy. Oddaje gtos przewodniczacej komisji skrutacyjne;j.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Ewa Gorska:

Przedstawie wyniki glosowania w sprawie wyrazenia opinii na temat wniosku Mar-
szalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z wnioskiem gléwnego inspektora
pracy dotyczacego powolania na stanowisko zastepcy gtéwnego inspektora pracy pana
Leszka Zajaca. W glosowaniu uczestniczylto 28 cztonkéw Rady Ochrony Pracy. Oddano
28 waznych glosow. Za pozytywnym zaopiniowaniem glosowalo 28 oséb. Nie bylo gloséw
przeciwnych i wstrzymujacych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie wynikéw. Gratuluje panu Leszkowi Zajacowi imponujgcego
wyniku, ktéry dowodzi uznania, jakim cieszy sie wérod cztonkéw Rady Ochrony Pracy.

Wobec zaprezentowanego wyniku glosowania, prze§lemy do pani marszalek uchwale,
w ktorej znajdzie sie informacja, ze Rada Ochrony Pracy pozytywnie zaopiniowata wnio-
sek dotyczacy powolania pana Leszka Zajaca na stanowisko zastepcy gtéwnego inspek-
tora pracy.

Kontynuujemy punkt trzeci porzadku dziennego — wyrazenie opinii w sprawie wnio-
sku gltéwnego inspektora pracy pani Iwony Hickiewicz dotyczacego zamiaru powolania
okregowych inspektoréw pracy.

Proponuje powotanie komisji skrutacyjnej we weze$niej zaproponowanym skladzie.
Kandydaci wyrazajg zgode.

Kto jest za powolaniem komisji skrutacyjnej w proponowanym sktadzie? Kto jest
przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie powotala komisje skrutacyjna.

Prosze komisje o ponowne ukonstytuowanie sie i przygotowanie kart do glosowania.

Czy kto$ z panstwa chciatby zadaé pytanie kandydatom?

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Przedlozone charakterystyki zawodowe dowodza, ze panowie sg wlaSciwymi kandyda-
tami pod wzgledem merytorycznym i zawodowym. Legitymujg sie wyzszym wyksztalce-
niem zdobytym na dobrych uczelniach. Pan Marek Aleksiejuk ukonczyt studia - Wydziat
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, uzyskujac tytul magistra prawa, a nastepnie
podyplomowe studia w zakresie prawa pracy na Uniwersytecie im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu. Pan Marek Wojciak ukonczy! studia na Akademii Rolniczo-Technicznej
w Olsztynie, uzyskujac tytut magistra inzyniera oraz w Wyzszej Szkole Handlu i Prawa
zdobywajac tytul magistra prawa. Pan Arkadiusz Kapuscik ukonczyl studia w Wyzszej
Szkole Pedagogicznej w Opolu z tytutem magistra chemii, a tytul magistra prawa zdo-
byl po ukonczeniu studiéw na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. Ponadto ukonczy! studia podyplomowe w zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem
i higieng pracy. Gdzie odbywatly sie te studia?

P.o. okregowego inspektora pracy w Opolu Arkadiusz Kapuscik:

Studia podyplomowe ukonczylem —jako jeden z pierwszych kandydatow — w Centralnym
Instytucie Ochrony Pracy.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:
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Chcialabym jeszcze zapytac o kobiety na stanowiskach w Inspekgji Pracy. Nie kwe-
stionuje umiejetnosci prezentowanych dzisiaj kandydatow.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
W kierownictwie Panstwowej Inspekcji Pracy jest przewaga kobiet. W kadrze kierowni-
czej Glownego Inspektoratu Pracy sporo kobiet piastuje stanowiska dyrektorow. Wsrod
okregowych inspektoréow pracy przewazajg mezczyzni.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Komisja skrutacyjna ukonstytuowala sie.
Oddaje glos pani przewodniczace;.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Ewa Gorska:

Komisja skrutacyjna przygotowala trzy karty do glosowania. Pierwsza — w sprawie wyra-
zenia opinii na temat wniosku gléwnego inspektora pracy dotyczacego powolania pana
Arkadiusza KapuScika na stanowisko okregowego inspektora pracy w Opolu. Druga
-w sprawie wyrazenia opinii na temat wniosku gléwnego inspektora pracy dotyczacego
powolania pana Marka Wojciaka na stanowisko okregowego inspektora pracy w Olszty-
nie. Trzecia — w sprawie wyrazenia opinii na temat wniosku gléwnego inspektora pracy
dotyczacego powolania pana Marka Aleksiejuka na stanowisko okregowego inspektora
pracy w Bialymstoku.

Rozdamy czlonkom Rady trzy karty do glosowania. Glosujemy tak jak poprzednio,
stawiajagc znak w polach przy stowie ,,TAK”, ,NIE” lub ,WSTRZYMUJE SIE”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Prosze o rozdanie kart, a nastepnie przeprowadzenie glosowania.
Czy wszystkie karty zostaly wrzucone do urny? Nikt nie zglasza zastrzezen.
Prosze komisje skrutacyjna o obliczenie glosow.
Przechodzimy do punktu czwartego porzadku dziennego — Europejska Strategia Bez-
pieczenstwa i Higieny Pracy.
Prosze o zabranie glosu panig prof. Danute Koradecka.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Material przygotowala pani dr inz. Zofia Pawlowska kierownik Zakladu Zarzadzania
Bezpieczenstwem i Higieng Pracy CIOP-PIB, ktoéra uczestniczyla w pracach Komitetu
Doradczego Komisji Europejskiej. Analizowano wowczas srodokresowa ocene realiza-
cji obecnie obowigzujacej strategii. Jest ona w pewnym sensie punktem wyj$cia nowej
strategii, ktora bedzie obowigzywala od przyszlego roku. Obecnie jest w trakcie opra-
cowywania.
Prosze panig dr Zofie Pawlowska o prezentacje materiatu.

Kierownik Zakladu Zarzadzania Bezpieczenstwem i Higienag Pracy CIOP-PIB
dr inz. Zofia Pawlowska:
W ostatnim roku realizacji Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
wprawdzie nie ma jeszcze opracowanej nowej strategii, natomiast dysponujemy zaloze-
niami i ogbélnymi wytycznymi.

Chciatabym, zebySmy przyjrzeli sie osiagnieciom, chociaz nie jest to tatwe, poniewaz
obecnie dysponujemy informacjami, ktére umozliwiaja jedynie dokonanie oceny $rod-
okresowej. Jej wyniki byly publikowane w 2011 r. Zostala sporzadzona na podstawie
wezesniejszych danych. Na podstawie tej oceny i dokumentéw europejskich opracowano
zalozenia nowej strategii. Oczekujemy, ze zostanie niebawem opracowana.

Ocena $rédokresowa opierala sie przede wszystkim na metodzie scoreboard, a takze
na wynikach ankiety, ktéra Komisja Europejska skierowata do panstw cztonkowskich
w 2010 r. Prezentowalam Radzie ocene metodg scoreboard. Wynikalo z niej, ze dziatania
Polski w zakresie wdrazania strategii europejskiej przebiegajg poprawnie. Plasujemy
sie w czolowce krajow europejskich. Natomiast inaczej przedstawiala sie kwestia osig-
ganych wynikow.
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Mowigc o ocenie strategii, trzeba przypomnieé jej podstawowe cele; po pierwsze —
stale, systematyczne zmniejszanie liczby wypadkow przy pracy i choréb zawodowych
(niekiedy idziemy dalej — mowimy o chorobach zwigzanych z praca); po drugie — ambitny
cel ilo§ciowy — zmniejszenie wskaznika wypadkéw przy pracy o 25%.

Natomiast wérod celow szczegoéltowych strategii nalezy wymieni¢: doskonalenie,
uproszczenie i lepsze wdrazanie istniejgcego prawa oraz jego dostosowywanie do zmian
W miejscu pracy, rozwdj strategii i programéw krajowych, promowanie kultury bez-
pieczenstwa. Dalej — rozwdj metod identyfikacji nowopowstajacych czynnikéw i oceny
ryzyka zawodowego, rozwdj narzedzi do monitorowania postepu oraz rozwdj wspoélpracy
na poziomie miedzynarodowym.

W opinii dotyczacej oceny srodokresowej wyraznie zwraca sie uwage, iz postep w reali-
zacji strategii powinien byc¢ oceniany za pomocg wskaznikéw o charakterze ilosciowym.
Sg to wskazniki bardzo wymierne. Pozwalajg oceni¢, w jaki sposob zmieniajg sie wskaz-
niki wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych. Sg to dane statystyczne. Na ogol te
wskazniki majg charakter obiektywny, ale nalezy tez zwroci¢ uwage na to, co stanowi
swego rodzaju przewidywania. Chodzi o dzialania prewencyjne, ktorg sg bardzo istotne
i wskazujg co mozemy osiggngc w przyszlosci. Ocenia sie je przede wszystkim na pod-
stawie wskaznikow jako$ciowych oraz danych dostarczanych przez badania prowadzone
metodg ankietowa, tzn. zadaje sie pytania na temat zmiany danego obszaru.

Informacji na temat postepu w realizacji strategii dostarcza Eurostat, Europejska
Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (ktora ostatnio przeprowadzila badanie
sondazowe dotyczace wdrazania dzialan na poziomie przedsiebiorstw) oraz Europejska
Agencja na rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy, ktora przeprowadza okresowe bada-
nia warunkow pracy we wszystkich krajach europejskich. Majg one wprawdzie charakter
subiektywny, ale dostarczaja wielu informacji na temat zmian warunkéw pracy.

Jezeli spojrzymy na dzialania prowadzone w Polsce, mozemy stwierdzi¢, ze istot-
nie plasujg nas w czotowce krajow Unii Europejskiej. Natomiast nieco gorzej wyglada
sytuacja, gdy uwzglednimy wskazniki ilo§ciowe. Czy mozliwe jest osiagniecie zmniej-
szenia wskaznika wypadkéw przy pracy o 25%? Wiekszos¢ panstw europejskich odpo-
wiada, ze prawdopodobnie tak. Wskazuja, ze w ciagu ostatnich 10 lat i ostatnich 3 lat
maleje wskaznik czestoSci wypadkow przy pracy. Takiej odpowiedzi w scoreboard (dane
do 2008 r.) udzielito 18 krajow. W tych krajach nadal utrzymuje sie ta tendencja. Podob-
nie w wiekszosci krajow UE malejg wskazniki wypadkow §miertelnych. Stwierdzenie
na ile cel iloSciowy zostal osiagniety ijego ocena na podstawie danych statystycznych
bedzie mozliwa dopiero w 2014 r. Bowiem woéwczas Eurostat bedzie dysponowal kom-
pletnymi danymi ze wszystkich panstw cztonkowskich Unii.

Natomiast z przykro§cig nalezy stwierdzi¢, ze Polska niezbyt pomaga Unii Europej-
skiej w osiggnieciu tego celu. W badaniach metoda scoreboard nalezeliSmy do krajow,
ktore nie mogly wyraznie stwierdzic, ze malejg wskazniki wypadkow przy pracy. Gdyby
dokonywac¢ oceny w biezacym roku, to musielibySmy przyznaé, ze w ciggu ostatnich
trzech lat ro$nie zaréwno liczba, jak i wskaznik wypadkow. To jest bardzo niepokojace,
bowiem mimo tak intensywnych dzialan i pozycji w czotéwce panstw Unii Europejskiej,
mamy nadal wysokie wskazniki wypadkow przy pracy. Co wiecej, bardzo niekorzystnie
zmienila sie nasza pozycja w zakresie wypadkéw $miertelnych. Wzrést — obliczany przez
Eurostat — wskaznik wypadkow §miertelnych. Zajmujemy niechlubne czwarte miejsce.
Nasz wskaznik jest niemal dwukrotnie wyzszy od §redniej unijne;j.

Jesli chodzi o realizowane przez Polske programy i strategie, to dzialania w tym
zakresie mozemy oceni¢ pozytywnie. Na pytanie czy ustanowiono strategie i program
dzialan wdrazajacy strategie mogliSmy odpowiedzie¢ twierdzaco m.in. dlatego, ze reali-
zujemy program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”. Jest on wska-
zywany jako glowny instrument wdrazania strategii UE w Polsce. Jego cele sg wyraznie
skorelowane z celami strategii. Wprowadza zar6wno badania naukowe, jak i dzialania
o charakterze wdrozeniowym.

Celem programu wieloletniego jest opracowanie innowacyjnych rozwigzan organiza-
cyjnych i technicznych ukierunkowanych na rozwaj zasobéw ludzkich, nowych wyrobow
i technologii, metod i systemow zarzgdzania. Natomiast w kategoriach iloSciowych zmie-
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rzamy do ograniczenia liczby osob zatrudnionych w warunkach narazenia na czynniki
niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe, co oznacza rownocze$nie ograniczenie zwigzanych
z nimi liczby wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz wynikajacych z tego strat
ekonomicznych i spotecznych. Powyzsze cele czynig z tego programu jeden z istotnych
instrumentow, ktore moga wdrazaé europejska strategie na poziomie naszego kraju.

Wracajac do Europy, ocena §redniookresowa doprowadzita do zaproponowania pew-
nych priorytetéow dla nastepnej strategii. Nie nalezy oczekiwac, zeby strategia na lata
2013-2020 odbiegata w znaczacy sposob od obecnej. Te strategie bede do siebie podobne.
Przyszla strategia bedzie de facto kontynuacjg obecne;.

Priorytetem pozostaje nadal uproszczenie i uaktualnienie istniejgcego prawa przez
sfinalizowanie podjetych inicjatyw, po konsultacjach z partnerami spotecznymi i zainte-
resowanymi stronami. Unia Europejska zamierza zmienic dyrektywe dotyczacg dzwiga-
nia oraz pracy z monitorami ekranowymi. Prace trwaja. Istotne jest rowniez przyjmo-
wanie instrumentow niewigzacych (rekomendacji), ktore bedga mogtyby byc dobrowolnie
adaptowane przez kraje czlonkowskie, zwlaszcza w odniesieniu do podwykonawcow,
samozatrudniajacych sie, stuzb ochrony i zapobiegania oraz wigczania tematow dotycza-
cych bhp do edukacji. Ponadto Komisja Europejska podkresla potrzebe dalszego rozwoju
i integracji dzialan na poziomie krajowym. Priorytetem bedzie takze rozwéj narzedzi
sluzacych monitorowaniu postepu w obszarze bhp oraz zwiekszanie spgjnosci dzialan
partneréw spolecznych i zainteresowanych stron.

Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy przy Komisji Europejskiej
opracowal zalozenia do Strategii UE na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy na lata
2013-2020. Zostaly one zaakceptowane pod koniec 2011 r. Jako podstawowe dokumenty
odniesienia przyszlej strategii wymienia sie: Europe 2020 — Strategie UE na rzecz inteli-
gentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Wprawdzie
w tym dokumencie zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa i zdrowia w pracy zostaty
jedynie zasygnalizowane, ale wytyczna nr 7 wyraznie stwierdza, iz nalezy rozwigzac pro-
blem jako§ci miejsc pracy i warunkéw zatrudnienia, a panstwa czlonkowskie powinny
w szczegoblnoSci propagowacé bezpieczenstwo i higiene pracy. Oczekuje sie, iz nie zmienig
sie cele ogdlne przyszlej strategii. Zmniejszenie liczby wypadkow przy pracy oraz cho-
rob zawodowych nadal pozostanie priorytetem. Naczelne zasady dzialan — to prewencja
przed rehabilitacja, a rehabilitacja przed wykluczeniem z rynku pracy. Cele ilociowe
w zakresie redukcji wypadkow przy pracy i choréb zawodowych powinny by¢ ustalane
na poziomie krajowym, tam gdzie to jest uzasadnione.

Jezeli chodzi o cele szczegblowe, to zaklada sie konieczno$é osiggniecia takiego
samego poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich UE. Prezentowatam wskazniki wypadkow §miertelnych i wypad-
kow ogdlem oraz stan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. One sg rézne w poszczegdlnych
krajach czlonkowskich. Zatem bedzie wyrazne dgzenie do wyréwnania tego poziomu.
Kolejne cele szczegbélowe — to zapewnienie cigglej poprawy zdrowia pracujacych w UE
oraz poprawy jakoSci miejsc pracy. Ponadto podkresla sie, zeby w dzialaniach na rzecz
bhp uwzgledni¢ specyficzne uwarunkowania ze wzgledu na ple¢ oraz zapewnié, aby
kobiety i mezczyzni byli jednakowo chronieni na wszystkich stanowiskach pracy.

Wérod podstawowych kierunkéw dzialan nalezy wymienié: redukcje zagrozen mie-
$niowo-szkieletowych i zwigzanych z nimi chorob zawodowych, zapobieganie zagroze-
niom psychospolecznym i ograniczanie szkodliwych skutkow stresu w pracy, zapobiega-
nie zagrozeniom czynnikami rakotworczymi oraz identyfikacje i zapobieganie nowym
i narastajacym czynnikom ryzyka zawodowego.

Jakie narzedzia bedg przewidziane do osiggniecia celow nowej strategii? Przede
wszystkim dzialania na poziomie krajowym, zwlaszcza programy dzialan dltugotermi-
nowych. Nie oznacza to konieczno$ci formalnego uchwalenia krajowej strategii. Chodzi
o integracje dzialan prowadzonych przez zainteresowane strony, partnerow spotecznych
i instytucje. Nastepnie dzialania prewencyjne na poziomie przedsiebiorstw, w tym roz-
woj partycypacji pracowniczej w dzialaniach na rzecz bhp oraz wiedzy i umiejetnosci
kadry zarzadzajacej i pracownikéw. Bardzo wazny we wdrazaniu strategii jest nadzor
nad warunkami pracy, doskonalenie obowigzujacego prawa oraz dialog spoteczny i poro-
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zumienia partnerow spolecznych. Istotne bedg réwniez badania naukowe, promowanie
kultury prewencji, a takze edukacja i szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia. Chodzi m.in. o dostrzeganie nowych zagrozen i umiejetne zwalczanie istnie-
jacych.

Dzialania krajowe bedg monitorowane na poziomie europejskim. Komisja Europejska
przyjmie plan wdrazania nowej strategii. [stotng role we wdrazaniu strategii bedzie pet-
nit dialog spoteczny, w tym porozumienia sektorowe w zakresie bhp zawierane na pozio-
mie europejskim. Dalej — rozwdj metody scoreboard oraz wymiana dobrych praktyk.
Chodzi o wyrownanie poziomu ochrony we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Jezeli spojrzymy na zagadnienie z perspektywy naszego kraju, to mozna powiedziec,
ze dzialania w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia sg bardzo zaawansowane.
Mamy sie czym pochwali¢ na forum europejskim. Nie mozemy jednak pochwalié¢ sie
zmniejszaniem wskaznikow wypadkéw przy pracy. Nadal jesteSmy w tym samym punk-
cie co 10-12 lat temu. To jest niepokojace. Szczegdlnie niepokoi wzrost liczby wypadkow
$miertelnych.

Programy dzialan dlugofalowych, w tym program wieloletni ,,Poprawa bezpieczen-
stwa i warunkéw pracy” stanowig wazne instrumenty wdrazania strategii w Polsce.
Nalezaloby je — w miare mozliwoS$ci — jak najlepiej integrowac, aby osiggna¢ zakladane
cele. Przeniesienie strategii UE na poziom krajowy wymaga integracji dzialah prowa-
dzonych zaréwno przez organy administracji panstwowej, jak i przez partneréw spo-
tecznych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie informagji.
Informuje, ze komisja skrutacyjna zakonczyla prace. Prosze panig przewodniczgca
o przedstawienie wynikow glosowania.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Ewa Gorska:

Komisja skrutacyjna po zebraniu i przeliczeniu kart do glosowania stwierdza nastepu-
jace wyniki: w glosowaniu nad wnioskiem o powolanie pana Marka Aleksiejuka na sta-
nowisko okregowego inspektora pracy w Bialymstoku udzial wzielo 29 czlonkow Rady
Ochrony Pracy. Oddano 29 waznych gloséw. Za wyrazeniem pozytywnej opinii glosowato
28 0s6b, nikt nie byl przeciw, 1 osoba wstrzymata sie od glosu.

W glosowaniu nad wnioskiem o powolanie pana Arkadiusza Kapuscika na stanowisko
okregowego inspektora pracy w Opolu udziat wzieto 29 cztonkéw Rady Ochrony Pracy.
Oddano 29 waznych glosow. Za wyrazeniem pozytywnej opinii glosowalo 28 cztonkow
Rady, nikt nie byt przeciw, 1 osoba wstrzymata sie od glosu.

W glosowaniu nad wnioskiem o powolanie pana Marka Wojciaka na stanowisko okre-
gowego inspektora pracy w Olsztynie udzial wzieto 29 czlonkéw Rady Ochrony Pracy.
Oddano 29 waznych gloséw. Za wyrazeniem pozytywnej opinii glosowalo 24 czlonkéw
Rady, 4 bylo przeciw, 1 osoba wstrzymala sie od glosu.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie wynikéw. Gratuluje panom znakomitego wyniku.
Informuje, ze Rada Ochrony Pracy pozytywnie zaopiniowata wszystkie kandydatury.
Powracamy do punktu czwartego porzadku dziennego. Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chcialby zabraé glos?
Pani dyrektor Klimczak-Nowacka, prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
lecznej Magdalena Klimczak-Nowacka:
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Nawiazujac do wystapienia pani dr inz. Zofii Pawlowskiej, zwlaszcza do kwestii koniecz-
nej integracji dzialan podejmowanych w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy
na poziomie krajowym — na co kladzie nacisk obecna i wzmacnia przyszla strategia —
chciatabym poinformowac, ze minister pracy i polityki spotecznej wystgpit do wiasci-
wych ministréw, organéw nadzoru nad warunkami pracy oraz do partneréw spolecznych
z pro§bg o przekazanie informacji na temat planowanych — w ramach ich kompetencji
— dzialan i przedsiewzie¢ na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy. Celem wystapienia
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ministra jest pozyskanie calosciowej informacji w tym zakresie i proba konsolidacji pla-
nowanych dzialan.

Podjeto réwniez — co istotne — starania na rzecz ustanowienia III etapu programu
wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”. Ten program jest oceniany
na forum Unii Europejskiej jako jak najbardziej wlasciwy instrument realizacji strategii
unijnej. Dlatego tak wazna jest jego kontynuacja.

Projektowana strategia duzo miejsca poswieca poprawie jakoS§ci przepiséw z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy. Chcialabym poinformowaé, ze na ostatnim posiedzeniu
Rady ds. Zatrudnienia, ktore odbylo sie 4 pazdziernika br. w Luksemburgu, zostato
przyjete podejscie ogélne Rady do wniosku Komisji w sprawie dyrektywy dotyczacej pol
elektromagnetycznych. Prace trwaly dos¢ dtugo. Rozpoczynala je polska prezydencja.
Korzystajac z okazji, chcialabym zlozy¢ na rece pani prof. Koradeckiej gorace podzieko-
wania za wspolprace i wsparcie ministerstwa w pracach nad tg dyrektywa. W pracach
uczestniczyla pani dr inz. Jolanta Karpowicz. Wiele uwag zglaszanych przez strone pol-
ska zostalo uwzglednionych. Zatem mogliémy poprzeé¢ kompromisowy tekst, ktory zostat
wypracowany.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Bardzo mito bylo uslyszeé¢ to, co méwita pani dyrektor Klimczak-Nowacka. Na szcze-
goélng uwage zastuguje fakt, ze ministerstwo podjeto inicjatywe wlaczenia dzialan innych
podmiotéw z obszaru poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy zgodnie z ich statutem
i zakresem kompetencji, a mianowicie organéw nadzoru i kontroli, a takze partnerow
spotecznych, ktorych rola w tym zakresie jest nie do przecenienia. Jezeli po zebraniu
informacji uda sie wypracowac spdjny program, to z pewnoscig zmienimy niekorzystne
tendencje.

W Unii Europejskiej, a takze w Polsce zderzyla sie¢ problematyka poprawy warun-
kéw pracy ze zlg sytuacjag na rynku pracy. Jest to bardzo niekorzystne zjawisko. Nie
mozna jednak akceptowac my§lenia zakladajacego, ze skoro sg ciezkie czasy, to poprawe
warunkow pracy nalezy odlozyc¢ na p6zniej. Nie ma takiej mozliwoSci. Byloby to przeciw
ludziom, ktorzy obecnie pracuja i przyszlosci naszego kraju. Dlatego w tej chwili jest bar-
dzo wazne, zeby do wszystkich instytucji i przedsiebiorstw dotarlo, ze nie ma funkcjono-
wania przedsiebiorstw bez zapewnienia warunkow pracy. Nie chodzi o bardzo kosztowne
inwestycje. Niekiedy jest to po prostu organizacja pracy i stosunek do pracownika.

W Radzie Ochrony Pracy zasiadaja przedstawiciele réznych $rodowisk. Powinni
uswiadamiaé na réznych gremiach, w ktorych uczestnicza, ze nie staé nas na rezygnacje
z dzialania w obszarze bezpieczenstwa i warunkéw pracy.

Pojawiajg sie konkretne problemy. Nie bedzie wiecej nowych dyrektyw. Ich liczba
bedzie ograniczona. Bedg nowelizowane, zmieni sie ich charakter, nie beda tak szcze-
gélowe, beda wytyczaly kierunki. W zwigzku z tym powstaja pewne sytuacje — zeby nie
uzy¢ innego slowa — zabawne. Jezeli dyrektywe dotyczacg monitoréw komputerowych
polaczyc¢ z dyrektywa dotyczacg dzwigania ciezarow, to owszem bedzie jedna dyrektywa,
ale czy poruszane zagadnienia 1gczg sie? Niestety, ubolewam, ze w pracach Komitetu
Doradczego nie uczestniczg przedstawiciele pracodawcow, aktywni sg przedstawiciele
NSZZ ,,Solidarnosc”. Zatem jest pewne wsparcie, ale potrzebna jest wiedza ekspercka,
bowiem niektérym osobom wydaje sie, ze bardzo latwo z dwoch dyrektyw uczynié jedna.
Kazdy z panstwa dostrzega réznice miedzy obstugg monitora komputerowego a dzwiga-
niem ciezaréw. Stad ofensywa merytoryczna, ktorg takze dzieki programowi — o ktorym
moéwiono — mogliémy przeprowadzi¢, zahamowala te koncepcje.

Projekt przygotowany przez Komisje Europejska sktadal sie z propozycji trzech kra-
jow. Kwestia pola elektromagnetycznego czesciowo byla propozycja wloska, czesciowo
niemiecka i francuska. Byly rozne jednostki i poziomy. Niemozliwe byto stosowanie tych
przepisOw w terenie. A ta dyrektywa — jak pamietamy z jednego z naszych posiedzen
- jest bardzo wazna. Tego rodzaju zagrozenia stajg sie powszechne — nie méwie o spa-
waczach —

m.in. w medycynie. Stanowisko polskie zostalo w calosci zaakceptowane. Dyrektywa
zostala przyjeta przez Komitet Ministrow. Oczekiwane jest przyjecie dyrektywy przez
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Parlament Europejski. Nasze ustawodawstwo jest przygotowane do jej stosowania. Zmie-
rzamy w dobrym kierunku, ale nie zmienimy fatalnej tendencji w zakresie wypadkéw
i warunkoéw pracy, jezeli nie bedziemy zdeterminowani, zeby nie odktadaé tej kwestii,
bowiem ona nie musi by¢ skonfliktowana z sytuacja na rynku pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Pani dr Pawlowska prezentujaca zalozenia strategii unijnej i polskiej, zwrocita uwage,
ze gdy chodzi o wypadkowo§¢, to ona rozmija sie z tym, co zakladamy. Mysle, ze trzeba
szukaé odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak dzieje sie w Polsce. Sadze, ze w duzej mierze
znalezlibySmy odpowiedz, analizujac sprawozdania glownego inspektora pracy i Gtow-
nego Urzedu Statystycznego z poprzednich lat. Wyraznie wida¢, ze wypadkowos$¢ wsrod
mtodych ludzi i 0s6b o bardzo krotkim stazu pracy wplywa na statystyke.

Gdzie jeszcze szuka¢ odpowiedzi? MysSle, ze w formach zatrudnienia. Jezeli pracow-
nicy nie czuja sie bezpieczni gdy chodzi o zatrudnienie, to poszukujg innej pracy. Stad
duza wymiana kadr pracowniczych. Chciatbym zwrocic uwage, ze brak dzialan prewen-
cyjnych wéréd grup najmlodszych pracownikéw oraz tych, ktérzy nie majac doSwiad-
czenia szukajg nowej pracy powoduje, ze ulegajg wypadkom, w tym $miertelnym. Moze
warto, aby te dane postuzyly analizie, ktérg mozna byloby uwzgledni¢ w strategii.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Na dzisiejszym posiedzeniu zabraklo wystgpienia przedstawiciela rzadu. Rozumiem,
ze strategie ma realizowac rzad, a nie CIOP czy jeden z resortow. Nie moge uznac jako
usprawiedliwienia nieobecno$ci ministra wystgpienia pani dyrektor z Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, ktora jest czlonkiem Rady.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Pani dyrektor od dawna nie jest cztonkiem Rady.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
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Nie moge uznaé¢ wypowiedzi pani dyrektor jako wystapienia rzadowego. Byl to gltos w dys-
kusji. Poruszam ten problem nie bez kozery, bo - jak siegne pamiecig — to w poprzednich
latach rzad nie przyjal krajowej strategii, ktéra m.in. miataby implementowac¢ postano-
wienia strategii europejskiej. Nie znam takiej uchwaty rzadu.

Program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” wypelnia pustg
przestrzen, ale stanowi jedynie pewna czeS¢ strategii rzgdowej. Strategia rzadowa
powinna zawiera¢ — méwig o tym strategie europejskie — kwestie integracji dziatan.
Nawet najlepsze programy CIOP nie spelnig swoich zalozen jezeli nie bedg czescig dzia-
fan rzadu.

Z wahaniem podniose reke za przyjeciem tego wystgpienia, jeli nie zostaly spelnione
poprzednie warunki. Podejrzewam, ze nic z tego nie wyniknie. Nalezy dodag¢, ze strategia
europejska jest bardzo defensywna, o czym wspomniala pani prof. Koradecka. Stanowi
kontynuacje podejmowanych dotychczas dziatan. By¢ moze przyczyna jest brak Srodkow
czy tez potrzeba nawigzania rywalizacji ekonomicznej z innymi mocarstwami.

Zauwazam regres w zakresie bhp nie tylko w Polsce, ale w naszym kraju szczegolnie,
przynajmniej w trzech dziedzinach, ktore pojawily sie na skutek zmian w Europie. Cho-
dzi o dostosowanie infrastruktury prawnej i technicznej, a takze funkcjonowanie przed-
siebiorstw w zakresie umozliwiajacym adaptacje ludzi, ktérym wydiluzono wiek eme-
rytalny. To jest nowe wyzwanie. To nie jest tylko proporcjonalne wydtuzenie obecnych
metod, kryteriéw oceny, lecz nowy proces jakoSciowy. Zatem trzeba stworzy¢ warunki
dla wydtuzonego okresu pracy.

Bede powtarzal niczym katarynka, ze Europa odwrécita sie od ochrony wzroku.
Wzrok to podstawowe narzedzie XXI wieku, ktore nie jest dostatecznie chronione. Pomi-
jajac skutki zdrowotne, to ma istotny wplyw na wydajnos$c pracy. Jest zastanawiajace,
ze wydajno§¢, w Europie, ktora odbiega od rozwigzan amerykanskich czy azjatyckich nie
stawia na ochrone wzroku. Moze myle sie. Moze trwaja prace. Ale jest faktem, ze Europa
zgodzila sie na to, zebySmy zostali oszkleni i to poczawszy od I klasy szkoly podstawo-
wej. Przeciw temu protestuje.
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Kolejne zagadnienie dotyczy zagrozen wystepujacych w nowoczesnych pracach. Jest
to powazna skala. W Polsce setki tysiecy os6b pracuje w warunkach zagrozen. Jednym
z istotnych zagrozen jest praca w warunkach stresu. Nie zauwazytem, aby Europa zwro-
cita na to uwage. Stres jest obecnie jedng z gléwnych przyczyn hamujacych nie tylko
poprawe jakoSci stanowiska pracy, ma wplyw demobilizujacy, odrywa ludzi od miejsca

pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Po ciekawej prezentacji pani dr Pawlowskiej nasungt mi sie jeden wniosek. Otoz, wydaje
mi sie, ze juz dzisiaj nalezy stwierdzié, ze Polska nie wykona zalozen Strategii UE
na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2007-2012 w zakresie wypadkoéw przy
pracy. Liczba wypadkow — o czym mowiliSmy wielokrotnie — miata zmniejszyc sie o 25%.

Prezentowana liczba wypadkéw dowodzi, ze nie zdotamy wykonaé tego celu. Moze
okazac sie, ze zajmujemy gorsze miejsce niz to wynika z przedlozonego materialtu.
Bowiem pamietamy nasze wcze$niejsze uwagi na temat probleméw statystycznych
w Polsce z wypadkami §miertelnymi. Dane GUS zawierajg mniejsze liczby niz dane PIP
czy Wyzszego Urzedu Gorniczego, chyba ze taki sam batagan panuje w innych krajach
europejskich, ale nie wydaje mi sie, zeby taka sytuacja tam wystepowala.

Warto wiedzie¢, ze w Unii dyrektywa uznaje za wypadek $miertelny zdarzenie, ktére
wystapilo w dniu wypadku lub w ciggu jednego roku od zdarzenia. W Polsce za wypadek
$miertelny uznaje sie zdarzenia, ktore nastapily w dniu wypadku lub w ciggu p6t roku
od zdarzenia. To takze moze zmniejszac¢ naszg statystyke. Zwracam uwage na te kwe-
stie, bo wydaje mi sie, ze to jest sygnal, ze trzeba rozwigzac te sprawy. Powinna wreszcie
powstaé krajowa strategia. Z satysfakcjg przyjatem informacje pani dyrektor o dziala-
niach podjetych przez ministerstwo. Od wielu miesiecy jest to pierwszy sygnal — méwit
o tym pan senator Rulewski — kiedy organ rzadu zaczyna zajmowac sie obszarem warun-
kéw pracy. Proponuje, aby w podsumowaniu na stronie 12 prezentacji pani dr Pawlow-
skiej wyraznie zaznaczy¢, ze konieczna jest koordynacja dzialan planowanych przez
organy administracji panstwowej i partneréw spolecznych. Wydaje sie, ze nalezy wska-
za¢ Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. W rzadzie musi by¢ organ, ktéry ponosi
odpowiedzialnoé¢ za stan bezpieczenstwa pracy. Obecnie nie ma takiego podmiotu. Nie
mozna w kazdym przypadku zastania¢ sie Centralnym Instytutem Ochrony Pracy.

Zastepca dyrektora departamentu w MPiPS Magdalena Klimczak-Nowacka:

Chcialabym odnie$¢ sie do wypowiedzi pana senatora Rulewskiego. Nie jestem czlon-
kiem Rady Ochrony Pracy. Reprezentuje Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.
W dzisiejszym posiedzeniu mial uczestniczy¢ pan minister Mleczko. Jednak z powodu
kolizji z terminami wykonywania innych zaje¢ nie mégt przyby¢, o czym pani przewod-
niczgca zostala powiadomiona.

Chciatabym podkresli¢, ze wykonawca programow wieloletnich jest Centralny Insty-
tut Ochrony Pracy. One sg ustanawiane na wniosek ministra pracy i polityki spolecznej
przez Rade Ministréw, ktora przyjmuje uchwale w tej sprawie. Zatem jest to wyraz poli-
tyki rzadu.

Dziekuje panu Maciejowi Sekundzie za zwrdcenie uwagi na wystgpienie ministra
pracy i polityki spolecznej do pozostalych ministrow, organow nadzoru i partneréw
spolecznych z zapytaniem o przedsiewziecia, ktore planujg realizowaé w obszarze bez-
pieczenstwa i higieny pracy. Inicjatywa ministra ma stuzy¢ konsolidacji tych dziatan
i realizacji celow stawianych na szczeblu europejskim.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Pan minister Mleczko przysial mi maila z przeprosinami, ze nie moze uczestniczyé
w dzisiejszym posiedzeniu. To juz drugi przypadek, gdy kolizja terminéw uniemozli-
wila panu ministrowi uczestnictwo w posiedzeniu Rady. Pan minister prosil o podanie
innego terminu, ktéry nie kolidowalby z jego wcze$niej zaplanowanymi obowigzkami.
Obiecal, ze przyjdzie na posiedzenie Rady. To posiedzenie bedzie po§wiecone m.in. zmia-
nom w Kodeksie pracy. Prezydium zastanowi sie nad terminem i porzadkiem dziennym
tego posiedzenia — czy bedzie ono mialo tylko jeden temat, czy tez zmiany w Kodeksie
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pracy beda jednym z punktéw porzadku dziennego. Uwazam, ze tej kwestii nalezaloby
poswieci¢ odrebne posiedzenie Rady.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:

Chcialabym odnies¢ sie do trybu prac nad strategia. Centrale zwigzkowe wlgczyly sie
w te prace w grudniu 2011 r. Zwracam uwage, ze krajowym centralom zwigzkowym
- OPZZ, FZZ i SolidarnoSci — zalezy na opracowaniu takiej strategii, czego wyrazem
byto zorganizowanie w grudniu ub. r. w Krakowie w ramach Europejskiej Konfederacji
Zwigzkow Zawodowych konferencji ,,Perspektywy na rzecz nowej strategii dotyczacej
bhp”. RozmawialiSmy na temat tresci tego dokumentu. WypracowaliSmy pokazng argu-
mentacje. Z zadowoleniem stwierdzam, ze wiele z tych rekomendacji zostalo uwzgled-
nionych w zalozeniach, o ktorych méwita pani dr Pawlowska.

Dokument, o ktérym wspomniata pani dyrektor z MPiPS trafit do konsultacji do part-
nerow spolecznych. Rozumiem, ze ich uwagi beda stuzyly do opracowania mapy drogo-
wej. Bedzie to swego rodzaju strategia krajowa, ktora bedzie wdrazata zalozenia strategii
europejskiej. Realizacja dzialan krajowych wymaga nakladéw finansowych, zatem nale-
zaloby zaapelowaé do wiadz publicznych o zabezpieczenie w budzetach na kolejne lata
srodkow na podnoszenie standardéw pracy oraz wdrazanie dziatan krajowych.

Mam nadzieje, ze partycypacja pracownicza w obszarze strategii bedzie w przysztosci
bardziej aktywna.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Chcialbym, zeby byla pelna jasno$c. Wypowiedz pani dyrektor nie do konca jest pelna
z uwagi na — usprawiedliwiong — nieobecno$¢ pana wiceministra. Zapomnieliémy o panu
ministrze. Uwazam, ze moglby przynajmniej raz w roku odwiedzié¢ Rade Ochrony Pracy.

Jest pewne niezrozumienie miedzy mng a panig dyrektor, ewentualnie talent dyplo-
matyczny pani dyrektor spowodowal, ze nie zostalem zrozumiany. Program wieloletni
,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” opracowany przez CIOP jest czecig rza-
dowych dziatan, ale rzad - zar6wno poprzednio, jak i obecnie — przyjal obowiazek przy-
jecia krajowej strategii. Zwracam uwage, ze dokumenty europejskie mowig o stworzeniu
krajowych strategii. One poszerzajg programy dzialania. W ramach strategii powinna
by¢ ujeta dziatalno§¢ w zakresie inicjatyw ustawodawczych, integracja prawna i organi-
zacyjna. W Polsce jako chyba jedynym kraju ta integracja nie istniegje.

Jako dobry znak przyjmuje wystosowanie przez ministerstwo listu z propozy-
cja. Chcialbym, aby na jednym z kolejnych posiedzen zaprezentowano odpowiedz
na to wystapienie. Poprzednio resort réwniez wystepowal z réznymi inicjatywami, ale
one pozostawaly bez odpowiedzi i integracji dziatan. Podzielam opinie pana Sekundy,
zeby wiodgcym resortem byto Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Chcialabym przypomnie¢ panu senatorowi, ze ministerstwo — a nie Rada Ochrony Pracy
— wystosowalo list. Odpowiedzi bedg naptywac do resortu. Jezeli czilonkowie Rady beda
zainteresowani losem tej inicjatywy, to w planie pracy na przyszty rok mozemy uwzgled-
nic te kwestie.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Chciatabym zwroci¢ uwage, ze nie ma obowigzku nazywania tego dokumentu strategig.
Moze by¢ program. Ale to powinno by¢ czym§ wiecej niz programem wieloletnim, ktory
realizujemy. Stad zapewne inicjatywa pana ministra. Bedzie to dzialanie strategiczne,
cho¢ nie musi by¢ tak nazwane. To okre§lenie jest zarezerwowane dla niektorych doku-
mentow.

Instytucje takie, jak Centralny Instytut Ochrony Pracy, Panstwowa Inspekcja Pracy,
Wyzszy Urzad Gorniczy iinne organy wspotpracowaly ze soba. Ale jak dotad nie bylo
kompleksowego przegladu tych dzialan. Obecnie bedziemy to mieli. Zapewne bedzie
to duzy krok naprzaod.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Projekt stanowiska opracuje Zesp6t ds. Prawno-Organizacyjnych wspélnie z Zespo-
tem ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy.

Przechodzimy do punktu pigtego porzadku dziennego — kampanie informacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy — material zostal opracowany przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut
Badaweczy.

Prosze o zabranie glosu panig prof. Danute Koradecka.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Mowilismy o strategiach i programach. One sg bardzo wazne, bo przynoszg pewne roz-
wigzania techniczne i organizacyjne, ale one nie mogg pozostac jedynie w literaturze,
nawet czesto cytowanych czasopismach anglojezycznych. Nalezy je upowszechniaé, tym
bardziej ze zostaly zrealizowane ze §rodkéw publicznych.

Prezentacja pana dr Zawieski, ktory jest nie tylko zastepcg dyrektora CIOP ds. tech-
niki i wdrozen, ale tez dyrektorem Krajowego Punktu Centralnego Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia, przyblizy sposob upowszechniania wynikéw. Chcia-
tabym, aby$my patrzac na te prezentacje zastanowili sie, co mozemy wiecej uczynic,
zeby dotrzeé do pracownika. Jezeli méwimy, ze czynnik ludzki jest przyczyng wypad-
koéw, to musimy dotrzec z wiedzg do czlowieka. W przeciwnym razie te dokumenty pozo-
stang na biurkach ministrow i komisji sejmowych. Tutaj napotykamy na pewng bariere,
o ktorej wspomnial pan senator Rulewski. Dlatego chcieliSmy przedstawi¢ pewne przed-
siewziecia. Niektore z nich panstwo znajg, bowiem w ich realizacji wspoélpracowaliémy
z Panstwowa Inspekcjg Pracy.

Zastepca dyrektora CIOP-PIB ds. techniki i wdrozen dr Wiktor Zawieska:

Przedstawie pierwsza czes¢ bloku po§wieconego kampaniom informacyjnym. Druga
czes¢ dotyczy kampanii informacyjnych realizowanych przez Panstwowa Inspekcje
Pracy. Znaczng cze$¢ przedsiewzie¢ w tym zakresie realizujemy wspélnie.

Pani prof. Koradecka wspomniala, ze rozwigzania opracowane w ramach programow
badawczych czy innych dzialan przyniosg skutek jednie wowczas, gdy zostang wdrozone
do praktyki. Jest to problem — chcialoby sie powiedzie¢ — odwieczny. Stad w Europie
poszukiwania skutecznego instrumentu — na poziomie europejskim, krajowym i przed-
siebiorstw — wdrazania tych rozwiazan, aby osiagnaé oczekiwany skutek. Od 2010 r.
w Europie takim instrumentem wprowadzonym i koordynowanym przez Europejska
Agencje Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy z siedzibg w Bilbao sg kampanie informa-
cyjne. W ostatnim okresie te kampanie koncentrujg sie na prewencji, dzialaniach i part-
nerstwie na rzecz prewencji.

Kampanie informacyjne - to zgodnie z definicja — zorganizowane dzialania zmie-
rzajgce do osiggniecia celow po§wieconych waznym problemom spotecznym i ludzkim.
Z tej definicji wynika, ze jest to instrument ukierunkowany na dzialania dlugofalowe
i osiggniecie dtugofalowych celow. Z racji zakresu, rangi i oczekiwan wymaga szczegolnej
koncentracji i srodkow.

Pierwsze kampanie spoleczno-informacyjne zostaly przeprowadzone w polowie lat
90. W 1995 r. Towarzystwo ,,Integracja” przeprowadzito kampanie ,,Nieswiadomo§é”.
Pierwsza kampania informacyjna w Polsce dotyczaca bezpieczenstwa pracy zostala prze-
prowadzona w 2000 r. przez Centralny Instytut Ochrony Pracy, w ktéorym mieSci sie
Krajowy Punkt Centralny Agencji w Bilbao. Miala do§¢ ograniczony zakres. Dotyczyla
zagrozen miesniowo-szkieletowych. Od tego czasu corocznie organizowano kampanie
po$wiecone réznym wasko ukierunkowanym obszarom, jak stres, zagrozenia chemiczne,
zagrozenia mieSniowo-szkieletowe. Przed dwoma laty Komisja Europejska doszla
do wniosku, ze kampanie waskotematyczne w odczuciu ogélnospotecznym nie przyno-
szg efektow w zakresie poprawy warunkow pracy, bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.
Dlatego kampanie informacyjne sa realizowane w cyklu dwuletnim. Ukierunkowane
sa na szeroko pojete dzialania na rzecz partnerstwa wszystkich stron, w tym pracow-
nikéw i pracodawcow.

Chcialbym przedstawi¢ wyniki dwoch takich kampanii realizowanych w ramach pro-
gramu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”. Niektorych przykta-
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dow nie bede szczegdélowo omawial, tylko je zasygnalizuje. To bylo ,,Ryzyko zawodowe
w budownictwie” w 2008 r., nastepnie ,,Ryzyko zawodowe w goérnictwie” czy ,,Ryzyko
zawodowe w przetworstwie przemystowym”. Jako przyklad zrealizowanych przedsie-
wziec — bede chcial pokazac pewng ewolucje réwniez sposobow i form realizacji kampanii
- mozna wskazac seminaria, konferencje, konkursy tematyczne dla réznych srodowisk
z nagrodami. W miare mozliwo$ci finansowych przygotowywaliSmy réznego rodzaju
materialy informacyjne i promocyjne. Wydaliémy ok. 9 tys. takich materiatéw drukar-
skich. UruchomiliSmy strony internetowe. Na slajdzie wymienione sg adresy. Nalezy
rowniez wspomnie¢ o publikacjach prasowych i internetowych. Niestety, najmniej byto
audycji telewizyjnych i radiowych.

Jesli chodzi o partneréw kampanii, to w sposéb szczegdlny chciatbym podziekowac
naszemu najwazniejszemu partnerowi, jakim jest Panstwowa Inspekcja Pracy, z ktora
od wielu lat udaje nam sie wspoélnie zorganizowac wiele przedsiewzie¢. Mam nadzieje,
ze pod nowym kierownictwem ta wspotpraca bedzie rozwijala sie, a nawet osiagnie szer-
szy niz dotychczas wymiar.

W latach 2010-2011 realizowano europejska kampanie ,,Zdrowe i bezpieczne miej-
sce pracy”. Taki byt ogélny tytul kampanii. We wspomnianych latach koncentrowata
sie na bezpieczenstwie eksploatacji maszyn, urzadzen i budynkéw. Byla to - juz dwu-
letnia — niezwykle wazna kampania, chocby ze wzgledu na przedmiot, czyli maszyny
i urzadzenia. Nie bede odczytywal wszystkich przedsiewzie¢. Sg wymienione na slajdzie.
Chcialbym zwroécié uwage na wzrost asortymentu réznego rodzaju przedsiewzieé bez-
poSrednich. Istotg kampanii jest dgzenie — na co ktadziemy szczegdélny nacisk — do jak
najwiekszej liczby kontaktow bezpoérednich miedzy tworcami, realizatorami a odbior-
cami. W moim przekonaniu - co potwierdza wieloletnie do§wiadczenie - ta interakcja
ma kluczowe znaczenie dla skuteczno§ci kampanii.

W 2011 r. realizowano — rowniez w ramach programu wieloletniego — kampanie ,,Bez-
pieczne miejsce pracy” z 40 partnerami instytucjonalnymi. Obejmowala szereg przedsie-
wzie¢ wymienionych na slajdzie. Uruchomiono znacznie bogatsza niz wcze$niej strone
internetowa z materialami do uzytku na zasadach niekomercyjnych. W ramach badania
(staramy sie doskonali¢ instrumenty i realizacje) sprawdzamy skuteczno$¢ prowadzenia
kampanii. Stwierdziliémy — po dotychczasowych kampaniach - ze istnieje gleboki sens
1 zapotrzebowanie oraz najwiekszy z mozliwych krag odbiorcéow. Ok. 30 tys. pracowni-
kéw przedsiebiorstw mogto by¢ objetych oddziatywaniem kampanii.

W 2012 r. prowadzona jest kampania ,,Partnerstwo dla prewencji”. Jest to niezwy-
kle wazna europejska kampania na lata 2012-2013. Na slajdzie przedstawiono jej logo.
Celem strategicznym kampanii jest — jak wspomnialem — bardzo systemowe i konse-
kwentne podejscie do grup odbiorcéw. Z jednej strony — uswiadomienie pracodawcom,
kadrze kierowniczej i pracownikom wagi wspélpracy na rzecz ograniczania ryzyka
(z przyczyn etycznych, praktycznych, prawnych i gospodarczych), z drugiej — zapewnie-
nie pracodawcom prostych wskazéwek (informacji, materiatéw) dotyczacych wspolnego
zarzgdzania konkretnymi rodzajami zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem pracy
we wspolpracy z pracownikami. Dalej — zapewnienie praktycznych wskazowek, infor-
macji i narzedzi do promowania szeroko pojmowanej kultury bezpieczenstwa, szczegol-
nie w malych i §rednich przedsiebiorstwach, bo one sg w najgorszej sytuacji, gdy chodzi
o dostepno§é do tych materialow. Celem dziatan na poziomie krajowym i europejskim
jest wspieranie kultury bezpieczenstwa pracy w Europie.

Kampania koncentruje sie na zachecaniu pracodawcéw ikadry zarzadzajacej
do aktywnego zaangazowania w minimalizowanie i eliminowanie zagrozen w miejscu
pracy oraz zachecaniu pracownikoéw, ich przedstawicieli i innych zainteresowanych stron
do wspolpracy z pracodawcami w powyzszych dzialaniach. Jest to podporzadkowane
zarzadzaniu ryzykiem zawodowym jako podstawowemu dzialaniu na rzecz tworzenia
bezpiecznych warunkow pracy.

Na slajdzie wymienione sg zyski pracodawcy: wieksza §wiadomo§é w zakresie bez-
pieczenstwa pracy oraz skuteczniejsze ograniczanie zagrozen w miejscu pracy, mniejsza
liczba wypadkoéw, mniejsza absencja w miejscu pracy i mniejsza rotacja pracownikow,
mniejsze koszty, co interesuje kazdego pracodawce oraz wieksza wydajnos¢ pracy, wzrost
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zadowolenia pracownikow, mocniejsza pozycja przedsiebiorstwa wérod partnerow bizne-
sowych, poprawa wizerunku w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Katalog zyskow pracownikow obejmuje: warunki pracy zapewniajgce bezpieczen-
stwo i ochrone ich zdrowia, wieksza §wiadomo§¢ i kompetencje w zakresie przeciwdzia-
lania potencjalnym zagrozeniom w miejscu pracy, wzrost zadowolenia z pracy, wplyw
na ksztaltowanie polityki firmy w obszarze bhp, zmiana motywacji wewnetrzne;j.

Adresatami kampanii sg pracodawcy i kadra zarzadzajgca, organizacje zrzeszajace
pracodawcéw, pracownicy iich przedstawiciele, specjaliSci ds. bhp — w tym miejscu
chcialbym zlozy¢ podziekowania panu prezesowi Nosciuszowi za wsparcie — oraz inne
zainteresowane strony (inspektorzy pracy, eksperci itp.)

Chciatbym podkreéli¢, ze patronat nad kampanig objely instytucje wymienione
na slajdzie. Jest to patronat aktywny m.in. poprzez delegowanie srodkow budzetowych,
co spowodowalo, ze ta kampania w sposob szczegdlny zyskala nowe mozliwosci.

Nowa dyrektor Agencji pani Christa Sedlatschek podkre§lita, ze dziatania przywodcze
kierownictwa wyzszego szczebla oraz aktywny udzial pracownikéw to dwa warunki,
ktore majg najwieksze znaczenie dla sukcesu w zarzadzaniu bezpieczenstwem i zdro-
wiem.

Dnia 20 kwietnia 2012 r. nastapilo oficjalne rozpoczecie kampanii. Na slajdach przed-
stawiono kalendarium polskiej edycji kampanii. Nie bede tego szczegélowo omawial.
Chcialtbym jednak zwrdci¢ uwage na pewne przedsiewziecia np. Konkurs Dobrych Prak-
tyk. Jest to jedno z najcenniejszych przedsiewzieé realizowanych w ramach dzialan wia-
snych. Sa to oddolne inicjatywy kadry kierowniczej i pracownikow. Pokazujg rzeczywiste
efekty zaangazowania. Nalezy tez wspomnie¢ o konferencjach prasowych przy okazji
roznych targéw. Zwracam uwage, ze od pewnego czasu Agencja w sposob systemowy
podejmuje dzialania na terenie szkél, a nawet przedszkoli. Réwniez podejmujemy takie
dzialania. Organizujemy takze seminaria. W miare mozliwo$ci staramy sie objaé dzia-
taniami cate terytorium Polski. Stad Warszawa, ¥.0dz, ale takze Legnica czy Torun.
Prowadzimy tez warsztaty dla pracownikow i kadry kierowniczej. Nalezy tez wspomnieé
o plakatach i fotografiach.

Wiekszo§¢ dziatan udaje sie realizowac dzieki wsparciu partnerow. Wspélpracujemy
z nimi w zakresie realizacji inicjatyw lokalnych, od matych przedsiebiorstw po gigantow
jak np. PKN Orlen.

Od kwietnia do czerwca br. rozpowszechniliSmy prawie 90 tys. egzemplarzy mate-
riatéw. Duze znaczenie ma promocja kampanii prowadzona jako systemowe dzialanie
majace na celu utrzymanie najwyzszego zainteresowania adresatow. Omawiana kam-
pania bedzie trwac jeszcze 1,5 roku.

Przechodze do omoéwienia drugiej kampanii — ,,Prewencja wypadkowa 2012”. Pre-
wencja wypadkowa jest systemowym dzialaniem na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy
w przedsiebiorstwach. Obejmuje przedsiewziecia wymienione na slajdzie. Zalozenia
kampanii to m.in. upowszechnianie systemowego podejScia do prewencji wypadkowe;.
Pozostale rownie wazne zalozenia zostaly wymienione na slajdzie. Cel kampanii jest
synergiczny. Chodzi o zwiekszanie §wiadomosci pracownikow i pracodawcow w zakresie
przeciwdzialania wypadkom i wystepowania zagrozen w miejscu pracy oraz zwiekszanie
poziomu wiedzy z zakresu metod przeciwdzialania wypadkom i sposobéw skutecznej
ochrony przed skutkami wystepowania zagrozen w srodowisku pracy.

Cele szczegblowe — to m.in. przeciwdzialanie wszystkim wypadkom, promowanie
dobrych praktyk, podnoszenie poziomu wiedzy z zakresu przeciwdzialania wypadkom.
Pozostale zostaly wymienione na slajdzie. Na kolejnych slajdach przedstawiono przykla-
dowe dziatania realizowane w zakresie kazdego z cel6w szczegotowych. Pokazujg one jak
szeroki aparat sil i srodkow probujemy zorganizowac do ich realizacji, miedzy innymi
konferencje, materialy drukowane. Chciatbym zwraoci¢ uwage na poradnik ,,Wspélpraca
z podwykonawcami w aspekcie bhp — przyktady dobrych praktyk”. Zawiera on 22 opisy
dobrych praktyk, przygotowanych przez przedsiebiorstwa, ktoére przeprowadzily pro-
ces ich wdrazania. Nastepnie — seminaria organizowane w réznych miejscach Polski —
wiekszych miastach i miejscowosciach. Ostatnio pan inspektor Wojciak towarzyszyt nam
w Olsztynie przy pewnych dziataniach, za co serdecznie dziekuje.
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Dotychczas upowszechniliémy ok. 3 tys. egzemplarzy ulotek informacyjnych wsrod
uczestnikow kampanii. Trzeba tez wspomnieé o réznego rodzaju szkoleniach i warszta-
tach, konferencjach dla spotecznoSci lokalnych, szkoét i przedstawicieli mediow. Odby-
wajg sie rowniez spotkania z zawodowcami, inspektorami bhp, przedstawicielami takich
galezi przemystu, jak np. energetyka czy gornictwo, nastepnie pikniki edukacyjne - zna-
komity instrument. Zaluje, ze ze wzgledu na ograniczenia budzetowe nie mozna ich
organizowac w szerszym zakresie.

Partnerami kampanii jest 39 przedsiebiorstw i instytucji. Niektore zostaly wymie-
nione na slajdzie. Wérdd nich sg zarowno duze, jak i male przedsiebiorstwa. Promu-
jemy kampanie w spos6b dla nas mozliwy, czyli poprzez prase, plakaty, ulotki, poradnik
dobrych praktyk i strone internetowa.

W ramach kampanii zrealizowano 49 przedsiewzie¢. Ta liczba nie uwzglednia inicja-
tyw lokalnych. Liczba uczestnikow wyniosta kilka tysiecy. UpowszechniliSmy ok. 100 tys.
egzemplarzy materialow informacyjnych oraz kilka tysiecy materialéw promocyjnych.

Chcialbym teraz przej$¢ do wnioskéw. Wyraznie wzrasta zainteresowanie udzialem
w przedsiewzieciach organizowanych w ramach kampanii. Mozna by wskazaé chociazby
coroczny Konkurs Dobrych Praktyk. Dotychczas otrzymywaliémy 2-3 zgloszenia rocz-
nie. Obecnie liczba chetnych kilkakrotnie wzrosta. Zatem ta praca organiczna przynosi
konkretne efekty. Bedziemy prezentowac dobre praktyki, bowiem one przynosza skutek.
Duze znaczenie majg réwniez wizyty techniczne w przedsiebiorstwach.

Przy organizowaniu kampanii wskazane jest zapewnienie odpowiednich §rodkow
finansowych na promocje w mediach. Jak dotad nie udalo sie pozyskac telewizji publicz-
nej, a bylyby to najlepszy partner w promocji kampanii. Nie wiem, czy moge apelowaé
do Rady o zachecenie mediow publicznych do wsparcia naszych dzialan w przyszlosci.
Zapraszam panstwa do udzialu w naszych przedsiewzieciach.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie informacji.
Prosze o zabranie glosu panig minister.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Kampanie informacyjne prowadzone przez Panstwowsg Inspekcje Pracy sg waznym ele-
mentem dzialan prewencyjno-promocyjnych. W ostatnim okresie, zgodnie ze standar-
dami europejskimi, wskazaniami Rady Ochrony Pracy, ta dziatalnosc jest coraz bardziej
rozwijana przez nasz urzad. Jest to drugie oblicze Panstwowej Inspekcji Pracy, nie tylko
kontrola i nadzér, z czym zazwyczaj kojarzy sie PIP, ale takze dzialania upowszechnia-
jace, informacje na temat prawa pracy, kultury pracy. Na miare posiadanych sit i §rod-
koéw staramy sie realizowac dziatalno§é prewencyjno-promocyjna, prowadzi¢ kampanie
informacyjne na jak najlepszym poziomie i jak najszerzej dociera¢ do odbiorcow.

Przekaze teraz glos zastepcy glownego inspektora pracy pani Malgorzacie Kwiatkow-
skiej, ktorej podlega pion prewencji i ktora nadzoruje przebieg tych kampanii.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:
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Panstwowa Inspekcja Pracy siega po narzedzia komunikacji masowej, by zwiekszy¢
zasieg swojego oddzialywania i wplywaé na ksztaltowanie kultury bezpieczenstwa i pra-
worzadnosci w stosunkach pracy.

Doswiadczenia w organizacji kampanii o charakterze masowym urzad zdobywal,
uczestniczac w projektach miedzynarodowych. W latach 2008-2009 Panstwowa Inspek-
cja Pracy byla koordynatorem europejskiej kampanii ,,Reczne przemieszczanie cieza-
row”, stuzgcej prewencji schorzen miesniowo-szkieletowych. Ta kampania spotkala sie
z bardzo duzym zainteresowaniem. Prowadzilo jg 26 krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Zgodnie z oceng prowadzong w formie
ankiet wypelnianych przez odbiorcéw docelowych — pracownikow i pracodawcoéw sekto-
row objetych kampanig — przygotowane materialy okazaly sie przydatne, wartoSciowe,
przystepne i jasno opracowane.

Wykorzystujac te do§wiadczenia Panstwowa Inspekcja Pracy rozpoczeta w 2009 r.
trzyletni projekt informacyjno-prewencyjny pod nazwa ,,Bezpieczenstwo pracy w budow-
nictwie — upadki, poslizgniecia”. Kampania informacyjna, realizowana za posrednictwem
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telewizji, radia i internetu, byta sfinalizowana w duzej czesci ze §rodkow Funduszu Pre-
wencji Wypadkowej, dzieki wsparciu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Z duzg satysfakcjg przyjeliSmy zaangazowanie w realizacje kampanii, kluczowych dla
srodowiska budowlanego firm, organizacji i partneré6w spotecznych.

W 2010 r. z inicjatywy glownego inspektora pracy siedmiu generalnych wykonawcow
— wymienionych na slajdzie — zawarlo Porozumienie dla Bezpieczenstwa w Budownic-
twie. Porozumienie przewiduje poprawe standardéw i kultury bezpieczenstwa w sekto-
rze budowlanym w Polsce. Jego celem jest zredukowanie liczby wypadkéw przy pracy,
szczegolnie Smiertelnych. Instytucjami wspierajacymi dzialania Porozumienia sg row-
niez Polski Zwigzek Inzynierow i Technikéw Budownictwa oraz Zwigzek Zawodowy
,Budowlani”.

Kampania informacyjna okazala sie bardzo skutecznym narzedziem w dotarciu
do zalozonej grupy odbiorcow. I tak z kampanig w latach 2010-2011 styczno$c¢ miato
80% badanych (pracodawcow i osob kierujgcych pracownikami). Najczesciej, bo az
w 71% przypadkow, respondenci spotykali sie z kampanig ogladajac spot w telewizji.
Ponad polowa badanych widziala wielkoformatowg reklame umieszczong na placach
budéw. Banner internetowy widzialo 34% badanych, zas§ 30% styszato spot w radio.
Co dziesiagty badany odwiedzil strone internetowg www.bezupadku.pl.

Kampania nie tylko zostala zauwazona przez szerokie kregi odbiorcow, odniosta tez
wymierny skutek w zakresie zmiany podej$cia i nastawienia adresatow do zapewnienia
wlaSciwych warunkow bezpieczenstwa pracy. W wyniku zetkniecia sie z przekazem kam-
panii respondenci zamierzajg przede wszystkim zwroci¢ wiekszg uwage na bezpo§redni
nadzoér w zakresie stosowania §rodkow ochrony zbiorowej i indywidualnej, a takze przy-
gotowanie pracownikéw do pracy. 1/5 respondentow uwaza, ze stan bezpieczenstwa
pracy na prowadzonych inwestycjach jest zadowalajacy. Tylko nieliczni badani (6%)
stwierdzili, iz nie zamierzajg podja¢ jakichkolwiek dzialan, bo to byloby zwigzane ze zbyt
duzymi kosztami. Dotarcie do 4/5 pracodawcow dziatajacych w branzy budowlanej dato
efekt w postaci zainteresowania specjalistycznymi publikacjami Panstwowej Inspekcji
Pracy, listami kontrolnymi i spotkaniami o charakterze informacyjnym i szkoleniowym.
Prawie 2300 przedsiebiorstw dobrowolnie zadeklarowalo podjecie dzialan poprawiaja-
cych bezpieczenstwo pracy, a 839 ukonczyto z wynikiem pozytywnym program poprawy
warunkow pracy.

Przedstawione statystyki, jak rowniez codzienne obserwacje inspektoréow pracy
kontrolujacych place budéw, dajg podstawe do stwierdzenia, ze realizowane od trzech
lat dzialania informacyjne, prewencyjne, a takze nadzorczo-kontrolne PIP wplywaja
na zmiane zachowan i sposobu myslenia o bezpieczenstwie pracy znacznej grupy pra-
codawcow i przedsiebiorcow budowlanych, jak rowniez pracownikéw. Nalezy przy tym
pamietac, ze na spadek czy wzrost liczby wypadkow przy pracy majg wplyw rozne czyn-
niki, w tym takie, na ktore Panstwowa Inspekcja Pracy nie moze mie¢ wplywu (konku-
rencja na rynku budowlanym, presja cenowa).

Dnia 3 wrze$nia br. rozpoczela sie czwarta edycja kampanii spotecznej na rzecz
przeciwdzialania wypadkom w budownictwie: informacje ukazaly sie w telewizji, radiu
i internecie. Druga odslona kampanii planowana jest jeszcze w tym roku i bedzie reali-
zowana przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Zadaniem tegorocznej kampanii spolecznej PIP jest upowszechnienie wzorca robot-
nika — profesjonalisty, ktory pracuje fachowo i rzetelnie, ale rowniez bezpiecznie i zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami. Stad tez haslo firmujgce kampanie: ,,Szanuj zycie!
Profesjonalisci pracujg bezpiecznie”. Nasza kampania stuzy wyrabianiu u pracownikow
budow stalych nawykow bezpieczenstwa — stosowania sie do procedur bezpieczenstwa,
korzystania ze srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej, trzezwosci w pracy, reagowa-
nia na odstepstwa od obowigzujgcych wymagan. PIP we wspolpracy ze sygnatariuszami
Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie opracowala materialy edukacyjne
wspomagajgce realizacje szkolenn wstepnych (ogélnych i instruktazu stanowiskowego),
a takze plakaty obrazujgce wlaSciwie przygotowanych do pracy robotnikéw (jest to préba
zainicjowania swoistej mody na bezpieczenstwo pracy).
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Kolejnym stalym dziataniem o charakterze informacyjnym jest kampania prowa-
dzona na rzecz rolnictwa indywidualnego. Popularyzacja problematyki bezpieczenstwa
pracy na wsi odbywa sie w roznorodnych formach. Duzym powodzeniem cieszg sie kon-
kursy i olimpiady o tematyce bhp, organizowane dla rolnikéw, uczniéw szkét rolniczych
oraz soltysow. Konkursem o zasiegu krajowym jest ,, Konkurs Bezpieczne Gospodarstwo
Rolne” organizowany przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego we wspoltpracy
z Panstwowa Inspekcja Pracy, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencja
Nieruchomosci Rolnych.

PIP wspétpracuje z rozglo§niami radiowymi, prasa i stacjami telewizyjnymi o zasiegu
regionalnym i ogélnokrajowym. Corocznie przed okresem zniwnym glowny inspektor
pracy wystosowuje apel do rolnikéw, w ktorym m.in. zwraca sie z prosbag do rodzicow
o0 objecie szczegdlng troska w tym okresie najmtodszych dzieci. Dotychczasowe dziatania
PIP na rzecz ograniczenia zagrozen zawodowych w rolnictwie indywidualnym maja nie-
wielki zasieg z uwagi na nasze kompetencje okreslone w ustawie oraz duzg liczbe gospo-
darstw indywidualnych (1,6 mIn gospodarstw o powierzchni wiekszej niz 1 ha, wedlug
danych GUS) i ograniczone zasoby kadrowe Inspekcji. Majac powyzsze na wzgledzie
oraz fakt, ze rolnictwo jest jednym z najbardziej wypadkogennych sektorow gospodarki
narodowej, Panstwowa Inspekcja Pracy widzi potrzebe przeprowadzania w 2013 r. —
we wspolpracy z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — kampanii informacyjno-
-promocyjnej dotyczacej bezpiecznej pracy w gospodarstwie rolnym.

Trudno jest ograniczy¢ znaczaco liczbe wypadkow przy pracy bez uksztaltowania wia-
Sciwej kultury pracy, kultury bezpiecznej pracy, szczegdlnie wéréd miodych osob. Pamie-
tajmy, ze osoby z krétkim stazem pracy ulegaja wypadkom znacznie czeSciej niz bardziej
doéwiadczeni pracownicy. Co trzecia osoba ulegajaca wypadkowi ma staz pracy krotszy
niz rok. Dlatego od 2006 r. PIP we wspoélpracy z CIOP-PIB realizuje program edukacyjny
dla uczniéw szkot ponadgimnazjalnych. PIP szkoli nauczycieli i przygotowuje im mate-
rialy umozliwiajgce przygotowanie lekcji na temat prawa pracy i bezpieczenstwa pracy.
Dotychczas w programie uczestniczylo przeszio 230 tys. uczniéw. Corocznie urzad przy-
gotowuje materialy wzbogacajace zbiér pomocy edukacyjnych. Wsrod nowosci wydawni-
czych jest miniserial na temat prawa pracy ,,Para na etacie” i komiks o pierwszej pracy,
ktorego bohaterami jest czworo mtodych ludzi — absolwentéw szkoty ponadgimnazjalne;j.

W 2012 r. Panstwowa Inspekcja Pracy rozpoczeta realizacje kampanii spolecznej
»,Bezpiecznie od startu” prowadzonej za posrednictwem mediow (radia i internetu),
partnerow instytucjonalnych i spolecznych takich, jak Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Ochotnicze Hufce Pracy. PrzygotowaliSmy nowa
identyfikacje wizualng programu ,Kultura bezpieczenstwa”, nowe reklamy prasowe
i internetowe. Dodatkowo nagrane zostaly krotkie audycje radiowe dotyczace podsta-
wowych, najwazniejszych zagadnien z zakresu ochrony pracy (np. praca mlodocianych,
réznice miedzy umowg o prace a umowami cywilnoprawnymi, zasady zawierania umow
o prace, podstawowe informacje dotyczace czasu pracy i urlopéw wypoczynkowych).
Audycje bedg emitowane w trakcie roku szkolnego 2012/2013.

W latach 2010-2011 Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzita kampanie informacyjna
,,Czas pracy kierowcow” pod hastem ,Nie prowadz bez przerwy!”. Kampania zwigzana
jest z realizacja przez PIP dzialan kontrolnych wynikajacych z Krajowej Strategii Kon-
troli przepisow w zakresie czasu jazdy, czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku kierowcow.

Wsréd nowych form interaktywnej prewencji nalezy wskazac programy prewencyjne,
ktorych celem jest osiggniecie u pracodawcy — uczestnika programu - trwalej poprawy
warunkow pracy. Kazdy program zaklada cztery etapy: rekrutacje — szkolenie — dostoso-
wanie/reorganizacje w zakladzie pracy (na tym etapie inspektor pracy peini role doradcy)
- kontrole ewaluacyjna, wieficzaca udzial w programie.

Wryniki ankiet przeprowadzonych po zakoficzeniu dzialan informacyjnych i edukacyj-
nych oraz badan opinii spolecznej potwierdzajg teze, ze istnieje duze zapotrzebowanie
na popularyzowanie problematyki bezpieczenstwa pracy, jak rowniez prawnej ochrony
pracy. To nas utwierdza w przekonaniu, iz nalezy dalej rozwijac wszelkie formy oddzialy-
wania prewencyjnego zaréwno poprzez bezposrednie wsparcie podmiotéw zainteresowa-
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nych poprawa warunkow pracy, jak rowniez promocje, popularyzacje i edukacje réznych
grup adresatéw. Za bardzo wazng uwazamy wymiane doSwiadczen z inspekcjami pracy
realizujgcymi zblizong do naszej dzialalnosé popularyzatorskg i prewencyjna.

Dnia 22 pazdziernika br. rozpoczyna sie emisja spotéw telewizyjnych nowej edycji
kampanii ,,Poznaj swoje prawa w pracy” pod hastem ,,Prawo pracy to standard”. Chcie-
libySmy zaprezentowa¢ Radzie spot kampanii w wersji roboczej, to bedzie jego prapre-
miera.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie informacji i prezentacje spotu.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Pan Andrzej Paszkiewicz, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:

Materialy na temat kampanii informacyjnych przedstawione przez Centralny Instytut
Ochrony Pracy i Panstwowa Inspekcje Pracy dowodza, ze nalezy zmienia¢ mentalno§é
ludzka. Wskazujg przyklady dzialan stuzace temu celowi. Zdajemy sobie sprawe, ze prze-
budowa mentalnoéci jest najbardziej ciezkim i trudnym procesem. Material PIP zawiera
istotne zdanie: ,,Dlatego najlepsze rezultaty mogltby przyniesc wieloletni program wpro-
wadzenia do szkél obowigzkowych zaje¢ ksztaltujacych bezpieczne i ergonomiczne
metody wykonywania pracy”. Pamietamy, ze po dyskusji na temat ksztalcenia w zakre-
sie bhp, prawa pracy na réznych poziomach nauczania zwracaliSmy sie w tej sprawie
do Ministerstwa Edukacji Narodowej. Resort odpowiadal, ze wprawdzie nie ma oddziel-
nego przedmiotu, ale te zagadnienia sg wplecione do innych przedmiotéw i przy okazji
nauczyciele méwig uczniom o przepisach bhp, ale — co rowniez dostrzega Panstwowa
Inspekcja Pracy — wprowadzenie oddzielnego wykladu na temat bezpiecznych metod
pracy od przedszkola, przez szkole podstawowsa, gimnazjum az do wyzszych studiow
pozwoli zywié nadzieje, ze liczba wypadkéw §miertelnych i ciezkich bedzie malata.

W materiale PIP jest mowa o wspolpracy z regionalnymi i ogélnokrajowymi roz-
glo§niami radiowymi i stacjami telewizyjnymi, ale — jak sadze — prezentowanie spotow
nie jest dokonywane w ramach misji publicznej, lecz ze srodkéw Panstwowej Inspekcji
Pracy. Zatem powraca sprawa emitowania z pieniedzy publicznych w érodkach przekazu
— czyli radiu i telewizji — cyklicznych — o czym juz méwiliSmy — programow zwigzanych
z bezpieczenstwem i higieng pracy.

Na stronie 9 materialu PIP czytamy: ,Strona internetowa Panstwowej Inspekcji
Pracy o tematyce rolnej zawiera liczne informacje i materialy audio-wizualne, porusza-
jace kwestie bhp w rolnictwie, wérod nich m.in. cykl reportazy dzwiekowych opowiada-
jacych o réznych, czesto bardzo tragicznych wypadkach, do ktérych doszlo przy pracy
rolniczej”. Widzialem te materialy. Istotnie, sg interesujgce. Ile miesiecznie jest wejsé
na te strone?

Materiat CIOP zawiera ciekawe stwierdzenie na temat przywodztwa w zakresie funk-
cjonowania przedsiebiorstw. Podkresla sie znaczenie dzialan w zakresie bhp i innych
zagadnien dla wlaSciwej reputacji przedsiebiorstwa. W tym miejscu chciatbym przyto-
czy¢ pewng anegdote, ktora ilustruje znaczenie reputacji (obecnie mowi sie o markach)
przedsiebiorstw. Ot6z, bezposrednio po wypadku w Czarnobylu odbywalo sie spotkanie
w Krakowie. W czasach PRL w tym miescie przebywalo duzo ludzi z tytulami ksigze-
cymi i hrabiowskimi. Dlatego, zeby zmieni¢ mentalno$¢ Krakowa zbudowano nieopodal
Nowag Hute. Na tym spotkaniu ksiezna Czartoryska zapytata ksiezne Lubomirska, czy
slyszala o wypadku w Czarnobylu. Padla odpowiedz — slyszalam, u Sanguszkow zawsze
byt batagan. Zatem po wiekach, po przemianach ustrojowych, po rewolucji zta reputacja
przetrwala.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Na dzisiejszym posiedzeniu zostal zaprezentowany przeglad najwazniejszego chyba
nurtu dzialania, w ktérym rola Rady Ochrony Pracy zapewne powinna by¢ wieksza
niz dotychczas. W przyjmowanych stanowiskach podkre§lamy koniecznos¢ przebicia sie
z ta problematyka do telewizji i radia. To jest warunek powodzenia. Mozemy dotrzeé
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do 30 tys. — 40 tys. osob, ale jezeli ta problematyka nie bedzie propagowana w mediach,
to nadal bedzie rosta rola czynnika ludzkiego w wypadkach.

Do pracodawcow najbardziej przemawiajg dobre praktyki. Nalezy zastanowi¢ sie jak
je upowszechniac. Interesujgce rozwigzania nadestano na konkurs poprawy warunkéw
pracy. Na przyklad przedsiebiorstwo stworzylo mechanizm oddolnego informowania
o wszystkich zagrozeniach, nawet drobnych. Realizacja tego mechanizmu jest monito-
rowana. W ten sposob upowszechnita sie. Najgorsze jest wydanie decyzji i brak podzie-
kowania ludziom za jej realizacje.

Projekt stanowiska przygotuje Zespo6t ds. Prawno-Organizacyjnych wspélnie z Zespo-
tem ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy oraz Zespotem ds.
Nauki, Edukacji i Promocji oraz Wspélpracy z Partnerami Spotecznymi.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Informuje, ze nastepne posiedzenie odbedzie sie 20 listopada br. Tematem bedzie
,Program dzialania Panstwowe]j Inspekcji Pracy na 2013 r.”.

Posiedzenie odbedzie sie w Sali Kolumnowej Sejmu ze wzgledu na uroczystosé zakon-
czenia 40. edycji Ogoélnopolskiego Konkursu ,,Poprawa Warunkéw Pracy”. Poczatek
posiedzenia o godz. 10.00.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Dnia 22 listopada br. na Zamku Krélewskim w Warszawie odbedzie sie uroczysto$¢ wre-
czenia nagrod im. Haliny Krahelskiej. Jednocze$nie podsumujemy nasz sztandarowy
konkurs , Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”. Serdecznie zapraszam. Oficjalne
zaproszenia zostang wystane poczta.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka;
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Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




