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Rada Ochrony Pracy (nr 33/IX kad.)

26 kwietnia 2013 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej przewodniczacej Rady i Danuty Koradeckiej zastepcy przewod-
niczacej, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie realizaciji Il etapu
programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”
w2012r.,

— sprawy biezace.

Po posiedzeniu Rady Ochrony Pracy odbyla sie konferencja ,,Badanie oko-
licznosci i przyczyn wypadkow przy pracy oraz kontrola skutecznosci stoso-
wania srodkow zapobiegajacych tym wypadkom. Spoteczne koszty wypad-
kéw przy pracy”, zorganizowana przez Rade Ochrony Pracy w ramach
obchodoéw Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy - str.6

W posiedzeniu udzial wzieli: Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej, Iwona Hickiewicz glowny inspektor pracy wraz ze wspétpracownikami, Danuta Kora-
decka dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Litwa prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, Przemystaw Ligenza p.o.
prezesa Urzedu Dozoru Technicznego, Marek Posobkiewicz p.o. gléwnego inspektora sanitarnego,
Elzbieta Lopacinska czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspolpracowni-
kami, Tadeusz Chwalka przewodniczgcy Forum Zwigzkéw Zawodowych, Wiestawa Taranowska
wiceprzewodniczaca Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéow Zawodowych, Andrzej Kropiwnicki
przewodniczacy NSZZ ,,Solidarno$c¢” Region Mazowsze, Zbigniew Janowski przewodniczacy Zwigzku
Zawodowego ,,Budowlani”. Maciej Proszynski dyrektor generalny Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

W posiedzeniu udziatl wzieta pracowniczka Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska - z sekretariatu
Rady w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Porzadek posiedzenia przewiduje: pkt 1.-
przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie realizacji II etapu programu wie-
loletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” w 2012 r. oraz pkt 2. — sprawy
biezgce. W sprawach biezacych przewidziane jest glosowanie wniosku w sprawie zmiany
w rocznym planie pracy tematoéw przewidzianych do realizacji w maju i lipcu br. O godz.
11.00 rozpoczynamy uroczysta konferencje.

Zaczniemy od punktu 2. — wniosek w sprawie zmiany w rocznym planie pracy tema-
tow przewidzianych do realizacji w maju i lipcu br. Czlonkowie Rady Ochrony Pracy
zglosili wniosek, aby temat przewidziany na maj br. — ,,Przyktady prewencji wypadkowej
prowadzonej przez Wyzszy Urzad Gorniczy, w tym w ramach wspélpracy z Zakladem
Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie i Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej” — zostal przesuniety na lipiec br. Natomiast tematy zaplanowane
na lipiec — , Kontrola legalno§ci zatrudnienia, w tym zatrudnienia obcokrajowcow”
i ,Przestrzeganie przepisow o czasie pracy oraz wyplacie wynagrodzenia za prace” —
bylyby oméwione w maju.

Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie widze zgloszen.
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Przechodzimy do punktu 1. - przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie
realizacji IT etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”
w2012,

Prosze pana dr Andrzeja Paszkiewicza o przedstawienie projektu stanowiska.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:
Na posiedzeniu zespoléw w dniu 27 marca br. zostal wypracowany projekt stanowiska.
Odczytam jego tresc: ,,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 19 marca 2013 r. zapoznala
sie z wynikami realizacji w 2012 roku programu wieloletniego pn. ,,Poprawa bezpie-
czenstwa i warunkow pracy” koordynowanego przez Centralny Instytut Ochrony Pracy
— Panstwowy Instytut Badawczy.

Poniewaz rok 2013 jest ostatnim rokiem realizacji II etapu programu, niezbedna byta
ocena o charakterze Srédokresowym uzyskanych wynikow w aspekcie osiggniecia celu
glownego programu ustalonego jako ,,Opracowanie innowacyjnych rozwigzan organi-
zacyjnych i technicznych, ukierunkowanych na rozwdj zasobow ludzkich oraz nowych
wyrobow, technologii, metod i systeméw zarzadzania, ktérych wykorzystanie przy-
czyni sie do znacznego ograniczenia liczby os6b zatrudnionych w warunkach narazenia
na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe oraz ograniczenia zwigzanych z nimi
wypadkow przy pracy, choréb zawodowych i wynikajacych z tego strat ekonomicznych
i spotecznych”.

Program ukierunkowany jest na osiggniecie nastepujacych celow szczegélowych:

- stworzenie mozliwoSci spetnienia wymagan wynikajacych z dokumentéw strate-
gicznych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz postanowien dyrektyw Unii
Europejskiej,

- opracowanie rozwigzan dotyczacych objecia niezbedng ochrong oséb pracujacych
w warunkach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu dla zapobiegania ich wykluczeniu z rynku
pracy,

- rozw(j metod systemowego zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem oceny i ograniczania ryzyka zawodowego w przedsiebiorstwach
(w tym. — matych i §rednich),

- poszerzanie stanu wiedzy o przyczynach i skutkach wypadkéw przy pracy i chorob
zawodowych zwigzanych z praca oraz o oplacalnosci ekonomicznej dzialan prewencyj-
nych na poziomie panstwa i przedsiebiorstwa,

- ksztaltowanie i promocja kultury bezpieczenstwa wéréd pracodawcoéw i pracobior-
cOw przez rozw(j nowoczesnego systemu edukacji i informacji spoteczenstwa w powia-
zaniu z cyklem zycia od dziecinstwa do emerytury.

Program jest realizowany planowo, zgodnie z uchwalg nr 154/2010 Rady Ministrow
z dnia 21 wrze$nia 2010 r. Uzyskano juz ponad pieéset produktéw o charakterze rozwiag-
zan technicznych, organizacyjnych i spotecznych. KilkanasScie z nich bylo nagrodzonych
na wystawach miedzynarodowych i krajowych oraz objetych ochrong patentowa.

Rada Ochrony Pracy, na podstawie Raportu z realizacji programu wieloletniego
w 2012 r. oraz zaprezentowanych podczas posiedzenia przez przedstawicieli Koordyna-
tora wynikéw programu, wysoko ocenila uzyskane rezultaty badan naukowych i prac
rozwojowych oraz zadan z zakresu stuzb panstwowych.

Na szczegélne podkres§lenie zastuguje szeroki zakres zréznicowanych dziatan upo-
wszechniajacych i wdrazajacych, prowadzonych przez CIOP-PIB i partneréow. Wazny
jest tu, uruchomiony przez Koordynatora Programu, proces monitorowania osia-
gniecia wskaznikéw produktow, rezultatow iich szacowanego oddzialywania na stan
poprawy warunkoéw pracy. W latach 2008-2012 wykorzystanie w praktyce wynikéw
programu umozliwito poprawe warunkow pracy okoto 1 mln 60 tysiecy zatrudnionych.
Od poczatku realizacji programu CIOP-PIB §ci§le wspoétpracuje zarowno z instytucjami
panstwowymi, w tym organami nadzoru i kontroli, jak i z kilkuset przedsiebiorstwami.
Wyniki prac realizowanych w programie sg ponadto ogélnodostepne w Internecie a sto-
pien wykorzystania tych zasobow lokuje Instytut na 7. miejscu w Polsce wg Swiatowego
rankingu Webometrics.
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RabA OCHRONY PRACY (NR 33)

Niepokojgce sg jednak dane Glownego Urzedu Statystycznego, ktore wskazuja,
ze w latach 2009-2011 liczba wypadkow przy pracy wzrosta o niemal 12%. Jako podsta-
wowe przyczyny wypadkow przy pracy wymienia sie nieprawidlowe zachowania pra-
cownika (54%), niewlaSciwa organizacje pracy (11%) oraz niewlaSciwy stan czynnika
materialnego (9%).

Z powodu niekorzystnych warunkow pracy, pracujacy w Polsce wciaz sg bardziej
narazeni na choroby zawodowe oraz problemy zdrowotne zwigzane z pracg niz pracow-
nicy w innych krajach UE. W 2011 r., mimo 12-procentowego spadku liczby zachorowan
w stosunku do roku poprzedniego, stwierdzono w Polsce 2562 nowe przypadki choréb
zawodowych. Wiekszo§¢ choréb zawodowych to choroby powstate w wyniku wielolet-
niej ekspozycji na szkodliwe dla zdrowia czynniki fizyczne i chemiczne oraz uciagzliwoS§ci
wynikajace z niespelnienia podstawowych wymagan ergonomii.

W 2011 r. koszty bezposrednie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodowych wyniosly 5,12 mld z1 a 1gcznie z kosztami posred-
nimi liczonymi wg metodologii Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz Europej-
skiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Miejscu Pracy (EU-OSHA) wyniosly ok. 20,5
mld zl, tj. okoto 1,4% PKB.

Powyzsze dane wskazuja, ze istnieje pilna potrzeba podejmowania dalszych dzialan
ograniczajgcych negatywne skutki, wynikajgce z nieodpowiednich warunkéw pracy
poprzez rozwigzania techniczne i organizacyjne oraz skuteczng edukacje i szkolenia.

Dzialania te sg szczegélnie istotne obecnie w zwigzku z podniesieniem wieku eme-
rytalnego.

Biorgc powyzsze pod uwage Rada Ochrony Pracy stwierdza, ze:

1. Obecne spowolnienie gospodarcze nie moze prowadzi¢ do zaniechania dziatan
na rzecz zachowania zycia i zdrowia w pracy przez opracowanie i wdrazanie innowa-
cji technicznych i spolecznych. Nie do przyjecia jest bowiem zar6wno z humanitarnego,
spolecznego, jak i ekonomicznego punktu widzenia zgoda na tolerowanie warunkéw
pracy zagrazajacych zyciu i zdrowiu czlowieka.

2. Ochrona czlowieka w §rodowisku pracy musi byc¢ oparta na wszechstronnej, solid-
nej wiedzy o oddzialywaniu poszczegdlnych czynnikéw niebezpiecznych, szkodliwych
i ucigzliwych na organizm ludzki.

W tym aspekcie formula programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warun-
kéw pracy” stanowi dobra, stabilng platforme dla:

* lgczenia potencjalu multidyscyplinarnych badan realizowanych przez szereg wio-
dacych jednostek naukowych,

*utrzymania wysokiej pozycji nauki polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia wéréd wiodgcych instytutéw europejskich,

*systematycznego, bezposredniego i poSredniego, docierania z wynikami badan
do zréznicowanych grup odbiorcow.

3. Nowa strategia UE w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2013-2020
przewiduje, jako priorytetowe, dzialania w zakresie zmniejszania narazenia zawodowego
na: substancje rakotworcze i mutagenne, nanoczastki, stres psychospoteczny oraz obcig-
zenia mieSniowo-szkieletowe. Zgodnie z tymi priorytetami powinien by¢ realizowany I11
etap programu, okres realizacji lata 2014-2016, procedowany obecnie w uzgodnieniach
miedzyresortowych.

4. Wiedza o zapobieganiu zagrozeniom zawodowym musi by¢ upowszechniana sku-
tecznie w Srodowisku pracujacych, w tym coraz liczniejszej populacji oséb samozatrud-
nionych.

Konieczne jest wiec wprowadzanie wiedzy o sposobach ograniczania zagrozen dla
zycia i zdrowia w §rodowisku pracy do:

*programow nauczania na wszystkich szczeblach edukacji, ktora ksztalci przyszlych
pracownikow i pracodawcow oraz niezbednego podniesienia jakosci szkolen,

*mediéw w ramach ich spolecznej misji publicznej.

Rada Ochrony Pracy pozytywnie ocenia stan realizacji zadan programu wieloletniego
,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” i uwaza za konieczng jego kontynuacje
w latach 2014-2016 (etap III). Przedstawiony Radzie Ministréw dokument powinien
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uwzgledniac priorytety przewidziane w Nowej Strategii UE w zakresie poprawy warun-
kéw pracy oraz wyzwania okreslone w dokumentach krajowych, w tym §redniookreso-
wej Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy sa uwagi do przedstawionego projektu stanowiska? Nie widze zgloszen.
Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w proponowanym
brzmieniu? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od gltosu?
Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie realizacji II etapu
programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” w 2012 r.
Dziekuje. O godz. 11.00 rozpoczynamy uroczystg konferencje ,,Badanie okoliczno§ci
i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz kontrola skutecznoSci stosowania $rodkow zapo-
biegajacych tym wypadkom. Spoteczne koszty wypadkéw przy pracy”.

& sk ook

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Serdecznie witam wszystkich panstwa na uroczystej Konferencji pt. ,,Badanie okolicz-
nosci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz kontrola skutecznosci stosowania Srod-
kéw zapobiegajacych tym wypadkom. Spoleczne koszty wypadkéw przy pracy” maja-
cej na celu upamietnienie ofiar wypadkow przy pracy i choréb zawodowych w ramach
obchodéw Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy.

Organizatorem uroczystoSci jest Rada Ochrony Pracy we wspélpracy z Panstwowa
Inspekcja Pracy, Centralnym Instytutem Ochrony Pracy, Zakladem Ubezpieczen Spo-
tecznych, Zwiazkiem Zawodowym ,,Budowlani” oraz centralami zwigzkowymi.

Konferencja zostala objeta patronatem honorowym przez Marszalek Sejmu RP panig
Ewe Kopacz.

Witam bardzo serdecznie pana Radostawa Mleczke — podsekretarza Stanu w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spotecznej, paniag Iwone Hickiewicz — gléwnego inspektora
pracy, panig Danute Koradecka — dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Pan-
stwowego Instytutu Badawczego, pana Piotra Litwe — prezesa Wyzszego Urzedu Gorni-
czego, pana Przemyslawa Ligenze — prezesa Urzedu Dozoru Technicznego, pana Marka
Posobkiewicza — glownego inspektora sanitarnego, paniag Elzbiete Lopacinska — wicepre-
zes ZUS, pana Tadeusza Chwalke — przewodniczacego Forum Zwigzkéw Zawodowych,
panig Wiestawe Taranowska — zastepce przewodniczgcego Ogodlnopolskiego Porozumie-
nia Zwigzkéw Zawodowych, pana Andrzeja Kropiwnickiego — przewodniczgcego NSZZ
,Solidarno$c” Region Mazowsze, pana Macieja Proszynskiego — dyrektora generalnego
Zwiazku Rzemiosta Polskiego.

Chcialabym takze powita¢ wspoélorganizatora konferencji pana Zbigniewa Janow-
skiego — przewodniczacego Zwiagzku Zawodowego ,,Budowlani”.

Szczegodlnie serdecznie pragne powita¢ kolegéw parlamentarzystow, przedstawicieli
ministerstw i urzedéw centralnych, okregowych inspektoratéw pracy, czlonkéw Rady
Ochrony Pracy oraz przedstawicieli partneréw spotecznych.

Witam wszystkich panstwa zebranych na naszej konferencji.

Dzisiaj przypadajg obchody Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow przy
Pracy i Chorob Zawodowych. Uczcijmy minutg ciszy wszystkich pracownikow, ktorzy
poniesli §mierc na stanowisku pracy lub w wyniku choroby zawodowe;.

Prosze wszystkich o powstanie.

(Zebrani powstajg i chwilg ciszy czczg pamieé ofiar wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych,)

Odczytam teraz list okoliczno$ciowy pani marszalek Ewy Kopacz, skierowany
do uczestnik6w konferencji:

»Szanowni Panstwo, uchwalg Sejmu z dnia 9 lipca 2003 r. 28 kwietnia zostal usta-
nowiony Dniem Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. Pozwole sobie przypo-
mniec¢ najistotniejszy fragment tej uchwaly: Sejm postanawia zwrdcic szczegolng uwage
na koniecznosé statego, kompleksowego dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
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i ochrony zdrowia pracujgcych, a takze w ten sposob uczcié pamieé¢ wspotobywateli tra-
cqcych zycie w rezultacie wypadkow przy pracy i chorob zawodowych.

Dobra juz tradycja staly sie kwietniowe konferencje organizowane w Sejmie RP
z okazji Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. Rezultatem dotychczaso-
wych spotkan jest lepsza i efektywniejsza wspolpraca wielu instytucji i organizacji. Znaj-
duje to potwierdzenie w statystycznych badaniach wskazujacych, ze na przestrzeni lat
w naszym kraju zmniejszyla sie liczba wypadkéw w miejscach zatrudnienia. I choé jest
to zmiana znaczaca, to jednak wciaz liczby budza niepokéj. Symbolizujg bowiem wiele
tragedii i cierpienia nie tylko poszkodowanych osob, ale takze ich rodzin.

7Z satysfakcja wiec przyjelam wiadomosé, ze w tym roku tematem przewodnim uro-
czystej sesji jest ,,Badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz kontrola
skutecznos$ci stosowania §rodkow zapobiegajacym tym wypadkom i spoleczne koszty
wypadkow przy pracy. Jest to dobra okazja do refleksji w poszukiwaniu skuteczniejszych
rozwigzan prawnych, organizacyjnych i prewencyjnych na rzecz poprawy warunkéw
pracy i podnoszenia kultury bezpieczenstwa.

Wyrazam nadzieje, ze wsp6lna mozolng pracg na rzecz ksztaltowania optymalnych
przepisoéw prawa, ale takze budowania spolecznej wyobrazni w zakresie bezpieczenstwa
pracy przyczynimy si¢ do zmniejszenia liczby wypadkow pracujacych osob.

Zycze Panstwu owocnych i konstruktywnych obrad.

Z wyrazami szacunku — Ewa Kopacz”.

Chcialabym teraz poprosi¢ o zabranie glosu podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej pana Radostawa Mleczke.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radoslaw Mleczko:
Chcialbym bardzo podziekowaé organizatorom dzisiejszego spotkania, tak waznego
dla nas wszystkich. Chcialbym rowniez podziekowac panstwu za przyjecie zaproszenia
i za to, ze panstwo przyjechali, aby podzieli¢ sie swoimi do§wiadczeniami, obserwacjami
i propozycjami dotyczacymi sposobu zmiany kultury bezpieczenstwa i higieny pracy, jej
ksztaltowania oraz utrzymania, potwierdzonej przez ostatnie dane, tendencji malejace;j
liczby wypadkéw przy pracy. Mam nadzieje, ze dzisiejsza konferencja bedzie stanowié¢
doskonalg okazje do tego typu refleksji.

Nie ukrywam, ze przygotowujac sie do tego spotkania poszukiwalem aktualnych
informacji i danych dotyczacych stanu bezpieczenstwa i higieny pracy. Na jednej ze stron
internetowych znalazlem sformulowanie, ktére chciatbym panstwu przytoczyé. ,,Wszy-
scy solidarnie ponosimy koszty wypadkow przy pracy”. Kiedy mowimy o wszystkich
kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy i kosztach wypadkéw przy pracy,
to w odczuciu spolecznym chodzi gléwnie o koszty ponoszone bezposrednio przez praco-
dawce, pracownika i jego rodzine. Wydaje sie, ze wcigz brak wystarczajgcego przekona-
nia spolecznego, ze koszty wypadkow przy pracy ponosimy solidarnie wszyscy.

Kwota, ktérg zapewne moze potwierdzi¢ pani prezes ZUS, 5 mld zt wydatkowana
z budzetu panstwa w zwiagzku z wypadkami przy pracy jest, rzeczywiscie, wymowna.

Chcialbym panstwu zyczy¢, aby konsekwencja dzisiejszego spotkania byt jasny, ply-
nacy z Sejmu, przekaz dotyczacy wspélnej odpowiedzialnosci za wypadki przy pracy.
Kiedy moéwie o tym, mysle rowniez o szczegolnej roli dialogu spolecznego i porozumienia
zar6wno w zakladach pracy, jak i na forum Komisji Tréjstronnej, na ktérym nam ogrom-
nie zalezy. Utozsamianie sie pracownikéw ze swoim miejscem pracy, tworzenie kultury
wspolnoty i wspéldecydowania jest, w naszej ocenie, najlepszym $rodkiem zapobiega-
jacym wypadkom przy pracy. Chcialbym zatem zyczy¢ panstwu interesujacych obrad.
Chcialbym tez wyrazic¢ nadzieje, ze przesltanie o wspotodpowiedzialnoSci, solidarnosSci
i dialogu spotecznym poptynie w tym waznym dniu.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje uprzejmie, panie ministrze.
Chcialabym teraz, jako przewodniczgca Rady Ochrony Pracy, skierowaé do panstwa
kilka stow.
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Przypadajacy pojutrze 28 kwietnia to dzien szczegdlny. Co roku oddajemy w tym dniu
hold wszystkim, ktorzy poniesli §mier¢, doznali urazéw badz stracili zdrowie na stano-
wiskach pracy.

Mija 10 lat od chwili, gdy w 2003 r. Miedzynarodowa Organizacja Pracy proklamowata
go Swiatowym Dniem Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy a Sejm Rzeczypospoli-
tej Polskiej podjat uchwale ustanawiajgcg 28 kwietnia. — Dniem Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Pracy. Postowie postanowili wowczas — jak czytamy w uchwale - zwrdcic¢
uwage na koniecznosc statego, kompleksowego dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia pracujagcych i uczci¢ pamieé wspotobywateli tracqcych zycie z powodu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych.

Wymowa tego przestania jest dzi$ niezmiennie aktualna. Nigdy bowiem za duzo tro-
ski o czlowieka na kazdym stanowisku pracy. Nie ma takze wazniejszych wyzwan niz
dbalos§é o ludzkie zycie i zdrowie.

Promowanie dobrych praktyk w tym zakresie jest dzisiaj koniecznoscia. Chciatabym,
co wielokrotnie podkre§latam, zeby zapanowala swoista moda na bezpieczng prace.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia kazdemu pracownikowi prawo
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Dzialania kontrolno-nadzorcze Pan-
stwowej Inspekeji Pracy i innych organow kontroli warunkéw pracy wskazuja na liczne
zaniedbania w praktycznej realizacji tego uprawnienia, co — niestety — potwierdzaja
coroczne statystyki wypadkow przy pracy, Glownego Urzedu Statystycznego.

Czy robimy dostatecznie duzo, by poprawié te sytuacje? Co mozemy jeszcze udosko-
nalié¢, polepszy¢?

Jako Sejm staramy sie stanowi¢ dobre prawo, dajace gwarancje bezpieczenstwa
zatrudnionym i przyjazne dla pracodawcow. To trudne zadanie, wymagajace nierzadko
wyposrodkowania racji i oczekiwan obu stron. Zwlaszcza teraz, gdy mechanizmy rynku
sklaniajg polskiego prawodawce do liberalizacji niektérych unormowan prawa pracy.
Chce tu jednak z mocg podkreslié, ze uelastycznianie prawa w zadnym razie nie moze
sie wigzac z obnizaniem standardéw bezpieczenstwa pracy. Na to nie ma naszej zgody!

Z kolei, jako Rada Ochrony Pracy, ktorej mam zaszczyt przewodniczy¢, nadzorujemy
i wnikliwie analizujemy dzialalno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy, gtéwnego organu pan-
stwa stojacego na strazy przestrzegania praw pracowniczych, w tym zwlaszcza prawa
do bezpiecznej pracy. Wspieramy jej dziatalno§é i wskazujemy kierunki zwiekszania i tak
juz bardzo wysokiej efektywnosci. Dos¢ powiedzie¢, ze gdyby nie kategoryczna i natych-
miastowa reakcja inspektoréw pracy na kazdy przypadek naruszenia przepisow i zasad
bezpieczenstwa pracy, liczba wypadkow przy pracy w naszym kraju mogtaby by¢ znacz-
nie wieksza.

Z satysfakcja odnotowujemy takze wzmozone dzialania prewencyjne urzedu. Przy-
pomne tylko, ze wysilki podejmowane w ramach ,,Strategii dzialan prewencyjnych PIP
w budownictwie” zaowocowaly podpisaniem przed kilku laty przez najwieksze firmy budow-
lane ,,Deklaracji w sprawie porozumienia dla bezpieczenistwa pracy w budownictwie”.
Doprowadzito to do wdrazania przez nie wspdlnego programu ograniczenia wypadkowosci
w budownictwie, wymiany dobrych praktyk, ujednolicenia podejScia do zagadnien bez-
pieczenstwa pracy.

Podobne porozumienie, z inicjatywy Panstwowej Inspekcji Pracy, zawarli p6zniej lide-
rzy polskiego rynku paliw a wiec branzy, w ktorej wystepuja szczegolnie duze zagrozenia
dla zycia i zdrowia pracownikéw. Czolowi polscy operatorzy naftowi i gazowi zobowiazali
sie do utrzymywania co najmniej akceptowalnego poziomu ryzyka w swoich zakladach
oraz do prowadzenia dzialan prewencyjnych w celu wyeliminowania zagrozen.

Musimy jednakze pamieta¢, ze uzyskanie wyraznej i trwalej poprawy stanu bezpie-
czenstwa pracy wymaga partnerskiego udziatu i wspotpracy wszystkich stuzb, organiza-
¢jiiinstytucji, dzialajacych w sferze ochrony pracy w naszym kraju, takze rzadu i parla-
mentu. Potrzeba stanowczoéci i konsekwencji w staraniach na rzecz poprawy warunkow
pracy wszystkich zatrudnionych.

I tego wlaénie z tak podnioslej okazji chcialabym dzi$ nam wszystkim zyczy¢.

Chcialabym teraz poprosic o zabranie glosu gléwnego inspektora pracy, paniag Iwone
Hickiewicz.

m.k.
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Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Obchodzony juz dziesiaty raz Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy jest §wia-
dectwem weciaz zywej pamieci o ofiarach wypadkow przy pracy. Przypominajac o tragicz-
nych skutkach nieprzestrzegania przepiséw, zasad bezpieczenstwa pracy budzi refleksje
nad kruchoScig zycia ludzkiego. Zastanawiamy sie, jak skutecznie zapobiega¢ nieszcze-
§ciom, ktore moga wydarzy¢ sie w pracy. Szukamy odpowiedzi na pytanie postawione
przez panig przewodniczaca Mrzyglocka: co jeszcze mozemy ulepszyc¢ i udoskonali¢?

Nadzorowanie i kontrolowanie stanu przestrzegania prawa pracy, w tym szczegolnie
przepiséw i zasad bezpiecznej pracy nalezy do podstawowych zadan Panstwowej Inspekgji
Pracy. Eliminujgc uchybienia i nieprawidiowoSci inspektorzy pracy przywracajg stan bez-
pieczenstwa, zgodny z przepisami. W wyniku takich dziatan tylko w ubieglym roku zostaty
zlikwidowane bezposrednie zagrozenia dla zycia i zdrowia ponad 66 tys. pracownikow.

Niewlaéciwa organizacja pracy, brak odpowiedniego zabezpieczenia stanowisk pracy,
tolerowanie odstepstw od obowiazujacych przepisow, dopuszczanie do pracy osob bez
odpowiedniego przygotowania i sprzetu ochronnego — stanowia przyczyny wiekszoS§ci
badanych przez nas wypadkow. Dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy polegajace na zapo-
bieganiu i ograniczaniu zagrozen wystepujacych w §rodowisku pracy maja charakter
kompleksowy. Przejawiajg sie w réznorodnych formach oddzialywania na pracodawcow,
przedsiebiorcow oraz pozostale podmioty, na rzecz ktoérych jest Swiadczona praca.

Zgodnie z zalozeniami nowej europejskiej strategii na najblizsze lata na rzecz bez-
pieczenstwa i higieny pracy, realizowany w biezacym roku program dzialania Panstwo-
wej Inspekeji Pracy koncentruje sie na dwoch zasadniczych celach: ograniczeniu skali
wypadkowosci w miejscu pracy i rozszerzeniu dziatalnoSci prewencyjnej. Priorytetem
pozostaje zmniejszenie liczby wypadkow przy pracy i poprawa przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa pracy.

Wspoélnotowa strategia formuluje zasade, ktora brzmi: prewencja wypadkowa przed
rehabilitacja zdrowotng. Podkre§la szczegblne znaczenie dzialan zapobiegawczych
na poziomie przedsiebiorstw, polegajacych na poglebianiu wiedzy i umiejetnosci kadry
zarzadzajacej oraz systematycznym nadzorze nad warunkami pracy.

Dla pracodawcow i przedsiebiorcéw zainteresowanych ograniczaniem zagrozen
wypadkowych przygotowaliSmy program prewencyjny ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem
pracy w §rednich iduzych zakladach, w ktorych wystapily wypadki przy pracy”.
Do korzystania z dobrych praktyk w zakresie bezpieczenstwa pracy ma zacheca¢ m.in.
nasza kampania informacyjno-promocyjna ,,Bezpieczenstwo pracy zalezy od ciebie”.
Bowiem z naszych danych wynika, ze wéréd przyczyn wypadkéw nadal dominujg przy-
czyny ludzkie, polegajace m.in. na nieprawidlowym zachowaniu pracownika, lekcewaze-
niu zagrozenia, nieuzywaniu sprzetu ochronnego czy nieznajomosci zagrozenia. Inspi-
racjg do dziatan stuzgcych zmniejszaniu ryzyka wypadkowego ma by¢ takze kampania
informacyjno-promocyjna ,,Szanuj zycie. Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”,
ktoéra adresujemy do znacznego odsetka rolnikéw indywidualnych.

28 kwietnia to niewatpliwie szczegolna data w naszym kalendarzu. Zawsze bedziemy
ja utozsamia¢ z prawem do bezpiecznych, zdrowych warunkéw pracy bez wypadkéow
i choréb zawodowych. Zycze nam wszystkim, aby kazdy dzien byt dla zatrudnionych
dniem bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje, pani minister.
Chciatabym teraz poprosic o zabranie glosu panig prof. Danute Koradecka — dyrektor
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, wiceprze-
wodniczacg Rady Ochrony Pracy.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego,
zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Spotkalismy sie w tej sali z wyjatkowe]j okazji i w wyjatkowym gronie. Szczegbélnym
powodem spotkania jest przekonanie, ze istniejg mozliwo$ci unikniecia tragedii ludz-
kich, jakimi sg wypadki ciezkie czy Smiertelne przy pracy albo podstepna choroba zawo-
dowa, ze mozna powstrzymac te niszczace procesy. Nie musi by¢ tak, iz tygodniowo
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§rednio dziesie¢ oso6b ulega wypadkom przy pracy a u czterdziestu pieciu rozpoznano
chorobe zawodowa. Koszty bezposrednie wypadkéw przy pracy ponoszone przez ZUS
wynoszg przeszto 5 mld zl. A przeciez istniejg jeszcze koszty dodatkowe ponoszone przez
pracodawce, poszkodowanych i ich rodziny.

W jaki sposob zmienic te sytuacje? Niewatpliwie, nasze uregulowania prawne w tym
zakresie sg jednoznaczne. Zobowigzuja do zachowania bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia. Ale praktyka dowodzi, ze realizacja tych przepisow jest zbyt czesto powierzchowna,
czego konsekwencjg sg straty ludzkie i ekonomiczne. Obecnie, w zwigzku z wydluze-
niem wieku emerytalnego, ten problem statl sie szczegdlnie istotny. Bowiem warunki
pracy — bezpieczenstwo i ochrona zdrowia — bedg decydowaly o mozliwosci efektywne;j
pracy w wieku 60+.

Samo nawolywanie, ze nalezy co§ zrobi¢ jest mato skuteczne. Myéle, ze w polityce
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych zawarte sg dwa nowoczesne rozwigzania. Pierwsze
- to zréznicowana skladka ubezpieczeniowa. Umozliwia ono obnizenie sktadki, nawet
0 50% pracodawcom, ktorzy zmniejszg liczbe os6b pracujacych w warunkach narazenia
oraz zmniejszg liczbe wypadkow Smiertelnych i ciezkich. To znaczaca kwota. Z kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy i Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wynika, iz wiele zakla-
dow korzysta z tego instrumentu. Niemniej jednak 20% kontrolowanych podmiotow
wypelnia nierzetelnie deklaracje.

Drugim nowym instrumentem wprowadzonym przez ustawe jest okreslenie wielko-
§ci funduszu prewencji wypadkowej jako konkretnej wielkosci odpiséw w poszczegdl-
nych latach. Od lat by! to postulat Rady Ochrony Pracy, ktory wreszcie w trakcie trud-
nej debaty udato sie zrealizowaé. Réznica w wielkoéci tego funduszu bedzie znaczaca.
Przedsiebiorcy, ktorzy poprawig warunki pracy mogg liczy¢ na wsparcie ze srodkow tego
funduszu, jezeli zmiana okaze sie autentyczna. Nie mozna twierdzi¢, ze w warunkach
kryzysu nie sta¢ nas na poprawe warunkow pracy. Nie ma zgody, o czym méwita pani
przewodniczgca, na zaniechanie dzialan na rzecz bezpieczenstwa i zdrowia w pracy.

Jakie sg glowne kierunki tych dziatan? Po pierwsze — czlowiek. Pamietajmy o przy-
czynach ludzkich wypadkow przy pracy. Zatem nalezy wprowadzi¢ odpowiednig edukacje
w szkolach podstawowych, érednich i wyzszych. Bowiem ich absolwenci bedg w przyszto-
Sci pracodawcami i pracownikami. Jezeli szkola nie uksztaltuje zachowan probezpiecz-
nych to pdzniej pracodawca nie bedzie angazowatl sie w te kwestie, uznajac, iz zatrudnit
w tym celu pracownika bhp.

Drugi kierunek to wieksze otwarcie na innowacje. Na miedzynarodowych wystawach
zdobywamy zlote medale za nowoczesne rozwigzania techniczne. Nie mamy zadnych
kompleksow wobec rozwigzan tworzonych w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczo-
nych. Ale te propozycje nie sg stosowane w praktyce. Bowiem wszyscy kierujac sie zasadg
»,im taniej, tym lepiej” korzystajg z byle jakich rozwigzan, szkolen i obstugi w zakresie
bezpieczenstwa przedsiebiorstwa.

Obecne spowolnienie gospodarcze nie moze powodowaé zaniechania dzialan na rzecz
bezpieczenstwa i zdrowia w pracy. Nie mozna tego akceptowaé z humanitarnego, spo-
tecznego i ekonomicznego punktu widzenia. Podstawa ochrony czlowieka w srodowisku
pracy musi by¢ solidna i wszechstronna wiedza o oddzialywaniu poszczegélnych czyn-
nik6w niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzliwych na organizm ludzki. Unijna strate-
gia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2013 — 2020 jako priorytetowe
przewiduje dzialania w zakresie zmniejszenia narazenia zawodowego na substancje che-
miczne, szczegblnie rakotworcze i mutagenne, nastepnie — na nanoczgstki czyli nowe
niebezpieczne technologie, ktore mogg bardzo gleboko wnikaé¢ w organizm czlowieka,
stres psychospoleczny oraz obcigzenia mieSniowo-szkieletowe, ktore stanowiag powazng
pozycje w kosztach wszystkich zakladow ubezpieczeniowych.

Wiedza o zapobieganiu zagrozeniom zawodowym musi by¢ bardziej skutecznie upo-
wszechniana w §rodowisku pracujacych, w tym. — w coraz liczniejszej grupie samoza-
trudnionych. Ta grupa jest bardzo rozproszonym odbiorca. W niej oraz u podwykonaw-
cow kryja sie zrodia wypadkow zbiorowych. Zatem myslimy o doskonaleniu procesu
nauczania a takze, co istotne, wlgczeniu mediow publicznych. Zastanawiajace jest dla-
czego, one nie spelniaja swojej funkeji w tym zakresie.

m.k.
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Dziekuje panstwu za przyjecie zaproszenia na dzisiejszg konferencje. Wierze,
ze wygramy batalie o poprawe warunkow bezpieczenstwa i zdrowia w pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, pani profesor.
Prosze o zabranie glosu pana Piotra Litwe — prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego Piotr Litwa:

Chciatbym podziekowa¢ za zaproszenie na dzisiejsze spotkanie. JesteSmy zapraszani
co roku. WUG jest organem nadzoru goérniczego. W ustawie Prawo geologiczne i gor-
nicze oraz innych ustawach Wyzszy Urzad Gorniczy i podleglte mu jednostki terenowe
maja przypisane konkretne zadania, w tym — zwigzane z bezpieczenstwem pracy. Chcial-
bym tez przypomniec¢, ze organy nadzoru goérniczego sa wlaSciwe w zakresie: bezpie-
czenstwa powszechnego, bezpieczenstwa pozarowego, gospodarki ztozem kopalin na eta-
pie ich wydobywania, ochrony $rodowiska i obiektéw budowlanych zlokalizowanych
na powierzchni terenu, budowy i likwidacji zaktadow gérniczych. Nie mozna odrebnie
traktowac tych kwestii. Gospodarki ztozem nie da sie oddzieli¢ od kwestii bezpieczen-
stwa powszechnego i bezpieczenstwa pracy. Podejmowane przez nas decyzje sg wypad-
kowg wynikajacg z wyzej wymienionych zadan, ale z istotnym zastrzezeniem, ze bezpie-
czenstwo pracy ma absolutny priorytet — zero narazenia pracownikow, w tym przypadku
gbornikow na jakiekolwiek ryzyko. A jezeli wystepuje, to nalezy podejmowac dziatania
prewencyjne i ograniczac je.

Zakres naszego nadzoru i kontroli obejmuje ponad siedem tysiecy zaktadow gérniczych,
w tym czterdziesci podziemnych zakladéw gérniczych. W swoim wystapieniu postaram sie
przedstawié specyfike gornictwa. W przypadku podziemnych zakladow gérniczych musimy
inaczej podchodzi¢ do kwestii zwigzanych z gospodarkg zlozem i ochrong powierzchni.
Chcialbym tez wspomnie¢ o prawie 7 tys. odkrywkowych zakladéw goérniczych, w tym
dwanascie o znaczeniu strategicznym dla kraju. Bowiem stanowig zaplecze energetyczne
i zapewniajg bezpieczenstwo energetyczne kraju. Myéle o dwunastu kopalniach wegla bru-
natnego. Dalej — siedemdziesiat siedem, jak dotychczas — otworowych zakladéw goérniczych
wydobywajacych przede wszystkim weglowodory. Liczymy na rozwdj tej gatezi gérnictwa
w Polsce. Obecnie prowadzone sg badania i prace geologiczne w celu udokumentowania
zt6z weglowodoréw z formacji tzw. tupkowych. Ponadto sprawujemy nadzor nad czterema
jednostkami ratownictwa gorniczego i ponad stu piecdziesiecioma oSrodkami szkolenio-
wymi, ktore §wiadczg ustugi na rzecz gornictwa.

Zatrudnienie ogdélem w gornictwie, lgcznie z firmami ustugowymi, wynosi ponad
213 tys. osob, z tego okolo polowa przypada na gornictwo podziemne. Niekiedy gor-
nictwo nalezy prezentowac na tle gospodarki narodowej. Trzeba jednak pamietac,
ze sa to umowne statystyki. Chcemy pokazaé¢ wypadkowo§é ogotem. Cheiatbym podkre-
§li¢, ze od czterech lat udaje nam sie zmniejsza¢ o ponad 6% liczbe wypadkéw ogbtem
w gornictwie zaréwno wegla kamiennego, ktére jest najbardziej wypadkogennym rodza-
jem goérnictwa, jak i w calej branzy gorniczej. Jeli spojrzymy na wypadkowo§¢ Smier-
telng, ktora powinna by¢ przedmiotem naszej szczegélnej troski, okazuje sie, ze od wielu
lat w gérnictwie — podobnie jak w budownictwie — wystepuje duza liczba wypadkow
$miertelnych.

Kolejny slajd przedstawia dobry trend w zakresie spadku wypadkowosci ogoélnej,
ktory odnotowujemy od 2010 r. Podobnie pozytywnym trendem jest stosunkowo wysoki
spadek wypadkowosci ciezkiej.

Czym roézni sie gornictwo od pozostatych branz? W gérnictwie wystepuja zagrozenia
naturalne i, co nalezy podkresli¢, w kazdym rodzaju gornictwa wystepujg inne zagro-
zenia naturalne. Z odmiennymi zagrozeniami musimy walczyé w gérnictwie podziem-
nym, odkrywkowym i otworowym. Druga cecha réznigca branze goérniczg od pozostalych
to ilo§¢ zuzytego materialu wybuchowego do celow cywilnych. Oto6z, 98% materiatéow
wybuchowych zuzywanych w naszym kraju do uzytku cywilnego jest wykorzystywane
przez zaklady gornicze. To powoduje pewne zagrozenia zwigzane ze stosowaniem §rod-
kow strzatowych w zakladach gorniczych, co w powigzaniu z zagrozeniami naturalnymi
takimi, jak zagrozenie metanowe rodzi okre§lony poziom zagrozen, z ktérymi na co dzien
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gérnicy musza zmierzyc¢ sie. Zagrozenia techniczne rowniez sg odmienne niz w innych
galeziach przemystu. W gérnictwie podziemnym wystepujg wyrobiska o ograniczonych
gabarytach. A przedsiebiorcy oczekuja, ze gornictwo bedzie wydajne i konkurencyjne.
W konsekwencji tych oczekiwan gabaryty maszyn ulegajg zwiekszeniu, natomiast gdy
chodzi o wyrobiska mozliwoéci sg ograniczone réznymi uwarunkowaniami.

Na slajdzie przedstawiono statystyke wypadkéw. Co roku przeprowadzamy ponad
osiemdziesiat badan wypadkéw Smiertelnych, ciezkich i zbiorowych oraz niebezpiecz-
nych zdarzen jak np. tgpniecia. W 2012 r. przebadalismy siedemnascie przypadkow
zgonéw naturalnych. Celem tych dzialan nie jest wylgcznie stosowanie sankcji wobec
przedsiebiorcow i pracownikéw. Chodzi przede wszystkim wyciaganie wnioskow, ktore
pozniej staramy sie wdrazac w zycie.

Tematem, ktorego nie mozemy traktowac obojetnie sa choroby zawodowe. Chciatbym
podkresli¢, ze od trzech lat maleje liczba choréb zawodowych w gérnictwie. W 2012 r.
zarejestrowaliSmy pieéset dwie choroby zawodowe. Natomiast we wcze$niejszych latach
ich liczba wynosila ponad sze§éset. Wéréd choréb zawodowych dominuje pylica pluc,
w zdecydowanej czesci w kopalniach wegla kamiennego.

Dwa kolejne slajdy przedstawiajg specyfike gérnictwa podziemnego. To jest wycinek
mapy Kopalni Rud Miedzi ,Rudna” w Polkowicach. Prosze zwrdci¢ uwage na siatke
wyrobisk, ktore muszg by¢ wykonane w celu prowadzenia eksploatacji zgodnie z przyjeta
technologig. W élad za tym idg przedsiewziecia organizacyjne. Nastepnie — prezento-
wany jest wycinek mapy rejonu. 19 marca doszlo tam do wstrzasu wysokoenergetycz-
nego, w wyniku ktérego zostalo odcietych dziewietnaScie oséb znajdujacych sie w rejo-
nie tego oddzialu. W konsekwencji podjetych, przewidzianych, dziatan organizacyjnych
te osoby znalazly sie w bezpiecznym miejscu. Nie trzeba bylo podejmowaé dziatan
medycznych. Wszyscy wyszli o wlasnych silach, ale zostaly odciete drogi doprowadzajace
powietrze i transport do oddzialu. Zaznaczona na czerwono droga wiodaca od szybow
macierzystych okazala sie na tyle zniszczona, ze nie mozna bylo dotrzeé¢ do odcietych
ludzi. Dlatego zdecydowano sie na wykorzystanie drugiej drogi — od sgsiedniego zakladu
goérniczego Polkowice-Sieroszewice, gdzie byly mniejsze zniszczenia. Akcja zakonczyla
sie pomyslnie, poniewaz byla prowadzona przez dobrze przygotowanych ratownikow
goérniczych.

Wspomniatem, ze sprawujemy nadzér nad czterema jednostkami ratownictwa gérni-
czego. Chciatbym podkresli¢, ze zabezpieczeniem wszystkich zaktadow gorniczych — pod-
ziemnych i otworowych - zajmuje sie 6 tys. ratownikow gorniczych, ktorzy w wiekszej
czesci sg pracownikami zakladow gorniczych. Dobre przygotowanie tych ludzi pozwala
na wlasciwe przeprowadzenie akgji ratownicze;j.

Chcialbym teraz wspomniec¢ o dzialalno$ci kontrolnej urzedéw gorniczych. Co roku
wstrzymujemy w prawie 2 tys. przypadkow roboty gornicze, ruch maszyn i urzadzen.
W tym miejscu chciatbym podkreslié, ze czestotliwo$é naszych wizyt w kopalniach
wyznacza ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej a zatem nie sa to zbyt czeste
wizyty. Mimo to stwierdzamy nieprawidlowosci. Musimy wstrzymywac roboty. Niekiedy
sg one bardzo dotkliwe dla przedsiebiorcow. Ale czesto uratowaty zycie i zdrowie niejed-
nego gornika.

Na slajdzie przedstawiono dzialania podejmowane przez nas na podstawie analiz
przyczyn i okolicznosci wypadkéw oraz wynikow kontroli. Cheiatbym zwrocic¢ szczegolng
uwage na prewencje, o ktorej wezeSniej mowiono. Otoz, w strategii dzialania urzedu
na lata 2010 - 2014 prewencja ma zasadnicze znaczenie. We wspolpracy z Zakladem
Ubezpieczen Spoltecznych (tu kieruje podzieckowania na rece pani prezes) wydajemy bro-
szury, ulotki dla pracownikéw zakladéw gorniczych a takze organizujemy seminaria.
Podejmujemy rowniez dziatania finansowane z wiasnych srodkéw. Rozmawiamy z zakta-
dowymi i oddzialowymi spolecznymi inspektorami pracy. Uwazam, ze obecnie nie mozna
inaczej postepowaé. Trzeba rozmawia¢ z tymi ludzmi, jezeli chcemy ograniczy¢ liczbe
wypadkéw, ktorych przyczyng jest czynnik ludzki.

Mozna byloby jeszcze dlugo méwié. Wiem, ze nie mamy zbyt wiele czasu. Dlatego odsy-
tam do lektury zamieszczonego na stronie internetowej WUG tekstu ,,Stan bezpieczen-
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stwa pracy w gornictwie w 2012 r.” Znajdziecie tam panstwo konkretne wnioski, ktore
powinny by¢ realizowane w celu poprawy bezpieczenstwa pracy w zaktadach gorniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie prezesie.
Prosze o zabranie glosu pana Przemystawa Ligenze - prezesa Urzedu Dozoru Tech-
nicznego.

Po. prezesa Urzedu Dozoru Technicznego Przemystaw Ligenza:

Chcialbym uzupelni¢ wypowiedzi poprzednikéw o perspektywe obszaru dziatania Urzedu
Dozoru Technicznego. Nie przedstawiajagc specyfiki dziatalno$ci UDT, pragne wskazag,
ze co roku wzrasta $rednio o okolo 40 tys. liczba urzadzen technicznych, wykorzysty-
wanych przez rézne osoby w réoznych branzach gospodarki. Analiza wypadkéw i nie-
szczeSliwych zdarzen potwierdza zawarte w liscie pani marszatek twierdzenie o male-
jacym trendzie. Zmniejszyla sie liczba ofiar §miertelnych oraz poszkodowanych a takze
liczba wypadkoéw przy pracy i niebezpiecznych uszkodzen (méwie o 2012 r. w odniesieniu
do 2011 r.)

Poprawa stanu bezpieczenstwa i zdrowia w pracy jest, o czym moéwila pani prof. Kora-
decka, zadaniem specyficznym wymagajacym réwniez pracy edukacyjnej nad §wiadomo-
Scig ludzi. Wszyscy wlaczamy sie w idee solidarnoéci, o ktorej wspomnial pan minister.
Ale bez pracy edukacyjnej trudno osiggnaé wieksze efekty.

Chciatbym przejsé do przyczyn wypadkéw przy eksploatacji urzadzen technicznych.
Do najczestszych nalezy zaliczy¢ m.in. niewlaSciwg obstuge, niedotrzymanie warunkow
dokumentacji techniczno-ruchowej, niewtasciwa konserwacje urzadzen, nieodpowied-
nie kwalifikacje obstugi oraz niewlaSciwg organizacje miejsca pracy. To wynika z analiz
wypadkéw prowadzonych przez UDT.

Urzad Dozoru Technicznego aktywnie upowszechnia kwestie bezpieczenstwa tech-
nicznego. To jedno z kluczowych zadan realizowanych przez UDT. Pragne podkreslic,
ze problem bezpieczenstwa ma wiele kryteriow. Jezeli odniesiemy je do czlowieka i jego
wolnej woli, to musimy przede wszystkim podejmowac dziatania edukacyjne. Nie wolno
nam tutaj spoczg¢ na laurach. Chciatbym potwierdzi¢ zaangazowanie Urzedu Dozoru
Technicznego w tym obszarze.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje, panie prezesie.
Chcialabym teraz poprosi¢ o zabranie gtosu pana Marka Posobkiewicza — gléwnego
inspektora sanitarnego.

Po. glownego inspektora sanitarnego Marek Posobkiewicz:

Tak dtugo jak pracujemy, bedziemy narazeni na niebezpieczenstwo. Media informuja,
ze w dniu dzisiejszym w jednym z zakladow chemicznych wyciekla tona kwasu azoto-
wego. Ewakuowano trzydziesci osob, kilka z objawami zatrucia trafilo do szpitala. Nasza
wspolng rolg minimalizowanie wszelkich zagrozen. Niekiedy zdarzajg sie wypadki,
w ktorych — niestety — ging ludzie. Nawet gdy zycie traci jedna osoba, to jest to zawsze
wielka tragedia a dla nas wielkie wyzwanie, zeby nie dochodzilo do takich sytuacji.

Chcialbym przedstawi¢ dzialania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w obszarze
poprawy bezpieczenstwa osob pracujacych i ochrony zdrowia w pracy. Panstwowa
Inspekcja Sanitarna realizuje zadania z zakresu zdrowia publicznego, w szczegolnoSci
poprzez sprawowanie nadzoru nad stanem higieny pracy w zakladach pracy. Do dziatan
inspekcji w dziedzinie biezacego nadzoru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania
przepisow okreslajgcych wymagania higieniczne i zdrowotne, w tym dotyczacych eks-
pozycji zawodowe]j na czynniki szkodliwe dla zdrowia badz ucigzliwe, ktore moga byc
przyczyna wystgpienia choroby zawodowej. Celem sprawowanego nadzoru jest zapobie-
ganie powstawaniu choréb zakaznych i zawodowych.

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej prowadzg postepowanie administracyjne
w sprawie choréb zawodowych. WlaSciwy panstwowy inspektor sanitarny, na podsta-
wie orzeczenia lekarskiego wydanego przez jednostke diagnostyczno-orzeczniczg i oceny
narazenia zawodowego, wydaje decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej lub o braku
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podstaw do jej stwierdzenia. Schorzenia, ktore mogg by¢ rozpatrywane w kategoriach
choroby zawodowej zostaly okres§lone w zamknietym katalogu ujetym w wykazie choréb
zawodowych w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Choroby zawodowe wystepuja zazwyczaj w wyniku dlugotrwalego narazenia pracow-
nika na obecny w Srodowisku pracy szkodliwy czynnik dla zdrowia — np. halas, wibracje,
czynnik chemiczny, zapylenie — w stezeniach lub natezeniach przekraczajacych dopusz-
czalne normatywy higieniczne. W wielu przypadkach kontakt z czynnikiem np. aler-
gizujagcym moze byé przyczyng choroby zawodowej. Tutaj mamy do czynienia z osob-
niczg wrazliwo$cig organizmu. Jednocze$nie do wystapienia choroby zawodowej moze
doj$¢ w wyniku sposobu wykonywania pracy. Na przyklad - w konsekwencji w wykony-
wania monotypowych powtarzajacych sie czynnos$ci lub wskutek pracy w warunkach
nadmiernego wysitku glosowego. Zdarzajg sie rowniez przypadki wystapienia choréb
zawodowych w wyniku krotkotrwalego narazenia na czynnik o stezeniu lub natezeniu
wielokrotnie przekraczajacym dopuszczalne normy. To moze wystapic¢ w sytuacji naglego
zdarzenia w warunkach awaryjnych, kiedy np. dochodzi o ostrego zatrucia na skutek
wchloniecia duzej dawki substancji chemiczne;j.

W przypadkach stwierdzenia znacznego przekroczenia stezenia czynnika chemicz-
nego organ inspekcji sanitarnej, na podstawie decyzji administracyjnej, zamyka w try-
bie natychmiastowym stanowisko pracy. Ponadto zobowigzuje pracodawce do poddania
badaniom lekarskim poszkodowanego pracownika i, po wykonaniu czynnosci napraw-
czych, przeprowadzenia kontrolnych badan srodowiskowych. Ostre zatrucie chemiczne
rozpatrywane jest w kategorii wypadku, ale takze moze by¢ rozpatrywane w kategorii
choroby zawodowej, je§li spowoduje trwale zmiany patologiczne w postaci np. toksycz-
nego uszkodzenia okreslonego organu.

Najwazniejsza role w zapobieganiu chorobom zawodowym niewatpliwie pelni praco-
dawca, ktory ponosi odpowiedzialno§é¢ za stan bezpieczenstwa i higieny pracy. Kodeks
pracy zobowigzuje go m.in. do monitorowania, na swoj koszt, pozioméw stezen i nate-
zen szkodliwych czynnikéw obecnych w §rodowisku pracy, zapewnienia profilaktycznej
opieki medycznej zatrudnionym pracownikom, dokonania oceny ryzyka zawodowego
oraz zastosowania niezbednych §rodkéw profilaktycznych zmniejszajacych ryzyko. Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarna zwraca na te kwestie szczegélng uwage podczas kontroli.
Ponadto pracodawca jest zobowigzany do ustalenia przyczyn powstania choroby zawo-
dowej oraz, dzialajac w porozumieniu z wlaSciwym inspektorem sanitarnym, okreslenia
charakteru i rozmiaru zagrozenia ta chorobg a takze do usuniecia czynnikow powoduja-
cych wystapienie choroby zawodowe;j.

W Polsce funkcjonuje Centralny Rejestr Choréb Zawodowych prowadzony przez
Instytut Medycyny Pracy w Lodzi. Stanowi on zrédlo informacji o stwierdzonych
w naszym kraju chorobach zawodowych. Dane pochodzg z kart stwierdzenia choroby
zawodowej, wypelnianych przez stacje sanitarno-epidemiologiczne dla kazdego stwier-
dzonego przypadku choroby zawodowej. Celem rejestru jest zbieranie i przetwarzanie
danych dotyczacych stwierdzonych chorob zawodowych oraz opracowanie analiz doty-
czacych zapadalnoSci na te choroby.

Poréwnanie danych statystycznych z ostatnich lat wskazuje na systematyczny
spadek liczby stwierdzanych przypadkéw choréb zawodowych w Polsce. Wplyw
na to ma zapewne transformacja w polskiej gospodarce wigzaca sie z likwidacjg wielu
zakladow przemystowych o szczegodlnie ucigzliwej produkeji, co spowodowalo zmniej-
szenie liczby oséb pracujacych w narazeniu zawodowym. Nalezy takze podkreslié, iz
obserwowany jest wzrost Swiadomosci pracodawcow, co przeklada sie na poprawe stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Dzialania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jak i Panstwowej Inspekcji Pracy, reali-
zowane w wielu aspektach, prowadza do poprawy warunkéw i bezpieczenstwa pracy.
Wymierne wyniki w zakresie profilaktyki choréb zawodowych uzyskiwane sg poprzez
realizacje programoéw prozdrowotnych inspekcji sanitarnej we wspélpracy z wojewdodz-
kimi oSrodkami medycyny pracy. Jednakze skuteczno$¢ dzialan profilaktycznych w duzej
mierze zalezy od solidnej wspolpracy wszystkich osob uczestniczgcych w opiece profilak-
tycznej — pracodawcow, pracownikow i stuzby medycyny pracy.

m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 33)

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje, panie inspektorze.

Po wystapieniach szefow glownych urzedow, ktore prowadzg polityke w zakresie
zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, zaplanowaliSmy trzy refe-
raty dotyczace spojrzenia na te problematyke w perspektywie danych i dziatan.

Prosze zastepce glownego inspektora pracy, pana Leszka Zajaca o zaprezentowanie mate-
rialu Panstwowej Inspekgji Pracy pt. ,,Badanie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy
oraz kontrola skutecznosci stosowania srodkow zapobiegajacych tym wypadkom”.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:

Przedstawie nasze wyniki badan okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz
wyniki kontroli skutecznosci stosowania §rodkéw zapobiegajacych tym wypadkom.

Badanie okolicznoéci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz egzekwowanie skutecz-
nosci srodkéw zapobiegajacych wypadkom ma na celu przede wszystkim zapobieganie
i ograniczanie zagrozen wystepujacych w Srodowisku pracy. Przedstawianie informa-
c¢ji na ten temat w rocznych sprawozdaniach gléwnego inspektora pracy jest zrédtem
wiedzy dla wszystkich — pracodawcow, pracownikow i catego spoleczenstwa. Powinno
to umozliwi¢ dostrzeganie i docenianie zagrozen wypadkowych a tym samym — podniesc
kulture spoleczenstwa w zakresie bezpieczenstwa wypadkowego.

W 2012 r. wedtug wstepnych danych Glownego Urzedu Statystycznego odnotowano
(w porownaniu do 2011 r.) spadek liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy
o okoto 6,4%. Zmniejszyla sie rowniez liczba poszkodowanych w wypadkach $miertel-
nych - 0 13,9% oraz ciezkich — 0 11,9%.

Jednym z ustawowych zadan Panstwowe]j Inspekcji Pracy jest badanie okolicznoSci
i przyczyn wypadkow przy pracy oraz kontrola stosowania Srodkow zapobiegajacych tym
wypadkom. Badaniu podlegaja w szczegdlnosci wypadki zbiorowe, §miertelne i ciezkie.

W 2012 r. - 41% poszkodowanych w zbadanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy
wypadkach stanowili pracownicy zatrudnieni u danego pracodawcy do jednego roku.
Wsrod nich najwiekszg grupg byli pracownicy zatrudnieni do siedmiu dni, stanowili oni
15% poszkodowanych w wypadkach §émiertelnych oraz 12% wéréd poszkodowanych, kto-
rzy doznali ciezkiego uszkodzenia ciala.

W badanych przez PIP wypadkach, najwieksza grupe poszkodowanych w wypadkach
$miertelnych stanowili pracownicy sektora budownictwa (sto dziesiec osdb, czyli prawie
1/3 poszkodowanych émiertelnie). Kolejna grupa sg pracownicy branzy przetworstwa
przemystowego (produkcja metalowych wyrobéw gotowych, produkcja maszyn i urza-
dzen oraz produkcja metali). Nastepna grupa to pracownicy transportu i gospodarki
magazynowej.

Slajd prezentuje statystyke poszkodowanych w wypadkach zbadanych przez PIP
w 2012 r. wedlug wykonywanego zawodu. Wsréd poszkodowanych w wypadkach ogo-
tem i wypadkach §miertelnych dominujg robotnicy budowlani rob6t stanu surowego
i pokrewni, robotnicy pomocniczy w goérnictwie i budownictwie, robotnicy budowlani
robot wykonczeniowych i pokrewni oraz kierowcy pojazdow. To sg cztery podstawowe
grupy w obu kategoriach, czyli poszkodowanych w wypadkach ogétem i wypadkach
$miertelnych.

Jezeli spojrzymy na dominujgce wydarzenia niebezpieczne powodujgce wypadki przy
pracy, to na pierwszym miejscu plasuje sie utrata kontroli nad maszynami i srodkami
transportu lub tadunkiem, nastepnie — poslizgniecia, potkniecia i upadki osob i na trze-
cim miejscu — uszkodzenie, zeslizgniecie, upadek czynnika materialnego czyli, innymi
slowy, uderzenie pracownika spadajacym czynnikiem materialnym. To sg trzy podsta-
wowe wydarzenia niebezpieczne, ktére powoduja znaczng liczbe wypadkéw ogoélem
i wypadkéw $miertelnych.

Natomiast wérod przyczyn wypadkow od lat dominujg przyczyny ludzkie (47,8%).
Przyczyny ludzkie, to w szczegdlnoSci: niewltasciwe, samowolne zachowanie sie pracow-
nika, niewlasciwe postugiwanie sie czynnikiem materialnym, niedostateczna koncentra-
cjauwagi na wykonywanej pracy. Druga grupe stanowig przyczyny organizacyjne (ponad
41%). To gltéwnie brak nadzoru, tolerowanie przez nadzér odstepstw od zasad bezpiecz-
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nej pracy, brak lub niewtasciwe instrukcje bhp. Trzecia grupa to przyczyny techniczne
(ponad 11%). Wsréd nich cheialbym zwrécic uwage na brak, niewlasciwy dobor lub zly
stan techniczny urzadzen ochronnych.

W grupie poszkodowanych w wypadkach zbadanych przez Panstwowa Inspekcje
Pracy w latach 2010-2012 wzrasta liczba os6b zatrudnionych na innej podstawie niz
stosunek pracy. W ubieglym roku ta grupa stanowita 13,5%.

Skutecznoscig stosowania §rodkéw zapobiegajgcych wypadkom przy pracy PIP zaj-
muje sie podczas kazdej kontroli, w tym m.in. poprzez kontrole stosowania $rodkow
profilaktycznych po zaistnialych wypadkach przy pracy oraz, od kilku lat, w ramach
tematu ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy w zakladach, w ktérych wystepuje duze
nasilenie zagrozen wypadkowych”. W 2012 r. Panstwowa Inspekcja Pracy skontrolowata
okolo 7,5 tys. dokumentacji powypadkowych sporzadzonych w ponad dwoch tysigcach
zakladéw pracy. NajczeSciej wystepujaca nieprawidlowoscig bylo nieustalenie przyczyn
wypadkow przy pracy lub ustalenie tylko niektérych z nich, co stwierdzilismy w prawie
poltowie skontrolowanych zaktadow. Konsekwencjg byly nieprawidtowoSci prezentowane
na slajdzie. Mianowicie, niezamieszczenie w protokotach powypadkowych informacji
o naruszonych przepisach bhp, ustalenie §rodkow i wnioskéw profilaktycznych nieade-
kwatnych do faktycznych przyczyn wypadku, nieokre§lenie w protokole powypadkowym
srodkow i wnioskow profilaktycznych oraz niezastosowanie Srodkow i wnioskow profi-
laktycznych w ogéle.

W 2012 r. inspektorzy pracy kontynuowali kontrole w matych zaktadach, w ktérych
odnotowano duze natezenie wypadkéw przy pracy, w tym wypadkow wykazujacych
cechy powtarzalnosci. Kontrole byly ukierunkowane na ocene skuteczno$ci srodkow
zmniejszajgcych ryzyko wypadkowe. Inspektorzy, analizujgc dzialania pracodawcow
w ostatnich trzech latach w zakresie prewencji wypadkowej, zwracali szczegolng uwage
na podstawowe elementy systemowego zarzadzania sprawami bezpieczenstwa i higieny
pracy: zastosowanie §rodkow profilaktycznych zmniejszajacych ryzyko wypadkowe
po zaistniatych wypadkach, sp6jnosé sSrodkoéw wynikajacych z oceny ryzyka zawodowego
ze $rodkami i wnioskami wynikajacymi z postepowania powypadkowego, udziat pracow-
niké6w w uaktualnianiu oceny ryzyka zawodowego.

W latach 2010-2012 dziataniami kontrolno-nadzorczymi objeta zostata ogélem grupa
721 podmiotéw, w tym 52% to zaklady rekontrolowane a 48% podmioty kontrolowane
pierwszy raz. Rekontrole przeprowadzono w 23% zakladow skontrolowanych w 2010 r.
Wsrod kontrolowanych zaktadow dominowaly zaklady prowadzace dziatalnosc produk-
cyjng, budowlang oraz handel i naprawy.

W skontrolowanych zaktadach pracy w analizowanym okresie wydarzylo sie 1839
wypadkow przy pracy. W grupie 379 zakladoéw pracy kontrolowanych powtoérnie, nie
odnotowano wypadkoéw przy pracy w 43% sposrod nich w okresie od poprzedniej kon-
troli. Oznacza to istotng zmiane, w podejSciu pracodawcow a takze osob kierujgcych
bezposrednio pracownikami, do zagadnien oceny ryzyka zawodowego i postepowania
powypadkowego oraz wynikajacych z nich dzialan naprawczych, ktére monitorowane
cyklicznie stanowig skladowe systemowego zarzadzania sprawami bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Zaklady, w ktorych odnotowano najwieksza liczbe wypadkéw przy pracy zostaty
wytypowane do programu prewencyjnego, majgcego na celu wyeliminowanie zagrozen
wypadkowych poprzez praktyczng implementacje elementéw zarzadzania bezpieczen-
stwem pracy, w tym przepisow dotyczacych oceny ryzyka zawodowego oraz ustalania
okolicznoSci i przyczyn wypadkow przy pracy.

W spotkaniach informacyjno-szkoleniowych poSwieconych zarzadzaniu bezpieczen-
stwem pracy wzielo udzial 1874 firmy. Inspektorzy pracy omawiali przyklady wypadkow,
analizujgc okolicznoéci i przyczyny, ktore doprowadzily do ich wystapienia, w kontek-
Scie zapobiegania wystgpieniu podobnych zdarzen w przyszloSci. Sposrod pracodawcow
uczestniczacych w spotkaniach 862 zadeklarowalo udzial w programie prewencyjnym,
z czego 735 prowadzilo samokontrole i dzialania dostosowawcze na podstawie ankiety
specjalistycznej udostepnionej przez PIP. Deklarowane przez nich efekty sg — co widaé
na slajdzie — do&c znaczgce. Wielu z nich zaktualizowalo ocene ryzyka zawodowego, prze-
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prowadzito analize ryzyka na stanowiskach pracy, opracowalo na nowo ocene ryzyka,
przygotowalo nowe arkusze oceny. Zaktualizowano wewnetrzne regulaminy i instruk-
cje oraz zalecenia dla pracownikéw, okre§lono dzialalnoéc profilaktyczng, wprowadzono
zwiekszony nadzor w zakresie bhp, dokonano przeglagdow narzedzi, maszyn i Srodkow
ochrony a takze zakupiono materialy zwigzane z bezpieczenstwem pracy. Kontrole
sprawdzajgce realizacje programu prewencyjnego przeprowadzono u 182 pracodawcow.

W ramach systemu ubezpieczen spolecznych z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje zadania polegajgce na motywowaniu
pracodawcow do efektywnych dzialan w zakresie prewencji wypadkowej za pomoca zréz-
nicowanej skladki wypadkowej. Na podstawie art. 35 ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych inspektorzy pracy sprawdzajg
w czasie kontroli prawidlowo$¢ danych w drukach ZUS IWA, stuzacych do ustalania
przez ZUS indywidualnej sktadki wypadkowej dla podmiotéw, ktore zglosity do ubez-
pieczenia co najmniej dziesieciu ubezpieczonych. W 2012 r. inspektorzy pracy sprawdzili
prawidlowos$¢ danych zawartych w drukach ZUS IWA podczas prawie 8 tys. kontroli.
Stwierdzono 311 przypadkow podania do ZUS nieprawidlowych danych. Informacje
o nieprawidlowosciach i prawidlowe dane zostaly przekazane jednostkom organizacyj-
nym ZUS. Z informacji przekazanych przez ZUS wynika, ze we wszystkich przypadkach
dokonano korekty danych oraz weryfikacji wysoko§ci skladki wypadkowe;.

Ponadto, na podstawie art. 36 ww. ustawy, inspektorzy pracy sg uprawnieni do wnio-
skowania do ZUS o podwyzszenie skiadki wypadkowej o 100% pracodawcy, u ktérego
w trakcie dwoch kolejnych kontroli stwierdzono razgce naruszenie przepisow bhp.
W 2012 r. inspektorzy pracy skorzystali, co wida¢ na prezentowanym slajdzie, z moz-
liwo§ci wnioskowania do ZUS o podwyzszenie skladki wobec 121 pracodawcow. Az 92
wnioski dotyczyly przedsiebiorstw branzy budowlanej. Z informacji przekazanych przez
ZUS wynika, ze we wszystkich wnioskowanych sprawach wydano decyzje o podwyzsze-
niu pracodawcom skladki wypadkowej o 100%, przy czym w jedenastu przypadkach plat-
nicy odwolali sie od decyzji.

Podsumowujac — wyniki dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie prewencji
wypadkowej uzasadniajg potrzebe: kontynuowania dzialan nadzorczo-kontrolnych spet-
niania przez pracodawcéw obowigzkow dotyczacych prawidlowego ustalania okoliczno-
§ci i przyczyn zaistnialych wypadkéw przy pracy, dalszego doskonalenia réznorodnych
form oddzialywania na kontrolowane podmioty w zakresie stosowania skutecznych $rod-
koéw zapobiegajacych wypadkom przy pracy oraz rozwijania dltugofalowych programéw
informacyjno-prewencyjnych, wspierajacych dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolng, a takze
dzialan promujgcych zachowania proaktywne w zakresie bezpieczenstwa pracy — ksztal-
tujacych kulture bezpieczenstwa w zyciu i pracy.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje, panie inspektorze.

Prosze panig dr Zofie Pawlowskg — kierownika Zakladu Zarzadzania Bezpieczen-
stwem i Higieng Pracy w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy o zaprezentowanie
materiatu pt. ,,Spoteczne koszty wypadkéw przy pracy”.

Kierownik Zakladu Zarzadzania Bezpieczenstwem i Higieng Pracy CIOP-PIB dr Zofia

Pawlowska:

Sadze, ze dzisiejszy dzien jest bardzo szczegolny. Powinien u§wiadomi¢ nam, ze z drogi
intensyfikacji dzialan prewencyjnych nie mamy odwrotu. Jest to wazne zar6wno w skali
naszego kraju, jak i Europy oraz catego §wiata. Dlatego przed przedstawieniem sytuacji
w naszym kraju chcialabym zaprezentowac dane dotyczace Europy i §wiata. Nastepnie
zastanowimy sie nad tym, co dzieje sie w Polsce, kto cierpi i jak wielkie jest to cierpienie.

Mowigc o spotecznych kosztach wypadkéw przy pracy musimy mieé¢ S§wiadomosé,
ze chodzi o straty, ktére moga by¢ oceniane w kategoriach moralnych i ekonomicznych.
O stratach moralnych $wiadczy skala zjawiska. Z ostatnio przekazanych nam danych
Miedzynarodowej Organizacji Pracy wynika, ze ponad 2 mln oséb rocznie umiera
na skutek choréb zwigzanych z pracg, ponad 320 tys. os6b ponosi §mier¢ w wypadkach
przy pracy, okoté 317 mln os6b zostaje poszkodowanych w wypadkach przy pracy skut-
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kujacych absencja powyzej trzech dni. Na §wiecie w ciggu pietnastu minut okoto sze§¢-
dziesieciu os6b ponosi §mieré¢ wskutek wypadku lub choroby zwigzanej z praca, okoto
dziewieé tysiecy osob ulega wypadkom przy pracy. Co pietnaScie sekund jedna osoba
ponosi §mieré¢ wskutek wypadku lub choroby zwigzanej z praca, za$ sto piecdziesiat os6b
ulega wypadkom przy pracy! Jest to doprawdy ogromna skala.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy szacuje koszty tych zdarzen na okolo 4% rocz-
nego Swiatowego PKB. W strukturze kosztéw dominujg dolegliwo$ci uktadu mie$niowo-
-szkieletowego. Koszty wypadkow przy pracy stanowia 14% kosztow. MOP jednocze$nie
wskazuje, ze wiekszo$¢ tych zdarzen wystepuje w krajach o bardzo niskich dochodach,
a wraz z konkurencyjnoScig kraju wzrasta stan bezpieczenstwa i malejg wskazniki
wypadkoéw. Zatem istnieje Scisly zwiazek miedzy konkurencyjnoS$cig kraju, jego gospo-
darka a poziomem bezpieczenstwa. Jezeli wydaje nam sie, ze mozna osiggnaé rozwoj
gospodarczy bez uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa pracy, to jesteSmy w bledzie.

W krajach Unii Europejskiej codziennie dziesie¢ osob traci zycie w wypadkach przy
pracy, prawie osiem tysiecy osob zostaje poszkodowanych w wypadkach przy pracy powo-
dujacych absencje powyzej trzech dni. Wypadki przy pracy sa przyczyna ponad 80 mld
dni absencji rocznie. Natomiast przyczyny zdrowotne zwigzane z pracg — to ponad 367
mln dni absencji na skutek zwolnienia lekarskiego.

W Polsce, w kazdym tygodniu osiem, dziewie¢ osob ponosi §mier¢ w wyniku wypadku
przy pracy a prawie dwa tysigce osob zostaje poszkodowanych w tych wypadkach.
Nie jest to bilans satysfakcjonujacy. Statystyki wskazuja na poprawe bezpieczenstwa
w ostatnim roku. Ale jezeli uwzglednimy perspektywe 10-letnig, to sytuacja nie jest juz
tak optymistyczna. W ciggu 10 lat wskazniki nie zmienily sie w sposoéb istotny. Miejmy
nadzieje, ze tendencja malejaca odnotowana w ostatnim roku utrzyma sie. Wskazniki
wypadkoéw ciezkich napawaja pewnym umiarkowanym optymizmem. Ich liczba maleje.
Jest to sygnal poprawy stanu bezpieczenstwa.

Najczesciej wypadkom przy pracy ulegajg mtodzi ludzie. Ze zbieranych przez Glowny
Urzad Statystyczny danych dotyczacych wypadkow przy pracy w ciggu 6 lat wynika,
ze najwieksza czesto$¢ wystepowania wypadkow przy pracy dotyczy grupy oséb miedzy
20. a 29. rokiem zycia. Jezeli spojrzymy na wypadki ciezkie, to wynik jest zatrwazajacy.
Zas najwiekszy wskaznik wypadkéw §miertelnych wystepuje w grupie osob, ktore maja
19 lat i mniej. W tej sytuacji kwestia edukacji, szkolen, nadzoru i staje sie szczegdlnie
wazna. Jezeli mtody 19-letni cztowiek poszed! do pracy z pelnym zaufaniem do praco-
dawcy, iz otrzymat rzetelng informacje o wykonywaniu pracy i nie wracil z pracy, to poja-
wia sie pytanie: dlaczego tak sie stalo? Jest to porazka kazdego z nas.

Warto jeszcze zwrocié uwage na osoby starsze, powyzej 50. roku zycia. One czesciej
ulegaja wypadkom przy pracy, ktore maja charakter wypadkow ciezkich. Z naszych ana-
liz wynika, ze ciezko$¢ wypadku przy pracy roénie, niemal w sposéb liniowy, wraz z wie-
kiem poszkodowanego.

Staz pracy 1/3 poszkodowanych wynosi mniej niz dwa lata a ponad 50% poszkodowa-
nych — mniej niz trzy lata.

Przejde teraz do przyczyn wypadkéw przy pracy. Na prezentowanym slajdzie czer-
wonym kolorem zaznaczono przyczyny wypadkow, ktérym ulegly osoby, ktore maja
powyzej 50 lat. Sa to m.in. nagle zachorowanie, zdenerwowanie, zmeczenie, zly stan
psychofizyczny, lekcewazenie polecen przetozonych. W przypadku os6b miodszych wérod
przyczyn dominuje brak nadzoru, nieznajomo§¢ zagrozenia, brak doswiadczenia. Wymie-
nione czynniki sg bardzo wyraznie zwigzane z edukacjg i szkoleniem. Potwierdzajg braki
w tym zakresie.

Jesli chodzi o grupy zawodowe, to wypadkom najczesciej ulegajg robotnicy przemy-
slowi i rzemie§lnicy, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen oraz pracownicy przy
pracach prostych.

Chciatabym teraz przej$¢ do kwestii kosztow wypadkéw przy pracy. ZUS dokladnie
liczy koszty bezposrednie wypadkéw przy pracy. Natomiast my mowimy o catkowitych
kosztach spolecznych wypadkoéw przy pracy. Sa one sumg kosztéw ponoszonych przez
spoteczenstwo (w tym wydatkow ZUS i NFZ), przedsiebiorstwa, poszkodowanych i ich
rodziny. Na slajdzie przedstawiono poszczegolne sktadniki tych kosztéw. Po doktadnym
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ich podliczeniu wynika, ze calkowite koszty spoteczne wypadkéw przy pracy wynosza
rocznie okoto 2,4 mld zl. Okoto 25% kosztéw ponoszonych jest w pierwszym roku, pozo-
stale rozkladajg sie na kolejne lata. Najwieksze koszty generujg wypadki, ktére skutkujg
absencjg powyzej jednego miesigca. Podkreslam, ze sg to jedynie szacunki. Ponad 3/4
kosztow ponosi spoleczenstwo. To wydatki ZUS i NFZ. Przedsiebiorstwa ponoszg 11%
a osoby poszkodowane i ich rodziny — 13% tych kosztow.

Przedsiebiorstwo moze ponies¢ duze straty w wyniku wypadkow przy pracy. Byly one
liczone w grupie trzydziestu przedsiebiorstw, w ktorej byto kilka kopaln. Najwieksze
koszty dla przedsiebiorstwa (prawie 300 tys. zt) generuje wypadek powodujacy trwalg
niezdolno$¢ do pracy. Natomiast koszt wypadku ciezkiego (wciggniecie nogi do stacji
zwrotnej przenos$nika i w jego wyniku amputacja stopy) poniesiony przez kopalnie wegla
kamiennego oszacowano na prawie 1 mln zt, w tym najwieksza pozycje stanowig odszko-
dowania. Zatem dla przedsiebiorstw sg to bardzo wysokie koszty.

Na podstawie naszych oszacowan mozemy stwierdzi¢, co napawa optymizmem, iz
w latach 2008-2012 maleja catkowite koszty spoteczne wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych w Polsce. To sktania do przypuszczenia, ze dzialania profilaktyczne, by¢
moze, daly pierwsze rezultaty. Kryzys ekonomiczny nie moze by¢ przyczyng zaniechania
kontynuowania tych dzialan. Nalezy je intensyfikowac. One sg niezmiernie wazne. Pre-
wencja jest zawsze skuteczniejsza i mniej kosztowna niz leczenie i rehabilitacja. Dzia-
tajmy w tym kierunku. Jest to nasz obowigzek.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje, pani kierownik.

Prosze panig Anne Sdjke — wicedyrektor Departamentu Prewencji Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych o zaprezentowanie materiatu pt. ,Spoleczne koszty wypadkow przy
pracy”.

Wicedyrektor Departamentu Prewencji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Anna Séjka:

Moi przedmowcy wspomnieli o kosztach wypadkoéw przy pracy. Méwiono o kosztach
ponoszonych przez pracownika i jego rodzine, pracodawce i spoleczenstwo. Natomiast
ja chcialabym przedstawi¢ koszty §wiadczen, wyplacanych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych osobom, ktore ulegly wypadkom.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wyptaca Swiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy
na podstawie: ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytultu wypadkow przy pracy i cho-
rob zawodowych, ustawy o zabezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy
lub choréb zawodowych powstalych w szczegdlnych okolicznosciach, ustawy o §wiadcze-
niach spolecznych w razie choroby i macierzynstwa oraz ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Swiadczenia przyznawane przez ZUS mozna podzieli¢ na trzy grupy: diu-
goterminowe, krotkoterminowe i jednorazowe. Katalog §wiadczen dlugoterminowych
obejmuje: rente z tytulu niezdolnosci do pracy — dla ubezpieczonego, ktory stat sie nie-
zdolny do pracy wskutek wypadku przy pracy, rente szkoleniowa — dla ubezpieczonego,
w stosunku do ktérego orzeczono celowo$é przekwalifikowania zawodowego ze wzgledu
na niezdolnoé¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie spowodowang wypadkiem przy
pracy, rente rodzinng - dla czlonkéw rodziny zmartego ubezpieczonego lub rencisty
uprawnionego do renty z tytulu wypadku przy pracy, dodatek do renty rodzinnej — dla
sieroty zupeinej oraz dodatek pielegnacyjny.

Swiadczenia kréotkoterminowe obejmuja: zasilek chorobowy — dla ubezpieczonego,
ktorego niezdolnosc do pracy spowodowana zostala wypadkiem przy pracy, Swiadczenie
rehabilitacyjne — dla ubezpieczonego, ktory po wyczerpaniu zasitku chorobowego jest
nadal niezdolny do pracy a dalsze leczenie lub rehabilitacja lecznicza rokujg odzyskanie
zdolnoéci do pracy oraz zasilek wyréwnawczy — dla ubezpieczonego bedacego pracow-
nikiem, ktérego wynagrodzenie ulegto obnizeniu wskutek statego lub dlugotrwalego
uszczerbku na zdrowiu.

Swiadczenia jednorazowe to jednorazowe odszkodowanie dla ubezpieczonego, ktory
doznat statego lub diugotrwatego uszczerbku na zdrowiu lub dla czlonkéw rodziny zmar-
tego ubezpieczonego lub rencisty oraz pokrycie kosztow leczenia z zakresu stomatologii
i szczepien ochronnych a takze zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne.
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Wykres przedstawiony na slajdzie ilustruje wplywy i wydatki funduszu wypadkowego
w latach 2009-2012. W 2012 r. wplywy wyniosty ponad 6 mld zt a wydatki — prawie 5,5
mld zi. Wydatki na §wiadczenia wypadkowe wyplacane przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych wedlug rodzajow §wiadczen prezentuje tabela. Najwiekszy udzial w wydatkach
na $wiadczenia wyplacane z tytulu wypadkéw przy pracy maja renty z tytulu niezdol-
nosci do pracy oraz renty rodzinne. W 2012 r. na §wiadczenia wypadkowe, obejmujace
$wiadczenia z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych, wydatkowano ponad
5 mld zl, co stanowito 3% ogotu wydatkow ZUS na §wiadczenia pieniezne. Ze struktury
kwoty wyplat na §wiadczenia wypadkowe wynika, ze najwyzszy udzial kwot — wynoszacy
81,4% stanowiag §wiadczenia dlugoterminowe, tj. wypadkowe renty z tytutu niezdolnoS§ci
do pracy oraz renty rodzinne.

W 2012 r. przecietna miesieczna liczba oséb pobierajacych renty wypadkowe (w tym
z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych) wyniosta 204,1 tys. Z tytutu
wypadkow przy pracy §wiadczenia wyplacano przecietnie miesiecznie dla 87,3 tys. osob.
W ubiegtym roku przyznano renty wypadkowe z tytutu niezdolnosci do pracy na skutek
wypadkow przy pracy 1415 osobom, z tytulu choréb zawodowych — 409 osobom. Sredni
wiek osoby, ktorej przyznano rente wypadkowa wynosil 49 lat i 7 miesiecy, a staz pracy
— 24 lata 11 miesiecy.

W strukturze najczesciej przyznawanych w 2012 r. rent wypadkowych z tytutu nie-
zdolnosci do pracy wedlug sekcji gospodarki narodowej dominuje przetworstwo prze-
myslowe, nastepnie budownictwo, handel i naprawy oraz transport i gospodarka maga-
zynowa.

Przecietna miesieczna liczba os6b pobierajgcych w 2012 r wypadkowe renty rodzinne
(facznie z tytutu wypadkoéw przy pracy oraz choréb zawodowych) wyniosta 27,1 tys.
W ubieglym roku przyznano renty rodzinne z tytulu wypadkéw przy pracy 369 osobom,
z tytutu choréb zawodowych — 102 osobom. Wyptacono 76 325 jednorazowych odszkodo-
wan z tytutu wypadkéw przy pracy i 2021 - z tytutu choréb zawodowych.

Instrumentem, ktéry umozliwi poprawe stanu bezpieczenstwa pracy, o czym wspo-
mniala pani prof. Koradecka i inni przedmowcy, jest zr6znicowana skiadka na ubez-
pieczenie wypadkowe. Mechanizm tej sktadki ma sprawié, iz pracodawcy beda dazyé
do poprawy bezpieczenstwa pracy w swoim przedsiebiorstwie.

Zasady roznicowania stopy procentowej skiadek na ubezpieczenie wypadkowe
w zaleznoSci od poziomu zagrozenia wypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi
okreslaja,
wspomniana juz przeze mnie, ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych oraz akt wykonawczy — rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej w sprawie réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpiecze-
nie spoleczne z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych w zaleznoéci od zagro-
zen zawodowych i ich skutkow.

Zgodnie z przywolanymi przepisami, platnicy skladek na ubezpieczenie wypadkowe
zostali podzieleni na dwie grupy: zglaszajacy do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej
niz dziewieciu ubezpieczonych oraz zglaszajacy do ubezpieczenia wypadkowego co naj-
mniej dziesieciu ubezpieczonych. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych ustala wysoko§é
stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe drugiej grupie platnikow.

W celu ustalenia przez ZUS stopy procentowej sktadki wykorzystuje sie skladane
przez tych platnikow trzy kolejne ,,Informacje o danych do ustalenia sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe ZUS IWA”. Dokument ten zawiera m.in. dane do ustalenia kategorii
ryzyka dla platnika skladek, tj. rodzaj dzialalnosci wedtug PKD, liczbe poszkodowanych
w wypadkach przy pracy ogélem, ktére mialy miejsce w roku, za ktory sktadana jest
informacja ZUS IWA, liczbe poszkodowanych w wypadkach przy pracy Smiertelnych
i ciezkich, liczbe zatrudnionych w warunkach zagrozenia.

Prezentowany wykres zawiera dane do ustalenia kategorii ryzyka przekazane przez
platnikéw skladek na ubezpieczenie wypadkowe w informacji ZUS IWA. W 2011 r. plat-
nicy skladek wykazali 984 poszkodowanych w wypadkach przy pracy ciezkich i §mier-
telnych oraz ponad 290 tys. os6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia.
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Tabela przedstawia strukture ptatnikéw sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, kto-
rym ZUS ustalil wskaznik korygujacy na podstawie informacji ZUS IWA. Najnizszy
wynosi 0,5, najwyzszy — 1,5. Blisko 48 tys. platnikow (i to jest najwieksza grupa) ZUS
ustalit wysoko§é wskaznika korygujacego na 0,9.

Chcialabym teraz przejs¢ do dzialan z zakresu prewencji wypadkowej, podejmowanych
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Ich celem jest ograniczenie liczby wypadkow przy
pracy i przypadkow wystepowania choréb zawodowych oraz zmniejszenie kwoty wydat-
kéw na $wiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych. ZUS realizuje
zadania z zakresu prewencji wypadkowej od 1 stycznia 2003 r. W latach 2003-2012 Zaktad
realizowal nastepujgce zadania ustawowe: zamawial materialy analityczne dotyczace
przyczyn i skutkow wypadkow przy pracy, zwlaszcza wypadkow Smiertelnych, ciezkich
i zbiorowych oraz choréb zawodowych, upowszechnial wiedze o zagrozeniach powoduja-
cych wypadki przy pracy i choroby zawodowe oraz sposobach przeciwdzialania tym zagro-
zeniom, zamawial prace naukowo-badawcze majgce na celu eliminacje i ograniczenie przy-
czyn powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe.

W wyniku nowelizacji art. 37 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych, od 2013 r. dotychczasowy katalog zadan z zakresu
prewencji wypadkowej realizowanych przez Zaklad zostal poszerzony o nowe dodat-
kowe zadanie, tj. dofinansowywanie dzialan skierowanych na utrzymanie zdolnosci
do pracy przez caly okres aktywnoSci zawodowej, prowadzonych przez platnikéw skila-
dek — w aspekcie wplywu na powstawanie wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.
Jest to bardzo wazne zadanie, bowiem w tym przypadku inicjatywa nalezy do platni-
kow sktadek czyli pracodawcow. To oni beda mieli szanse na dofinansowanie dzialan
na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy. To bardzo wazny instrument zwlaszcza dla
mikro- i malych przedsiebiorstw.

Prewencja wypadkowa finansowana jest ze §rodkéw publicznych. Co roku w ustawie
budzetowej okre§lana jest kwota Srodkow przeznaczonych na prewencje wypadkowa
na dany rok. Przez 10 lat na dzialania z zakresu prewencji wypadkowej wydatkowaliSmy
tacznie ponad 23 mln zt. Kwota wydatkow na prewencje wypadkowsg okres§lona w usta-
wie budzetowej na 2013 r. wynosi 3,69 mln zt. Wykres przedstawia wysokos$¢ srodkéw
w kolejnych latach i kwoty wydatkowane na prewencje.

Celem dzialan prewencyjnych podejmowanych przez Zakiad Ubezpieczen Spotecz-
nych jest przede wszystkim ksztaltowanie §wiadomoSci pracodawcow i pracownikow
oraz wlasciwego podejscia w dziedzinie bezpieczenstwa w miejscu pracy a takze — pro-
pagowanie dobrych praktyk w tym zakresie. Stad najwiekszy obszar dzialalnosci ZUS
w tej materii stanowi dotychczas upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodujgcych
wypadki przy pracy i choroby zawodowe oraz sposobach przeciwdzialania tym zagroze-
niom. Slajd przedstawia przyklady dzialan podejmowanych w ostatnich latach.

W latach 2009-2012 ZUS przeprowadzil prawie siedemset szkolen dla pracodawcow
i pracownikow, w ktorych uczestniczylo ponad 18 tys. osob. Dofinansowujemy konferen-
cje, kongresy, sympozja naukowe o tematyce z zakresu prewencji wypadkowej. Wspol-
nie z Panstwowg Inspekcjg Pracy upowszechniamy materialy informacyjne, broszury
i ulotki dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony cztowieka w srodowisku pracy. Wspot-
pracujemy réwniez z Wyzszym Urzedem Goérniczym.

Chcac utrwalac¢ wsrod pracodawcow wlasciwe postawy w dziedzinie bezpieczenstwa
pracy nagradzamy tych, ktorzy spostrzegli, iz zabezpieczenie pracownika jest bardzo
istotng kwestig. Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje programy prewencyjne. Ich laure-
aci majg szanse uzyskania, oprocz dyploméw, nagrod rzeczowych. To sg pakiety Srodkow
ochrony indywidualnej wlasciwych dla kazdej z branz. Liste laureatow otrzymujemy
corocznie od Panstwowej Inspekcji Pracy. W sumie rozdaliémy juz ponad 2 tys. takich
pakietow.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zaméwit dwie aplikacje dystrybuowane na ptytach
DVD. Pierwsza - to symulacja komputerowa zdarzen wypadkowych w budownictwie.
Druga zawiera filmy (animacje) dotyczace zagrozen w gornictwie. Plytki zostaly zala-
czone w formie insertu do gazet o zasiegu ogolnopolskim, aby mogty dotrzec¢ do jak naj-
szerszej grupy odbiorcow. Moga by¢ wykorzystywane jako material szkoleniowy.
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Od lat wspdlnie z Panstwowg Inspekcjg Pracy bierzemy udzial w kampanii informa-
cyjnej ,,Szanuj zycie!”. Od 2009 r. zapewne ogladaliscie panstwo krétkie spoty emito-
wane w telewizji. Co roku spot dotyczyl innej tematyki. Przypomne ich tytuly: 2009 r.
- ,A ty jaki §lad pozostawisz po sobie?”, 2010 r. — ,Nieumy§lne spowodowanie $mierci
na budowie — cena do 5 lat. Bezpieczna praca na wysokosci”, 2011 r. — ,Dobry aniot stroz.
Skuteczng ochrone zapewnig rzetelne szkolenia i nadz6r nad pracownikami”, 2012 r. -
»Szanuj zycie! Profesjonali$ci pracuja bezpiecznie”. Po emisji tych spotéw zamawialiSmy
badanie ewaluacyjne, ktore pokazaloby odbiér kampanii w pierwszej czeSci realizowanej
przez Panstwowa Inspekcje Pracy, w drugiej — przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.
Przedstawie wyniki dotyczace kampanii z 2012 r. Ot6z, ponad 70% os6b zamierza zwroé-
ci¢ wiekszg uwage na przestrzeganie przepiséw bhp, ponad 40% deklaruje permanentne
stosowanie Srodkow ochrony indywidualnej, ponad 30% zamierza poszerzy¢ swoja wie-
dze na temat bhp i oceny ryzyka zawodowego. Osoby badane wyrazaja tez wole infor-
mowania przetozonych o zagrozeniach.

Zamowione przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych analizy i prace naukowo-badaw-
cze oraz materialy propagujace wiedze o zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy
i choroby zawodowe oraz o sposobach przeciwdziatania tym zagrozeniom, publikowane
sg na stronie internetowej Zakladu www.zus.pl. Prace naukowo-badawcze zawieraja
czes¢ praktyczng — materialy szkoleniowe dla pracodawcow. Obecnie bardzo modna jest
problematyka dotyczaca stresu. Zaklad zaméwil opracowanie programu zarzadzanie
stresem. Pan prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego wspominatl o pylicach. Na stronie
internetowej ZUS umieszczona jest praca naukowo-badawcza dotyczaca zagrozen zwia-
zanych z pylicami. Zaprezentowane sg tam dzialania prewencyjne, ktore moze podjaé
pracodawca w celu zmniejszenia tego zagrozenia. ZUS jest rowniez wydawca kwartal-
nika ,,Prewencja i rehabilitacja”, w ktorym publikowane sg artkuly dotyczace szeroko
rozumianej prewencji wypadkowej.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych realizujac zadania z zakresu prewencji wypadko-
wej nie dziala sam, ma naturalnych partneréw, z ktorymi wspoétpracuje od lat i bedzie
nadal wspolpracowal. Sg to podmioty, ktére majg wiedze i do§wiadczenie, od dawna dzia-
tajg w sferze ochrony pracy. To m.in. Panstwowa Inspekcja Pracy, Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy oraz Wyzszy Urzad Goérniczy. Dzieki
tym instytucjom skutecznosc prewencji jest duzo wyzsza.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje, pani dyrektor.

Prosze o zabranie glosu pana Zbigniewa Janowskiego — przewodniczgcego Zwigzku
Zawodowego ,,Budowlani”. Zwigzek Zawodowy ,,Budowlani” jest wspoélorganizatorem
dzisiejszego spotkania.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani” Zbigniew Janowski:
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Zmierzajac do trybuny, zastanawialem sie jak po tak diugiej dyskusji zainteresowaé pan-
stwa problemami, ktore chciatbym przedstawié. JesteSmy w gronie fachowcow. Zatem
nie bede méwit zbyt dtugo. Przypomne, ze w 1996 r. zwigzki zwigzkowe zaczely organi-
zowac spotkania, konferencje i manifestacje z okazji Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw przy
Pracy. Polskie zwigzki zawodowe wlgczyly sie w te akcje. Byly inicjatorem m.in. podjecia
przez Sejm uchwaly, ktéra 28 kwietnia ustanawia Dniem Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Pracy, w ktorym czcimy pamie¢ ofiar wypadkéw przy pracy w Polsce. Poprzez
akcje informacyjne staramy sie zwroci¢ uwage opinii publicznej na zagrozenia wystepu-
jace w procesie pracy.

Pani dr Pawlowska wspomniala, ze na §wiecie rocznie dwa miliony oséb tracg zycie
w wyniku wypadkow przy pracy i chorob zawodowych. To oznacza, ze dziennie piec
tysiecy pracownikow traci zycie w pracy.

Jaka jest sytuacja na polskich budowach? W tygodniu ginie dwéch, trzech pracowni-
kow. To zatrwazajace statystyki. W polskim budownictwie jest kryzys. Ale liczba wypad-
kow, wprawdzie mniejsza w ubieglym roku niz w latach poprzednich, nadal jest bardzo
wysoka, zwlaszcza ze w ostatnim okresie do§¢ znacznie spadta liczba zatrudnionych
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w polskim budownictwie. Panstwowa Inspekcja Pracy informuje, ze w ubieglym roku
$mier¢ ponioslo sto pietnascie osob.

PIP przeprowadzita kontrole budéw. Oczywiscie, nie wszystkich, lecz przede wszyst-
kich tych, z ktérych ptynely sygnaty o nieprawidlowosciach. Wyniki sg zatrwazajace.
W 80% kontrolowanych budow byly Zle ustawione badz niewlasciwie uzytkowane rusz-
towania. Wiemy, ze upadki z wysoko$ci naleza do najczestszych wypadkow. Pracownicy
nie mieli badan lekarskich dopuszczajacych do pracy. Nie mieli wyposazenia zbiorowego
i indywidualnego. Czesto zdarza sie, co zapewne panstwo mogli zaobserwowac, ze pra-
cownik pracuje na wysokosci (lub na dachu) bez zabezpieczenia.

Mysle, ze Rada Ochrony Pracy powinna zwrdéci¢ uwage stuzbom publicznym na te
kwestie. Panstwowa Inspekcja Pracy ze wzgledu na zakres sit i srodkéw nie jest w sta-
nie kontrolowaé¢ kazdej budowy. Teren budowy czesto sasiaduje lub wkracza na teren
publiczny (przejScia drogowe, chodniki itp.). Zatem nieprawidtowosci na placach budow
widzi policja i straz miejska. Te stuzby mogtyby takze reagowac.

Odnosimy wrazenie, ze obecnie znow oszczedza sie na bezpieczenstwie pracy. By¢
moze nawet oplaca sie oszczedzac. Uwazamy, iz taki stan rzeczy wynika z przekonania
elit politycznych, ze wolny rynek oznacza catkowity brak regut i jakichkolwiek ograni-
czen. Takie podejScie oznacza réwniez cichg akceptacje istnienia ogromne;j szarej strefy
nie tylko w budownictwie, co stwarza nieuczciwg konkurencje, ktora zagraza legal-
nie dzialajgcym firmom. Nie bylbym budowlancem, gdybym nie przedstawil razacego
przykiadu lekcewazenia problematyki bezpieczenstwa pracy w prawie obowigzujagcym
w naszym kraju. Mysle o Prawie zamoéwien publicznych, ktére kladzie nacisk wylacznie
na kryterium ceny, natomiast caltkowicie ignoruje kryterium bezpieczenstwa pracy.

W Polsce nie promuje sie dobrych firm zapewniajacych godng i bezpieczng prace.
Brak jest bezposredniego powigzania stanu bezpieczenstwa pracy w przedsiebiorstwie
z pozycja firmy na rynku. Nie ma ekonomicznych zachet do inwestycji w bhp, w tym
zachet podatkowych. Bez zmian systemowych nie poprawi sie sytuacja w sferze bez-
pieczenstwa pracy. W te zmiany powinni zaangazowac sie wszyscy partnerzy spoleczni
- organizacje pracodawcow, zwiazki zawodowe, organizacje samorzgdu gospodarczego
i zawodowego. Ale odpowiedzialne za ich przeprowadzenie sg wladze publiczne - rzad
i parlament.

Spotkania w Sejmie maja juz swojg tradycje i gleboki sens. Dobrze, iz odbywajag sie
pod auspicjami Rady Ochrony Pracy, ktora jest forum wymiany do§wiadczen partneréw
spolecznych. Dobrze, ze w trakcie tych spotkan rozmawiamy o konkretnych problemach
i formutujemy konkretne wnioski. Dzisiejsza konferencja poswiecona jest analizie przy-
czyn i okoliczno§ci wypadkéw przy pracy oraz ich skutkéw spotecznych. Jest oczywi-
ste, ze na wypadki patrzymy przez pryzmat osobistych i rodzinnych dramatéw. Wazne
sg dla nas ich finansowe konsekwencje dla firm i panstwa. Na dzisiejszym spotkaniu
przedstawiono ogromne koszty wypadkow przy pracy. Chciatbym jednak zwrocic uwage,
ze coraz bardziej powszechne staje sie postrzeganie problemu wypadkéw przy pracy, i ich
wecigz zbyt wysokiej liczby w naszym kraju, w kontekscie wizerunku polskiej gospodarki
w Europie, jakosci pracy w naszym kraju a takze pracy polskiego pracownika.

Lekcewazenie problemu bezpieczenstwa pracy przez pracodawce i niektore struk-
tury panstwa, szczegélnie w systemie zamowien publicznych przeklada sie na lekcewa-
zenie bezpieczenstwa pracy takze przez pracownikéw. Tu potrzebna jest zmiana. Trzeba
ja cierpliwie i konsekwentnie wdrazac¢, nawet w kryzysie, a moze wlasnie w kryzysie
wielu branz gospodarki. Tym przestaniem chcialbym zakonczy¢ swoje wystapienie.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Dziekuje, panie przewodniczacy. _
Prosze o zabranie glosu pana Zbigniewa Zurka — wiceprezesa Business Centre Club,
wiceprzewodniczacego Rady Ochrony Pracy. Pan prezes bedzie mowit rowniez w imieniu
prezesa SEKA SA pana Macieja Sekundy.
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Wiceprezes Business Centre Club, zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy
Zbigniew Zurek:

Jest bardzo trudno méwic po tylu znakomitych méwcach, szczegélnie po tak wybitnym
jak Zbigniew Janowski. Jak powiedziala pani prof. Koradecka mam zaszczyt wypowia-
dac sie nie tylko w imieniu Business Centre Club, ale rowniez — z woli reprezentantéw
Lewiatana i Pracodawcow RP panéw Macieja Sekundy i Tadeusza Zajaca — w imieniu
naszych trzech organizacji. Chcemy pozdrowié¢ wszystkich obecnych na dzisiejszej kon-
ferencji a za ich posSrednictwem — wszystkich polskich pracownikow i zyczy¢, zebySmy
spotkali sie jak najdiuzej i, zeby jak najmniej dotykaly nas wypadki.

Bardzo trudno jest cokolwiek doda¢ po tylu wystapieniach i watkach w nich poruszo-
nych. Pani przewodniczgca Mrzyglocka powiedziala, ze nie mozna uelastycznia¢ stosun-
kéw pracy kosztem bezpieczenstwa i higieny pracy. OczywiScie, ze nie mozna. W imieniu
pracodawcow deklaruje, ze nigdy nie bylo i nie bedzie takiego zamystu z naszej strony.
Prositbym, zeby panstwo o tym pamietali.

Przedsiebiorcy, ktorzy starajg sie podniesé efektywnosé kosztem bhp sg — naszym
zdaniem - ludzmi stosujacymi nieuczciwg konkurencje. A wszyscy jesteSmy przeciwko
nieuczciwej konkurencji.

Przeczytaltem apel Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani” podpisany przez pana prze-
wodniczacego Janowskiego. Jest on, jak zawsze, rozsagdny i wywazony. Chetnie podej-
miemy dyskusje na ten temat.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Prosze o zabranie glosu pana Tadeusza Chwalke — przewodniczacego Forum Zwigz-
kéw Zawodowych.

Przewodniczacy Forum Zwiazkow Zawodowych Tadeusz Chwalka:
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28 kwietnia, jak co roku, obchodzimy Dzien Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Pracy.
Kolejny raz analizujemy przyczyny, zastanawiamy sie co zrobié, aby wypadkow, szcze-
golnie tych tragicznych bylo jak najmniej. Zastanawiamy sie, czy lepiej karaé, czy uczy¢,
co skuteczniejsze — sankcja czy prewencja?

Warto jednak zaznaczy¢ rzecz podstawowa: tylko wspélne dziatania zarzadéow firm
i pracownikow mogg zagwarantowac solidne i trwale podstawy do stworzenia bezpie-
czenstwa w miejscu pracy. Rosngca ztozonosc proces6w technologicznych, zatrudnianie
pracownikow tymczasowych, czeste rotacje ludzi bez odpowiedniego do§wiadczenia, sta-
rzejace sie spoleczenstwo, ktére musi pracowaé dluzej — to czynniki powodujace wzrost
ryzyka, zmuszajgce obie strony stosunku pracy, ale takze rzad, do podejmowania dziatan
ograniczajacych spoleczne koszty tych zjawisk.

W tym kontekscie interesujace sg badania przeprowadzone przez firme DuPont
wérod liderow i menedzerow 800 wiodacych firm w catej Europie. W Polsce badaniami
zostalo objetych 50 przedsiebiorstw, glownie przemystowych. Az 84% badanych polskich
pracodawcow uwaza, ze urazéw, jakich doznali pracownicy, nie mozna bylo uniknac.
Natomiast np. w Hiszpanii takiej odpowiedzi udzielito tylko 4% pytanych pracodawcow.

Zatem wydaje sie oczywiste, ze polscy przedsiebiorcy powinni jak najszybciej zrozu-
miec, iz bezpieczenstwo pracy musi by¢ zapisane w misji i wizji firmy. Konieczne jest
zrozumienie, ze bezpieczenstwo nie jest kosztem, lecz inwestycja, gdyz jego poprawa pro-
wadzi do wzrostu wynikéw finansowych firmy. Uwzglednienie bezpieczenstwa w strate-
gii firmy, umozliwi jej osiggniecie wzrostu w sferach i ludzkiej, i finansowe;j.

Co roku w Unii Europejskiej pigc i pot tysiaca osob ginie w wypadkach przy pracy, okoto sto pigc-
dziesiat tysigcy 0sob umiera z powodu chordb zawodowych. Odszkodowania z tych tytutow siggaja
dziesiatkow miliardow euro. W 2012 r. stanowity one 4% $wiatowego PKB. Polska nalezy do krajow
o najwyzszych wspélczynnikach wypadkowosci, zwlaszcza w rolnictwie, budownictwie
i przetworstwie przemyslowym. Roczne koszty wypadkéw przy pracy przekraczaja 2, 4
mld z1.

Rok 2013 to ostatni rok realizacji II etapu wieloletniego programu ,,Poprawa bezpie-
czenstwa i warunkow pracy”. Jego celem jest m.in. ograniczenie liczby osob zatrudnio-
nych w warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne i szkodliwe dla zdrowia i zycia.

m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 33)

Jest to kwestia bardzo istotna, takze z punktu widzenia systemu emerytalnego. Pamie-
tajmy, ze realizowany jest system emerytur pomostowych, majacy wygasajacy charakter
i —jak podkreslal ostatnio na forum zespotu Komisji Trdjstronnej jeden z wiceministrow
pracy — rzad nie zamierza odstapi¢ od tego wygasajacego charakteru. Moze za$ by¢ on
realny tylko wtedy, gdy wskutek dzialan pracodawcow, postepu technologicznego, lepszej
prewencji, bedzie malata liczba stanowisk i zawod6w, w ktorych praca wykonywana jest
w warunkach szkodliwych i szczegélnie niebezpiecznych dla zdrowia i zycia ludzi.

Pracownicy nie dostrzegaja istotnych zmian na lepsze w tym zakresie. Czesto spoty-
kaja sie z argumentacjg niektorych politykow i pracodawcow, ze w kryzysie nie ma §rod-
kéw na inwestowanie w bezpieczenstwo, w dodatkowe usprawnienia. Slysza, ze alter-
natywa dla takich dzialan moga by¢ brak podwyzek pensji, dalsze zwolnienia a moze
nawet upadek firmy.

W efekcie — wedlug danych GUS - pracujacy w Polsce sg wciagz bardziej narazeni
na choroby zawodowe i problemy zdrowotne zwigzane z pracg niz pracownicy w innych
panstwach Unii Europejskiej. W 2011 r. stwierdzono u nas 2562 nowe przypadki choréb
zawodowych, zwigzane z czynnikami fizycznymi, chemicznymi, ucigzliwo$ciami spowo-
dowanymi zlg ergonomig. Tymczasem, cho¢by w materiale przygotowanym przez Rade
na dzisiejsze obchody, wyraznie zapisano, ze ,,spowolnienie gospodarcze nie moze pro-
wadzi¢ do zaniechania dzialan na rzecz zachowania zycia i zdrowia w pracy”.

Rowniez nowa strategia Unii Europejskiej na lata 2013-2020 za priorytet uznaje
zmniejszenie narazenia ludzi m.in. na substancje rakotworcze, ale takze na stres w pracy
czy obcigzenia wywolujace choroby kregostupa, konczyn. Wedlug badan Panstwowe;j
Inspekgcji Pracy w ostatnich latach stale rosta liczba poszkodowanych w wypadkach przy
pracy, cho¢ w 2012 r. — jak wynika z danych GUS - zmniejszyla sie liczba wypadkow
$miertelnych o prawie 14% i ciezkich — o prawie 12%.

Jako zwigzek zawodowy, musimy podkresli¢, ze wérdd poszkodowanych niemal 90%
przypadkow dotyczy pracownikéw. Pozostali - to zatrudnieni na innych podstawach oraz
samozatrudnieni. Oczywiscie, calkowicie mylny bytby wniosek, ze pracownicy ulegaja
wypadkom czeSciej niz np. zatrudnieni na kontraktach czy umowach o dzielo. Po prostu
o nich PIP ma okazje dowiedzie¢ sie, gdyz pracodawca ma obowigzek zglaszania tych
zdarzen. Nie obejmuje on juz jednak stale rosnacej a dochodzacej w Polsce do ponad
milionazatrudnionych na umowy o dzieto lub zlecenie (jest to wzrost o 36% w stosunku
do 2011 r.), czy podobnie rosnacej liczby samozatrudnionych. Nie mozna tez zapominac
o pracownikach tymczasowych, zatrudnianych przez agencje pracy tymczasowej czy pra-
cujacych ,na czarno”.

Chcialbym zwroéci¢ uwage na inny problem, ktory wskazujg statystyki dotyczace
wydarzen powodujacych wypadki przy pracy. Wedlug GUS, w 2012 r. najczesciej byly to:
utrata kontroli nad maszynami takimi, jak pilarki, frezarki itp. (prawie 23%wypadkow).
Jesli wzigé pod uwage, ze w Polsce w zasadzie zlikwidowano szkolnictwo zawodowe czy
tzw. dualne, dajace uczniowi mozliwo$¢ praktycznej nauki zawodu, to przyczyny tych
wypadkow wydajg sie oczywiste. Do tego nalezy dodaé fakt, iz 25% ulegajacych wypad-
kom przy pracy to osoby do 29. roku zycia. Wtedy obraz skutkow braku odpowiedniego
przygotowania zawodowego staje sie pelny. Jednocze$nie prawie 33% wypadkéw dotyka
0s6b miedzy 50. a 59. rokiem zycia, czyli w wieku przedemerytalnym. W tym kontek-
Scie nalezy myslec z trwoga, jakie bedg statystyki przy wydluzeniu wieku emerytalnego
do 67. roku zycia. Nie musialoby tak by¢, gdyby pracodawcy stosowali w swoich firmach
polityke zarzadzania wiekiem, umieszczajac osoby starsze na odpowiednich stanowi-
skach — mniej zagrozonych mechanicznie a bardziej nastawionych na funkcje doradcze.
Jednak jak na razie w Polsce ta polityka jest nieznana. Stosowana jest zaledwie w kilku
najwiekszych przedsiebiorstwach.

Wszystkie wskazane wyzej elementy dowodza, ze problem wypadkéw przy pracy
jest Scisle powigzany z innymi galteziami funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa, jak
sluzba zdrowia, edukacja, polityka senioralna czy, w koncu, wymiar sprawiedliwosci. Ale
ciagle nalezy pamietac o tych, o ktorych nie upomni sie ani sgd, ani Panstwowa Inspekcja
Pracy, ani ZUS - o pracujgcych na ,,umowach §mieciowych” i ,na czarno”. Ich sytuacja
szczegolnie w warunkach zagrozenia zdrowia czy zycia szczegdlnie ostro odzwiercie-
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dla gorszy charakter ich zatrudnienia. Upominamy sie, jako zwigzkowcy, o tych ludzi
w trakcie dialogu spolecznego a takze przy takich okazjach jak dzisiejsza konferencja.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Prosze o zabranie glosu pana Andrzeja Kropiwnickiego — przewodniczacego NSZZ
,Solidarno$c” Region Mazowsze.

Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnos¢” Region Mazowsze Andrzej Kropiwnicki:

Dzien Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy i Choréb Zawodowych to dla NSZZ ,,Solidar-
nos$¢” szczegdlny czas pamieci o ludziach, ktérzy zgineli lub stracili zdrowie przez prace
w zlych warunkach. Przypomne, ze NSZZ ,,Solidarno$c¢” odchodzi ten dzieh od 1992 r.
OrganizowaliSmy spotkania dotyczace istoty bezpieczenstwa i higieny pracy.

W czasach kryzysu, kiedy rzad probuje wprowadzac oszczednosci kosztem bezpieczenstwa
pracy bardzo wazng staje sie rola zwigzkow zawodowych, ktore walcza o zdrowe i bezpieczne
miejsca 1 warunki pracy, nie tylko dla zwigzkowcow, ale dla wszystkich ludzi pracy.

Ubiegly 2012 r. Komisja Krajowa oglosila rokiem stabilnego zatrudnienia. Rozpo-
czeliSmy u§wiadamianie spoleczenistwu a przede wszystkim rzadzacym, ze zatrudnianie
na tzw. umowy $mieciowe jest szkodg dla panstwa i zatrudnionych. Oni nie majg zad-
nego zabezpieczenia, poczucia bezpieczenstwa i gwarancji stabilnoSci. A poczucie bez-
pieczenstwa to jedna z podstawowych ludzkich potrzeb, ktorej brak moze by¢ skutkiem
wielu chorob stresopochodnych.

Glosna kampania ,,Stop 67” sprzeciwia sie wydtuzaniu aktywnosci zawodowej kobiet
i mezczyzn do 67. roku zycia. ZwracaliSmy uwage, ze zgodnie z danymi GUS i Eurostat
tylko niewielka cze§¢ spoteczenstwa zachowuje po 65. roku zycia zdolno§é do pracy zawo-
dowej. Cho¢ wydluza sie Srednia dtugo§é zycia, skraca sie tzw. dlugo§é zycia w zdrowiu.
Oznacza to, ze w polskich realiach wiek 67 lat nie jest wiekiem rozpoczynania nowego
zycia na emeryturze, ale jest wiekiem chorowania i umierania. Jezeli nie stworzymy
nowych miejsc pracy, to mlodziez bedzie szukata zatrudnienia w innych panstwach, za$
Polska pozostanie panstwem ludzi starych. Uwazamy, ze wydluzenie wieku emerytal-
nego wymaga dzialan rzadu w kierunku poprawy efektywnosci systemu ochrony zdrowia
oraz dostosowania warunkoéw i stanowisk pracy do potrzeb oséb w wieku okoloemery-
talnym.

Od 10 lat utrzymuje sie wysoka wypadkowos¢, co jest konsekwencjg niedostatecz-
nej prewencji wypadkowej. Zjawisko to powinno by¢ sygnatem dla rzadu. W dzisiejszej
konferencji nie uczestniczg przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci. Najpierw
powinno by¢ ustanowione dobre prawo, nastepnie — dzialania prewencyjne, dalej — kon-
trole i rekontrole. Jezeli pracodawca nadal nie bedzie przestrzegal przepiséw prawa
pracy, to sprawa powinna zosta¢ oddana do sadu. Jego orzeczenia powinny by¢ natych-
miast egzekwowane. Tego nie ma w Polsce, by¢ moze celowo.

Musimy pamietac, ze zdrowy pracownik to kapital firmy a zdrowy obywatel to kapitat
narodu. Pamietajmy o tych, ktorzy zgineli lub zostali ranni. Musimy dzialtaé, aby to nie
powtorzylo sie.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Prosze o zabranie glosu panig Wieslawe Taranowska — zastepce przewodniczgcego
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych.

Zastepca przewodniczacego Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwiagzkéw Zawodowych
Wieslawa Taranowska:
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Wszystkie wystgpienia mialy merytoryczny charakter. Przedstawiono wiele statystyk.
Moze nalezaloby jeszcze raz powtorzyé wszystkie wazne kwestie.

Dzisiejsza uroczysta sesja Rady Ochrony Pracy na trwale wpisala sie do kalendarza
uroczystoSci poSwieconych obchodom 28 kwietnia. Dlatego w tym miejscu dziekuje pani
przewodniczacej Rady za kontynuowanie tej tradycji. To §wieto przede wszystkim pra-
cownikéw. My ponosimy konsekwencje oszczednosci pracodawcéw na bezpieczenstwie
i higienie pracy. Tracimy zdrowie, szczegélnie teraz w dobie kryzysu.

m.k.
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Ten dzien jest dla nas szczegdlnie wazny. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych oddaje hold tym, ktorzy zgineli, obejmuje troska osoby, ktore zapadty
na choroby zawodowe oraz te, ktore jeszcze pracujg. Rada OPZZ przyjeta apel, ktory
przekazali$my naszym organizacjom. Zwigzkowcy zrzeszeni w OPZZ podejmujg szereg
inicjatyw, aby szczegélnie uczci¢ ten dzien: spotykajg sie na kameralnych spotkaniach,
organizujg seminaria, konferencje, wyktady i wystawy o charakterze edukacyjno-infor-
macyjnym. Pamietajg o kolegach, ktérzy zgineli w wypadkach przy pracy.

Ostatnie statystyki wypadkowe — zaréwno polskie, europejskie jak i Swiatowe —
sa wrecz tragiczne. W Polsce dane wypadkowe za 2012 r. wskazuja na 348 ofiar wypad-
kéw $miertelnych. Oznacza to, ze codziennie 1 pracownik ginie w pracy! W ostatnich
trzech latach obserwujemy wzrost wypadkowos$ci w Polsce az o 12%! To alarmujacy
wskaznik!

Inng niepokojacy i, niestety, utrzymujaca sie tendencja jest wcigz wysoki udziat
poszkodowanych w wypadkach mlodych pracownikéw — wspomniala o tym m.in. przed-
stawicielka CIOP - odbywajacych staze, bedacych uczniami. Bardzo czesto za tych pra-
cownikéw nie jest placona sktadka, bo — jak zapewne panstwo wiedzg — za osoby do 26.
roku zycia nie musi by¢ placona. OPZZ wraz z partnerami spotecznymi na posiedzeniu
Komisji Tréjstronnej zlozyt wniosek, aby za pracownikéw mlodocianych do 26 roku zycia
obowigzkowo byla placona sktadka na ubezpieczenie wypadkowe. Dla pracodawcow
to niewielkie kwoty. Ale, gdy taki pracownik ulegnie wypadkowi to dla niego i rodziny
jest to sytuacja tragiczna. Nie ma zadnego zabezpieczenia. Komisja Tréjstronna powinna
zajac sie ta sprawa. Odbylo sie pierwsze posiedzenie.

Nie bez znaczenia pozostaje charakter wtasnosci firmy — ponad 70% poszkodowanych
to pracujgcy w sektorze prywatnym. Tam nie ma zwigzkéw zawodowych. Nikt nie kon-
troluje pracodawcy. Pracownik obawia sie zglosi¢ braku ubrania ochronnego czy zwrdci¢
uwage, ze warunki pracy nie spelniajg wymogow prawa. To nas boli! Sytuacja pogarsza
sie. Pracodawcy wskazuja na kryzys - jedni zasadnie, bo majg problem, inni bezzasadnie.
Dane Glownego Urzedu Statystycznego jednoznacznie wskazujg — 240 mld zi na kontach
pracodawcow. Te Srodki nie sg uruchamiane. Pracodawcy czekajg na glebszy kryzys. Ale
czy on nadejdzie? By¢ moze.

Pan minister powiedzial, ze koszty wypadkow przy pracy pokrywamy solidarnie.
Dodal, ze przeczytal to w internecie. Wierze ZUS. W posiedzeniu uczestniczy pani prezes
Lopacinska, ktora ogromny trud wkiada w statystyke. Rozklad kosztow jest nastepujacy:
pracodawcy — 11%, panstwo — 76%, osoby poszkodowane — 13%. Czy to jest solidarne
pokrywanie kosztéw? Na pewno nie. Koszty §wiadczen ZUS z tytulu wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych wynosza ponad 5,2 mld z1. To ogromna kwota. Czy sta¢ nas
na to? Powinni§my wszyscy — pracodawcy, pracownicy zwigzkowcy i parlamentarzySci —
gleboko zastanowic sie nad tg kwestia.

Pierwszym wyzwaniem, jakie przed nami stoi — przed politykami, naukowcami, pra-
codawcami, zwigzkowcami — to wywieranie nacisku na Komisje Europejska, aby uchwa-
lita nowg Europejskg Strategie BHP na lata 2013 — 2020. OPZZ nalezy do Europejskiej
Konfederacji Zwigzkow Zawodowych. SpotykaliSmy sie juz dwukrotnie — w Pradze
i Brukseli. RozmawialiSmy na ten temat. Chcemy wprowadzi¢ swoje postulaty i uwagi
do tego dokumentu.

To wazne, aby — szczegolnie teraz, w dobie kryzysu ekonomicznego ale i spotecznego
— Europa data czytelny sygnal, ze warto inwestowa¢ w zdrowie w miejscu pracy! Dla-
tego w tym miejscu proponuje, abySmy podjeli polska inicjatywe i zaapelowali do Komisji
Europejskiej, ze wszystkim nam zalezy na poprawie warunkow pracy i przyjeciu ambit-
nej Strategii BHP na kolejne lata. Strategia BHP w kryzysie jest potrzebna jak nigdy
wczesniej.

Wiele wyzwan w obszarze bezpieczenstwa pracy stoi takze przez zwigzkami zawodo-
wymi i Panstwowa Inspekcja Pracy.

Chce w tym miejscu podziekowaé Panstwowej Inspekeji Pracy za pomoc i wsparcie.
Otrzymujemy liczne prosby o interwencje od pracownikéw zatrudnionych w zakla-
dach, w ktérych nie ma zwigzkéw zawodowych. Przekazujemy je do PIP, ktéra podej-
muje odpowiednie dzialania. Jeszcze raz serdecznie dziekuje, szczegdlnie pani minister
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Kwiatkowskiej, ktora reaguje na kazdy sygnal. Zycze inspektorom pracy wszystkiego
najlepszego. Chcialabym jednak zwrdci¢ uwage na pewne trudnosci. Otéz, otrzymujemy
informacje, ze po przeprowadzeniu kontroli nie dokonujecie przez rok — dwa rekontroli.
Prosze o odpowiednie reagowanie.

Kolega z ,,Solidarno§ci” méwige o bezpieczenstwie pracy poruszyl istotng kwestie
dotyczaca sankcji za nieprzestrzeganie przepiséw bhp. Otoz, nikt ich nie boi sie. Kary
sg bardzo niskie a szkoda! Znamy przepisy europejskie np. angielskie czy francuskie,
ktore przewiduja ogromne kary dla przedsiebiorcow nieprzestrzegajacych przepisow
bhp. Moze u nas nalezaloby je zastosowac?

Wazne sg kampanie edukacyjno-informacyjne i promocyjne, takze o zasiegu euro-
pejskim. OPZZ uczestniczy w kampanii ,,Partnerstwo dla prewencji”. Do uczestnic-
twa w niej zostaliSmy zaproszeni przez CIOP-PIB. Dziekujemy pani prof. Koradeckie;.
Wywigzujemy sie z nalozonego zadania. Wykorzystujemy wszystkie formy przewidziane
w kampanii. Nasi zwigzkowcy poznaja role edukacji i prewencji. Wowczas mozemy zapo-
biega¢ a nie leczy¢ skutkow. ZUS wpisuje sie w ten nurt, za co dziekuje pani prezes.

Wiemy, jaka jest rola zwigzkéow zawodowych w obszarze bezpieczenistwa pracy.
Bedziemy jg wzmacnia¢. Bedziemy udoskonala¢ spoleczny nadzér nad warunkami
pracy poprzez kierowanie dziatalno$cig spolecznej inspekeji pracy. Bedziemy kontynu-
owact szkolenia i dzialania prewencyjno- promocyjne oraz wigczac¢ pracownikoéw iich
przedstawicieli do nowych aktywnoS$ci. Wazne jest, aby kazdy wiedzial, jaki jest zakres
jego odpowiedzialnoSci za stan bezpieczenstwa. Bedziemy ich edukowac i ksztalci¢c. W tej
dzialalnos$ci pomoze nam Panstwowa Inspekcja Pracy i Europejski Fundusz Spoteczny.
Wspdlnie z PIP realizowaliSmy przedsiewziecia zwigzane z projektami ,,Poznaj swoje
prawa w pracy” oraz ,,Naruszanie godno$ci pracownika w miejscu pracy”.

Konczac swoje wystapienie, zycze pracownikom wszystkiego najlepszego, godne;j
i bezpiecznej pracy. Ale zycze rowniez wysokich zarobkéw — europejskiej ptacy, bo potra-
fimy pracowac.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Oby spetnily sie te zyczenia.

Prosze o zabranie glosu Pana Macieja Proszynskiego — dyrektora generalnego
Zwiazku Rzemiosla Polskiego. Organizacja zrzesza male firmy, ktore do§wiadczaja trud-
nosci, zwlaszcza w kryzysie.

Dyrektor generalny Zwigzku Rzemiosla Polskiego Maciej Proszynski:
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Pan przewodniczacy Zurek w swoim wystapieniu zawarl tezy, ktore przySwiecajg row-
niez dzialalno$ci rzemiosta. Dlatego pomine te kwestie. Natomiast chciatbym poruszyé
trzy sprawy specyficzne dla rzemie§lniczej organizacji. Zwigzek Rzemiosta Polskiego
zrzesza przedsiebiorcow o réznym charakterze dzialalnoéci — od spotek ustug budow-
lanych po przetworstwo spozywceze, od mechaniki pojazdowej do bizuterii artystycznej.

Pierwsza sprawa dotyczy przygotowania mlodych ludzi do pracy. W rzemiosle uczy sie
zawodu ponad 90 tys. miodziezy. Ten stan utrzymuje sie od kilku lat, co dobrze §wiad-
czy o poszukiwaniu przygotowania zawodowego tam, gdzie ono jest najlepsze. Ta grupa
zawodowa — pracownicy mlodociani - jest obiektem naszej szczegolnej troski. Od 13
lat wspdlnie z Panstwowg Inspekcjg Pracy, przed kilku laty do porozumienia przystapit
minister edukacji narodowej, organizujemy dla tej grupy konkurs wiedzy o pracy bez-
piecznej i higienicznej. Do konkursu przystapilo wiele szko6t, do ktérych uczeszcza nasza
mlodziez. Eliminacje odbywaja sie w cechach, izbach rzemieslniczych i zwigzku rzemio-
sta. Final konkursu zaplanowano na 15 maja br. Jest to bardzo istotne, bo ta grupa mio-
dziezy przystepuje do pracy z zupelnie innym przygotowaniem zawodowym.

Druga kwestia charakterystyczna dla naszej organizacji to przywigzywanie duzej
wagi do poziomu kwalifikacji zawodowych bezposrednich wykonawcéw. Dotyczy to takze
rzemie§lnikow, bowiem w mikrozakladach rzemieslnik jest takim samym uslugodawca
czy wytworcg jak jego pracownik. Od lat prowadzimy systematyczng dzialalno§¢é w éro-
dowisku pracodawcoéw i pracownikow, ktorej celem jest podniesienie poziomu wiedzy
a nastepnie jej potwierdzenie poprzez przystapienie do egzaminu. Corocznie kilka
tysiecy osob przystepuje do egzaminéw czeladniczych i egzaminéw mistrzowskich.

m.k.
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Swiadczy to o dojrzalosci spotecznej. Mowie o kwalifikacjach, dlatego, ze chodzi nie tylko
o0 jako§¢ pracy, ale przede wszystkim — o przygotowanie do pracy zawodowej Swiadomie
wykonywanej w sposob bezpieczny. Przygotowujemy ludzi do takiego procesu. Wiemy,
ze osoba legitymujgca sie dokumentem potwierdzajacym kwalifikacje inaczej traktuje
sprawy, o ktorych méwimy na dzisiejszym spotkaniu.

I na zakonczenie trzecia sprawa — w marcu br. po raz czwarty w ciggu dwudziestu
kilku lat podpisaliSmy porozumienie z gtéwnym inspektorem pracy. Ono bylo poprze-
dzone wspolng naradg przedstawicieli PIP iizb rzemieS§lniczych. Zostalo juz wprowa-
dzone w zycie. Znajduje wyraz w naszych dokumentach programowych. Bowiem bardzo
powaznie traktujemy kwestie bezpieczenstwa i zdrowia w pracy. Nalezy jednak pamie-
tac, ze wszystkie organizacje pracodawcoéw zrzeszajg na zasadzie dobrowolnosci, co tez
okresla sposob postepowania wobec cztonkéw naszego zwigzku.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje, panie dyrektorze.

Odnosze wrazenie, iz przedstawiliémy duzo watkéw zwigzanych z tg problematyka.
Z pewnoScig mozna byltoby je rozbudowac. Zatem proponuje podsumowanie poruszonych
problemow w apelu do Sejmu RP, ktory m.in. miatby mobilizowa¢ politykéw oraz organy
uczestniczgce w ksztaltowaniu warunkow pracy. Natomiast dodatkowe problemy, ktore
panstwo chcieliby podnie§é prosze przekazaé w krotkiej formie pisemnej, zeby$my mogli
je przeanalizowac na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy.

Czy jest zgoda na te propozycje? Nie stysze gloséw sprzeciwu.

Chcialabym teraz przedstawic projekt apelu do Sejmu RP:

,0d 10 lat 28 kwietnia w Polsce jest obchodzony Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Pracy. Ustanawiajac ten Dzien, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uwydatnit
konieczno§¢ stalego, kompleksowego dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracu-
jacych oraz potrzebe uczczenia pamieci osob tracacych zdrowie, a nawet zycie z powodu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych.

Z niepokojem nalezy stwierdzi¢, ze w 2013 r. stan dbaloéci o zdrowie i zycie zatrud-
nionych jest wcigz daleki od oczekiwan i standardow nowoczesnego spoteczenstwa.
Swiadczy o tym utrzymujaca sie od lat wysoka liczba poszkodowanych w wypadkach
przy pracy. Wprawdzie w 2012 r. liczba ta ulegla zmniejszeniu w poréwnaniu z rokiem
wezesniejszym — z ponad 97 tys. do 91 tys. poszkodowanych - to jednak nadal jest ona
zatrwazajaca. ;

Za wysokimi statystykami wypadkowosci kryja sie ludzkie tragedie. Smieré, choroba
lub inwalidztwo spowodowane niewlasciwymi warunkami pracy przekladaja sie ponadto
na wielomilionowe naklady ponoszone przez budzet panstwa na odszkodowania i renty.
Powszechnie wiadomo bowiem, ze wypadek przy pracy, zwlaszcza Smiertelny i ciezki,
nawet w znakomicie prosperujacej firmie, oznacza dzi$ nie tylko straty finansowe, lecz
takze utrate prestizu i pozycji rynkowej. Traci gospodarka, a koszty ponosi cale spote-
czenstwo!

Ciggle aktualng i naglacg potrzeba jest okreslenie przyczyn niezadowalajgcego stanu
bezpieczenstwa pracy w naszym kraju i wskazanie odpowiednich systemowych dziatan
zapobiegawczych. To zadanie, realizowane przez organy nadzoru i kontroli warunkow
pracy, wymaga partnerskiego udzialu i wspétpracy wszystkich stuzb, organizacji i insty-
tucji, dziatajacych w sferze ochrony pracy. Absolutnie niezbedne jest zaangazowanie sie
w ten proces politykow, organow administracji rzgdowej i samorzadowej, pracodawcow
i pracownikow.

My, uczestnicy uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy po§wieconej przyczynom oraz
spotecznym kosztom wypadkow przy pracy, zwracamy sie do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej jako najwyzszego organu wladzy ustawodawczej w panstwie o zainicjowanie
przedsiewzie¢ na rzecz poprawy stanu warunkéw pracy. Zwiekszy to szanse nie tylko
na unikanie wypadkow, lecz takze zapewnienie dtuzszej aktywnosci zawodowej pracow-
nikéw w zdrowiu i dobrej kondycji”.

Apel zostal przyjety przez aklamacje. Zostanie wreczony pani marszalek Ewie Kopacz.
Dziekuje serdecznie wszystkim panstwu udzial w dzisiejszej konferencji.




