KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

BIULETYN

Z 35. POSIEDZEN
R O ONY PRA (IX KAD.)
18 RWCA 2013 R







Rada Ochrony Pracy (nr 35/IX kad.)

18 czerwca 2013 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczacej Rady i prof. Danuty Koradeckiej, zastepcy
przewodniczacej, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— wyrazenie opinii Rady Ochrony Pracy w sprawie zamiaru powotania przez
glédwnego inspektora pracy panig Iwone Hickiewicz pana Mariana Szyszko
na stanowisko okregowego inspektora pracy w Szczecinie,

— przyjecie stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawie: legalnosci zatrud-
nienia, w tym zatrudnienia obcokrajowcow oraz przestrzegania przepisow
0 czasie pracy i wyptacie wynagrodzenia za prace.

— Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2012 r.,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Iwona Hickiewicz glowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska — z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam gléwnego inspektora pracy, pania
Iwone Hickiewicz wraz ze wspélpracownikami. Witam czlonkéw Rady. Witam przedsta-
wicieli mediéw. Ostatnio zwrécono mi uwage, ze nie witam internautow. Zatem witam
internautow, ktorzy Sledza nasze posiedzenie. Witam wszystkich panstwa.

Panstwo otrzymali porzadek dzienny posiedzenia. Proponuje zmiane kolejnoSci roz-
patrywania punktow porzadku dziennego. Pkt 1 — wyrazenie opinii Rady Ochrony Pracy
w sprawie zamiaru powolania przez gtéwnego inspektora pracy pania Iwone Hickiewicz
pana Mariana Szyszko na stanowisko okregowego inspektora pracy w Szczecinie. Pkt
2 — Przyjecie stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawie: legalno$ci zatrudnienia, w tym
zatrudnienia obcokrajowecoéw oraz przestrzegania przepisOw o czasie pracy i wyplacie
wynagrodzenia za prace. Pkt 3 — Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji
Pracy w 2012 r. Pkt 4 — sprawy biezace.

Czy jest sprzeciw wobec proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego — wyrazenie opinii Rady Ochrony
Pracy w sprawie zamiaru powolania przez gléwnego inspektora pracy, panig Iwone
Hickiewicz, pana Mariana Szyszko na stanowisko okregowego inspektora pracy
w Szczecinie.

Przypominam, ze przed posiedzeniem Rady w dniu 21 maja br. gléwny inspektor
pracy, pani Iwona Hickiewicz, przestata do Rady Ochrony Pracy pisma informujace
o zamiarze powolania czterech kandydatéw na stanowiska okregowych inspekto-
row pracy, w tym pana Mariana Szyszko na stanowisko okregowego inspektora pracy
w Szczecinie. W zwiazku ze zgloszonym protestem ze strony zwigzkowej glosowanie
nad tg kandydaturg zostalo przesuniete na dzisiejsze posiedzenie Rady. W miedzyczasie
odbytlo sie spotkanie prezydium Rady z przedstawicielami strony zwigzkowej, na ktorym
watpliwosci zostaly wyjasnione.
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W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy,
Rada Ochrony Pracy ma wyrazi¢ opinie w sprawie powolania pana Mariana Szyszko
na stanowisko okregowego inspektora pracy w Szczecinie.

Prosze panig minister Iwone Hickiewicz o przedstawienie kandydatury.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Pan Marian Szyszko jest absolwentem Akademii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie.
Ukonczy! rowniez studia podyplomowe w zakresie prawa pracy na Uniwersytecie Adama
Mickiewicza w Poznaniu.

Jego staz pracy wynosi ponad 21 lat, a od 19 lat jest zwigzany zawodowo z Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. W 1994 r. zostal zatrudniony w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Szczecinie. Uprawnienia inspektorskie uzyskat w 1996 r. W 2001 r. awansowat
na stanowisko starszego inspektora pracy.

Wysoka ocena dzialalno§ci kontrolno-nadzorczej, umiejetnosci kierownicze oraz
predyspozycje osobowosciowe byly podstawg do awansowania pana Mariana Szyszko
w 2001 r. na stanowisko zastepcy okregowego inspektora pracy ds. nadzoru. Obowiazki
okregowego inspektora pracy w Szczecinie pelni od 1 czerwca 2011 r.

Kierujagc Okregowym Inspektoratem Pracy w Szczecinie podjal szereg inicjatyw
majacych na celu popularyzacje wiedzy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
przestrzegania prawa pracy. Na podkreslenie zastuguje zaangazowanie pana Mariana
Szyszko w poprawe bezpieczenstwa pracy w rolnictwie, przemys$le i budownictwie.
Okregowy Inspektorat w Szczecinie byl organizatorem wielu konkursow, seminariéw
i szkolen, majacych na celu propagowanie wiedzy o zagrozeniach, przyczynach wypad-
kéw oraz zasad bezpiecznej pracy w gospodarstwach rolnych, zaktadach pracy i budo-
wach. Pan Marian Szyszko $ci$le wspélpracuje z organizacjami pracodawcow, zwigzkami
zawodowymi, spoleczng inspekcjg pracy, Srodowiskiem inspektoréw BHP, mediami, sto-
warzyszeniami oraz organizacjami samorzadu zawodowego. Reprezentuje Panstwowa
Inspekcje Pracy na forum miedzynarodowym bedac cztonkiem Grupy Roboczej SLIC ds.
Dyrektywy Maszynowej - MACHEX, oraz Grupy Wspotpracy Administracyjnej — ADCO,
ds. Dyrektywy Maszynowe;j.

Konsekwencja w dzialaniu, zaangazowanie w realizacje misji i celow Panstwowe;j
Inspekgcji Pracy oraz kultura osobista powoduja, ze cieszy sie duzym autorytetem wérod
wspoélpracownikéw i podwladnych oraz daje pewno$¢ wlasciwego kierowania Okrego-
wym Inspektoratem Pracy w Szczecinie.

Bardzo prosze Rade o wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie tej kandydatury.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje za przedstawienie kandydatury. Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos? Pan
Jerzy Langer, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Chcialbym zapyta¢ panig minister, czym byla spowodowana kampania promowania
kandydata na okregowego inspektora pracy w Szczecinie? W dotychczasowej historii
opiniowania kandydatéw nie prowadzono szerokiej kampanii promowania kandydata
na okregowego inspektora pracy. Telefonowaty do mnie osoby ze §rodowisk pozazwigz-
kowych ze Szczecina, ktore interesowaly sie moja opinig na temat tego kandydata.
Wiem, ze w czasie narad pracownikow Okregowego Inspektoratu Pracy w Szczecinie
organizacje zwigzkowe i organizacje pracodawcow.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Informowalam o spotkaniu prezydium Rady z pania minister i przedstawicielami
zwigzku zawodowego, ktory zglaszal watpliwo§ci. W posiedzeniu uczestniczyl m.in.
wiceprzewodniczacy NSZZ ,Solidarnos$é”. Ponad 2 godziny rozmawialiémy na ten temat.
Jestem przekonana, ze udalo nam sie wyjasnic wszystkie watpliwosci.

Bardzo szczegbélowo omawialiSmy problem. RzeczywiScie, prowadzona jest kampania
z dwoch stron. Nie chcialbym, zebySmy w tej chwili o niej rozmawiali, bo do niczego nie
dojdziemy. Cztonkowie Rady beda mogli wypowiedziec sie w gtosowaniu.

4 m.k.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:

Przedstawiciel mojej centrali zwigzkowej nie bral udzialu w spotkaniu z kandydatem
na stanowisko okregowego inspektora pracy w Szczecinie. Chcialam poinformowac,
ze na rece pani minister i pani przewodniczgcej Rady wplynelto pismo z centrali oraz
Zachodniopomorskiej Rady OPZZ. Jego autorzy pozytywnie oceniajg wspolprace z panem
Marianem Szyszko. Podkre§lajg jego profesjonalizm i kompetencje, wysoko oceniaja
dzialalno$¢ kontrolng pana inspektora. Moja centrala zwigzkowa opowiada sie za powo-
laniem pana Mariana Szyszko na stanowisko okregowego inspektora pracy w Szczecinie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Przypominam, ze spotkaliSmy sie ze strona, ktora zglaszala watpliwosci. I tylko z nig.
Nie bylo to spotkanie przedstawicieli wszystkich zwigzkéow zawodowych. Nie bylo
takiego precedensu. Nie organizujemy takich spotkan. Zgloszono pewne watpliwosci,
one byly przedmiotem rozmowy i jestem przekonana, ze zostaly wyjasnione.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Chcialbym przypomnie¢, ze to jednak Rada, a nie prezydium, opiniuje kandydata. Zatem
czlonkowie Rady majg prawo wypowiedzie¢ swoje watpliwosci.

Nigdy w historii — jak siegam pamiecig — nie bylo takich emocji przy powolywaniu
zadnego okregowego inspektora pracy. Nie byto réwniez kampanii ,,przeciw” ani ,,za”.
To jest pierwszy precedensowy przypadek. Te problemy nie znikng, mimo ze dzisiaj nie-
watpliwie kandydat uzyska wiekszo$¢. Chcialabym zapyta¢ kandydata na okregowego
inspektora pracy w Szczecinie, jak zamierza sobie poradzic¢ z tym problemem. Co pan
zamierza uczynic, aby — dobro Panstwowej Inspekcji Pracy jest dla mnie najwazniejsze
— Okregowy Inspektorat Pracy w Szczecinie stanowit calo§é¢, zeby relacje w nim byty
nie tylko zgodne z przepisami, ale przede wszystkim z etyka? Jak zamierza pan dziataé
w atmosferze do$¢ mocno skonfliktowanego okregu, jakim przyjdzie panu zarzadzac?

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Prosze o udzielenie odpowiedzi. Jako pierwsza pani minister, nastepnie kandydat
na okregowego inspektora pracy w Szczecinie.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Mysle, ze pan przewodniczacy Langer w pewnym sensie sam sobie odpowiedzial. Pan
Marian Szyszko przez 10 lat byl zastepca okregowego inspektora pracy w Szczecinie.
Przez dwa lata kierowal OIP w Szczecinie, czyli w tym §rodowisku wszyscy go znaja.
Odbieralam réwniez sygnaly zdziwienia i zaskoczenia sytuacja, jaka wytworzyla sie
wokot pana inspektora. Nie sgdze, zeby mozna byto méwic¢ o kampanii. Traktuje to jako
wyraz poparcia dla kandydata w sytuacji, ktéra wystgpita. W ten sposob odczytuje tez
pisma z Okregowego Inspektoratu Pracy w Szczecinie, jak i z regionu.

Kandydat na okregowego inspektora pracy w Szczecinie Marian Szyszko:

Odpowiadajac na pytanie pani Bozeny Borys-Szopy, nie sadze, zeby tu tkwil jakikolwiek
problem. Nie jest nim moja wspolpraca z organizacjami zwigzkowymi. Tu nie mam zad-
nych watpliwosci. Chodzi raczej o pewien drobny problem personalny. Mysle, ze przy
pelnym zaangazowaniu obu stron uda sie rozwigzac te kwestie.

Mam pewne przemy§lenia w zakresie dalszej wspolpracy. Wbrew pozorom, zaloga
jest skonsolidowana. Nie sadze, zeby to byt jaki§ szczegolny problem. Jak wspomniata
pani minister, przez 10 lat bylem zastepcg okregowego inspektora pracy, a od 2011 r.
pelnie obowigzki okregowego inspektora pracy w Szczecinie. Najwiekszg warto$¢ ma dla
mnie wspoélpraca miedzy ludzmi. Zawsze pracowalem przy ,,otwartych drzwiach” i tak
czynie dotychczas. Kazdy, kto mnie zna, wie doskonale, ze moje mozliwo§ci dochodze-
nia do kompromisu i porozumienia sg niewyczerpane. Sadze, ze nadal bede mogt z nich
korzystac.
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Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Charakterystyka zawodowa kandydata w zakresie kompetencji jest jednoznacznie pozy-
tywna. Nikt — réwniez przedstawiciele zwigzku zawodowego — nie podwazal jego kompe-
tencji fachowych, na ktorych szczegblnie nam zalezy. A to jest bardzo istotne.

Wydaje mi sie, ze obecnie chodzi nie tyle o formalny akt opiniowania kandydatury,
co pani minister Borys-Szopa uznala za przesadzone, w tej chwili bardzo wazne jest osig-
gniecie konsensusu, zeby po objeciu stanowiska przez pana Mariana Szyszko wszystkie
emocje zostaly wyciszone. Chodzi o to, aby nie podgrzewac tego problemu. WatpliwoSci
zostaly wyjasnione. Wprawdzie istnieje pewna roznica opinii, ale np. cze$¢ organizacji
zwigzkowych jednoznacznie popiera te kandydature. Dobrze, iz doszto do wymiany opinii.

Do wszystkich, ktorzy bedg wspétpracowaé z panem Marianem Szyszko chcialabym
skierowac prosbe o rozwage i roztropnosé. Wobec trudnej sytuacji na rynku, wysokiego
bezrobocia, szczegélnie w tym regionie, problemow z wyptatg wynagrodzen i legalno§cia
zatrudnienia, stawianie tego rodzaju kwestii z pewnoScig byloby niekorzystne. Prosze
wzigé to pod uwage.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Proponuje powotanie komisji skrutacyjnej w nastepujacym skiadzie: pani Ewa Gor-
ska, pan Jerzy Langer i pan Zbigniew Zurek.

Informuje, ze wszyscy kandydaci wyrazili zgode na udzial w pracach komisji.

Kto jest za powolaniem komisji skrutacyjnej w proponowanym sktadzie? Kto jest
sprzeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada powotala komisje skrutacyjna.

Prosze komisje o ukonstytuowanie sie, a nastepnie rozdanie cztonkom Rady kart
do glosowania.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku dziennego — przyjecie stanowisk Rady
Ochrony Pracy w sprawie: legalnosci zatrudnienia, w tym zatrudnienia obcokrajowcow
oraz przestrzegania przepisOw o czasie pracy i wyplacie wynagrodzenia za prace.

Jako pierwszy rozpatrzymy projekt stanowiska w sprawie legalnoSci zatrudnienia,
w tym zatrudnienia obcokrajowcow. Prosze pana Macieja Duszczyka o przedstawienie
projektu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Duszczyk:
Projekt stanowiska zostal opracowany przez Zesp6t ds. Prawno-Organizacyjnych. Czlon-
kowie Rady otrzymali ten projekt kilka dni temu pocztg elektroniczng.

Projekt stanowiska zostal podzielony na dwie czesci. Pierwsza obejmuje legalnosé
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich, druga — kontrole legalnoSci
zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow. W ten sposob stanowisko jest
zarazem kompleksowe i przejrzyste.

PrzyjeliSmy 7 wnioskéw, ktore kierujemy do réznych instytucji, glownie do Panstwo-
wej Inspekeji Pracy oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Dotyczg one m.in.
proby wypracowania pewnych rozwigzan legislacyjnych. Uznalismy, ze niektére przepisy
zawarte w ustawie o swobodzie dzialalno§ci gospodarczej oraz ustawie o Panstwowej
Inspekcji Pracy zmniejszajg mozliwosé efektywnego prowadzenia kontroli w zakresie
legalnoéci zatrudnienia. Chciatbym wskazaé na natozony na inspektoréw pracy obowig-
zek zawiadamiania pracodawcow o zamiarze wszczecia kontroli legalnoSci zatrudnienia.
W projektowanym stanowisku stwierdzamy, ze o ile prawo pracodaweéw do odpowied-
niego przygotowania sie do kontroli jest w pelni uzasadnione w wielu przypadkach, tak
w zakresie kontroli legalnoéci zatrudnienia ten przepis ma negatywny wplyw na sku-
tecznoéc kontroli, ktorych celem jest ograniczenie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

W projekcie jest rowniez mowa o dychotomii wystepujacej obecnie na rynku pracy.
Z jednej strony - stosowanie pozakodeksowych umow przez pracodawcow, ktorzy maja
problemy na rynku pracy ze wzgledu na pogarszajaca sie sytuacje gospodarcza, ale
z drugiej — podkres§lamy kwestie dotyczace naduzywania przez niektorych pracodawcow
umoéw cywilnoprawnych w sytuacji, gdy warunki wykonywania pracy nakazujg zawar-
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cie umowy o prace. Postulujemy wypracowanie nowych regulacji w tym zakresie, ktore
wyeliminowalyby zjawiska patologiczne.

Trzy spoérod siedmiu wnioskéw dotyczg legalnoSci zatrudnienia cudzoziemeéw. Doty-
czg przede wszystkim uszczelnienia systemu.

Nasze stanowisko konczy sie prosba do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz
Panstwowej Inspekcji Pracy o wspdlne przygotowanie raportu zawierajacego wnioski
z piecioletniego okresu, jaki uptynatl od powierzenia PIP prowadzenia kontroli legalno-
§ci zatrudnienia. W 2014 r. mogloby odbyc¢ sie posiedzenie Rady, na ktérym dokonano
by podsumowania tego okresu na podstawie wspomnianego wyzej dokumentu.

Ponadto zostalem upowazniony przez Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych do zwré-
cenie sie do Panstwowej Inspekcji Pracy, aby, wykorzystujac swoje mozliwosci, podjeta
proébe — byltyby to swego rodzaju pilotaz — zbadania o§wiadczen w powiatach, w ktorych
zarejestrowano ich najwiecej i oszacowania, na ile liczba o§wiadczen odpowiada liczbie
cudzoziemcow przebywajgcych na tym rynku pracy. To pozwoliloby nam na wypracowanie
pewnych rekomendacji dotyczacych tego systemu. Panstwowa Inspekcja Pracy przepro-
wadzala kiedys takie badanie. Teraz chodziloby o jego powtoérzenie w nieco wiekszej skali.

Ta kwestia nie znalazla sie w stanowisku. UznaliSmy, ze zwrdcenie sie z prosbg
do Panstwowej Inspekcji Pracy jest wystarczajace.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Uwazam, ze podsumowanie 5 lat prowadzenia przez Panstwowa Inspekcje Pracy kon-
troli legalnosci zatrudnienia jest bardzo dobra propozycja. Prosilabym, aby o tym pamie-
ta¢ podczas opracowywania planu pracy Rady na przyszly rok.

Czy wszyscy oddali karty do gtosowania?

Przypomne - choé¢ zapewne panstwo wiecie — sposob glosowania. Jezeli kto$ z pan-
stwa jest za wyrazeniem pozytywnej opinii w sprawie powolania kandydata na okrego-
wego inspektora pracy, to stawia znak w polu przy wyrazie ,,TAK”, jezeli jest przeciw
- to przy wyrazie ,NIE”, a je§li wstrzymuje sie od glosu - to przy wyrazach ,,WSTRZY-
MUJE SIE”.

Wszyscy oddali karty do glosowania. Dziekuje bardzo. Prosze komisje skrutacyjna
o0 obliczenie glosow.

Powracamy do projektu stanowiska w sprawie legalno§ci zatrudnienia, w tym zatrud-
nienia obcokrajowcow. Czy ktos z panstwa ma uwagi do projektu stanowiska? Nie widze
zgloszen.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu propo-
nowanym w projekcie? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglos$nie przyjeta stanowisko w sprawie legalnosci zatrud-
nienia, w tym zatrudnienia obcokrajowcow.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu stanowiska w sprawie przestrzegania prze-
piséw o czasie pracy oraz wyplacie wynagrodzenia za prace. Prosze pana przewodniczg-
cego Zbigniewa Zurka o przedstawienie projektu.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Przedstawie projekt stanowiska w sprawie przestrzegania przepiséw o czasie pracy oraz
wyplacie wynagrodzenia za prace, opracowany przez Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych.
Oto jego tresc: ,,Przedmiotem plenarnego posiedzenia Rady Ochrony Pracy, ktore odbyto
sie 21 maja 2013 r., byly miedzy innymi kwestie przestrzegania przepiséw o czasie pracy
oraz wyplacie wynagrodzenia za prace.

Przedlozony przez Panstwowa Inspekcje Pracy material »Przestrzeganie przepiséw
o czasie pracy oraz wyplacie wynagrodzenia za prace« podsumowuje podejmowane
w ostatnim czasie dziatania PIP w zakresie egzekwowania od pracodawcow spelniania
obowigzkow, dotyczacych rozliczania czasu pracy oraz terminowej wyplaty wynagrodzen
pracowniczych.

W ubieglym roku inspektorzy pracy przeprowadzili 1627 kontroli, dotyczacych czasu
pracy w zakladach réznych branz. Kontrole objety Iacznie 1596 pracodawcow zatrudnia-
jacych ponad 167 tys. pracownikéw. Niezaleznie od kontroli kompleksowych — problema-
tyka czasu pracy badana byla réwniez w trakcie innych kontroli tematycznych.
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Najwiecej nieprawidlowosci (49,8%) stwierdzono w zakresie norm czasu pracy
i okresow rozliczeniowych.

W wyniku kontroli zastosowano rézne érodki prawne: wystgpienia do pracodawcow
0 usuniecie stwierdzonych naruszen, grzywny, wnioski do sgdu. Wobec 0s6b winnych
naruszen mniejszej wagi zastosowano §rodki oddzialywania wychowawczego — poucze-
nie, ostrzezenie, zwrdcenie uwagi.

Ze wzgledu na wyniki dotychczasowych kontroli oraz zglaszane skargi — szczegdlnie
kontrolowano sektor bankowy, branze budowlang, w tym mate i mikroprzedsiebiorstwa.

W 2012 r. inspektorzy pracy ujawnili r6znego rodzaju naruszenia przepisow w sfe-
rze wynagrodzen i innych §wiadczen przystugujacych za prace u 17,5 tys. pracodawcow.
Wyniki prowadzonych kontroli wskazuja, ze glownym problemem jest niewyplacalnie:
wynagrodzenia za prace, wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, niewypta-
calnie ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, odpraw z tytutu rozwiag-
zania stosunku pracy, nieterminowa wyplata wynagrodzen. Nieprawidlowosci w zakre-
sie wyplacania wynagrodzen dotycza 33% skontrolowanych pracodawcow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wyegzekwowano ponad 104 mln zl nalezno-
$ci na rzecz ponad 140 tys. pracownikéw. Srednia kwota wyegzekwowanych naleznosci
na jednego pracownika wyniosta 740 z1.

Nalezy jednoczes$nie stwierdzi¢, ze ujawniana rokrocznie w nastepstwie czynnosci
kontrolnych skala nieprawidtowosci przy wyplacie wynagrodzen nie odzwierciedla rze-
czywistej sytuacji w tym zakresie. Przyjeta metodologia doboru zakladéw do kontroli
na podstawie ocen i analiz inspektoréw pracy, a takze w wyniku zglaszanych skarg,
zwieksza prawdopodobienstwo ujawnienia nieprawidtowosci. Rada jednocze$nie podkre-
§la, ze niewyplacanie lub op6znianie wyplaty wynagrodzen naleza do najpowazniejszych
wykroczen przeciw prawom pracowniczym.

Rada Ochrony Pracy, analizujac przedstawiony przez Panstwowa Inspekcje Pracy doku-
ment: »Przestrzeganie przepisow o czasie pracy oraz wyplacie wynagrodzenia za prace«
oraz biorgc pod uwage wyniki debaty podczas posiedzenia plenarnego Rady stwierdza
jak nizej:

1. Problem niewyplacania lub nieterminowego wyplacania wynagrodzen za prace
istnieje (z réznym natezeniem) od wielu lat. Nalezy stwierdzi¢, ze zglaszane wcze$niej
postulaty Rady dotyczace poprawy tej sytuacji nadal sg aktualne.

2. Nieprawidlowosci w wyplacie wynagrodzenia sg m.in. przejawem nieuczciwej kon-
kurencji. Nierzetelny pracodawca, »oszczedzajgc« na wynagrodzeniach pracownikow,
stwarza sobie niezgodnie z prawem lepszg pozycje konkurencyjna.

3. Aby skuteczniej przeciwdziala¢ nieterminowemu wyplacaniu wynagrodzen
za prace, obok kontroli i restrykcji z nimi zwigzanymi, nalezy przeanalizowac przyczyny
i skale tego zjawiska.

4. Niezaleznie od kontroli nalezy prowadzi¢ dzialania profilaktyczne, szkolenia, pro-
pagowanie dobrych praktyk.

5. Nalezy przeanalizowac stan prawny, dotyczacy wyplaty wynagrodzen w kontek-
Scie nadmiernego skomplikowania przepiséw, w tym przepis6w o czasie pracy. Zmiana
przepiséw powinna przyczynic sie do poprawy sytuacji; szczegblnie w matych firmach,
ktorych nie sta¢ na wysoce specjalistyczng obsluge prawng”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska. Czy kto§ z panstwa ma uwagi do pro-
ponowanego projektu? Nie widze zgloszen.
Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu propo-
nowanym w projekcie? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
Stwierdzam, ze Rada Ochrony Pracy jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie
przestrzegania przepisoOw o czasie pracy oraz wyplacie wynagrodzenia za prace.
Informuje, ze komisja skrutacyjna zakonczyta prace. Bardzo prosze o przedstawienie
wynik6éw glosowania.

8 m.k.
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Przewodniczaca komisji skrutacyjnej Ewa Gorska:

Komisja skrutacyjna obliczyta wyniki glosowania w sprawie wyrazenia opinii na temat
wniosku gtéwnego inspektora pracy, pani Iwony Hickiewicz, dotyczacego zamiaru powo-
fania pana Mariana Szyszko na stanowisko okregowego inspektora pracy w Szczecinie.

W glosowaniu uczestniczylo 22 cztonkéw Rady Ochrony Pracy. Oddano 21 waznych
glos6éw. Za wyrazeniem pozytywnej opinii opowiedzialo sie 17 osob, przeciw — 4. Nie bylo
glosow wstrzymujacych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie wyniku. Wobec zaprezentowanego wyniku glosowania, pani
minister otrzyma pismo wraz z kopig uchwaly, w ktorej znajdzie sie informacja, ze Rada
Ochrony Pracy pozytywnie zaopiniowala wniosek gléwnego inspektora pracy, dotyczacy
zamiaru powolania pana Mariana Szyszko na stanowisko okregowego inspektora pracy
w Szczecinie. Gratuluje panu pozytywnej opinii.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Przylaczam sie do gratulacji. Wydaje mi sie, ze Rada powinna rozwazy¢ udzielanie
poparcia osobom réwniez wtedy, gdy budza kontrowersje. Okregowy inspektor pracy,
jako organizator bezpiecznej pracy na swoim terenie, moze narazié sie pracodawcom, ale
takze pracownikom, ktorzy majg egzekwowac przestrzeganie prawa. Stad namawiatbym
Rade, aby nie obawiala sie osob, ktore potrafia zdecydowanie kierowac podlegla jed-
nostka. Chodzi o przestrzeganie prawa. Jezeli kto$ budzi kontrowersje, to wydaje mi sie,
ze jest to osobowosc. Powinni§my popiera¢ takie osoby.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Wyjaéniliémy sprawe. WypowiedzieliSmy sie w glosowaniu, niezaleznie od tego, czy
osoba budzila kontrowersje, czy tez nie. Nie chce juz wracaé do kampanii, o ktérych
weczesniej byta mowa. Mam nadzieje, ze takich akcji juz nie bedzie.

Pierwszy raz zdarzylo sie, iz wstrzymaliSmy opiniowanie. UczyniliSmy to w celu
wyjasnienia watpliwos§ci. Propozycja pani minister, przedstawiona przed poprzednim
posiedzeniem Rady, uzyskata wiekszo§é. Nalezy uznaé, ze pani minister przedstawita
kandydature, ktéra, mimo watpliwoSci ze strony jednego zwigzku zawodowego, uzyskata
pozytywna opinie. Za jej wyrazeniem opowiedziala sie zdecydowana wiekszos¢ czlonkow
Rady Ochrony Pracy.

Mysle, ze na tym powinniSmy zakonczy¢ sprawe powolania okregowego inspektora
pracy w Szczecinie. Wnioski powinien wyciagna¢ indywidualnie kazdy z cztonk6w Rady.
Na pewno nie bedziemy przedstawia¢ zbiorowych wnioskéw.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Wyniki glosowania dowodzg zaufania, jakiego Rada Ochrony Pracy udzielila kandy-
datowi zaproponowanemu przez panig minister. Mimo zastrzezen kandydat uzyskat
swoiste votum zaufania.

Nie dostrzegam niczego zdroznego w stosowaniu takiej procedury. Je§li Rada Ochrony
Pracy ma wydaé wiarygodng opinie, to powinna rozpatrywac¢ ewentualne zastrzezenia.
Ponadto wydaje mi sie, ze proces opiniowania powinien by¢ nieco dtuzszy. Dotychczas
bylo tak, ze kandydatéw poznawaliSmy dopiero na posiedzeniu. Wobec tego czlonkowie
Rady nie mieli mozliwo§ci dokonania chocby powierzchownej oceny tej osoby. W tym
przypadku bylo inaczej. Okazalo sie, ze zwyciezyly demokracja i przyzwoitoSc.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Zawsze mamy mozliwo§é oceny kandydata. To nigdy nie jest kilka godzin.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Wyniki glosowania — wprawdzie niejednoznaczne - jednoznacznie dowodza, ze nie ma ani
przegranych, ani wygranych. To nie byl mecz. Nie watpie, ze nowy okregowy inspektor
pracy w Szczecinie wyciggnie wnioski z tej sytuacji. I gdyby — hipotetycznie — ponow-
nie bylo takie glosowanie, to zadba, zeby do jego kandydatury wszyscy byli przekonani,
0 co go serdecznie prosze.




RabA OCHRONY PRACY (NR 35)

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dlugo debatowali$my na ten temat. ZasiegaliSmy opinii réznych instytucji. Okazalo sie,
ze wybor pani minister jest trafny, co potwierdziliSmy w glosowaniu. Zyczymy nowemu
okregowemu inspektorowi pracy w Szczecinie wielu sukcesow, mniej streséw i wszyst-
kiego najlepszego. Uzyskal pan zaufanie Rady Ochrony Pracy, z czego bardzo sie ciesze.

Przechodzimy do punktu trzeciego — Sprawozdanie glownego inspektora pracy z dzia-
talnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2012 r. Prosze o zabranie glosu glownego inspek-
tora pracy, panig Iwone Hickiewicz.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
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Mam zaszczyt przedstawi¢ ,,Sprawozdanie z dziatalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2012 r.”. Ubiegloroczne dzialania byly prowadzone zgodnie z Programem, ktory uzy-
skal pozytywng opinie Rady Ochrony Pracy oraz sejmowej Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej. Zaplanowane zadania zostaly w pelni zrealizowane.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili 89,9 tys. kontroli u ok. 68
tys. pracodawcow i innych podmiotéw, na rzecz ktorych §wiadczylo prace 3,6 min oséb.
Ponad polowe skontrolowanych stanowity mikroprzedsiebiorstwa — zatrudniajgce nie
wiecej niz 9 pracownikéw — dominowaly zaklady przetworstwa przemystowego, budow-
lane oraz handlowo-naprawcze.

W zwigzku z naruszeniami przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
inspektorzy wydali ponad 310 tys. decyzji. Przeprowadzone w tym obszarze kontrole
ujawnity popelnienie 52 tys. wykroczen przeciwko prawom pracownika. Wiekszosc
dotyczyla przygotowania zatrudnionych do wykonywania pracy, stanowisk pracy oraz
maszyn i urzgdzen technicznych.

Razace naruszenia przepiséw BHP, stwierdzone podczas dwéch kolejnych kontroli,
staly sie powodem skierowania przez inspektoréw pracy do Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych 121 wnioskéw o podwyzszenie skiadki na ubezpieczenie wypadkowe o 100%
na kolejny rok sktadkowy. W wiekszoSci dotyczylo to firm budowlanych i produkcyjnych.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych uwzglednil wszystkie wnioski Panstwowej Inspekcji
Pracy.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy zbadali przyczyny i okoliczno$ci 1826
wypadkow przy pracy. W tych wypadkach zostalo poszkodowanych 2130 oséb — 332
osoby poniosly §mieré¢, a 724 doznaly ciezkich uszkodzen ciata. Najliczniejsza grupe
wérod poszkodowanych stanowily osoby o stazu pracy do roku. Co trzecia $§miertelna
ofiara wypadkéw byta w wieku od 50 do 59 lat.

Najczesciej do wypadkéw dochodzito w zakladach przetworstwa przemyslowego oraz
branzy budowlanej. NiewlaSciwa organizacja pracy, nieodpowiednie zabezpieczenie sta-
nowisk pracy i dopuszczanie do pracy osob bez wlasciwego przygotowania — to przyczyny
wiekszoSci wypadkow zbadanych przez Panstwowej Inspekcje Pracy.

Oprocz decyzji, do kontrolowanych pracodawcow inspektorzy pracy skierowali blisko
61 tys. wystapien, zawierajgcych 1gcznie ok. 311 tys. wnioskéw o usuniecie stwierdzo-
nych nieprawidlowosci. Dominowaly wnioski dotyczace nawigzania i rozwigzania sto-
sunku pracy, czasu pracy, przygotowania do pracy i wynagrodzenia za prace.

Do Panstwowej Inspekcji Pracy wplyneto blisko 44,3 tys. skarg. Zdecydowana wiek-
sz0S¢, bo 77% zglaszanych probleméw, dotyczylo kwestii zwigzanych z nawigzywaniem
i rozwigzywaniem stosunku pracy, wynagrodzen za prace oraz warunkow pracy.

Specjalisci Panstwowej Inspekcji Pracy udzielili ponad 1,2 mln bezptatnych porad,
w 80% o tematyce prawnej, w pozostalej czesci technicznych.

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Inspekcja Pracy zarejestrowala 92 zakla-
dowe uktady zbiorowe pracy, ktore objely ponad 61 tys. pracownikow. Zostato zareje-
strowanych 1265 protokoléw dodatkowych. Przedmiotem wiekszosci postanowien ukta-
dowych byly zagadnienia dotyczace zasad wynagradzania za prace oraz przyznawania
pracownikom innych §wiadczen zwigzanych z praca.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy ujawnili Igcznie 88,6 tys. wykroczen prze-
ciwko prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa. Na sprawcow wykroczen nalozyli
18,9 tys. mandatow karnych na kwote 22,5 mln zt, a do sgdéw skierowali 3800 wnioskow
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o ukaranie. W ponad 15 tys. przypadkow za wystarczajace uznali zastosowanie §rodkow
oddzialywania wychowawczego. Rozpatrujgc wnioski inspektoréow pracy, sady orzekty
grzywny w acznej wysokoéci 7,2 mln z wobec ponad 3,3 tys. sprawcéw wykroczen.

Do prokuratury zostalo skierowanych 987 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa. W wiekszoSci dotyczyly udaremniania lub utrudniania inspektorom wyko-
nywania czynno§ci stuzbowych, zto§liwego lub uporczywego naruszania praw pracowni-
czych oraz falszowania dokumentéw i po§wiadczania nieprawdy.

Korzystajac z uprawnienia — nadanego znowelizowang w 2011 r. ustawg o PIP -
do wydawania ustnych polecen dotyczacych nieprawidtowosci, ktore moga by¢ usuniete
w trakcie kontroli lub niezwlocznie po jej zakonczeniu, inspektorzy pracy wydali ponad
9 tys. takich polecen. Dotychczasowe do§wiadczenia wskazuja na wysokg skuteczno§é
tego érodka prawnego — nieprawidlowosci, ktorych dotyczyto ponad 80% polecen, zostaly
usuniete jeszcze w trakcie kontroli.

W obszarze prawnej ochrony pracy wiekszo$¢ stwierdzonych nieprawidlowosci doty-
czyla przestrzegania przepiséw o wyplacie wynagrodzenia za prace oraz innych nalez-
nych §wiadczen, jak rowniez czasu pracy. R6znego rodzaju naruszenia przepisow w sfe-
rze naleznosci ze stosunku pracy ujawniono u 17,5 tys. pracodawcow, przy czym prawie
3 tys. z nich nie wyplacalo wynagrodzenia za prace, a 5 tys. wyplacalo je nieterminowo.

Inspektorzy pracy wydali ponad 10,1 tys. decyzji nakazujacych natychmiastowsa
wyplate zaleglych naleznoéci na tgczng kwote ponad 230,1 mln zi. Ponadto skierowali
w wystgpieniach 33,8 tys. wnioskow w sprawach ptacowych.

Naruszenia przepisOw o czasie pracy odnotowano w wiekszosci sposrod ok. 1600
skontrolowanych szczegélowo zakltadéw réznych branz. W potowie z nich stwierdzono
nieprawidtowoSci dotyczace obowigzku okre§lenia w uktadzie zbiorowym pracy, regula-
minie pracy lub obwieszczeniu systemow i rozktadéw czasu pracy oraz diugosci okresow
rozliczeniowych. Sa to uchybienia formalne, jednak maja znaczacy wplyw na realizacje
funkeji ochronnej przepiséw o czasie pracy oraz na wyplate Swiadczen naleznych pra-
cownikom.

Na wysokim poziomie utrzymuje sie skala nieprawidlowoS$ci w zakresie prowadzenia
ewidencji czasu pracy. Nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy dotyczylo co pia-
tego pracownika w poddanych kompleksowej kontroli ponad 100 §rednich i duzych
zakladach przetworstwa przemystowego. Liczne uchybienia przy rozliczaniu pracy
w godzinach nadliczbowych stwierdzono w sektorze bankowym.

Kontrolujgc przestrzeganie przepisow o czasie pracy w 248 podmiotach leczniczych,
inspektorzy pracy ujawnili wystepujace nadal przypadki §wiadczenia ciaglej pracy
w tym samym miejscu i tego samego rodzaju, na podstawie kilku stosunkéw prawnych.
Dla przykladu — w jednym z podmiotéw lekarze §wiadczyli prace na podstawie umowy
0 prace oraz umowy cywilnoprawnej zawartej z innym, niepublicznym podmiotem lecz-
niczym, nieprzerwanie przez 31 do 72 godzin, a w jednym przypadku nawet 127 godzin
bez wymaganego odpoczynku.

Kontrole czasu pracy kierowcéw prowadzone w ramach , Krajowej Strategii Kontroli
przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpo-
czynku kierowcow na lata 2011-2012”, zatwierdzonej przez Rade Ministrow, wykazaly,
ze w roku sprawozdawczym, w stosunku do dwéch poprzednich lat, liczba nieprawidio-
wosci zmniejszyla sie. Jest to zwigzane glownie z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia
2012 r. znowelizowanych przepiséw ustawy o transporcie drogowym, ktore rozszerzyly
krag oséb odpowiedzialnych za wykonanie przewozu drogowego oraz przewidziaty
dotkliwsze grzywny dla kierowcow.

Inspektorzy skontrolowali 3,6 tys. kierowcow i sprawdzili ponad 671 tys. dni pracy
kierowcow. Do najpowazniejszych naruszen przepisow o czasie prowadzenia pojazdu
dochodzito w firmach zajmujgcych sie zarobkowym przewozem drogowym rzeczy
na potrzeby nowobudowanych i remontowanych drog i autostrad. Stwierdzone niepra-
widlowosci czeSciej dotyczyly transportu krajowego niz miedzynarodowego.

Dzialania kontrolne wspomagala kampania prewencyjna Panstwowej Inspekcji Pracy
pod nazwg ,,Czas pracy a wypadki drogowe”. Zorganizowaliémy 37 szkolen, w ktorych
wzieto udzial ponad 1100 oséb. Uczestnikom spotkan, szkolen i kurséw przekazano
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ponad 6,7 tys. publikacji poswieconych r6znym aspektom organizacji bezpiecznej pracy
kierowcow.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy zweryfikowali legalno$¢ zatrudnie-
nia ponad 176 tys. obywateli polskich. Réznego rodzaju nieprawidtowosci stwierdzili
w co drugim sposrod 22,5 tys. skontrolowanych podmiotow.

Wzrosta skala naruszen dotyczacych zawierania umoéw cywilnoprawnych w sytu-
acji uzasadniajgcej zawarcie umowy o prace. Inspektorzy pracy zakwestionowali 16%
z ponad 37 tys. zweryfikowanych pod katem zgodnoSci z przepisami umow cywilnopraw-
nych. Nieprawidlowosci te dotyczyly 14,5% kontrolowanych podmiotow.

Zatrudnienie bez potwierdzenia na piSmie rodzaju umowy o prace i jej warunkow oraz
niezgloszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace zarobkowa do ubezpiecze-
nia spotecznego stwierdzono w 16% kontrolowanych podmiotow. Najczesciej w sekcjach
gospodarki: transport i gospodarka magazynowa oraz zakwaterowanie i ustugi gastro-
nomiczne. W co trzecim skontrolowanym podmiocie odnotowano naruszenia przepiséw
w zakresie zglaszania os6b wykonujacych prace do ubezpieczenia spotecznego. Wzrosta
liczba nieprawidlowoSci dotyczacych odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy. Nie-
oplacenie skladek lub ich nieterminowe oplacanie stwierdzono u 5,5 tys. podmiotow,
za ok. 49 tys. oséb.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 2100 kontroli legal-
noSci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Kontrolom tym poddano
ok. 2 tys. podmiotéw powierzajacych prace 12,4 tys. cudzoziemcow. Naruszanie prawa
stwierdzono w blisko polowie skontrolowanych podmiotéw, przy czym nielegalne wyko-
nywanie pracy w co dziesigtym z nich, podobnie jak rok wczeéniej. Inspektorzy pracy
wykazali nielegalne zatrudnienie i wykonywanie pracy przez 644 cudzoziemcéw. To mniej
0 29% niz rok wezeéniej. Najwiecej w odniesieniu do obywateli Ukrainy — 445 os6b.

Nalezy podkreslic, co wielokrotnie sygnalizowaliSmy, ze powazng barierg utrudnia-
jaca skuteczng dzialalnosé kontrolng Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarze legalnosci
zatrudnienia jest obowigzek doreczenia przedsiebiorcy upowaznienia do kontroli przed
jej rozpoczeciem oraz obowigzek zawiadamiania o zamiarze kontroli.

Skuteczniejsze zwalczanie szarej strefy gospodarki, w tym nielegalnego zatrudnie-
nia, wymaga takze zmian prawnych, dotyczacych zawierania uméw o prace i zgloszen
do ubezpieczen spolecznych. Zasadne byloby wprowadzenie obowigzku potwierdza-
nia na pi$mie ustalen co do rodzaju i warunkéw umowy o prace przed dopuszczeniem
do pracy oraz ustanowienie regulacji, zgodnie z ktérg podmiot powierzajacy prace innym
osobom mialby obowigzek dokonania zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego przed
rozpoczeciem przez nie pracy.

W obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzita
dzialania przede wszystkim w tych dziedzinach gospodarki oraz poszczegélnych zakta-
dach, w ktérych ryzyko zawodowe jest najwieksze. Kontynuowano wzmozony nadzor
w zaktadach réznych branz charakteryzujacych sie wysokimi wskaznikami czestotliwo-
Sci wypadkow oraz znacznymi przekroczeniami norm czynnikéw szkodliwych dla zdro-
wia. W wiekszosci sposrod 75 zakladow osiggnieto poprawe przestrzegania przepisow
prawa. W stosunku do 19, gdzie nie stwierdzono wyrazniej poprawy, wzmozony nadzor
jest nadal prowadzony.

W sektorze budowlanym, w ktérym zagrozenia wypadkowe sg szczegélnie duze,
inspektorzy pracy, oprocz 6 tys. szczegétowych kontroli na placach budow, przeprowa-
dzili 4,4 tys. tzw. krotkich kontroli nastawionych na wyeliminowanie bezposrednich
zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikow. Najwiecej nieprawidtowosci dotyczylo wyko-
nywania prac na wysokosci, w tym na rusztowaniach.

Ponad 800 kontroli warunkow pracy w zakladach nowopowstalych, dziatajgcych
od 2011 r. — w wiekszo$ci mikroprzedsiebiorstwach zatrudniajacych do 9 pracownikow
—wykazalo, w co drugim z nich, nieprawidlowosci w zakresie oceny ryzyka zawodowego.
Dla objetych kontrolg stanowisk w ogoéle nie przeprowadzono oceny ryzyka, nie poinfor-
mowano pracownikow o zagrozeniach, zasadach ochrony przed zagrozeniami, sposobach
postepowania w przypadku awarii i innych sytuacji zagrazajacych ich zdrowiu i zyciu.
Ujawniono przypadki, gdy zaden z pracownikéw w zakladzie pracy nie odby! wstepnego
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szkolenia w zakresie BHP. W ocenie inspektoréw pracy, gtéwng przyczynag nieprzestrze-
gania przepisow i zasad BHP w nowopowstalych zaktadach, jest niski stan wiedzy pra-
codawcow i osob kierujacych pracownikami. Dlatego pierwsza kontrola we wczesnym
okresie prowadzenia dzialalnoSci jest Zrédtem wiedzy dla nowego pracodawcy. Pragne
podkresli¢, ze doradztwo i informowanie stanowi wazny aspekt dziatalno§ci Panistwowe;j
Inspekcji Pracy.

Kontrole maszyn i urzadzen do przetworstwa tworzyw sztucznych wykazaly, ze pra-
codawcy nadal nie wywiazuja sie z obowigzku dostosowania maszyn i urzadzen do rozpo-
rzadzenia Ministra Gospodarki z 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie minimalnych wyma-
gan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn przez
pracownikow. Inspektorzy stwierdzili nieprawidlowosci w co drugim spoérod ponad 320
skontrolowanych zaktadow pracy, w ktorych uzytkowano 3,5 tys. takich maszyn.

Pod stalym nadzorem Panstwowej Inspekcji Pracy znajdujg sie warunki pracy osob
niepelnosprawnych. Skontrolowalismy 455 zakladéw pracy chronionej oraz 15 zakla-
dow aktywnosci zawodowej, sprawdzajac warunki zatrudnienia 74,5 tys. os6b niepetno-
sprawnych. Podobnie jak w latach ubieglych, znacznie wiecej nieprawidlowosci stwier-
dzono w zakladach pracy chronionej niz w zakladach aktywnosSci zawodowej. Z kolei
stan przestrzegania przepisow prawa, w tym wymagan w zakresie bezpieczenstwa pracy
w zakladach zwracajacych sie do PIP z wnioskiem o opinie w zwigzku z ubieganiem sie
o nadanie statusu zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej oraz
zwrot kosztow przystosowania lub wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepelno-
sprawnej, byl lepszy niz w zakladach posiadajacych juz taki status.

Stwierdzone w podziemnych zakladach gorniczych nieprawidtowosci dotyczyly glow-
nie sposobéw wykonywania obudéw w chodnikach kopalni, bezpieczenstwa na drogach
komunikacyjnych oraz sprawnosci technicznej maszyn i urzadzen. Towarzyszyly temu
—az w 10 spoérod 13 skontrolowanych kopalni — nieprawidlowoS§ci w ustalaniu przyczyn
wypadkéw przy pracy. Szkolenia w zakresie BHP dla pracownikéw i os6b dozoru weigz
nie przekladajg sie na eliminowanie niewlasciwych zachowan oraz zagrozen wystepuja-
cych na stanowiskach pracy, a w szczegolnos$ci wypadkow przy pracy.

W objetych kontrolg 18 podmiotach gospodarczych $wiadczacych prace w podziem-
nych zakladach gorniczych, stwierdzono niestosowanie sie wiekszoéci tych firm do przy-
jetych w kopalniach procedur prowadzenia poszczegblnych prac, w szczegblnosci zwig-
zanych ze stanem drog transportowych, przejsé i dojs¢. Ujawnione uchybienia, wobec
wzrastajacej liczby prac wykonywanych przez firmy zewnetrzne w podziemnych zakla-
dach gorniczych, wskazuja na potrzebe rozszerzenia kontroli na kolejne podmioty pro-
wadzgce roboty na rzecz tych zakladow.

Roéwnolegle z dzialaniami nadzorczo-kontrolnymi, Panstwowa Inspekcja Pracy reali-
zowala liczne przedsiewziecia prewencyjne i promocyjne majace na celu zapobieganie
i ograniczanie zagrozen zawodowych oraz przestrzeganie przepisow prawa pracy. Temu
celowi stuzyta kampania ,,Szanuj zycie. Profesjonalici pracujg bezpiecznie”, skierowana
do robotnikow budowlanych. W szkoleniach zwigzanych z programem ,,Promocja stan-
dardéw BHP w malych firmach” wzieto udziat 2,3 tys. pracodawcéw. Ponad 500 praco-
dawcow uzyskato Dyplom PIP, dostosowujac zaklad do przepisow prawa pracy, dzieki
uczestnictwu w programie prewencyjnym dla mikrozakladéw ,,Zdobadz Dyplom Pan-
stwowej Inspekcji Pracy”.

Realizujac II etat dwuletniej kampanii ,,Poznaj swoje prawa w pracy” pod hastem
,Prawo do pracy to standard. Osiagaj sukces zgodnie z przepisami”, prowadziliémy dzia-
tania upowszechniajgce przepisy prawa pracy i kulture praworzadnosci w srodowisku
pracy. W ciagu dwoch lat kampanii w prawie 600 szkoleniach i spotkaniach edukacyj-
nych wzielo udzial ponad 33 tys. osob.

Kontynuowaliémy dzialania prewencyjne poSwiecone zapobieganiu negatywnym
skutkom stresu i innych czynnikéw psychospotecznych w miejscu pracy. W ponad 140
szkoleniach zorganizowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy wzieto udzial ok. 4,5
tys. przedstawicieli pracodawcow oraz pracownikow.

13




RabA OCHRONY PRACY (NR 35)

14

W realizacje programu edukacyjnego , Kultura bezpieczenstwa”, adresowanego
do szkot ponadgimnazjalnych, zostalo zaangazowanych przeszto 900 nauczycieli z wiecej
niz 345 szko6l ponadgimnazjalnych.

W rolnictwie indywidualnym promowaliémy bezpieczne zasady pracy oraz prowadzili-
$my doradztwo techniczne i dzialania edukacyjne, takze wérod dzieci rolnikow. W konkur-
sie ,,Bezpieczne gospodarstwo rolne” wzieto udziat ok. 1000 gospodarstw indywidualnych.

Opublikowalismy 49 tytuléw wydawniczych. Laczny nakiad ulotek, broszur i pla-
katow, wspierajacych realizacje zadan kontrolnych i prewencyjnych wyniost 518,4 tys.
egzemplarzy.

Na forum miedzynarodowym Panstwowa Inspekcja Pracy realizowata zobowigza-
nia wynikajgce z przynalezno§ci Polski do Unii Europejskiej, w tym rowniez w zakresie
wdrazania europejskiej strategii bezpieczenstwa i ochrony pracy na lata 2007-2012.

Jednocze$nie prowadzimy bliskg wspolprace z partnerami zagranicznymi na pozio-
mie centralnym i regionalnym. Robocze kontakty w zakresie dzialalnosci kontrolnej
i prewencyjnej, wymiana inspektoréw, udzial we wspélnych projektach prewencyjnych,
szkoleniach i konferencjach - to tylko niektore formy wspotpracy miedzynarodowe;.

Szczegolowy opis tej sfery naszej dziatalnoSci przedstawiamy w przedlozonym Spra-
wozdaniu. Dlatego — pozwolg panstwo — przejde do dalszej czeSci mojego wystapienia —
wymiernych efektow ubieglorocznej dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dziatania kontrolno-nadzorcze Panstwowe]j Inspekcji Pracy w roku sprawozdawczym
doprowadzity do likwidacji bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia ponad 66 tys. pra-
cownikow. W wyniku naszych dzialan pracodawcy wyeliminowali r6znego rodzaju nie-
prawidlowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia w odniesieniu do 107 tys. pracujacych.
5,4 tys. 0s6b bedacych stronami uméw cywilnoprawnych oraz 3,7 tys. oséb pracujacych
bez zadnej umowy uzyskalo potwierdzenie na piSémie istnienia stosunku pracy.

Ponad 7 tys. pracownikow réznych branz wykorzystalo zalegte urlopy wypoczyn-
kowe. Dla ok. 119 tys. pracownikéw inspektorzy pracy wyegzekwowali przyslugujace
im wynagrodzenia i inne §wiadczenia ze stosunku pracy, na fagczng kwote 102 min zi.
Wyeliminowali§my liczne nieprawidtowosci zwigzane z zatrudnianiem w godzinach nad-
liczbowych w odniesieniu do 6,6 tys. pracownikow. Dla 22,6 tys. zatrudnionych zostata
zalozona ewidencja czasu pracy, a w odniesieniu do 67 tys. pracownikéw skorygowano
jej zapisy, co przyczynito sie do wyplaty nalezno§ci, ktorych pracownicy zostali bezpod-
stawnie pozbawieni.

WyegzekwowaliSmy znaczgce nalezno$ci na rzecz funduszy panstwowych. Na Fun-
dusz Pracy platnicy wplacili zalegle sktadki za ponad 35 tys. pracownikow, na taczng
kwote 4 mln zl. Z kolei zalegle sktadki na ubezpieczenie spoleczne ponad 10 tys. pra-
cownikéw pracodawcy uregulowali, wplacajac kwote 6,8 mln zl.

Z analizy wykonania wydanych przez inspektorow pracy §rodkow prawnych wynika,
ze zostalo zrealizowanych 95% decyzji i 90% wnioskéw zawartych w wystgpieniach.
Swiadczy to o wysokim poziomie dzialan kontrolno-nadzorczych PIP.

Rezultaty ubieglorocznych dziatan oraz wynikajgce z nich wnioski, zawarte w pre-
zentowanym Sprawozdaniu, stanowig podstawe do okre§lenia priorytetow i obszaréow
systematycznego monitorowania stanu przestrzegania prawa pracy w naszym kraju.
Wskazuja na potrzebe kontynuacji dziatan kontrolno-nadzorczych Panstwowej Inspekcji
Pracy w sektorach gospodarki i zaktadach, w ktorych ryzyko utraty zycia lub zdrowia
jest wciaz najwyzsze, a naruszenia przepisow w zakresie prawnej ochrony pracy sg naj-
wieksze i najbardziej dotkliwe dla spoleczenstwa.

Jednocze$nie za wskazane nalezy uzna¢ takze:

—roéznicowanie form oddzialywania oraz instrumentéw prawnych wobec kontrolowa-
nych podmiotéw, w zaleznosci od ustalonej dla nich kategorii ryzyka, wielkoSci zatrud-
nienia oraz okresu prowadzenia dzialalnosci,

- zacie$nianie wspolpracy z innymi stuzbami publicznymi, w szczegolnosci ZUS
i organami skarbowymi, w celu zwiekszenia efektywnosci i skutecznoéci walki ze zja-
wiskiem nielegalnego zatrudnienia i nielegalnego powierzania innej pracy zarobkowe;j,
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— wspieranie pracodawcow we wprowadzaniu systemowych rozwigzan w obszarze
BHP, zapewniajacych stosowanie optymalnych srodkow zapobiegajacych wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym,

— doskonalenie programow prewencyjnych wspierajgcych dziatania na rzecz ochrony
pracy w naszym kraju.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, pani minister za przedstawienie sprawozdania. Otwieram dyskusje. Kto z pan-
stwa chcialby zabrac glos? Pan przewodniczacy Zurek, prosze.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Mam pewng uwage techniczng i zarazem prosbe do wszystkich kolezanek i kolegéw. To,
co panstwo powiedzg za chwile stanowi¢ bedzie podstawe stworzenia naszego stanowi-
ska. W zwigzku z tym uprzejmie prosze, zeby panstwo skupili sie na wnioskach i postu-
latach, ktore chcielibyScie zawrze¢ w naszym stanowisku. Bede za to bardzo wdzieczny.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Chciatbym odnie$é sie do stwierdzenia ze str. 36 sprawozdania, ze w matych firmach
zryczaltowana skladka na ubezpieczenie wypadkowe nie ma niestety charakteru moty-
wujgcego do poprawy warunkow pracy. Wydaje sie, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest
najbardziej uprawnionym organem do proponowania zmian w tym zakresie. Jezeli jakie$
rozwigzanie sie nie sprawdza, to powinni$my sugerowac zmiany. Méwimy o oddziatywa-
niu na sporg — nawet olbrzymig — grupe firm i zatrudnionych tam pracownikow.

Na str. 239 przedstawione sg dane statystyczne dotyczace wypadkéw przy pracy.
Zostaly przytoczone bez komentarza. Wydaje mi sie, ze tym razem mozna byloby
pochwali¢ dzialania prewencyjne Panstwowej Inspekcji Pracy i pracodawcow. W 2012 r.,
po raz pierwszy od wielu lat, odnotowano poprawe w tym zakresie. Moéwimy o spadku
liczby wypadkow przy pracy, szczegdlnie cieszy znaczny spadek liczby wypadkéw Smier-
telnych i ciezkich.

Nie ma w sprawozdaniu stowa na temat chor6b zawodowych. Natomiast dane staty-
styczne za zeszly rok réwniez wskazujg na spadek liczby choréb zawodowych. Znacznie
mniej osob pracuje w warunkach zagrozenia.

Inspekcja powinna chwali¢ sie swojg dzialalnoécig prewencyjna, ale takze chwalié¢ dzia-
ania pracodawcow, ktore doprowadzily do poprawy stanu warunkow pracy w zakladach.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Moja uwage zwrocily zagadnienia, ktore od lat sg przedmiotem troski, zeby nie powie-
dzie¢ zaskoczenia cztonkéw Rady Ochrony Pracy. To zagadnienie styku miedzy Pan-
stwowa Inspekcja Pracy — a wlaSciwie jej dzialalnoscig — i instytucjami, na ktérych ciazy
ustawowy obowiazek przejmowania dalszych czynnosci wobec nieskutecznoéci dzialan
podejmowanych przez PIP.

Przykladem tego sg - jak rozumiem — powodztwa sktadane do sadéw z tytulu braku
wyplaty wynagrodzenia. W przypadku egzekucji grzywien jest duza skuteczno§é. Jed-
nak z przedlozonego sprawozdania wynika, ze w 2012 r. skierowano do prokuratury
1087 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa niewyplacania wynagrodzen
ijedynie 177 z nich zostalo uznanych przez prokurature za zasadne i skierowano akty
oskarzenia do sgdu. Czyli skuteczno$¢ jest na poziomie 17%. Oczywiscie mozna mowic,
ze to sg sprawy zalegle i przesuniete, ale poniewaz mierzymy to w skali kilku lat, to zna-
czy, ze nie ma tu mowy o zaleglo§ciach.

Ustalenie stosunku pracy jest bardzo waznym zagadnieniem w dziatalnosci inspek-
torow. Niemniej jednak, ze wzgledu na brzmienie przepisow, dzialalnos¢ PIP w tym
zakresie ma charakter ograniczony. Panstwowa Inspekcja Pracy skierowala do sadow
81 powodztw. Rozstrzygnieto tylko 13. Usprawiedliwieniem moze byé przewleklo§é
postepowania przed sgdem. Znam przypadek, kiedy sad dopiero po 2 latach — po prze-
shuchaniu 40 swiadkow — ustalil, ze pozew jest Zle adresowany, a sprawa byla niejako
automatyczna.

Kontynuujac watek styku miedzy Panstwowg Inspekcja Pracy a instytucjami, ktore
majg w swoich kompetencjach przejmowanie od Inspekcji zadan niemozliwych do zre-
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alizowania w warunkach jej ograniczonych mozliwo§ci — Panstwowa Inspekcja Pracy
wydata 5000 upomnien badz grzywien na kwote 5 mln z1. Urzedy skarbowe wyegzekwo-
waly kwote 176 tys. zt. Ta kwota prawdopodobnie nie przekracza kosztow postepowania
urzedow skarbowych i Panstwowej Inspekcji Pracy. Czyli panstwo i stuzby publiczne
doktadajg do tej dzialalnosci.

Mozna powiedzie¢, ze naturalnym partnerem Panstwowej Inspekcji Pracy jest Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych. PIP stusznie wskazata, wydajac 118 decyzji, na koniecznos¢
podwyzszenia sktadki 100 pracodawcom. Nalezy jednak przyznac, ze 118 decyzji wobec
zatrudniania kilkunastu milionéw ludzi to bardzo skromna liczba. Mozna powiedzieg,
ze to incydentalna, a nie zorganizowana dzialalno§é. Prosze zauwazy¢, ze ZUS zaledwie
w 26 przypadkach podniost te skladke. Dodajmy, ze niektére przedsiebiorstwa zlikwi-
dowaty lub zmienily dzialalnos¢, co moze w pewnym sensie usprawiedliwiac te liczbe.
W kazdym razie mozemy mowic zaledwie o 25%, czy nawet mniejszej skutecznosci.

Rekontrole wykazujg w wielu przypadkach, ze zaktady realizujg wnioskow kontrol-
nych PIP.

Moim zdaniem, ten stan wymaga naprawy, mimo ze liczby prezentowane w spra-
wozdaniu wskazuja na wielkg aktywnos$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy. Wprawdzie PIP
naklada mandaty i grzywny na miliony, dziesigtki milionéw zt , ale musimy przyznag,
ze ich wysoko§¢ jest wpisana w ryzyko dziatalnosci. To znaczy, optaca sie tamaé prawo
i ponosi¢ z tego tytulu sankcje dyscyplinarne. Grzywna w wysokos§ci 1000 zI czy nawet
10 tys. zI wobec niewyplacania wynagrodzen na dziesigtki milionéw zlotych, owszem,
moze by¢ pewnym problemem, ale z pewnoScig nie dla pracodawcow.

Uwazam, ze Panstwowa Inspekcja Pracy powinna jednak poprawic charakter dziatal-
nosci wnioskodawczej do organow panstwowych — sgdow i partnerow.

Chcialtbym zwrdci¢ uwage na szczegblowosc sprawozdania — co dobrze §wiadezy — gdy
np. porusza sie problem badan przesiewowych na borelioze. To ciezka choroba zawo-
dowa leénikéw i stuzby lesnej. Problem narasta od paru lat. Nie potrafimy sobie z nim
poradzi¢. Warto odnotowac, ze Panstwowa Inspekcja Pracy — kolejny raz — postuluje
ministerstwu nowelizacje rozporzadzenia w tym zakresie.

Nie rozumiem, dlaczego tlumaczac niektore zjawiska — str. 84-86 — powoluje sie
wylacznie na opinie organizacji pracodawcow, czy samych pracodawcoéw, natomiast
pomija stanowiska czy opinie zwigzkowcow i pracownikéow. Uwazam, ze dla réwnowagi
powinna by¢ przytoczona opinia zwigzkéw zawodowych, spotecznych inspektoréw pracy,
na temat nieprzestrzegania przepiséw, zwlaszcza BHP, jesli przywolywana jest opinia
pracodawcow.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
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Na podkreslenie zastuguje poziom merytoryczny i watki poruszone w sprawozdaniu.
Jest to bardzo szeroki przekrdj warunkow pracy.

Istotng kwestia, ktora budzita niepokdj Rady — co sie powtarza — jest duza réznica
w liczbie wypadkow przy pracy stwierdzanych wedtug dokumentacji Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych. Mysle, ze w tym roku musimy
powaznie zastanowi¢ sie nad tg kwestia.

Sa rozne powody tej roznicy. Jesli przyjaé, ze GUS bada wiekszg populacje — takze
mikroprzedsiebiorstwa — a ZUS jedynie podmioty zatrudniajgce od 10 oséb, to mimo
mniejszej populacji badanych ZUS wykazuje wieksza liczbe wypadkéw. Na to naklada
sie — jak mowiliSmy - inny termin zglaszania wypadkéw. Do GUS zglasza sie wypadki
jeszcze pot roku po ich wystapieniu. Zatem wypadek nawet §miertelny, ktory zdarzyt
sie w danym roku, moze zostac zgloszony w nastepnym. Mysle, ze Rada Ochrony Pracy,
wspolnie z Panstwowg Inspekcja Pracy powinna zaprosi¢ ZUS i GUS do jakiego$ stolu
- moze by¢ okragly — i wyjaéni¢ sprawe, aby te réznice nie powtarzaly sie. Tymi danymi
postuguja sie ludzie w réznych sytuacjach — z méwnicy, w dokumentach, ksigzkach itp.
Musimy rozstrzygnac te kwestie.

Druga niepokojgca sprawa — to bardzo mata liczba osob, zglaszanych jako pracujacy
W zagrozeniu czy narazeniu. Jezeli ok. 40% pracodawcéw z dzialalnosci tak ewidentnie
zwigzanej z czynnikami szkodliwymi, jak dzialalno§é produkcyjna, przetworstwo albo
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budownictwo, nie wykazalo zadnego czynnika szkodliwego, ucigzliwego czy niebezpiecz-
nego, to musi budzi¢ podejrzenia, ze po prostu nie jest prowadzona ocena ryzyka i nie
jest ono identyfikowane. Czyli uporczywa praca szkoleniowa, ktorg prowadzi Panstwowa
Inspekcja Pracy, ktora prowadzi kazdy z panstwa w ramach swojej dzialalnosci - takze
Centralny Instytut Ochrony Pracy — jest wcigz niewystarczajgca. Przerazilo mnie to,
ze 40% pracodawcow z wypadkogennych sektoréw dziatalnosci nie zglosito zadnego zagro-
zenia w swojej firmie. Debatujemy o wierzchotku gory lodowej, reszta jest pod woda.

W trakcie kontroli oceny ryzyka pierwsza czynnoécia, ktérg mozna by wykonac, jest
nie tylko poréwnanie druku IWA, kierowanego do ZUS, w ktéorym pracodawca nic nie
wykazal — co oczywiscie moze by¢ sygnatem — ale poproszenie o wyniki pomiaréw. One
czesto dowodza, ze narazenia wystepuja, tylko nie uznano za celowe wpisanie ich do tego
druku. W kazdym razie, zglaszalnos¢ oséb zagrozonych jest gleboko niewystarczajaca.

Podwyzszenie o 100% skladki w mikroprzedsiebiorstwach dotyczyto 121 pracodaw-
coOw wymienionych w sprawozdaniu. Ale one — o czym wspomnial pan Sekunda — nie
sg objete zroznicowang sktadkg ubezpieczeniowg. W momencie, kiedy wprowadzaliSmy
ten model méwiono — dajmy spokéj malym firmom, niech one sobie jako§ radza, byle
wytrwaly na rynku. Tymczasem mikroprzedsiebiorstwa sa w pewnym sensie krzyw-
dzone. Dlatego ze dla nich sktadka jest obliczana jako 50% najwyzszej skladki dla danej
dzialalnosci. W zwigzku z tym mikroprzedsiebiorcy nie maja zadnej motywacji — poza
moralng — do poprawy warunkow pracy. Ponadto czesto dochodzi do paradoksalnych
sytuacji — mala firma budowlana placi 50% najwyzszej skladki dla budownictwa. Te
wartosci sg nieporéwnywalne.

Nalezy systemowo podja¢ kwestie objecia malych firm zréznicowang sktadkg na ubez-
pieczenie wypadkowe. W Centralnym Instytucie Ochrony Pracy prowadziliSmy odpo-
wiednie symulacje. Jedne podmioty bedg placi¢ wyzsza, inne — nizszg sktadke na ubez-
pieczenie wypadkowe. Wplywy ZUS z tego tytulu sie nie zmienig. Male przedsiebiorstwa
nie zostang obarczone dodatkowymi obowigzkami administracyjnymi.

Niepokoi mnie spadek liczby badanych wypadkéw przy pracy, Srednio o 20% w sto-
sunku do 2011 i 2010 r. Czy mozna byloby prosi¢ o wyjasnienie — dlaczego? Czy to jest
jaka$ przemys$lana decyzja?

Utrzymuje sie tendencja w zakresie liczby wypadkoéw i okresu zatrudnienia. Najwie-
cej 0sob — prawie polowa - ulega wypadkom w pierwszym roku zatrudnienia.

Chciatabym jeszcze odniesc sie do kwestii odziezy ochronnej I i II kategorii. Jezeli ona
jest zatwierdzona przez jednostke notyfikowang, to mozna sprawdzi¢ w dokumentacji
i w certyfikacie, czy dana firma rzeczywiscie nabyla odziez, ktéra byla przedmiotem tej
oceny. Jesli tak, to na pewno nie zastosowano w niej zadnych ryzykownych rozwigzan
konstrukcyjnych.

Nie mamy wplywu na to, ze w zamoéwieniach publicznych decyduje najnizsza cena.
W nowelizacji ustawy ten wymog jest nadal podtrzymany. W przypadku BHP najnizsza
cena jest zabdjcza. Zakupuje sie odziez, ktéra ma chronié, a faktycznie przeszkadza pra-
cownikowi. Ujawniamy takie przypadki.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Zwracajg uwage dane dotyczace wypadkow przy pracy — spadek liczby wypadkéw Smier-
telnych, ciezkich i lekkich. Mozna mie¢ watpliwoSci, czy spadek wypadkow lekkich jest
tak duzy i czy dane sg prawdziwe. Tym bardziej, ze inne wskazniki przytoczone w spra-
wozdaniu nie sg tak bardzo optymistyczne. Wprost przeciwnie — w wielu przypadkach,
jezeli chodzi o zatrudnienie, wynagrodzenia czy czas pracy, wskazniki nie sg az tak
dobre, jak oczekiwalibySmy.

Chcialtbym zwroéci¢ uwage na zawarte w sprawozdaniu dane dotyczace podmiotéw
zglaszajgcych skargi. Byli pracownicy stanowig 37%, anonimy — 19%. Czyli 1gcznie 56%
stanowig osoby, ktore, albo bojg sie podpisa¢ pod skargg, albo byli pracownicy. Do tego
nalezy dodac spadek liczby zarejestrowanych sporéw zbiorowych. To §wiadczy o braku
wiary w skuteczno$¢ egzekwowania prawa, badz o strachu pracownikow przed konse-
kwencjami. Stad moja watpliwosé, czy spadek liczby wypadkow lekkich jest autentyczny.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:
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Chcialabym zwroéci¢ uwage na szczegélowos§é i porownywalnos¢ danych zawartych
w przedlozonym sprawozdaniu. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze przeprowadzono ok. 2
tys. wiecej kontroli niz zalozono w planie pracy PIP na 2012 r., co wskazuje na ogrom
pracy, jaka wykonali inspektorzy. Szczegélowosc danych w zestawieniu z poprzednimi
latami 20101 2011 pozwala na pokazanie pewnych tendencji oraz poré6wnanie, w ktorych
obszarach sytuacja sie poprawila, a w ktorych pogorszyta. To cenny walor metodologii
przedlozonego materiatu.

Z bogatego spectrum materiatu chciatabym wybrac kilka elementéw, ktore — wydaje
mi sie — byloby dobrze, zeby znalazly sie w naszym stanowisku. Pierwszy obszar — dosy¢
mi bliski, bo obserwuje go od kilku lat — to ochrona zdrowia i przestrzeganie prawo-
rzgdnoSci w podmiotach leczniczych. Wielokrotnie o tym rozmawialiémy. Odbylo sie
posiedzenie Rady na ten temat. Niestety, przestrzegania prawa zaréwno w podmiotach
leczniczych - publicznych i skomercjalizowanych — pogorszyl sie w poréwnaniu z ub.r.
w bardzo wielu obszarach. Pani minister wspomniala o kilku nieprawidlowosciach.
Najbardziej drastyczng jest praca ciggla na tym samym stanowisku na podstawie kilku
stosunkow pracy. Dalej — czas pracy — wadliwe wewnatrzzaktadowe przepisy. Przyktady
mozna mnozy¢. My§le, ze nadszed! chyba czas na sformulowanie konkretnych wnioskéw
legislacyjnych i skierowanie ich do ministra zdrowia. W materiale przedstawiono wiele
wnioskow legislacyjnych. Szkoda, zeby pozostaly niezrealizowane — przynajmniej wnio-
sek o zmiane w ustawie o dzialalno$ci lecznicze;.

Przytocze dwa wnioski zawarte na str. 82 sprawozdania w rozdziale dotyczacym
podmiotéow leczniczych. Przeprowadzone przez inspektoréw pracy kontrole wskazuja
na potrzebe zmian legislacyjnych, ktére powinny zmierzac do:

—jednoznacznego wskazania w ustawie o dzialalnosci leczniczej, ze czas pozostawania
w gotowoSci do udzielania §wiadczen zdrowotnych nie moze naruszac¢ prawa do odpo-
czynku,

- stworzenia prawnego mechanizmu eliminujacego mozliwo$¢ wykonywania pracy
w tym samym podmiocie leczniczym na podstawie réznych stosunkéw prawnych, bez
zachowania prawa do wypoczynku.

Drugi obszar probleméw, to wszystkie wykroczenia przeciwko prawom pracownika.
Niektore z nich omawialiémy na poprzednim posiedzeniu. Niewyplacanie wynagrodzen,
czas pracy, nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy. Zwracam uwage, ze proce-
dura rozpatrywania przez sagdy powodztw o ustalenie stosunku pracy jest bardzo prze-
wlekla, a sprawa wydaje sie bezdyskusyjna. Nie rozumiem, dlaczego z 89 powodztw
skierowanych przez inspektoréow pracy, sady uznaly jedynie 17? Ta uwaga dotyczy nie
dziatalnoS§ci PIP, lecz pracy sadéw. To moze budzi¢ niepokdj. Moze nalezatoby podjaé
jakie§ dzialania w tym zakresie.

Nie warto omawia¢ wszystkich spraw dotyczacych wykroczen przeciwko prawom pra-
cownika. Chciatabym jednak — spelniajac proSbe pana przewodniczacego Zurka — zglo-
si¢ wniosek do projektu stanowiska. W biezgcym roku konczy sie drugi etat kampanii
,Poznaj swoje prawa w pracy”. Jej celem bylo m.in. upowszechnienie kultury prawo-
rzadnosci. Kampania przebila sie w §wiadomoSci pracownikow i spolecznych inspek-
torow pracy. Jej efekty sa rewelacyjne. My$le, ze warto byloby ja kontynuowac, albo
przeprowadzi¢ podobnag, bo §wiadomos¢ pracownikow w zakresie podstawowych spraw
dotyczacych uméw o prace i wynagrodzen jest nadal niewystarczajaca. Nalezy szeroko
upowszechniaé kulture praworzadnoSci.

Ostatnia sprawa dotyczy wypadkowosci. Pozwole sobie zwréci¢ uwage na wypadko-
woS¢ w branzy budowlanej. W tym miejscu chciatabym — rowniez w imieniu pana prze-
wodniczacego Janowskiego — wyrazi¢ uznanie dla porozumienia siedmiu najwiekszych
firm budowlanych. Efekty tego porozumienia, podpisanego niejako pod patronatem Pan-
stwowe]j Inspekcji Pracy, uwidoczniajg sie od kilku latach, chocby w ubieglym roku, gdy
chodzi o podwykonawstwo. Niemniej jednak uwazam, ze nalezy kontynuowac kontrole
w budownictwie i zwracac szczegblng uwage na ten sektor.

Dla mnie zaskoczeniem jest to — mowila o tym pani profesor, ale z innej perspektywy
- ze w postepowaniach powypadkowych nie ustala sie przyczyn wypadkow, albo w wiek-
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szoSci sg one nieadekwatne do wypadku — az 44,5%. Nie ustala sie wszystkich przyczyn.
Nie wiem, by¢ moze problem tkwi w nieumiejetnosci, czy w niewiedzy os6b, prowadza-
cych postepowania powypadkowe. Nie chcialabym wnikaé¢ w te kwestie az tak gleboko.
Uwazam jednak, ze nalezy kontynuowac edukacje i zwiekszy¢ liczbe szkolen w zakresie
postepowania powypadkowego, rowniez dla spolecznych inspektoréw pracy, ktorzy nie-
jednokrotnie majg problemy z rozpoznaniem zagrozen wystepujacych w danej branzy.
Wydaje mi sie, ze w tym przypadku nalezaloby wzmocnié dzialalno$¢ prewencyjna.

Dziekuje za przedlozony material. Mysle, ze wszyscy bedziemy siegaé do zawartych
w nim wnioskéw. Na pewno zwigzki zawodowe, opiniujgc akty prawne, beda siegac
po wnioski Inspekcji, zeby w ten sposéb préobowac zmienic¢ prawo.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Sprawozdanie, ktore otrzymalisémy, jest bardzo bogate, przede wszystkim w fakty.
To niewatpliwie trudna praca poszczegélnych okregow i wszystkich inspektoréw pracy.
Myéle, ze z tego miejsca naleza im sie podziekowania, bo to rowniez dla nich jest coraz
trudniejsza, coraz bardziej stresujgca i coraz bardziej niebezpieczna praca. Ze wzgledu
na sytuacje gospodarcza kraju inspektorzy pracy majg o wiele trudniejsze zadanie.

Mam nadzieje — chociaz nie widze poslow, poza chyba jednym - ze parlamentarzy-
§ci w momencie uchwalania budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy wezma to pod uwage
i zapewnig inspektorom pracy nalezyte wynagrodzenie oraz zabezpieczg odpowiednie
Srodki na dziatalno§¢ tej instytucji.

To bardzo rzetelny raport. Bardzo zaltuje, ze nie zalgczono - co dotychczas czyniono
- plyty CD. Mam nadzieje, ze to chwilowe niedopatrzenie, ktére zostanie naprawione
na najblizszym posiedzeniu. Widze, ze pani dyrektor kiwa glowa, zatem plyty otrzy-
mamy. Na pewno przydadza sie nam one ze wzgledu na trafne wnioski, adresowane
do pracodawcow, pracownikéw, a prawde powiedziawszy, do wszystkich instytucji i orga-
n6w. Marzy mi sie, zeby przediozony raport stal sie przedmiotem wnikliwej analizy
w poszczegolnych resortach, przede wszystkim w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej, ale takze w Sejmie i Senacie, a moze nawet u premiera.

Mam jedno zastrzezenie. W tym miejscu mowie to bardziej, jako byly gtéwny inspek-
tor pracy niz przedstawiciel zwigzkow zawodowych. Ot6z, Panstwowa Inspekcja Pracy,
to wedle ustawy organ nadzoru, ktory ma przede wszystkim kontrolowaé przestrzeganie
prawa, w tym glownie prawa pracy. Usprawiedliwianie plasuje Inspekcje mniej wiecej
w kategoriach kancelarii adwokackiej. Policja nie tlumaczy zatrzymanych kierowcow
ze spozytego alkoholu, nie pisze, ze wiekszo$¢ z nich wracala z urodzin, w zwiazku
z czym nalezaloby ich usprawiedliwi¢. Urzedy skarbowe przy egzekwowaniu naleznoSci
na rzecz Skarbu Panstwa nie ttumacza, ze przecietny Kowalski po prostu nie zna prawa.
Banki przy egzekucji naleznoSci nie usprawiedliwiajg pracownika, ze od 6 miesiecy nie
otrzymal wynagrodzenia za prace. Nadgorliwe usprawiedliwianie pojawia sie na wielu
stronach i w zbyt wielu wnioskach zawartych w sprawozdaniu. Ttumaczenie nieprze-
strzegania podstawowych obowigzkéw pracodawcy nieznajomoscia przepiséw prawa,
albo sytuacjg ekonomiczng pracodawcy, albo wieloma innymi fagodzacymi wzgledami
jest, moim zdaniem, nieuzasadnione, szczegélnie, gdy dokonywane jest przez ten organ.
Budzi to méj wewnetrzny sprzeciw.

Wiem, o czym méwie. Jestem mediatorem. Biore udziat w wielu sporach zbiorowych.
O ile pracodawcy niezbyt chetnie dziela sie z pracownikami zyskami, o tyle bardzo chet-
nie — zbyt czesto — dzielg sie ryzykiem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, chocby
w sytuacji niewyplacania wynagrodzen.

Nadgorliwa obrona nierzetelnych, albo tamigcych przepisy prawa pracodawcow, pla-
suje — w moim odczuciu — Panstwowa Inspekcje Pracy w kregu kancelarii adwokackich,
a nie organ6w nadzoru.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:
Chcialem podziekowac¢ za szczeg6lowg forme sprawozdania, o co zwracaliSmy sie co roku,
ale rowniez co roku zwracaliSmy sie o porownywalno§é danych. Zauwazylem, ze w tym
roku mozna je poréwnac¢. W ubieglym roku byto to wiekszy problem.
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Co roku podsumowujemy te same kwestie. W tym roku powinni§my bardziej skon-
centrowac sie, zeby we wnioskach nie pisac np. ,,rozwazenie ograniczenia obowigzkow
wezesniejszego informowania pracodawcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli w sytu-
acji, gdy taka informacja w sposob zasadniczy ogranicza skutecznos¢ kontroli”. Wiemy,
z czego to wynika, mamy przyklady, dyskutowaliémy na ten temat na ostatnim posie-
dzeniu Rady.

Dzisiaj powinni$my nie tylko przedstawia¢ wnioski. Nasze uwagi i opinie powinny
przektadac sie na konkretne ustawy. Rada nie powinna by¢ tylko cialem opiniotworczym,
powinna réwniez kreowac pewne inicjatywy i dzialania. Moze za mocno powiedziane,
ale inaczej staniemy sie cialem dyskusyjnym — kto§ moze przeczytac nasze wnioski, ktos
moze sie nad tym zastanowic.

Nie chcialbym, zeby$émy w przyszlym roku moéwili o tych samych problemach —
np. umowach na probe. PowinniSmy rzetelnie potraktowaé te kwestie. Nie chciatbym,
zeby$my w przyszlym roku ponownie méwili o umowach $mieciowych. Ta kwestia jest
praktycznie poza zasiegiem Panstwowej Inspekcji Pracy. Sprawozdanie nie obejmuje
tych umow, a innych uméw, poza umowami o prace, jest ok. 30%. To jest bardzo powazny
problem w naszym panstwie. PowinniSmy zaja¢ sie nim, a nie odktadaé¢ na jutro, czy
pojutrze. Ten problem bedzie sie nawarstwial. Tego rodzaju problemy nie wystepowaly
kilkana$cie lat temu. Obecnie wystepuja one z duzym natezeniem, bo przedsiebiorcy
obchodzg przepisy.

Moéwilismy réwniez o przeprowadzeniu skutecznego monitoringu zatrudnienia
cudzoziemcow. Trzeba podjaé skuteczne dzialania w tym zakresie. Nalezaloby wyposa-
zy¢ Inspekcje Pracy w odpowiednie instrumentarium, aby w nastepnym roku nie czy-
ta¢ w sprawozdaniu, ze Panstwowa Inspekcja Pracy nie moze skutecznie przeprowadzic¢
jakiego$ dzialania ze wzgledu na brak stosownych narzedzi.

Mowiliémy réwniez o ocenie ryzyka zawodowego, o wypadkach, o udziale w szkole-
niach. Powinni§my wskazac systemowe rozwigzania. Od samego méwienia nie przy-
bedzie nam rozwigzan. PowinniSmy wysung¢ konkretne wnioski oraz przeprowadzié
konkretne i skuteczne dzialania.

Moi przedmoéwcey poruszyli wiele tematow. Roznica w danych dotyczacych liczby
wypadkow rejestrowanych przez ZUS i GOS - o czym moéwila pani prof. Koradecka —
to rzeczywiscie palacy problem. MéwiliSmy o tym w ubieglym roku. Przez rok praktycz-
nie nic nie uczyniliSmy. Nalezy podja¢ dzialania, o ktérych méwita pani profesor.

Nie bede moéwil o wzrastajacej liczbie skarg. Przypuszczam, ze wigze sie to z likwida-
cja malych sadow. Panstwowa Inspekcja Pracy jest traktowana jako instancja sadowa. Nie
chce uprawiaé polityki, ale dane dowodza, ze PIP przybywa pracy tam, gdzie likwiduje
sie sady. Dla obywatela z takiej miejscowosci dojazd do sadu jest problemem, bo wigze
sie z kosztami.

Jezeli w naszych stanowiskach formutujemy wnioski do pewnych instytucji, to powin-
niSmy rowniez wskazywacé cele i sposob ich osiggniecia.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

20

Na str. 20 w pkt 6 jest mowa o decyzjach dotyczacych wpisu do ewidencji pracownikow
wykonujacych prace w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. Ustawa
o emeryturach pomostowych nalozyla na Panstwowsg Inspekcje Pracy obowigzek kon-
troli ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegblnych warunkach lub o szcze-
gélnym charakterze oraz wydawania decyzji w tych sprawach. W tym miejscu chciatbym
przypomniec zaslugi pani prof. Koradeckiej, ktora wnikliwie opisala r6zne rozwigzania.
Jednakze sprawozdanie ukazuje kwestie, ktéra nie jest realizowana. Na pracodawcy
cigzy obowigzek zalozenia ewidencji stanowisk, na ktorych wykonywana sg szczegol-
nego rodzaju prace ucigzliwe. Sprawdzitem u kilku pracodawcow. Okazalo sie, ze nawet
nie wiedzg, ze majg obowiazek uiszczania sktadki na fundusz emerytur pomostowych
z tego tytutu. Panstwowa Inspekcja Pracy miata gwarantowac racjonalno§é tego procesu,
a zarazem wplywac, zeby prace uciazliwe szczegdlnego rodzaju znikaly z rynku pracy.
Okazuje sie, ze z jednej strony nie sg zglaszane stanowiska, a z drugiej strony fun-
dusz emerytur pomostowych nadspodziewanie — a wlasciwie spodziewanie — redukuje
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sie. Zmniejsza sie coraz bardziej, co nie pozwala na wykonanie jego statutowych funkgcji,
czyli wyrownywania strat wynikajace z zatrudniania tych pracownikow.

Liczby zaprezentowane w sprawozdaniu wskazuja na chaos. Je§li w 59 przypadkach
- na 2 mln zatrudnionych — pracownicy wystapili o uznanie, ze pracuja w szczegdlnych
warunkach, to nie wiem, dlaczego az 501 spraw umorzono. Jest to niezrozumiate.

Mysle, ze sprawa emerytur pomostowych powinna by¢ rozwigzana kompleksowo, nie
tylko w Panstwowej Inspekcji Pracy, ale rowniez w ZUS. Budzet panstwa, zwykli podat-
nicy nie mogg ponosi¢ skutkow indolencji tego systemu.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Ad vocem odno$nie do emerytur pomostowych. Obecnie przychody funduszu wypad-
kowego, tworzonego ze §rodkéw pracodawcow, sg znaczaco — o kilkadziesigt milionow
zlotych — wyzsze od wydatkow. Oczywiscie, to z czasem bedzie sie zmienialo. Ale tutaj
mamy do czynienia z takim samym mechanizmem, jak poprzednio, gdy nie liczy sie os6b
pracujacych w zagrozeniu. Oczywiste jest wystepowanie zagrozen. Nalezy wszystko
uczciwie rejestrowac i pozniej stymulowaé w dobrym kierunku. Nie chce teraz rozwijac
tej kwestii.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Duszczyk:

Bede méwit — czego latwo sie domysle¢ — o agencjach pracy tymczasowej kierujacych
do pracy zagranicg. Po przeczytaniu tej czeSci sprawozdania odniostem wrazenie,
ze chyba jesteSmy blizsi prawdy. Bowiem zarekomendowane przez nas dzialania wyraz-
nie pokazujg w ostatnim czasie wzrost wykrywania nieprawidlowosci, szczegolnie przy
kierowaniu Polakéw do pracy zagranica, ale nie tylko. Przypomne, ze réznego rodzaju
nieprawidlowoSci zostaly wykryte 55% kontrolowanych agencji. To wzrost o 5%.

Zaniepokoila mnie jedna z konkluzji kontroli — zawarte umowy zostaly sporza-
dzone nieprawidlowo. W 2010 r. byl to w 5% przypadkéw, w 2011 r. — w 24%, natomiast
w 2012 r. — az w 50%. Kontrole maja coraz wieksze znaczenie. Ujawniaja skale tego
zjawiska.

Nasze badania wskazuja, ze delegowani pracownicy nie znajg obowigzkéw agencji.
Nie zmusimy ich do przeczytania broszurek, ktére informuja o tych obowigzkach, ale
to chyba nie zwalnia od zwrécenia uwagi na te kwestie.

Istotna sprawa — czego nie wiedzialem i dowiedzialem sie ze sprawozdania. Mysle,
ze bede prosil, zeby w stanowisku znalaz? sie taki punkt — dotyczy koniecznoS§ci wypra-
cowania rozwigzan w zakresie przeciwdzialania obchodzeniu przez agencje przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W sprawozdaniu wymie-
niona jest kwestia prowadzenia odptatnej dzialalnoSci szkoleniowej. Pracownik, ktory
jest delegowany zagranice formalnie nie ponosi kosztow posrednictwa, to byloby nie-
zgodne z ustawa, ale znajduje sie inne mozliwosci obchodzenia jej przepisow. W przed-
tozonym sprawozdaniu ten problem zostal zidentyfikowany.

Musimy zdawac¢ sobie sprawe z konieczno$ci wypracowania kompromisowego rozwig-
zania, uwzgledniajacego skomplikowang sytuacje. Mamy do czynienia z osobami, ktore
w pracy zagranicg szukajg szansy na lepsze zycie, poniewaz lokalny rynek pracy nie
daje im tych mozliwoS§ci. Szukajac ré6znych mozliwo§ci pracy, decyduja sie na podjecie
wyzwan, czesto ryzykujac wyplate swoich wynagrodzen i swoje prawa pracownicze, ktore
sg lamane. Nie mozna jednak twierdzic, ze kazda agencja jest nieuczciwa. To nieprawda.
Zapewne zdecydowana wiekszo$¢ agencji stara sie dopetnic wszystkich formalnoéci, jed-
nak konkurencja powoduje, ze niektore agencje sg zmuszane do naruszania przepisow.

Nie mam rozwigzania na wyeliminowanie patologicznych agencji. Pojawiajg sie one
od kilku lat i nadal funkcjonujg. Czy wykreSlenie z rejestru nie spowoduje, ze w nastep-
nym sprawozdaniu pojawi sie informacja, ze wykryto wiecej agencji, ktore nie sg w reje-
strze? Moze sankcja jest tu najlepszym rozwigzaniem? Nie umiem powiedzie¢. Postaram
sie sformutowac wniosek do projektu stanowiska. Chcialbym jednak mocno podkreslic,
ze Polacy pracujacy zagranica przysylaja pienigdze rodzinom w kraju. W ostatnim roku
17 mld zt. Polskie rodziny wspomagane przez te srodki moga duzo lepiej funkcjonowac.
To jest pewnego rodzaju dobrodziejstwo w sytuacji, z ktorg mamy do czynienia. Jednak
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z funkcjonowaniem agencji zwigzany jest problem agencji patologicznych, ktore zeruja
na trudnej sytuacji.

Konkludujac — wydaje sie, ze obecnie duzo wiecej wiemy o skali nieprawidlowosci
w kontrolowanych agencjach. Ona jest bardzo duza. Nie ttumacze ich w zaden sposob.
Wskazuje jedynie na przyczyny tych nieprawidlowosci. Zwracam sie do Panstwowej
Inspekcji Pracy z prosbhg o wypracowanie rozwigzan — macie panstwo duzo wieksza wie-
dze — ktore bedg likwidowaly patologie, umozliwiajac jednak funkcjonowanie rynku.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Prosze pana dr Duszczyka, zeby zajal sie tym problemem. Pan jest chyba najlepszym
specjalistg w tej dziedzinie. Jezeli mogltby pan skonkretyzowaé te kwestie w projekcie
naszego stanowiska, to bedziemy bardzo wdzieczni. Pan najlepiej to uczyni.

Korzystajac z okazji, ze jestem przy glosie, chcialbym panu podziekowac za przygo-
towanie bardzo dobrego projektu stanowiska w sprawie kontroli zatrudnienia, w tym
zatrudnienia obcokrajowcow.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Przylagczam sie do podziekowan. PrzyjeliSmy dzisiaj stanowisko w sprawie legalnoSci
zatrudnienia. Na nastepnym posiedzeniu bedziemy przyjmowaé stanowisko w sprawie
sprawozdania z dzialalnoéci PIP w 2012 r., ktorej istotng czesé stanowi kontrola legal-
noSci zatrudnienia.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Duszczyk:

Nie odnositem sie do kwestii legalnoéci zatrudnienia, lecz tylko i wylacznie do agen-
c¢ji. Nie poruszalem tego tematu, bo mégthym diugo mowic. Przygotuje wniosek. Moze
nalezaloby wprowadzi¢ praktyke, ze osoba zglaszajaca wniosek do projektu stanowiska
proponowataby jego konkretne sformulowanie.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Przyjeliémy, ze przeprowadzimy podsumowanie piecioletniego okresu, jaki uplynal
od powierzenia Panstwowej Inspekcji Pracy kontroli legalnoéci zatrudnienia. Myséle,
ze nalezy przygotowac wnioski, ktére systemowo zmienig teorie i praktyke w tym zakresie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Nie bede odnosit sie do sprawozdania. Chciatbym zwrdéci¢ uwage, ze przez kilkanascie
lat, od kiedy zasiadam w Radzie Ochrony Pracy, wyraznie wida¢ jak narastajg problemy
ijak przybywa tematow, ktérymi zajmuje sie Panstwowa Inspekcja Pracy. OczywiScie
czest z tych tematow zostala wprowadzona 1gcznie z dodatkowymi etatami, ale wiele
spraw dopisano jedynie dlatego, ze kto§ musi sie tym zajaé. Najlepiej, zeby zajela sie tym
Panstwowa Inspekcja Pracy. I zajmuje sie, bo ¢6z innego moze uczynié?

Sprawozdanie ujawnia duze rozeznanie Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie
przestrzegania przepisow prawa pracy w zaktadach pracy. OczywiScie, w sprawozdaniu
nie sposob szczegélowo odniesé sie do wszystkich spraw, ale, moim zdaniem, wszystkie
sprawy sg dobrze zasygnalizowane.

Chcialbym polemizowa¢ z wypowiedzig pani Bozeny Borys-Szopy. Nie odbieram
przedlozonego sprawozdania jako usprawiedliwiania pracodawcow i dziatania jako ich
adwokat. Traktuje je, jako opis stanu faktycznego. W dokumencie napisano, w jakim
otoczeniu Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadza kontrole. Myéle, ze to eliminuje
ewentualne dyskusje i odpowiedzi, ze zrobilibySmy to lepiej, ale trudno, jest kryzys.
Inspekcja zasygnalizowala od razu, ze kontrole sg prowadzone w czasie kryzysu, ktory
w jaki§ spos6b wplywa na dzialalno$¢ przedsiebiorcow.

Konkludujac - przediozone sprawozdanie uwazam za bardzo dobre.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzistaw Trela:

22

Nie bede odnosit sie do sprawozdania, bo na pewno jest ono niezle, nawet bardzo dobre.
Natomiast chcialbym wskaza¢ kwestie, na ktorg od lat nie zwracamy uwagi. Otoz,
duzych, érednich i malych przedsiebiorcow kontroluje kilka instytucji. Podam przyktad
mojego kolegi — cukiernika, ktory w jednym tygodniu mial trzy kontrole. Organy kon-
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trolujace nakazaly mu pomalowanie sufitu. On zaczal sie $mia¢, pokazuje mi papiery
i pyta — ile razy bede malowat ten sufit? Jak ci kazali, to maluj - méwie.

Dochodze do wniosku, ze pewne kwestie powinny pozostawac wylacznie w gestii jed-
nego organu. Nie wiem, kto tworzy nowe jednostki. Sadze, ze jezeli juz stworzono nowa
jednostke, to nalezy przyznac jej taki zakres kompetencji, aby nie powielata pracy PIP
czy Sanepidu.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Kazda z tych inspekcji mogta zaleci¢ pomalowanie sufitu na inny kolor. Jesli chodzi
o liczbe kontroli, to wszyscy wiemy, ze kontrole powinny by¢ rzeczowe — majace takze
element doradczy — i dawkowane, jak lekarstwo, w niezbyt duzych dawkach.

Czy ktos$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Chciatem podkreslic, ze przedlozone sprawozdanie opisuje dzialania prowadzone zgod-
nie z programem przyjetym przez Rade Ochrony Pracy. Dokument opisuje zaré6wno
realizacje dzialan dtugofalowych, jak i rocznych. Nie oceniamy naszego chciejstwa, lecz
dzialania zgodne z planem.

Dziekuje za poruszenie kwestii zwigzanych z gérnictwem podziemnym. PIP skontro-
lowata 18 zaktadoéw pracy, ktore Swiadczyty ustugi w ruchu podziemnym w kopalniach.
Zatrudnialy one ponad 6 tys. pracownikow w konkretnych kopalniach, na terenie kto-
rych odbywala sie praca. Czy nieprawidlowosci ujawnione w tych zaktadach majg kon-
sekwencje dla kopalni, w ktorych byly wykonywane prace? Czy kopalnie zostaly o niech
poinformowane? Czy nieprawidtowosci np. w zakresie drogi transportowej, dotycza row-
niez kopalni?

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Lista moéwcow zostala wyczerpana. Zamykam dyskusje. Prosze panig minister o udzie-
lenie odpowiedzi.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

W imieniu pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy bardzo dziekuje cztonkom Rady
za glosy pochwaly. Na sprawozdanie z naszej dzialalnoSci nie mozna patrzec¢ jedynie,
jako na materiatl liczacy ponad 200 stron, zawierajacy statystyke, liczby i opis. Jest
to obraz naszej dzialalnoSci i kontroli, sytuacji na rynku pracy, przestrzegania przepisow
prawa pracy. Jednak przede wszystkim ten material ukazuje ogrom pracy wszystkich
pracownikéw Panstwowej Inspekeji Pracy.

Realizacja programu dzialania, ktory zostal przyjety przez Rade Ochrony Pracy
i Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej, jest wytyczng naszej dziatalnoSci. To priory-
tet, ale musimy pamietac, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest urzedem, w ktorym dziata
ogromna armia urzednikow panstwowych — inspektorow pracy. W ostatnich latach liczba
inspektorow pracy jest w miare stabilna — miedzy 1500 a 1600. Odnoszac to do liczby
pracodawcow, przedsiebiorcow, ktorzy dzialajg na polskim rynku pracy, widaé¢ — nawet
nie chwalgc sie, cho¢ myséle, ze kazdy to doceni - jak wielka jest mobilno§¢ i zaangazo-
wanie pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy. Przedlozone sprawozdanie to obraz
pracy i zaangazowania wszystkich pracownikow PIP. Efekty, ktore uzyskujemy, wynikajg
z tego, ze w Panstwowej Inspekcji Pracy pracuja ludzie, ktérym zalezy na poprawie stan-
dardéw ochrony pracy w naszym kraju.

Nalezy systemowo odnie§¢ sie do probleméw przedstawionych w sprawozdaniu. Rze-
czywiScie — panstwo moéwili w dyskusji — problemy powtarzajg sie z roku na rok. Mozemy
jedynie porownywac liczbe skontrolowanych pracodawcoéw i poziom nieprawidlowosci
w danym zakresie. Musimy jednak pamietac, ze sg sprawy, ktére wymagajg systemowego
podejcia.

Od lat przeprowadzamy ok. 90 tys. kontroli. Ujawnily one pewne zjawiska, cho-
ciazby w zakresie skarg pracowniczych, o czym méwiono w dyskusji. W latach 90-tych
i na poczatku XXI wieku liczba skarg ksztaltowala sie na poziomie 30 tys. rocznie.
W latach 2005-2010 wyniosla dwadzieScia kilka tysiecy. Po czym nastgpil skokowy
wzrost — prawie 45 tys. skarg. Odnoszac to do liczby rocznie przeprowadzonych kontroli,
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widag, ile z naszych dzialan jest generowanych przez sygnaly od pracownikéw, pamieta-
jac, ze w wyniku kontroli wiekszo§¢ skarg jest uznawanych za zasadne.

Do Panstwowej Inspekeji Pracy wplywa coraz wiecej skarg. Traktujemy to jako
wyraz zaufania. Wiele os6b zwraca sie do nas o pomoc. JesteSmy ostatnig deskg ratunku
w wielu sytuacjach. Faktycznie, otrzymujemy wiele anoniméw badz proésb o nieujaw-
nianie danych osobowych. Konwencji Nr 81 oraz ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy
stanowi, ze inspektorowi pracy w trakcie kontroli nie wolno ujawnié, ze kontrola jest
spowodowana skargg, ani tym bardziej danych skarzacego.

Faktycznie, jest coraz wiecej skarg. Wystepuje zjawisko, o ktéorym moéwil pan prze-
wodniczacy Langer. To nic nowego, ze czesto zwracaja sie do nas o pomoc osoby zagro-
zone utrata pracy albo w okresie wypowiedzenia. Przed wystapieniem do sadu zwracajg
sie do Panstwowej Inspekcji Pracy.

Wiele skarg dotyczy niewyplacania wynagrodzen i prawidlowoSci zatrudniania pra-
cownikow. MySle, ze dzisiaj te sprawy determinujg w pewien sposob obraz polskiego
rynku pracy. MowiliSmy nieraz na posiedzeniach Rady Ochrony Pracy o zjawisku
ucieczki od stalego zatrudniania pracowniczego na rzecz uméw cywilnoprawnych
i samozatrudnienia. Nie sposob tego nie zauwazyé¢. Obecnie warto zastanowi¢ sie nad
sposobami przeciwdzialania temu zjawisku. Podobnie, gdy chodzi o sprawy zwiazane
z kwestig niewyplacania wynagrodzen pracowniczych iinnych Swiadczen ze stosunku
pracy. Wynagrodzenie za prace to podstawowy element ekwiwalentny, ktory kazdy pra-
cownik powinien otrzymac za wykonang prace. To istota stosunku pracy.

Chcialabym odniesc sie do poruszonych w dyskusji spraw zwigzanych z prawidtowo-
§cig stosunku pracy. Pan senator Rulewski wskazywal m.in. na wspé6tprace Panstwowej
Inspekcji Pracy z sadami przy wnoszeniu powodztw o ustalenie istnienia stosunku pracy.
Niestety, lata obowigzywania tego rozwiazania prawnego — zostalo ono wprowadzone
w 1996 r. przy okazji wielkiej nowelizacji Kodeksu pracy, jako pewnego rodzaju pana-
ceum na to, ze nie wprowadzono do Kodeksu pracy domniemania istnienia stosunku
pracy — dowiodly, ze wnioski o ustalenie istnienia stosunku pracy zawarte w wystgpie-
niach inspektoréw sg skuteczniejsze od powodztw w tym zakresie, kierowanych do sgdu.
M.in. ze wzgledu na przewleklo§¢ niektorych postepowan. Nalezy tez zwroci¢ uwage
na kwestie zachowania sie, czy zeznan pracownika, ktory nierzadko — nawet jesli weze-
$niej zwracal sie do nas ze skarga — na rozprawie przed sgdem - aby utrzymacé prace
- wycofuje sie. Sad kieruje sie zasadg swobody woli stron, ktéra obowiazuje w polskim
prawie. Niestety, bardzo czesto ma ona prymat nad zasadami wynikajacymi z przepisow
Kodeksu pracy. To realne problemy, nad ktérymi musimy sie zastanowic.

Mysle, ze warto tez pamietaé o kwestii, ktora bardzo czesto pojawia sie w dyskusji,
chociazby na ostatnim posiedzeniu Rady Ochrony Pracy, przy okazji legalnosci zatrud-
nienia. Pracodawca ma obowigzek dopuscic do pracy pracownika po uzyskaniu orzecze-
nia lekarskiego o braku przeciwwskazan do pracy oraz przeszkoleniu w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy. Sadze, ze nalezaloby zastanowi¢ sie, czy w Kodeksie pracy
nie zamiesci¢ jednoznacznego przepisu, ze pracownik moze byé¢ dopuszczony do pracy
po pisemnym potwierdzeniu faktu zawarcia umowy o prace i jej warunkow. Kiedy$ obo-
wigzywalo 7 dni. Pdzniej, w ramach nowelizacji Kodeksu pracy, przyjeto tzw. pierwsza
dniéwke, w ktorej pracodawca ma dopelnié tego obowigzku. Nasze kontrole wskazujg
-0 czym nieraz informowali§my Rade — ze pracownik moze pracowac diuzszy czas, nato-
miast w trakcie kontroli jedna i druga strona twierdzi, ze to wla$nie pierwsza dniowka.
Bardzo trudno udowodnié, ze ten pracownik pracuje od dluzszego czasu. Mysle, ze tej
zmianie powinna towarzyszy¢ zmiana w zakresie zglaszania do ubezpieczen spotecz-
nych tak, zeby pracownik dopuszczany do pracy mial podstawe legalnego poSwiadczenia,
ze jest zatrudniony i zgloszony do wymaganych ubezpieczen spotecznych.

Panstwowa Inspekcja Pracy nie jest jedynym organem, ktory dziala w zakresie
ochrony pracy. Wazne jest wspoltdziatanie prokuratury, innych organéw nadzoru nad
warunkami pracy i Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Z tym ostatnim staramy sie
jak najscislej wspélpracowaé, chociazby po to, zeby uzyskaé z baz ZUS dane dotyczace
zatrudnianych pracownikéw i cudzoziemcow, ktore sg nam niezbedne dla prawidtowego
prowadzenia czynnoSci kontrolnych.
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Mysle, ze warto bytoby zastanowic sie — o czym byla mowa — nad sprawami statystyki
wypadkowej. Zgodnie z rekomendacjg Rady Ochrony Pracy zawarliSmy dane GUS -
w poprzednich sprawozdaniach tego nie czyniliSmy - zeby pokaza¢ sytuacje w ostatnich
trzech latach. Chcielibyémy wszyscy, zeby to byla trwala tendencja. Mysle, ze za jaki$
czas bedziemy mogli — jak powiedzial pan prezes Sekunda — chwali¢ sie, ze to sg nasze
osiggniecia. ChcielibySmy, zeby tak bylo, zar6wno jesli chodzi o dane dotyczace ogélnej
liczby wypadkéw przy pracy, jak i w poszczegblnych kategoriach, zwlaszcza wypadkow
$miertelnych. Taki kierunek jest potrzebny. Natomiast wazne jest — o czym mowita
pani prof. Koradecka — porownanie tych danych i wyeliminowanie réznic. Ta statystyka
powinna dla wszystkich, takze dla Panstwowej Inspekcji Pracy, stanowi¢ pole do oceny
warunkow pracy w naszych zakladach pracy. Nalezy pamietac, ze badanie przyczyn i oko-
licznoéci zaistniatych wypadkéw przy pracy to jedna rzecz, a niemniej wazne sa wnioski
profilaktyczne i ich realizacja, o czym mowita pani Renata Gérna.

Statystyka — jak wspomniatam - jest podstawg analizy warunkéw pracy w firmach,
zwlaszcza w mikroprzedsiebiorstwach. Jesli nasze dane wskazuja, ze nie jest prowa-
dzona wlasciwie ocena ryzyka zawodowego, co oznacza, iz nie sg w prawidlowy sposob
identyfikowane zagrozenia w srodowisku pracy — mozna powiedzie¢ wiecej, ze niektorzy
pracodawcy nie zdaja sobie sprawy z wystepowania zagrozen lub bardziej interesujg sie
rozwijaniem dziatalno$ci gospodarczej niz warunkami pracy - to takze wyniki zwigzane
ze statystykami wypadkowymi musza by¢ jak najbardziej wiarygodne i stanowié dla nas
wszystkich jak najlepsza podstawe do dziatalnoSci.

Mysle, ze nalezy zastanowic sie nad kwestig sktadek wypadkowych — czy maja one
charakter motywacyjny, czy tez — w niektorych przypadkach - restrykcyjny. Sadze,
ze bedzie okazja do dyskusji na ten temat.

Podobnie, gdy chodzi o emerytury pomostowe. Panstwowa Inspekcja Pracy ma usta-
wowo okre§lone kompetencje w tym zakresie. Niestety, ostatnie lata wskazuja, ze orzecz-
nictwo sadéw administracyjnych w sprawach dotyczacych wydawanych przez nas decy-
zji jest rozne. Prawdopodobnie, jako gléwny inspektor pracy bede musiala zwrécic sie
do prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego z wnioskiem o podjecie uchwaly, zeby
rozwia¢ watpliwosci interpretacyjne istniejgcego stanu prawnego. W ten sposéb Pan-
stwowa Inspekcja Pracy i inspektorzy pracy unikng komentarzy, ze w pewnych spra-
wach nie chcemy ingerowadé, albo ingerujemy za daleko. Z drugiej strony — nie chciala-
bym, zeby Panstwowa Inspekcja Pracy, jako jednostka budzetowa ponosita kosztow tych
postepowan, a te zalezg od wojewodztw, w ktorym rozpatrywane sg sprawy.

Jesli chodzi o podmioty lecznicze — o czym moéwila pani Renata Gorna - to istotnie
w sprawozdaniu zawarte sg wnioski legislacyjne. Nie sg one odkrywcze. W ubieglym
roku rozmawialiémy na temat probleméw z przestrzeganiem przepiséw prawa w pod-
miotach leczniczych. Musimy pamietac, ze zawody medyczne, tak jak kilka innych, maja
szczegllny charakter. Wykonujgce je osoby muszg mie¢ specjalng sprawno§é psychofi-
zyczng. Kazdy z nas moze znalez¢ sie w sytuacji — nawet o tym nie wiedzgc — ze osoba
udzielajgca §wiadczen medycznych bedzie niewypoczeta. Nie daj Boze, zeby to sie zda-
rzylo przy stole operacyjnym.

Musimy zwracaé szczegblng uwage na inne zawody np. kierowcy czy maszyniSci.
Wiemy doskonale, w jaki sposob omija sie dzi§ przepisy prawa pracy poprzez samoza-
trudnienie czy umowy cywilnoprawne. Musimy pamieta¢ o sprawach ochrony pracy
i zwigzanym z tym prawie do wypoczynku. Panstwowa Inspekcja Pracy ma ambicje,
zeby zrobi¢ wiecej, ale robimy to, co jesteSmy w stanie zrobi¢ w ramach kontroli. For-
mulujemy wnioski. Mam nadzieje, ze jednak znajdg one zrozumienie.

Jesli chodzi o zagadnienia, ktore podnosita pani Renata Gorna, to rzeczywiscie kam-
pania ,,Poznaj swoje prawa w pracy” jest doskonale oceniana. Na lata 2013-2015 zapla-
nowaliémy kampanie ,,Zanim podejmiesz prace”. Obecnie sie ta kampania rozpoczyna.
Bedzie uswiadamiaé¢ zatrudnionym sytuacje, z ktorymi moga zetkng¢ sie podejmujac
prace, czyli m.in. réznice miedzy stosunkiem pracy a umowami cywilnoprawnymi czy
samozatrudnieniem. Wazne jest to, zeby osobom, ktore podejmujg prace przypominac,
zeby domagaly sie umowy. Ta kampania bedzie prowadzona przez trzy lata. Jej zadaniem
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bedzie wspomaganie naszych dzialan kontrolno-nadzorcze. Mysle, ze bedzie to przynosic¢
dobre wyniki.

Porozumienie siedmiu najwiekszych firm budowlanych w Polsce — sprawa bez pre-
cedensu — ma przelozenie na podwykonawcéw zatrudnionych przez te podmioty. Ten
sposob dzialania prewencyjnego pracodawcow, we wspolpracy z Panstwowsa Inspekcjg
Pracy, przynosi wymierne efekty. To tez jest sposob na osigganie wlaSciwych standardéw
ochrony pracy.

Pani minister Borys-Szopa podnosita kwestie podawanych przez nas przyczyn. Od lat
podajemy je w mniejszym czy wiekszym zakresie. Jesli mniejszym, to czesto pojawiaja
sie pytania, a czym sg spowodowane okre§lone nieprawidtowosci. Przyczyny sa bardzo
rézne. Staramy sie przedstawia¢ w ukladzie — opinie przedsiebiorcéw, oceny inspekto-
row pracy. Nie dlatego, zeby usprawiedliwia¢. Ten dokument — zreszta na podstawie
dotychczasowych wypowiedzi, aby podawaé przyczyny nieprawidlowoSci, czy stwier-
dzanych naruszen prawa pracy — ujawnia rézne okolicznoSci. Nic nie usprawiedliwia
nieprzestrzegania przez pracodawce przepisow prawa pracy. Jego obowigzkiem jest ich
przestrzeganie. Niekiedy jednak wystepuja sytuacje, ktére sg wynikiem niedoskonaloS§ci
legislacyjnych — co musimy dostrzec i zaakcentowaé — lub pewnych btedéw systemowych,
bo i takie sie zdarzajg. Natomiast ustalajac stan faktyczny nie mamy — o czym wszyscy
doskonale wiemy — uprawnien do weryfikowania np. dokumentéw finansowych praco-
dawcy. To nie nasza rola.

Jezeli podajemy informacje, ze pracodawcy ttumaczg sie trudng sytuacjg finansowa,
to nie znaczy, ze Panstwowa Inspekcja Pracy rozklada rece i nie realizuje swoich obo-
wigzkéw. Te informacje uzupelniajg dane statystyczne, zebySmy po prostu wiedzieli
z czym mamy do czynienia.

Odnoszac sie do wypowiedzi pana Treli o firmach rozpoczynajacych dziatalnosc,
chcialabym wyjasnic, ze w nowelizacji ustawy o PIP sprzed dwoch lat, polozono nacisk
na kwestie prewencyjne. W dodanym art. 37a zapisano, ze w uzasadnionych przypad-
kach wobec pracodawcy rozpoczynajacego dziatalno§é, a takze, jesli nie stwierdzono
bezpoSredniego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego, czy popelnienia wykroczenia
z winy umyslnej, inspektor moze odstgpic¢ od stosowania Srodkow prawnych poprze-
stajac na ustnym pouczeniu o sposobach zgodnego z wymogami prawa zorganizowania
pracy, po odebraniu od podmiotu kontrolowanego o$wiadczenia o terminie usuniecia
ujawnionych w toku kontroli uchybien.

Pierwsza kontrola u pracodawcy rozpoczynajacego dziatalno$é powinna mie¢ charak-
ter prewencyjny, jezeli nie zostang ujawnione bezposrednie zagrozenia dla zycia lub zdro-
wia ludzkiego, albo wykroczenia popelnione z winy umyslnej. Nowe firmy, rozpoczyna-
jace dzialalno$¢, muszg pozosta¢ w obszarze naszego zainteresowania. Dlatego, ze bar-
dzo czesto pracodawcy, ktérzy wchodza na rynek pracy — o czym méwitam wcze$niej — nie
majg orientacji z czym mogg sie zetkngc sie. Kontrola inspektora pracy powinna dziata¢
w sposob wspomagajacy. Wielu sytuacjach tak sie dzieje. Poza tym musimy pamietac,
ze z Kodeksu pracy zostal skreslony art. 209 przewidujacy obowigzek powiadamiania
Panstwowej Inspekcji Pracy o rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej. Inspektorzy sami
muszg trafia¢ do firm, ktore rozpoczynajg dziatalnosc.

Chcialabym teraz, tytulem uzupelnienia, odda¢ glos panu Leszkowi Zajgcowi —
zastepcy glownego inspektora pracy ds. nadzoru.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:
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Chcialbym odnie$§é do poruszone]j przez paniag prof. Koradecka kwestii zmniejszenia
liczby wypadkéw przy pracy badanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Zalozeniem
PIP jest badanie wszystkich wypadkéw $miertelnych, ciezkich i zbiorowych, ktore
zostaly zgloszone. Nie badamy wypadkow komunikacyjnych i wypadkow $miertelnych
zwigzanych z naglymi zgonami z przyczyn naturalnych, a takie tez sg do nas zglaszane.
Liczba badanych wypadkéw przy pracy odpowiada liczbie zgloszen, ktore otrzymaliSmy.
W ubieglym roku zbadalismy 724 wypadki ciezkie, GUS zarejestrowal 602. Chciatbym
podkreslié, ze nie pomijamy zadnego zgloszonego wypadku ciezkiego.

m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 35)

Pani prof. Koradecka wspomniala rowniez o interesujagcej kwestii odziezy ochronne;j
i nadzorze rynku. RzeczywiScie, jest to problem, bo w wielu przypadkach ta odziez nie
jest produkowana przez polskich producentow. Cze§é asortymentu z zakresu odziezy
ochronnej opiniujemy negatywnie w ramach wspoélpracy z urzedami celnymi, czyli nie
dopuszczamy do wprowadzenia jej do Polski. Pani profesor ma racje, ze odziez ochronna
IiII kategorii powinna by¢ przedmiotem naszej szczegblnej uwagi.

Wskaze pewien przyklad. PrzeprowadziliSmy kontrole odziezy ochronnej pracowni-
kéw kopaln. Powinna byé ona antyelektrostatyczna, wszystko opisano w zapotrzebo-
waniu i zamoéwieniu ofertowym. Okazalo sie, ze dostawca dostarczyl gornikom odziez,
ktora nie spelniata wymogow. Wowczas przeprowadziliSmy dziatania kontrolne w zakre-
sie nadzoru rynku.

Jezeli chodzi o kontrole zwigzane z firmami pracujacymi na rzecz kopaln, to pro-
wadzimy - jak pan posel zauwazy! — rownolegle dwie kontrole: kontrole bezpieczen-
stwa pracy w kopalniach i kontrole firm pracujacych na uzytek kopaln. Inspektor pracy
nie wjedzie do kopalni, jezeli dyrekcja nie bedzie o tym poinformowana. Gdy chodzi
o obszary, ktore lezg w gestii kopalni, inspektor pracy wydaje dwie decyzje. Jedna doty-
czy firmy, ktora pracuje na rzecz kopalni i jest odpowiedzialna za zakres prac, w ktoérych
stwierdzamy nieprawidlowosci, a druga — dotyczy kopalni i jej kierownictwa w zakresie
zabezpieczenia i ograniczenia zagrozen.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzistaw Trela:

Pani minister chyba mnie nie zrozumiata. Méwitem nie o nowo powstajacych zaktadach,
lecz zakladzie, ktory juz 55 lat prowadzi dziatalnosc.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Uslyszalam, ze chodzi o nowg firme, dlatego skupitam sie na prowadzeniu dziatalnosci
przez nowego pracodawce.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Dziekuje Panstwowej Inspekcji Pracy za przedlozony material. Dziekuje rowniez dys-
kutantom. MySle, ze na podstawie uwag i opinii prezentowanych w dyskusji zostang
opracowane dobre wnioski. Projekt stanowiska przygotuje Zesp6t ds. Prawno-Organi-
zacyjnych.

Przechodzimy do spraw biezgcych. Otrzymaliémy z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej , Informacje o planowanych przedsiewzieciach na rzecz bezpieczenstwa
i zdrowia w pracy, w zwigzku z opracowywanymi przez Komitet ds. Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy zalozeniami do strategii na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy
na lata 2013-2020”. Przypominam, ze na jednym z posiedzen Rady resort deklarowat,
iz wystapi do pozostalych ministerstw, organéw nadzoru i kontroli oraz do partneréw
spotecznych o informacje o przewidywanych dziataniach w zwigzku z nowag strate-
gig na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
zebralo te informacje. Jak wida¢ z przedlozonego opracowania, sg one réznej szczego-
fowosci, objetosci i charakteru, tym niemniej, pokazujg przewidywane realizowanie tej
problematyki.

Sadze, ze na ktéryms z posiedzen poddamy dyskusji ten material. Obecnie powstaje
nowa unijna strategia. Dokonano podsumowania poprzedniej. Nowa strategia w zwigzku
z og6lnoSwiatowym kryzysem ma bardzo ogélny i elastyczny charakter, ale wskazuje
kilka priorytetow. Wérdd nich znajdujg sie m.in. zapobieganie zagrozeniom czynnikami
rakotworczymi, mutagennymi i biologicznymi w §rodowisku pracy, redukcja zagrozen
miesniowo-szkieletowych i zwigzanych z nimi choréb zawodowych, zapobieganie zagro-
zeniom psychospolecznym i ograniczanie skutkow stresu w pracy.

Przypominam, ze 30 czerwca br. uptywa termin zglaszania kandydatéw do nagrody
im. Haliny Krahelskiej. Kandydatury wraz z uzasadnieniem nalezy zglaszac¢ do glow-
nego inspektora pracy.

Termin nastepnego posiedzenia Rady - to 9 lipca br. Mialo to by¢ posiedzenie wyjaz-
dowe, ale nie jesteSmy jeszcze gotowi. Posiedzenie wyjazdowe odbedzie sie w terminie
péZniejszym.

Na lipcowym posiedzeniu zamierzamy omowic tematy planowane na wrzesien:
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— Zatrudnianie i bezpieczenstwo pracy pracownikow mlodocianych — materiat zosta-
nie przygotowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy,

- Efektywno§¢ nauczania bezpiecznych i higienicznych zachowan uczniow szkét pod-
stawowych i ponadpodstawowych — material zostanie przygotowany przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej.

Czy kto$ z panstwa chce zabrac glos w sprawach réznych? Pani Bozena Borys-Szopa,
prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Ostatnio media informowatly o powstatym — w zasadzie chyba zamknietym — obozie pracy
w Polsce. Wiem, ze Panstwowa Inspekcja Pracy podjela pewne dziatania w tej kwestii.
Sprawa zostata skierowana do sadu.

Prosze panig minister o przedstawienie krotkiej informacji na ten temat na nastep-
nym posiedzeniu Rady. Trudno odnosi¢ sie jedynie do doniesien mediéw. Mysle, ze dla
czlonkow Rady informacja Panstwowej Inspekcji Pracy w tym zakresie bedzie bardzo
cenna.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
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Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen. Wyczerpalismy
porzadek dzienny.
Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




