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Rada Ochrony Pracy (nr 46/IX kad.)

28 kwietnia 2014 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczgcej Rady, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie realizacji Il etapu
programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”;

— sprawy biezace.

W drugiej czesci posiedzenia odbyta si¢ konferencja nt. ,,Bezpieczenstwo
i higiena pracy w transporcie”, zorganizowana przez Rade Ochrony Pracy
w ramach obchodéw Dnia Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej, Dariusz Bogdan podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki, Iwona Hickiewicz
glowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami, Mieczystaw Borowski prezes Urzedu Dozoru
Technicznego, Zbigniew Derdziuk prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Krzysztof Dyl prezes
Urzedu Transportu Kolejowego wraz ze wspotpracownikiem, Michal Rzemieniewski dyrektor Biura
Nadzoru Inspekcyjnego w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego wraz ze wsp6lpracownikiem,
mlodszy inspektor Armand Konieczny przedstawiciel Komendy Gtéwnej Policji, Jan Buczek pre-
zes Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce, przedstawiciel Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Jerzy Bartnik prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Tadeusz Chwalka
przewodniczacy Forum Zwigzkéw Zawodowych, Leszek Mietek przewodniczacy Branzy Transport
OPZZ, przewodniczacy Konfederacji Kolejowych Zwigzkow Zawodowych, Waldemar Krenc przewod-
niczgcy Zarzadu Regionu Ziemia f.0dzka NSZZ ,,Solidarno$c¢” oraz Zbigniew Janowski przewodni-
czacy Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska i Mateusz Wisniew-
ski - z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Porzadek posiedzenia przewiduje: pkt 1-
przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie realizacji II etapu programu wielo-
letniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”, pkt 2 — sprawy biezace. Czy jest
sprzeciw wobec proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przechodzimy do punktu pierwszego. Prosze panig prof. Danute Koradecka o przed-
stawienie projektu stanowiska w sprawie realizacji Il etapu programu wieloletniego
,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Projekt stanowiska zostal opracowany przez Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Srodowisku Pracy oraz Zesp6t ds. Nauki, Edukacji i Promocji oraz Wsp6t-
pracy z Partnerami Spotecznymi. Oto jego tresé: ,,Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP
na posiedzeniu 11 marca 2014 r. zapoznala sie z wynikami II etapu programu wielolet-
niego pn. ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” zrealizowanego w latach 2011-
2013, ktére przedstawil w raporcie oraz prezentacji Centralny Instytut Ochrony Pracy
— Panstwowy Instytut Badawczy — Glowny Wykonawca i Koordynator Programu wspot-
pracujacy z 18 instytucjami naukowymi (PAN, uczelniami wyzszymi oraz instytutami
badawczymi).
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Podstawg realizacji II etapu programu wieloletniego pn. ,,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkow pracy” byta uchwata nr 154/2010 Rady Ministréow z dnia 21 wrze$nia 2010 r.

Celem glownym programu jest zmniejszenie w Polsce liczby wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych oraz ograniczenie zwigzanych z nimi strat ekonomicznych i spo-
tecznych poprzez opracowanie i upowszechnianie innowacyjnych rozwigzan prawnych,
organizacyjnych i technicznych, ukierunkowanych na rozwdj zasobow ludzkich, oraz
tworzenie bezpiecznego i przyjaznego Srodowiska pracy.

Stan warunkow pracy w Polsce jest nadal niezadowalajacy. Polska jest na 8 miejscu
wérod panstw UE pod wzgledem liczby wypadkow przy pracy powodujgcych absencje
powyzej 3 dni oraz na 4 miejscu pod wzgledem liczby wypadkow §miertelnych i ciezkich.
W trakcie realizacji programu odnotowano w kraju spadek wskaznika czesto$ci wypad-
kéw przy pracy z 8,96 na 1000 zatrudnionych w 2008 r. do 7,78 w 2012 r. W tym okresie
zmniejszeniu ulegl takze wskaznik czestosci wypadkow §miertelnych —z 0,045 do 0,030.
Jednak nadal liczba 91 tysiecy wypadkow rocznie, w tym 977 Smiertelnych i ciezkich,
stanowi istotny problem spoteczny i ekonomiczny. W ciggu tygodnia bowiem Srednio
ok. 1,7 tysigca osob ulega wypadkom przy pracy, a niemal 7 ginie.

Rada z uwagg przyjela informacje Instytutu o opracowanych rozwigzaniach wspoma-
gajacych prewencje techniczna i organizacyjng przyczyn zagrozen w §rodowisku pracy
oraz o zrealizowanych dzialaniach stuzacych ich upowszechnieniu. Do najwazniejszych
wynikéw uzyskanych w ramach realizacji II etapu programu nalezy zaliczyé:

1. Opracowanie podstaw do wdrazania uregulowan UE w ramach nowych dyrektyw
oraz monitorowanie implementacji juz wdrozonych dyrektyw z dziedziny bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia, w tym 5 dyrektyw podstawowych (89/391/EWG; 89/654/EWG;
89/655/EWG; 89/656/EWG; 98/24/WE). W 2010 r. wdrozono do prawa krajowego dyrek-
tywe 2006/25/WE dotyczaca promieniowania optycznego, wspierajgc ten proces stosow-
nym rozporzadzeniem, poradnikiem oraz szkoleniami. Ponadto na podkreslenie zastu-
guje aktywne uczestnictwo Instytutu w pracach prowadzonych na forum Rady i Parla-
mentu UE, w wyniku ktorych nastgpilo zastgpienie obowigzujacej dotychczas dyrektywy
2004/40/WE dyrektywa 2013/35/UE dotyczaca promieniowania elektromagnetycznego;

2. Rozwdj krajowego systemu monitorowania stanu bezpieczenstwa i warunkéow
pracy poprzez opracowanie: projektow normatywow higienicznych (43), metod pomiaru
czynnikow szkodliwych w §rodowisku pracy, procedur analitycznych (60) oraz projektow
norm (156);

3. Udoskonalenie systemu oceny zgodnoSci z wymaganiami bezpieczenstwa, higieny
pracy i ergonomii wyrobow oraz systeméw zarzadzania poprzez: budowe nowych sta-
nowisk i aparatury badawczej (29) oraz opracowanie metod i procedur oceny zgodnoSci
(42);

4. Wspomaganie oceny ryzyka oraz zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy
w przedsiebiorstwach poprzez opracowanie stosownych narzedzi, w tym serwiséw inter-
netowych, programéw komputerowych i baz danych (53);

5. Opracowanie i udostepnienie innowacyjnych rozwigzan i srodkéw do stosowania
w przedsiebiorstwach oraz innych organizacjach w celu poprawy stanu bezpieczen-
stwa i warunkow pracy, w tym rozwigzan technicznych (59), za ktore uzyskano patenty
na wynalazki (8), a do Urzedu Patentowego RP zlozono kolejne wnioski o udzielenie
prawa ochronnego na: wynalazki (22) i wzory uzytkowe (7); rozwigzania organizacyjne
(24), kryteria, wymagania i zalecenia do poprawy warunkéw pracy (98). Z tych rozwig-
zan 19 zostato nagrodzonych medalami na miedzynarodowych i krajowych wystawach
wynalazkow;

6. Transfer wiedzy na rzecz podniesienia kwalifikacji specjalistow w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy w przedsiebiorstwach oraz innych organizacjach, w tym przy-
gotowanie: materialéw informacyjnych (250; takze w wersji internetowe;j), programow
edukacyjnych i materialow szkoleniowych (95), wydawnictw zwartych, m.in. monogra-
fii, poradnikow (121), publikacji naukowych i popularnonaukowych (644), referatow
na konferencjach krajowych i zagranicznych (811);

7. Prowadzenie réznorodnych dzialan upowszechniajacych w spoleczenstwie proble-
matyke bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia skierowanych do masowego odbiorcy

m.k.
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(ok. 57 tys. os6b), m.in. przez organizacje konferencji, seminariéw, konkursow wiedzy,
szkolen. Przeprowadzono takze 4 ogélnopolskie informacyjne kampanie spoleczne (,,Bez-
pieczne miejsce pracy”, ,,Prewencja wypadkowa”, ,Zdrowie i bezpieczna praca w szkole”,
»Przez innowacje do bezpieczenistwa”) oraz kampanie dotyczace ryzyka zawodowego
w poszczegblnych branzach, w tym w budownictwie, gérnictwie oraz przetworstwie prze-
myslowym. Szeroki odbiér spoteczny miaty tez konkursy plastyczne z udziatem artystow,
a takze dzieci, w tym 3 edycje ogbélnopolskiego konkursu na plakat bezpieczenstwa pracy
o nastepujacej tematyce: ,,Eksploatacja”, ,,Aktywni 50+”, , Stres XXI wieku”.

Na podkre§lenie zastuguje fakt pozyskania w ramach realizacji II etapu programu
wysokospecjalistycznej wiedzy wplywajacej na rozwdj naukowy polskich kadr i ich pozy-
cje w europejskiej przestrzeni badawczej. Ma ona takze istotny wplyw na innowacyjnosé
opracowanych rozwigzan, a wspolpraca z przedsiebiorstwami daje mozliwosci zastoso-
wania praktycznego tych rozwigzan.

Prowadzona przez koordynatora analiza stanu osiagniecia cel6w programu, a w szcze-
goélnosci oszacowanie oddzialywania jego produktow, potwierdza pozytywny wplyw reali-
zacji programu na poprawe warunkow pracy. Zalozone w programie w okresie pieciolet-
nim (do 2018 r.) wskazniki dotycza:

— zmniejszenia 0 30% liczby osob zatrudnionych w warunkach narazenia na dziala-
nie czynnikéw niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzliwych, co wplynie na wydluzenie
okresu aktywnos$ci zawodowej,

- zmniejszenia o co najmniej 25% obcigzenia ogblnego funduszu ubezpieczen spolecz-
nych FUS bezposrednimi wydatkami z funduszu ubezpieczenia wypadkowego,

- zmniejszenia o co najmniej 1% rocznie catkowitych spotecznych kosztéw wypadkow
przy pracy, w tym wypadkéw §miertelnych i ciezkich, oraz choréb zawodowych.

Przedstawione dane odnosénie do aktualnego stopnia osiagniecia ww. wskaznikow juz
w trakcie realizacji II etapu programu $wiadcza o systematycznej poprawie warunkow
pracy, ktora dotyczy 2,6 mln pracujacych. Obciazenie wydatkami z funduszu ubezpiecze-
niowego zmalalo o 3,5%, a spotecznych kosztow wypadkow i choréb zawodowych o 6%
%, tj. 0 268 mln zl.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wspéldziatanie wnioskodawcow — ministra pracy i polityki
spolecznej oraz ministra nauki i szkolnictwa wyzszego — jako organow wspélpracuja-
cych przy realizacji programu badan naukowych i prac rozwojowych na rzecz poprawy
warunkow pracy w Polsce. Bezposrednie zaangazowanie i wspoéldzialanie tych resortow
na rzecz rozwoju innowacji w zakresie ksztaltowania bezpiecznych warunkéw pracy
ma fundamentalne znaczenie dla ich poprawy.

Na podkreslenie zastuguje takze dobra wspélpraca koordynatora programu z Pan-
stwowa Inspekeja Pracy oraz innymi instytucjami panstwowymi, a takze przedsigbior-
stwami. Umozliwia ona biezace wprowadzanie do praktyki wynikéw programu. Istotne
znaczenie w praktycznym upowszechnianiu wynikéw programu bedzie miato docelowo
wieksze zaangazowanie partneréow spoltecznych, tj. organizacji pracodawcow i pracow-
nikow.

Podsumowujac, Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP pozytywnie ocenia wykonanie
II etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” w latach
2011 - 2013 i uwaza za celowg jego kontynuacje.

Na podstawie analizy raportu, a takze dyskusji na posiedzeniu, Rada Ochrony Pracy
zaleca:

1. skoncentrowanie sie przedsiebiorstw i instytucji panstwowych oraz wykonawcow
programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” na wdrazaniu
i upowszechnianiu jego wynikow, tak aby trafialy one mozliwie najszerzej do rozproszo-
nych odbiorcéw, w tym matych i Srednich przedsiebiorstw;

2. upowszechnianie wynikéw programu w mediach publicznych (telewizja, radio,
prasa), co powinno skutkowaé w spolteczenstwie wiekszg §wiadomos$cig w zakresie moz-
liwosci wplywu na poziom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w Srodowisku zaréwno
pracy, jak i zycia;
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3. wykorzystanie opracowanych rozwigzan technicznych i organizacyjnych w celu
dostosowania warunkéw pracy do ograniczonych mozliwoSci starzejgcego sie spoleczen-
stwa;

4. przygotowanie, zgodnie z zalozeniami do nowe;j strategii UE w dziedzinie bezpie-
czenstwa i higieny pracy (2014-2020), programu ukierunkowanego na opracowanie roz-
wigzan:

— niezbednych do rozpoznania i ochrony pracownikow przed nowymi zagrozeniami
w §rodowisku pracy;

— ulatwiajacych pracodawcom i pracownikom spelnienie wymagan bezpieczenstwa
i higieny pracy, w tym m.in. materialow informacyjnych, baz danych, narzedzi interak-
tywnych.

W zwiagzku z tym celowe jest przygotowanie przez Centralny Instytut Ochrony Pracy —
Panstwowy Instytut Badawczy wspdlnie z organizacjami pracodawcow i pracownikéw sto-
sownego programu badan i wdrozen na lata 2017-2020 w celu dalszej poprawy stanu bezpie-
czenstwa i warunkow pracy”.

Whnioski zawarte w stanowisku kierujemy do realizacji do nastepujacych instytucji:
wniosek nr 1 - do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowej Inspekcji Pracy, Pan-
stwowej Inspekeji Sanitarnej, Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Polskiego Komitetu Normalizacji, Zwigzku Rzemiosta Polskiego i Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, wniosek nr 2 — do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, wniosek nr 3 — do Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, wniosek
nr 4 — do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz do Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego.

Do wiadomoéci przesylamy stanowisko do marszatka Sejmu, wiasciwych komisji sej-
mowych i senackich oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow i pracownikow.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.
Czy kto$ z panstwa ma uwagi do przedlozonego projektu?
Pan senator Jan Rulewski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
O ile pamietam, na posiedzeniu Rady w dniu 11 marca br. Centralny Instytut Ochrony
Pracy przedstawil rowniez informacje o pracach Unii Europejskiej i Miedzynarodowej
Organizacji Pracy. Uwazam, ze nalezaloby o tym wspomnie¢ w stanowisku Rady.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Nie prowadzimy dyskusji nad projektem stanowiska. Prosze o przedstawienie konkret-
nej poprawki.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Na str. 5 poprawka gramatyczna: ,,uwaza za celowe jego kontynuacje”, a nie ,,celowg”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy sg inne propozycje poprawek?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Proponuje skreslenie na str. 2 zdania w brzmieniu: ,,W ciggu tygodnia bowiem $rednio
ok. 1,7 tysigca osob ulega wypadkom przy pracy, a niemal 7 ginie”. Wystarczy roczne
sprawozdanie na temat wypadkow.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Na str. 2 jest mowa o ,,czesto$ci wypadkéw”. Czy nie powinno by¢é ,,czestotliwosci wypadkow”?

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Oba sformutowania uzywane sg zamiennie. Ale w literaturze fachowej méwi sie o wskaz-
niku czestosci. Podobnie w danych statystycznych GUS.

6 m.k.
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Odnoszac sie do propozycji pana senatora, chcialabym zwrécic uwage, ze zdanie
w brzmieniu ,,,,W ciggu tygodnia bowiem érednio ok. 1,7 tysigca oséb ulega wypadkom
przy pracy, a niemal 7 ginie” ma u§wiadomic adresatowi skale problemu.

dJesli chodzi o poprawke gramatyczna, to redaktorzy uznali, ze wlaSciwym wyrazem
jest ,,celowa”. Ale nie sprzeciwiam sie tej propozycji pana senatora.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Proponuje skreslenie na str. 4 ostatniego akapitu. Skoro kto§ zleca zadanie i okresla jego
parametry, to nie wypada mu za to dziekowac. To jego obowigzek.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Chciatabym zwroci¢ uwage, ze mamy wcigz poczucie, iz zyjemy w Polsce resortowe;j,
w ktorej kazdy minister ma swdj obszar dzialania, zadania, budzet i bardzo trudno jest
przekroczy¢ te granice. W przypadku programu wieloletniego Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dobrze wspotpraco-
waly, co nalezy podkresli¢. To nie kwestia podziekowania. To ocena wspoltpracy resortow,
do ktérej mamy prawo.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Wycofuje poprawke.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Przechodzimy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu proponowanym w przedlozonym pro-
jekcie? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjeta stanowisko w sprawie w sprawie realizacji
IT etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”.

Przechodzimy do spraw biezacych. Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady odbedzie
sie w dniach 15-16 maja 2014 r. Bedzie to posiedzenie wyjazdowe w Osrodku Szkolenio-
wym Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu. Tematem bedzie ocena jakosci szkolen
w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Prosze o potwierdzenie swojego udziatu w tym posiedzeniu w sekretariacie Rady do 6
maja br.

Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos w sprawach biezgcych? Nie widze zgloszen.

Zamykam te czeS¢ posiedzenia. Zapraszam do Sali Kolumnowej, gdzie za 5 minut
rozpocznie sie uroczysta konferencja ,Bezpieczenstwo i higiena pracy w transporcie”,
zorganizowana przez Rade w ramach obchodéw Dnia Bezpieczenistwa i Ochrony Zdro-

wia w Pracy.

* sk ok

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Serdecznie witam wszystkich panstwa na uroczystej Konferencji pt.: ,,Bezpieczenstwo
i higiena pracy w transporcie” majacej na celu upamietnienie ofiar wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych w ramach obchodéw Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
w Pracy.

Organizatorem uroczystosci jest Rada Ochrony Pracy we wspolpracy z Panstwowa
Inspekcjg Pracy, Centralnym Instytutem Ochrony Pracy, Zakladem Ubezpieczen Spo-
tecznych, Zwiazkiem Zawodowym ,,Budowlani” oraz centralami zwigzkowymi.

Konferencja zostata objeta patronatem honorowym przez marszatek Sejmu RP, panig
Ewe Kopacz.

Witam bardzo serdecznie pana Radoslawa Mleczke — podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spolecznej, pana Dariusza Bogdana - podsekretarza stanu
w Ministerstwie Gospodarki, panig Iwone Hickiewicz — gléwnego inspektora pracy, pania
Danute Koradecka — dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego
Instytutu Badawczego, pana Zbigniewa Derdziuka — prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, pana Mieczystawa Borowskiego — prezesa Urzedu Dozoru Technicznego,
pana Krzysztofa Dyla — prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, pana Michata Rzemie-
niewskiego — dyrektora Biura Nadzoru Inspekcyjnego w Gtéwnym Inspektoracie Trans-
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portu Drogowego, pana Tadeusza Chwalke — przewodniczacego Forum Zwigzkow Zawo-
dowych, pana Leszka Mietka — przewodniczacego Branzy Transport Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, przewodniczacego Konfederacji Kolejowych
Zwigzkow Zawodowych, pana Waldemara Krenca - przewodniczacego Zarzadu Regionu
NSZZ ,,Solidarnos$¢” Ziemia L.odzka, pana Zbigniewa Janowskiego — przewodniczacego
Zwiazku Zawodowego ,,Budowlani”.

Szczegoblnie serdecznie pragne powitaé kolegéw parlamentarzystow, przedstawicieli
ministerstw i urzedéw centralnych, okregowych inspektoratéw pracy, cztonkéw Rady
Ochrony Pracy oraz przedstawicieli partneréow spolecznych.

Witam wszystkich panstwa zebranych na naszej konferencji.

Dzisiaj przypadajg obchody Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow przy
Pracy i Chorob Zawodowych. Uczcijmy minutg ciszy wszystkich pracownikéw, ktorzy
poniesli §mieré na stanowisku pracy lub w wyniku choroby zawodowej. Prosze wszyst-
kich o powstanie.

(Zebrani powstajq i chwilg ciszy czczq pamiec ofiar wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych,)

Odczytam teraz list okoliczno$ciowy marszalek Sejmu RP, pani Ewy Kopacz, skie-
rowany do uczestnikow i organizatoréw konferencji: ,,Szanowni Panstwo, od wielu lat
Marszatkowie Sejmu RP sprawujg honorowy patronat nad konferencjami z okazji Mie-
dzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkoéw przy Pracy i Choréb Zawodowych, orga-
nizowanymi przez Rade Ochrony Pracy. Spotkania te majg szczegblny wymiar. Sg swo-
istym uczczeniem pamieci tych, ktorzy stracili zycie podczas wykonywania zawodowych
obowiazkéw. Sg rowniez przyczynkiem do dalszych przedsiewzie¢ stuzacych ochronie
zdrowia pracownikow.

Podejmowane dotad dzialania przynoszg dobre rezultaty. Spada liczba $§miertelnych
wypadkow i tych skutkujgcych kalectwem. Warto wiec gloéno mowié o niebezpieczen-
stwach. Warto uswiadamia¢ spoteczenstwu zagrozenia. Czesto bowiem za nieszcze$ciem
kryje sie brawura lub brak wyobrazni. Sg one réwniez jedynymi z przyczyn wypadkow
komunikacyjnych.

Doniesienia medialne zaréwno o warunkach pracy kierowcow, jak i niebezpiecznych
kolizjach budza powszechny niepokdj. Dlatego z satysfakcjg przyjetam wiadomosc,
ze wiodgcym tematem konferencji jest ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy w transporcie”.
Ufam, ze podczas tej debaty znajdziecie panstwo odpowiedz na pytanie, jakie jeszcze
mozna podja¢ dzialania, by kazdy z nas czut sie bezpieczniej na drogach. Albowiem ofia-
rami wypadkow sa nie tylko kierujacy pojazdami, lecz takze postronne osoby. Jestem
przekonana, ze waznym efektem dzisiejszego spotkania bedzie nawigzanie jeszcze lep-
szej wspolpracy miedzy réznymi podmiotami, by wprowadzone przepisy majace na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa oraz higiene pracy w transporcie byly respektowane, za$
dobre praktyki upowszechniane.

Zycze panstwu udanych i owocnych obrad, a przede wszystkim pomys$lnej realiza-
cji wszelkich zamierzen stuzacych ochronie zdrowia i zycia pracownikéw. Serdecznie
pozdrawiam i lgcze wyrazy szacunku — Ewa Kopacz”.

Chcialabym teraz poprosié o zabranie glosu pana Radostawa Mleczke — podsekretarza
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw Mleczko:
To ogromny zaszczyt méc w imieniu ministra pracy i polityki spotecznej spotkac sie
ponownie z panstwem za sprawa, z jednej strony — decyzji, ktora przed laty zostata pod-
jeta przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy, z drugiej strony — decyzji Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej. To za ich sprawg obchodzimy Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdro-
wia w Pracy, ale takze Dzien Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych.

Kiedy patrze na te sale i widze zaréwno przewodniczacych zwigzkéw zawodowych,
jak i reprezentantow pracodawcow, przedstawicieli Sejmu i rzadu, to trudno nie podzie-
li¢ sie z panstwem pewng refleksjg zwigzang z obszarem, ktéorym zajmujemy sie — bez-
pieczenstwem i warunkami pracy. Sadze, ze udaje sie nam, mimo réznych perturbacji,
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wlasnie w tym zakresie osiggaé porozumienie, prowadzic dialog i przyjmowac konstruk-
tywne rozwigzania.

Miatem okazje w ostatnich miesigcach zajmowac sie niezwykle istotng problematyka,
mianowicie nowg dyrektywa dotyczaca pracownikéw delegowanych. Rzecz nie dotyczy
bezposrednio kwestii zwigzanych z warunkami pracy, ale je§li dobrze przyjrzymy sie
istocie dyskusji, ktéra trwala w Europie i ktéra zakonczyla sie kilkanascie dni temu
decyzja Parlamentu Europejskiego, to mamy tam do czynienia wlasnie z dlugotrwatym
procesem legislacyjnym, podejmowaniem decyzji zwiazanej z jednej strony — z ochrong
warunkow pracy, z drugiej — z mozliwoscig delegowania pracownikow.

Korzystajac z okazji chcialbym podziekowac rowniez przedstawicielom partnerow
spotecznych. Mimo, ze — nad czym ubolewam - jesteSmy wcigz w stanie zawieszenia prac
w Komisji Trojstronnej, to w waznej sprawie delegowania pracownikow odbywaliSmy
wspoélne spotkania, prowadziliSmy dialog spoteczny — wprawdzie niesformalizowany i nie
w ramach Komisji Trojstronnej — ale taki, ktéry prowadzit do uzyskania porozumienia
rowniez na forum europejskim, a Polska odegrala w pracach nad nowa dyrektywa wdro-
zeniowg dotyczaca pracownikéw delegowanych bardzo istotng role.

Wracajac do tej sali, chcialbym sie z panstwem podzieli¢ wiadomos$cig, ktora jest
chyba szczegdlnie wazna w naszym gronie, mianowicie w 2013 r. we wszystkich staty-
stykach, ktorymi objete sa kwestie zwigzane z wypadkami przy pracy, odnotowaliSmy
pewien postep. Mniej bylo najbardziej tragicznych wypadkow. Mniej bylo rowniez pozo-
stalych. Niestety, szeroko rozumiany sektor transportu stanowi istotny obszar zwigzany
z wypadkami przy pracy. Ciesze sie, ze zdecydowali sie panstwo dzisiaj przy okazji tej
uroczystej sesji porozmawiac o tych kwestiach. Chciatbym zwrécic uwage, ze tendencja,
ktorg obserwujemy w statystyce, nie moze byc¢ satysfakcjonujaca. Bowiem moéwienie
o wypadkach przy pracy wylacznie w kontekscie statystyki nigdy nie bedzie wystarcza-
jace. Chodzi bowiem o ludzkie dramaty i dramaty rodzin osob, ktére ucierpialy lub zgi-
nely w pracy.

Chcialbym wspomnie¢ o pewnym szczegélnym programie, ktory panstwo zapewne
znajg. To program wieloletni ,, Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”. W dzisiej-
szej konferencji uczestniczy pani prof. Koradecka — dyrektor Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego. Chciatbym na jej rece ztozyé
serdeczne podziekowania za konsekwencje w realizacji tego programu. PrzystgpiliSmy
do realizacji III etapu tego programu obejmujgcego lata 2014 — 2016. Ten program zostat
przyjety przez Rade Ministréw na wniosek ministra pracy i polityki spoleczne;j.

W ramach III etapu programu bedg realizowane projekty, ktéore — mam nadzieje —
beda miaty bezposredni wptyw na poprawe warunkéw bezpieczenstwa i warunkow pracy
w naszym kraju.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie ministrze.
Prosze o zabranie glosu pana Dariusza Bogdana — podsekretarza stanu w Minister-
stwie Gospodarki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

W imieniu wlasnym i pana premiera Piechocinskiego dziekuje za zaproszenie na zorga-
nizowang przez Rade Ochrony Pracy konferencje poswiecona bezpieczenstwu i higie-
nie pracy w transporcie, odbywajaca sie w ramach obchodow Miedzynarodowego Dnia
Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy i Chorob Zawodowych. Wyrazam przekonanie,
ze kazda inicjatywa stuzgca poprawie bezpieczenstwa ludzi i srodowiska pracy warta
jest poparcia, zwlaszcza, ze statystyki w tej kwestii nie sg calkowicie zadowalajace.
Pomimo coraz lepszych regulacji prawnych, dostepu do wiedzy i nowoczesnych tech-
nologii, monitoringu i analizy niebezpiecznych zdarzen, jesteSmy wciaz na poziomie
wymagajagcym ustawicznej poprawy. Liczba wypadkéw przy pracy zmniejsza sie, lecz
wcigz utrzymuje sie na poziomie, ktérego nie mozna akceptowac. W zwigzku z tym
pojawia sie pytanie — czy wszystkie dzialania prewencyjne, monitorujace i edukacyjne
zmierzajg we wlaSciwym kierunku? Czy obecnej sytuacji — gdy w wypadkach przy pracy,
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a zwlaszcza w wypadkach komunikacyjnych ginie wielu ludzi — nie jesteSémy w stanie
poprawic?

Jesli przyjrzet sie blizej pewnym zachowaniom ludzkim, to mozemy zaryzykowaé
stwierdzenie, ze duzg czes¢ wypadkow powodujg osoby, ktore lekcewazg wszelkie normy
i przepisy. Narazajg one nie tylko wlasne zycie, ale réwniez innych ludzi. To uswiada-
mia nam wszystkim, jak wazne i priorytetowe powinny by¢ dzialania edukacyjne i pre-
wencyjne, swiadomo§¢ zagrozen, upowszechnianie wiedzy, jak nalezy postepowac oraz
reagowac w przypadku zagrozen, wypadkéw, awarii i innych niebezpiecznych zdarzen.

Kazda mysl i dzialanie ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa w tym zakresie
sg bardzo pozadane. Bezpiecznych zachowan nalezy uczy¢ juz dzieci. Wiekszg role w tym
zakresie moglyby rowniez odgrywac srodki masowego przekazu. Za kazda dang staty-
styczng dotyczaca liczby wypadkéw stoi ludzka tragedia. Zatem podejmowanie takich
inicjatyw jak dzisiejsza moze rowniez przyczynié¢ sie do podnoszenia poziomu wiedzy
i swiadomoSci spolecznej. Sadze, ze dzi§ zbierzemy szereg sygnaléw na temat istniejg-
cych sytuacji, co pozwoli ustali¢ kierunki bardziej skutecznych dzialan prewencyjnych.

Ministerstwo Gospodarki podejmuje wiele inicjatyw legislacyjnych i pozalegisla-
cyjnych w zakresie poprawy rozwigzan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
w transporcie wewnatrzzaktadowym poprzez okreslenie minimum i zasadniczych wyma-
gan bezpieczenstwa, m.in. dla maszyn samobieznych, w tym wozkéw jezdniowych. Te
dzialania podejmujemy zaréwno na poziomie krajowym, jak i Unii Europejskiej. Istot-
nym wkladem Ministerstwa Gospodarki jest rowniez ustanowienie przepiséw wyko-
nawczych wydawanych na podstawie delegacji wynikajacej z art. 237 ustawy — Kodeks
pracy. Nalezy tu wymienic szczegélnie przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy
przy uzytkowaniu wozkow jezdniowych z napedem silnikowym oraz przepisy zwigzane
z eksploatacjg maszyn i innych urzadzen technicznych do rob6t ziemnych, budowlanych
oraz drogowych.

Prace nad dostosowaniem i ulepszaniem przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
sg realizowane w sposob ciagly. Szczegdlnie wazna jest wymiana do§wiadczen, podejmo-
wanie nowych wyzwan w obszarach newralgicznych, gdzie dokonujg sie rowniez zmiany
otoczenia podyktowane duzym postepem technicznym. Stawiane sg coraz to wyzsze
wymagania zaréwno bezposrednim operatorom i stuzbom ratowniczym, jak réwniez
administracji panstwowe;j.

Jestem przekonany, ze dzisiejsza konferencja przyczyni sie do wzrostu wiedzy
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Zycze panstwu owocnej wymiany pogladow.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Dziekuje, panie ministrze.

Chcialabym teraz zabraé gltos w imieniu Rady Ochrony Pracy.

Jak co roku, spotykamy sie dzisiaj w dniu szczegélnym — po§wieconym pamieci ofiar
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. Jest on okazjg do oddania hotdu ofiarom
wypadkow, ale takze do refleksji dla tych wszystkich, ktorzy zaniechaniem obowigzkow
wobec zatrudnionych przyczynili sie do utraty ludzkiego zycia lub zdrowia. Przypomina
o koniecznoS$ci nieustannej troski o bezpieczenstwo czlowieka na kazdym stanowisku
pracy.

Nasze dzisiejsze spotkanie po raz kolejny pozwala uswiadomic sobie, ze lekcewazenie
zagrozen, nieznajomos¢ i nieprzestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy,
tolerowanie przez nadzor techniczny zachowan zwiekszajacych ryzyko wypadku, brak
lub zly stan techniczny urzgdzen ochronnych, brak lub niewlasciwe wyposazenie pra-
cownikéow w wymagane $rodki ochrony indywidualnej prowadzi do wielu ludzkich tra-
gedii w $rodowisku pracy.

Troskg i niepokojem napawa wcigz daleki od oczekiwan stan dbatosci o zdrowie
i zycie zatrudnionych w naszym kraju. Swiadczy o tym wysoka liczba poszkodowanych
w wypadkach przy pracy. Nadzieje budzi zaobserwowana w ostatnich latach tendencja
spadkowa tej liczby, niemniej na duzy optymizm jest jeszcze za wczeSnie.

Za wysokimi statystykami wypadkowosci kryja sie ludzkie tragedie. Smieré, choroba
lub inwalidztwo spowodowane niewla$ciwymi warunkami pracy przekladaja sie ponadto
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na wielomilionowe naktady ponoszone przez budzet panstwa na odszkodowania i renty.
Traci gospodarka. Powszechnie wiadomo bowiem, ze wypadek przy pracy, zwlaszcza
$miertelny, nawet w przypadku znakomicie prosperujacej firmy, oznacza dzi§ nie tylko
straty finansowe, ale tez utrate prestizu i pozycji rynkowej. Koszty tego ponosi cale
spoleczenstwo.

Ciagle aktualna pozostaje potrzeba okre§lenia przyczyn niezadowalajacego stanu
bezpieczenstwa pracy w naszym kraju i wskazania odpowiednich érodkéw zaradczych.
To zadanie realizowane przez organy nadzoru i kontroli warunkéw pracy. Wymaga ono
partnerskiego udziatu i wspolpracy wszystkich sluzb, organizacji i instytucji, dzialaja-
cych w sferze ochrony pracy w naszym kraju. Absolutnie niezbedne wydaje sie zaan-
gazowanie sie w ten proces zarowno politykow, jak i organéw administracji rzgdowej
i samorzadowej, pracodawcoéw i pracownikow.

Pozwole sobie wyrazi¢ nadzieje, ze nasza konferencja wniesie konstruktywny wklad
w rozw(] kultury bezpieczenstwa pracy w Polsce, a glosy wypowiedziane tu — w Sali
Kolumnowej Sejmu Rzeczypospolitej — uzmyslowig wszystkim, ktéorym gleboko na sercu
lezy ochrona zdrowia czlowieka w Srodowisku pracy, konieczno§é stanowczoSci i konse-
kwencji w staraniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy zatrudnionych.

Moda na bezpieczng prace jest nadal aktualnal!

Chcialabym teraz poprosi¢ o zabranie glosu panig Iwone Hickiewicz — glownego
inspektora pracy.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Przestanie, ktore 11 lat temu leglo u podstaw proklamowania przez Miedzynarodowa
Organizacje Pracy w dniu 28 kwietnia — Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy
- wskazywato na pilng potrzebe zapewnienia wlasciwego poziomu kultury bezpieczen-
stwa pracy w powigzaniu z prawem zatrudnionych do bezpiecznego i zdrowego $rodo-
wiska pracy. Prawem, ktére powinno by¢ respektowane na kazdym stanowisku pracy.

To przestanie, mimo uptywu kolejnych lat i licznych przedsiewzie¢ na rzecz elimino-
wania zagrozen dla zdrowia i zycia w miejscu pracy, pozostaje wcigz aktualne. Tak jak
zywa pozostaje nasza pamiec o ofiarach wypadkow przy pracy i choréb zawodowych,
ktérej dowodem jest zapalona §wieca symbolizujgca obchodzony dzisiaj przez organi-
zacje zwigzkowe na calym §wiecie Dzien Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb
Zawodowych.

Uzasadniony aczkolwiek ostrozny optymizm budzi utrzymujaca sie od 3 lat tendencja
spadkowa liczby 0s6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy. Ta liczba — wedtug GUS
— w 2013 r. zmniejszyla sie w porownaniu z 2011 r. o blisko 9 tys. oséb. Spadla liczba
ofiar wypadkow $miertelnych — o 128 oséb w 2013 r. w poréwnaniu z 2011 r.

Niestety, statystyka wypadkowosci w pracy nadal pozostaje ,,czarna”. Dalsza poprawa
bezpieczenstwa pracy wymaga wzmozonej aktywnoSci nie tylko Inspekeji Pracy, ale
wspolnego wysitku na poziomie calego panstwa.

Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy wskazujg na liczne i powazne naruszenia prze-
piséw i zasad bezpiecznej pracy. O skali stwierdzanych nieprawidlowosci §wiadczy cho-
ciazby fakt, ze w ubieglym roku inspektorzy zmuszeni byli wydac 8 tys. decyzji natych-
miastowego wstrzymania prac oraz 9 tys. decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn.
Takie $rodki podejmowane sg w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia
pracownikow. W sumie, w ubieglym roku inspektorzy pracy zlikwidowali bezpo§rednie
zagrozenia dla zdrowia i zycia ok. 70 tys. pracownikow.

Niewlasciwa organizacja pracy, brak wlasciwego zabezpieczenia stanowisk pracy,
tolerowanie odstepstw od obowigzujacych przepisow, dopuszczanie do pracy osob bez
odpowiedniego przygotowania, bez sprzetu ochronnego — stanowia przyczyny wiekszoS§ci
— badanych przez Inspekcje Pracy — wypadkow.

W 2013 r. inspektorzy pracy zbadali okolicznoSci i przyczyny ok. 1,9 tys. wypadkow,
w 201 zbiorowych. Wéréd poszkodowanych znaczacy odsetek — 13,4% — stanowity osoby
$wiadczgce prace na innej podstawie niz umowa o prace. W ich przypadku, wypadek przy
pracy oznacza nierzadko brak odszkodowania i innych §wiadczen wynikajacych z ubez-
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pieczenia spotecznego. W poréwnaniu z 2011 r. odsetek takich os6b w ogdlnej liczbie
poszkodowanych wzrést o 0,5%.

Ograniczenie skali zagrozen zawodowych i zmniejszenie liczby wypadkow przy pracy
pozostaje priorytetem w dziatalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy. Wyniki naszych dzia-
taf nadzorczo-kontrolnych potwierdzaja, iz najwieksze efekty w zakresie ograniczania
liczby wypadkow, w tym wypadkéw o cechach powtarzalnych, uzyskuja zaktady, w kto-
rych wdrozono systemowe rozwigzania techniczno-organizacyjne.

Wzrasta ranga i efektywno$¢ przedsiewzie¢ Panstwowej Inspekeji Pracy o charakte-
rze informacyjnym i edukacyjnym, a takze inicjatyw stuzacych bezpoSredniemu inspi-
rowaniu pracodawcow do przegladu warunkéw pracy i poprawy stanu przestrzegania
prawa. Prowadzone sg one we wspolpracy z licznymi partnerami — organizacjami pra-
codawcow, zwigzkami zawodowymi, instytucjami i stowarzyszeniami zainteresowanymi
ochrong pracy.

Z kazdym rokiem przybywa pracodawcow i przedsiebiorcow, ktorzy cheg korzystaé
z pomocy Panstwowej Inspekcji Pracy. Jak wynika z badan ankietowych, programy
poprawy warunkéw pracy sg oceniane pozytywnie przez odbiorcow, a ich efektem jest
czesto trwala poprawa ochrony czltowieka w §rodowisku pracy.

Do korzystania z dobrych praktyk w zakresie bezpieczenstwa pracy zachecamy
poprzez kontynuowang w biezacym roku kampanie ,Bezpieczenistwo pracy zalezy
od Ciebie”.

Prowadzimy dzialania zmierzajgce do ograniczenia zagrozen wypadkowych w han-
dlu hurtowym w ramach kampanii pn. ,Poélizgniecia i upadki na tym samym pozio-
mie”, realizowanej w tym roku we wszystkich krajach unijnych przez Komitet Wyz-
szych Inspektoréw Pracy (SLIC). Poélizgniecia i upadki na plaszczyznie poziomej nalezg
bowiem do najczesciej notowanych w statystykach panstw europejskich wypadkow przy
pracy.

W dniu tak szczegdlnym, jak dzisiejszy, kiedy oddajemy cze$¢ pamieci ofiar wypad-
kéw przy pracy i apelujemy o skuteczne zapobieganie kolejnym tragediom, pragne przy-
pomnie¢ widniejgce na sztandarze Panstwowej Inspekcji Pracy stowa kanonizowanego
weczoraj naszego wielkiego rodaka, Swietego Jana Pawla II: ,,Ostatecznym celem kazdej
pracy pozostaje cztowiek”. To niezwykle trafne i gleboko humanistyczne przestanie wpi-
suje sie w swoisty kodeks postepowania dla wszystkich, dla ktérych wartoScig nadrzedna
jest zdrowie i zycie pracownikow.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, pani minister.
Prosze o zabranie glosu pana Zbigniewa Derdziuka — prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Zbigniew Derdziuk:
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To zaszczyt, ze ZUS moze byc partnerem tak waznego przedsiewziecia i tej konferen-
¢ji. Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych
u$wiadamia nam jak bardzo wazne jest to wyzwanie.

ZUS prowadzi fundusz wypadkowy. Ten fundusz jako jedyny sposréd funduszy, kto-
rymi zarzgdzamy wykazuje nadwyzke. Oznacza to, ze dzieki dzialaniom partnerow spo-
tecznych i organéw kontroli poprawia sie stan bezpieczenstwa i warunki pracy.

Nalezy podziekowaé tym, ktoérzy przyczynili sie do poprawy. Przede wszystkim pra-
codawcom, ktorzy zauwazajg ten wymiar. Chciatbym réwniez zwrdci¢ uwage na wspot-
prace ZUS z innymi organami. Rada Ochrony Pracy motywuje nas, ale rowniez oferuje
dobrg platforme do dialogu. Nastepnie — bliska wspotpraca z Panstwowsg Inspekcjg Pracy.
Wymieniamy sie danymi, podejmujemy wspélne akcje edukacyjne. Naszym celem jest
nie tylko zmniejszenie liczby wypadkéw, ale przede wszystkim budowanie §wiadomosci.
Dlatego ZUS podejmuje wiele dzialan zwiazanych z prewencja wypadkowa.

Mozna powiedziec, ze odnie§liSmy duzy sukces. Dzieki wsparciu wielu osob obecnych
na dzisiejszym spotkaniu, partneréw w Komisji Tréjstronnej, ministra pracy i polityki
spotecznej, Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego
w 2014 r. otrzymali$my znacznie wieksze Srodki na prewencje wypadkowg. Od 2003 r.

m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 46)

do 2013 r. ZUS, wydajac 95% zaplanowanego budzetu, na prewencje wypadkowa wydatl
27 mln zt. Na 2014 r. mamy 32 mln zl. To tyle, co przez 10 lat. Wazne, zeby dobrze
wydatkowaé te §rodki; m.in. — wspoélpracujemy w tej kwestii z Centralnym Instytu-
tem Ochrony Pracy — dofinansowujac dzialania platnikow skiadek, ktorzy poprawiaja
warunki pracy.

To wydaje sie by¢ spora kwota, ale to wazna, dobra inwestycja. Méwie o tym jako
o inwestycji, bowiem to dzialanie, poza wymiernym skutkiem ekonomicznym, ma jesz-
cze — co nalezy szczegélnie doceni¢ — wymiar zwigzany z ochrong zycia i zdrowia pracow-
nikow, co$ co nie jest wymierne.

Odnoszac sie do tematu dzisiejszej konferencji ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy
w transporcie”, chcialbym podkreéli¢, ze ZUS podejmuje wiele dzialan o charakterze
szkoleniowym i prewencyjnym. Prowadzimy réwniez badania we wspotpracy z CIOP
-PIB i innymi o$rodkami naukowymi. Ufam, ze ten wspélny wysilek bedzie nadal przy-
czynial sie do poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy, zmniejszenia liczby wypadkéw
i w konsekwencji kosztow, ktore ponosimy z tego tytutu.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie prezesie.
Prosze o zabranie glosu pana Mieczystawa Borowskiego — prezesa Urzedu Dozoru
Technicznego.

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego Mieczystaw Borowski:

Obchodzimy dzisiaj Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. W takie dni zasta-
nawiamy sie, co jeszcze mozemy uczyni¢ dla poprawy bezpieczenstwa pracy i wzrostu
Swiadomosci spotecznej na temat zagrozen plynacych np. z niewlasciwego uzytkowania
urzadzen technicznych. W czasach szybkiego rozwoju techniki i technologii, wspoélcze-
snego tempa pracy naszym zadaniem jest prowadzenie takich dziatan prewencyjnych
i edukacyjnych, ktére pozwola chroni¢ zdrowie i zycie pracownikow oraz maksymalnie
ograniczac ryzyko wypadkow przy pracy.

Wedlug danych Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego ,Inicjatywa Pracownicza”,
w 2013 r. w Polsce w wypadkach przy pracy zginelo 276 oséb, 529 odniosto powazne
obrazenia, lgczna liczba wypadkéw przy pracy wyniosla 88 tys. Z analizy wypadkow
za 2013 r., przeprowadzonej przez Urzad Dozoru Technicznego wynika, ze przy pracy
z urzadzeniami technicznymi stracilo zycie 18 osob, a 125 zostalo rannych. Niemal
wszystkie ofiary Smiertelne i zdecydowana wiekszo§¢ rannych wykorzystywala w pracy
urzadzenia transportu bliskiego — dZwigi, suwnice, zurawie, weciagniki, podesty ruchome.
W grupie najbardziej wypadkowych urzadzen niechlubny prym wiodg wozki jezdniowe
podno$nikowe z mechanicznym napedem podnoszenia. W ubieglym roku w wypadkach
zwigzanych z ich eksploatacjg zginelo 7 os6b, a 50 odniosto obrazenia.

Raporty Panstwowej Inspekcji Pracy wskazuja, ze najczestsza przyczyng wypadkow
przy pracy jest niewlaSciwa organizacja pracy, brak przeszkolenia z zakresu bhp, a takze
zly stan zdrowia psychofizycznego pracownikow, wywolany zbyt diugim czasem pracy
i przemeczeniem. Podobne wnioski plyng z corocznie przeprowadzanych przez UDT
analiz wypadkéw zwigzanych z eksploatacjg urzadzen technicznych. Przyczyng ponad
97% analizowanych przez nas wypadkow jest tzw. czynnik ludzki — lekcewazenie zasad
bezpiecznej obstugi urzadzen technicznych i zta organizacja pracy. Samo urzadzenie
techniczne zawodzi bardzo rzadko.

Te dane i nasze obserwacje sprawily, ze podjeliSmy serie dziatah prewencyjnych pod
hastem ,,Bezpieczenstwo — Twdj wybor”, skierowanych przede wszystkim do oséb obstu-
gujacych urzadzenia techniczne i odpowiedzialnych za bhp w zakladach pracy. Kazda
kolejna edycja kampanii bedzie dedykowana konkretnej grupie urzadzen. Kampanie
rozpoczeliSmy od wozkow jezdniowych ze wzgledu na wysokg wypadkowo§é w obszarze
ich eksploatacji. Lekcewazenie podstawowych zasad bezpiecznego uzytkowania tych
urzadzen transportu bliskiego jest powodem groznych wypadkow, réwniez Smiertelnych.
Mamy nadzieje, ze dzialania szkoleniowo-edukacyjne podjete przez Urzad Dozoru Tech-
nicznego w skali ogélnopolskiej przyniosg oczekiwane przez nas efekty — wzrost kultury
technicznej i spadek liczby wypadkow.
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Dzisiejsza technologia pozwala komunikowaé sie na niespotykang do niedawna
skale. Wykorzystajmy ja do dziatah prewencyjnych i edukacyjnych, aby szeroko dotrzeé
z naszym przekazem. Uswiadamiajmy, informujmy, edukujmy! JesteSmy wspotodpowie-
dzialni za bezpieczenstwo w miejscach pracy. Pamietajac o ofiarach wypadkow, zrobmy
wszystko, by w przysztoSci bylo ich jak najmnie;.

Urzad Dozoru Technicznego bedzie wspolpracowal — tak jak dotychczas — ze wszyst-
kimi, ktorzy przyczyniaja sie do ograniczenia wypadkow przy pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Po przerwie

Dziekuje, panie prezesie.
Ogtaszam dwudziestominutowg przerwe.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Wznawiam obrady.

Prosze pana Leszka Zajaca — zastepce glownego inspektora pracy o zaprezentowanie
materialu Panstwowej Inspekcji Pracy pt. ,,Bezpieczenstwo i higiena prawy w transpo-
rcie”.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:
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Bezpieczenstwo i higiena pracy w transporcie drogowym i kolejowym znajduja sie w sfe-
rze szczegblnego zainteresowania Panstwowej Inspekcji Pracy ze wzgledu na szereg
powaznych zagrozen wypadkowych i zdrowotnych zwigzanych z wykonywaniem pracy.
Istotny wplyw na szeroko rozumiane bezpieczenstwo ruchu drogowego i kolejowego
ma przestrzeganie przepisow o czasie pracy kierowcow i maszynistow.

W przedstawionym Radzie Ochrony Pracy materiale oméwiono catoksztalt r6znorod-
nych form dziatalnosci organéw PIP, majacych na celu zapewnienie wlaSciwych warun-
kéw pracy i bezpieczenstwa osobom zatrudnionym w transporcie oraz przestrzeganie
obowigzujgcych przepiséw prawa pracy.

W latach 2011-2013 inspektorzy pracy zbadali tacznie 154 wypadki przy pracy, w kto-
rych poszkodowanych zostato 163 kierowcow zatrudnionych w firmach, wykonujacych
dzialalno$c¢ w zakresie transportu drogowego. Wérod poszkodowanych 66 osob poniosto
$mier¢, reszta doznala ciezkich obrazen ciala.

W ww. grupie badanych wypadkéw odnotowano 108 zdarzen zaistniatych podczas
postoju, tj. roztadunku lub zaladunku towaru, usuwania awarii lub odpoczynku kie-
rowcy (nagle przypadki medyczne lub zapasé). Dominowaty (50%) przyczyny organiza-
cyjne: nieprawidlowy podzial pracy, niewltasciwe polecenia przelozonych, brak nadzoru
i koordynacji prac w zespolach ludzkich.

Pozostale zdarzenia zaistnialy podczas prowadzenia pojazdéw drogowych w nominal-
nym czasie pracy kierowcoéw. 96% przyczyn, jak wnika z analizy zakladowych dokumen-
tacji powypadkowych oraz protokoléw policyjnych, to nieprawidlowe zachowanie pra-
cownika, polegajace na zbyt szybkiej jezdzie, lekcewazeniu zagrozenia i niedostatecznej
koncentracji uwagi na czynno$ci prowadzenia pojazdu.

W ramach zatwierdzonej przez Rade Ministrow krajowej strategii kontroli przepi-
soOw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow na lata 2013-2014, Panstwowa Inspekcja Pracy, jako jeden z organéw kon-
trolnych, zobowiazana zostala do skontrolowania blisko 950 tys. dni pracy kierowcow
podlegajacych kontroli w siedzibach przedsiebiorstw. Kontrole w powyzszym zakresie
na terenie calego kraju prowadzi 81 inspektorow pracy.

W 2013 r. przeprowadzono tacznie 638 kontroli u 631 pracodawcow, zatrudniajacych
blisko 30 tys. pracownikow.

Kontrole prowadzone w 2013 r. wykazaly, ze odsetek pracodawcow, u ktorych stwier-
dzono naruszanie przepiséw, utrzymuje sie na podobnym poziomie jak w 2012 r., jed-
nakze liczba stwierdzonych naruszen jest mniejsza w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci, podobnie jak w latach minionych, doty-
czyly niezapewnienia kierowcom odpoczynku dobowego, niezapewnienia wymaganej
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przerwy przy prowadzeniu pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny, nieprzestrzega-
nia limitu dziennego czasu jazdy.

Nieprawidlowosci te stwierdzano przede wszystkim u matych i §rednich przewozni-
kow, ktorzy nie analizuja na biezaco czasu jazdy i odpoczynku kierowcow.

Najwiecej nieprawidlowosci dotyczylo zapewnienia dziesieciogodzinnego dobowego
czasu pracy kierowcy, gdy praca wykonywana jest w porze nocnej.

Wielu pracodawcéw nie wypelniato obowiazku polegajacego na odbieraniu od kie-
rowcow oSwiadczen o wymiarze zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu
u innego pracodawcy oraz przecietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych prze-
wozow drogowych lub innych czynnoéci na innej podstawie niz stosunek pracy.

Jednym z istotnych dzialan podejmowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy
w 2012 r. na rzecz bezpiecznej pracy w transporcie byly dzialania w ramach kampanii
,Czas pracy a wypadki drogowe”.

W trakcie wyktadow i prelekeji poruszano nastepujace zagadnienia:

* przyczyny i okoliczno§ci wypadkéw komunikacyjnych,

* wypadki przy transporcie osob,

* czynniki psychospoleczne w pracy kieroweow,

* $wiadczenia pracownicze zwigzane z wypadkami przy pracy,

* zmiany w przepisach o transporcie drogowym wynikajace z rozporzadzen UE.

Wéraod licznych organizacji wspotpracujacych z Panstwowa Inspekcja Pracy znalazty
sie policja, ZUS, wojewoddzkie inspekcje transportu drogowego, stowarzyszenia trans-
portu miedzynarodowego i zwigzki przewoznikéw drogowych, przedsiebiorstwa komu-
nikacji samochodowej, partnerzy spoleczni, instytucje i organizacje upowszechniajace
problematyke bezpieczenstwa na drogach, jednostki pogotowia ratunkowego, a takze
media.

W 2013 r. Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowata kontrole w zakresie bezpieczen-
stwa pracy przy wykonywaniu robé6t torowych zgodnie z przepisami bhp oraz instruk-
cjami dotyczacymi wlasciwego zabezpieczania i oznakowania miejsc pracy, a takze
wytycznymi o sposobach postepowania w celu informowania pracownikéw o zagroze-
niach podczas wykonywania prac na terenach kolejowych. Skontrolowano 93 zaklady
(zatrudniajgce tacznie ok. 17 tys. osob), w trakcie prowadzenia robot na odcinkach linii
kolejowych nalezacych do PKP Polskie Linie Kolejowe.

Najwiecej nieprawidlowosci dotyczyto braku lub niewlaéciwego sposobu zabezpie-
czenia i oznakowania miejsca pracy oraz przygotowania pracownikow do bezpiecznego
wykonywania pracy, a takze braku koordynacji w sytuacji wykonywania rob6t przez
kilku wykonawecoéw na jednym odcinku.

Zabezpieczenie miejsc prowadzenia robot ma szczegdlne znaczenie, gdy prace prowa-
dzone sg na zamknietym dla ruchu torze kolejowym, ale w bezposrednim sgsiedztwie
torow czynnych. Wymagalo to wystawienia sygnalisty, do ktorego obowigzkéw nalezato
ostrzeganie pracownikow o zblizajgcym sie po torze czynnym pojezdzie kolejowym.

Stwierdzano sytuacje niewyznaczenia sygnalistow lub niewyposazenia ich w §rodki
ostrzegania przed nadjezdzajagcym pociagiem, a takze zbytnie oddalenie od zespotu
wykonujacego.

Inspektorzy kontrolujacy przestrzeganie przepiséw bhp przy wykonywaniu robot
torowych jako gléwne przyczyny nieprawidtowosci wskazywali brak nadzoru nad wyko-
nywanymi pracami oraz niedo§wiadczenie wykonawcoéw w prowadzeniu prac na tere-
nach kolejowych.

U podstaw wielu przyczyn nieprawidlowosci tkwia takze stwierdzone uchybienia
w prowadzeniu instruktazy stanowiskowych, w trakcie ktorych pracownicy powinni
uzyskaé niezbedng wiedze w zakresie zasad i praktycznych sposobéw unikania zagrozen.

W okresie od 1 marca do 31 maja 2013 r. inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole
przestrzegania przepisow o czasie pracy maszynistow u 68 pracodawcow majacych sta-
tus przewoznika kolejowego (zatrudniajacych 1gcznie ponad 10,2 tys. maszynistéw).

Stwierdzano istotne uchybienia, nalezy jednak zaznaczy¢, ze wynikaly one w duzej
mierze z nieprzestrzegania przepisow wewnatrzzaktadowych, korzystniejszych niz regu-
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lacje kodeksowe, okre§lajacych np. dobowy odpoczynek w wymiarze 12 godzin lub defi-
nicje dnia wolnego rozumianego jako 24 godziny po zakonczeniu doby pracownicze;j.

Spoérod ujawnionych nieprawidlowoSci zaniepokojenie budzi skala naruszen doty-
czacych zapewnienia dobowego i tygodniowego odpoczynku, jak réwniez problemy
z realizacjg innych uprawnien zwigzanych z zapewnieniem pracownikom czasu wol-
nego w odpowiednim wymiarze i terminie czy rekompensowaniem pracy w godzinach
nadliczbowych. Wszystkie te uchybienia wskazuja, ze maszyniSci pracowali w wymiarze
wyzszym niz wynikalo to z obowigzujacych przepisow, jak rowniez, ze za czeS¢ tej pracy
nie otrzymali naleznego wynagrodzenia.

Na podstawie analizy poréwnawczej danych zawierajacych rozklady czasu pracy
maszynistow podejmujacych dodatkowe zatrudnienie stwierdzono, ze czas faktycznie
przepracowany przez maszyniste w wielu przypadkach przekraczal normy czasu pracy
okreslone w Kodeksie pracy. Stwierdzono takze naruszanie prawa maszynisty do odpo-
czynku. Szczegolnie jaskrawe przypadki to: prowadzenie pojazdu bez lub prawie bez
przerwy w lgcznym wymiarze do 24 godzin. W przypadku zleceniobiorcéow brak odpo-
czynku (ktory pracownikom gwarantujg przepisy Kodeksu pracy o dobowym i tygo-
dniowym odpoczynku, dniach wolnych czy urlopach) niewatpliwie ma istotny wplyw
na sprawno$¢ psychofizyczng maszynistow.

Przedstawione wyniki kontroli wskazuja, iz przepisy o czasie pracy sg naruszane,
cho¢ w roznej skali, u prawie wszystkich przewoznikow. Ponadto cze§¢ maszynistow
podejmuje dodatkowe zatrudnienie, ktorego wykonywanie powoduje faktyczne niere-
alizowanie prawa do wypoczynku. Jest to zjawisko niepokojace, mogace potencjalnie
wywiera¢ duzy wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

W celu zapewnienia sprawnej realizacji zadan ustawowych Panstwowej Inspekcji
Pracy i Urzedu Transportu Kolejowego, w dniu 30 wrzeénia 2011 r. zawarte zostalo
porozumienie dotyczgce zasad wspotdziatania w zakresie nadzoru i kontroli przestrze-
gania przepisoéw prawa pracy, w tym bezpieczenistwa i higieny pracy. We wrzesniu ub. r.
odbyto sie wspolne spotkanie szkoleniowe inspektoréw obu urzedow w Osrodku Szkole-
nia PIP we Wroclawiu, ktérego tematem bylo oméwienie zasad wzajemnego wspomaga-
nia swoich dzialan w oparciu o uzupelniajgce sie kompetencje PIP i UTK. Dalszy, plano-
wany na duzg skale rozwdj sieci kolejowych, wymaga podjecia dalszych kompleksowych
dzialan nadzorczo-kontrolnych w zakresie bezpieczenstwa pracy oraz prawnej ochrony
pracy, w szczegolnoSci czasu pracy maszynistow.

Bardzo pozytywnie oceniamy podejScie PKP Polskie Linie Kolejowe do rzetelnego
przygotowania wszystkich wykonawcow i podwykonawcow rob6t torowych do spelniania
wymagan przepisow prawa, ktore w tym roku bedg egzekwowane przez kontrolujacych
inspektorow pracy. Temu celowi stuzylo m.in. spotkanie szkoleniowe inspektoréow PIP
z shuzbami bhp PKP PLK w naszej siedzibie marcu br.

Dotychczasowe wyniki kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy wskazuja na szereg raza-
cych naruszen przepisOw prawa pracy oraz przepisow bhp. Rozwojowi transportu towa-
rzyszg liczne zagrozenia wypadkowe i zdrowotne. Dlatego dziatania PIP w transporcie
drogowym i kolejowym majg charakter dlugofalowy i bedg polegaty na:

* monitorowaniu czasu pracy kierowcow (w tym w ramach Krajowej Strategii Kon-
troli) i maszynistow kolejowych,

* gsprawdzaniu skutecznoSci Srodkéw podejmowanych przez pracodawcow w celu
ograniczania zagrozen zawodowych,

* kontynuowaniu dziatalno§ci prewencyjnej i promocyjnej stuzacej poprawie wiedzy
pracodawcow i pracownikow o obowigzkach w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
- we wspolpracy ze wszystkimi partnerami instytucjonalnymi i spolecznymi zaangazo-
wanymi w poprawe bezpieczenstwa w transporcie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje, panie inspektorze.

Prosze pana Krzysztofa Dyla — prezesa Urzedu Transportu Kolejowego o wprowadze-
nie do materialu przygotowanego przez UTK.
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Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Krzysztof Dyl:

W imieniu Urzedu Transportu Kolejowego chciatbym serdecznie podziekowac za zapro-
szenie do wziecia udzialu w konferencji ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy w transporcie”.
Na wstepie pragne podziekowac pani posel Izabeli Katarzynie Mrzyglockiej — przewod-
niczacej Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP za szczegolng determinacje w dziala-
niach na rzecz poprawy warunkéw bezpieczenstwa osoéb pracujacych i ochrony zdrowia
w pracy. Prosze przyja¢ moje zyczenia pomyslnosci i wytrwaloSci w stalych i komplekso-
wych dziataniach podejmowanych przez Rade w sferze poprawy warunkéw bezpieczen-
stwa o0sob pracujacych.

Ta konferencja ma szczegdlny charakter. Odbywa sie podczas uroczystej sesji Rady
zwolanej w zwigzku z obchodzonym w dniu dzisiejszym Miedzynarodowym Dniem
Pamieci Ofiar Wypadkoéw przy Pracy i Choréb Zawodowych. Jako prezes instytucji, kto-
rej dzialalno$¢ opiera sie na dwoch filarach — bezpieczenstwo i regulacja rynku kolejo-
wego szczegolnie dziekuje za zaproszenie do udzialu w dzisiejszym wydarzeniu.

Kazdego roku w Polsce ok. 300 os6b ginie na skutek wypadkéw przy pracy, kolejne
600 odnosi powazne obrazenia ciala naruszajgce podstawowe funkcje organizmu. L.aczna
liczba wypadkéw przy pracy w 2013 r. wyniosta 88 tys. Raporty Panstwowej Inspek-
cji Pracy wskazuja, ze wérdd najpowazniejszych przyczyn wypadkow jest niewlasciwa
organizacja pracy, brak przeszkolenia z zakresu zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz zly stan zdrowia psychofizycznego pracownikéw wywolany zbyt dlugim i czestym
przemeczeniem, nierzadko rowniez zly stan infrastruktury technicznej urzgdzen zwia-
zanych z wykonywaniem pracy.

Dlatego szczegdlnie istotne sg dzialania podejmowane przez Urzad Transportu Kole-
jowego, ktorych rezultatem jest zapobieganie lub niwelowanie podstawowych przyczyn
wypadkow przy pracy. Sa to dzialania dotyczace bezpoSrednio personelu kolejowego
— licencjonowania maszynistow, czy dzialania nadzorcze nad bezpiecznym zgodnym
z wymogami prawa funkcjonowaniem sektora kolejowego. Podejmowanych jest rowniez
szereg dzialan pozaustawowych, np. dzialania edukacyjne adresowane do najmlodszych.
Mowiono juz dzisiaj jak one sg istotne.

Polska kolej dogania Europe. Naktady, jakie na modernizacje infrastruktury prze-
znacza Unia Europejska sa imponujace. Niemniej jednak istotny jest czynnik ludzki.
Pracownik zmotywowany, wypoczety, odpowiednio przygotowany merytorycznie jest nie-
odzowng czescig tej stale unowoczes$niajgcej sie machiny. Dlatego uwazam, ze wylacznie
kompleksowe podejscie do szeroko rozumianego bezpieczenstwa na kolei jest w stanie
zapewni¢ sukces tej galezi transportu i zredukowaé¢ do minimum grozbe ewentualnych
sytuacji kryzysowych. Z satysfakcja zauwazam, ze przystapienie Polski do struktur
wspo6lnotowych zainicjowalo szereg zmian w organizacji sektora kolejowego, w tym réw-
niez zmian w podejSciu do zapewnienia bezpieczenstwa w tym sektorze.

Szczegolowy zakres dzialan UTK w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem przed-
stawi pan wiceprezes Ignacy Gora.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie prezesie, szczegblnie za mite stowa skierowane do mnie i Rady Ochrony
Pracy.

Prosze pana Ignacego Gore — wiceprezesa Urzedu Transportu Kolejowego ds. tech-
niki i bezpieczenstwa ruchu kolejowego o zaprezentowanie materiatu pt. ,,Rola i zadania
prezesa Urzedu Transportu Kolejowego — poziom bezpieczenstwa krajowego systemu
kolejowego w 2013 r.”

Wiceprezes UTK ds. techniki i bezpieczenstwa ruchu kolejowego Ignacy Gora:

Zanim przejde do statystyk, ktore zapewne panstwa interesujg i rzeczywiScie potwier-
dzaja pozytywnag linie trendu polegajaca na tym, ze liczba odnotowanych wypadkéw,
zwlaszcza w 2013 r. jest mniejsza niz w latach poprzednich — w sektorze transportu
kolejowego ten trend jest rowniez obserwowany — chcialbym kroétko przedstawic zakres
kompetencji prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w obszarze zwigzanym z bezpie-
czenstwem.
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Obejmuje on zadania Krajowej Wiadzy Bezpieczenstwa, Krajowego Regulatora
Rynku Kolejowego oraz organu nadzorujacego przestrzeganie praw pasazeréw. Do zadan
Krajowej Wladzy Bezpieczenstwa nalezy: certyfikacja bezpieczenstwa oraz wydawanie
Swiadectw bezpieczenstwa dla uczestnikéw ruchu kolejowego, wydawanie zezwolen
na dopuszczenie do eksploatacji pojazdow i infrastruktury, zatwierdzanie dokumenta-
¢ji i regulacji wewnetrznych, licencjonowanie maszynistow, rejestracja pojazdow kole-
jowych oraz monitorowanie poziomu bezpieczenstwa i realizacja dzialah nadzorczych
W Ww. obszarach.

Zadania Krajowego Regulatora Rynku Kolejowego wypelniane przez prezesa UTK
obejmujg licencjonowanie przedsiebiorstw kolejowych, nadzor nad poprawnoScig usta-
lania oplat oraz zatwierdzanie stawek za korzystanie z infrastruktury kolejowej, nad-
zor nad niedyskryminujgcym dostepem do infrastruktury dla przewoznikow kolejowych,
nadzor nad réwnoprawnym traktowaniem przewoznikow przez zarzadce, opiniowanie
projektow planow transportowych w zakresie przewozow pasazerskich oraz nadzor nad
zawieraniem umow o udostepnienie infrastruktury kolejowe;.

Natomiast do zadan prezesa UTK jako organu nadzorujacego przestrzeganie praw
pasazerow nalezy nadzor nad przestrzeganiem przepisow rozporzadzenia 1371/2007/WE
dotyczacego praw i obowigzkoéw pasazeréw ruchu kolejowym: kontrole, rozpatrywanie
skarg, promowanie praw pasazerow.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na dwie istotne kwestie. Po pierwsze — pelng odpowiedzial-
nosc za bezpieczenstwo sektora kolejowego zgodnie z art. 17 ustawy o transporcie kolejo-
wymi art. 4 dyrektywy dotyczacej bezpieczenstwa spoczywana przewoznikach kolejowych,
zarzadcach infrastruktury kolejowej, podmiotach odpowiedzialnych za utrzymanie oraz
producentach i podwykonawcach. Po drugie - przewoznicy kolejowi i zarzadcy infrastruk-
tury kolejowej zobowigzani sg do ustanowienia i wdrozenia systemow zarzadzania bez-
pieczenstwem oraz prowadzenia stalej identyfikacji zagrozen i przyjmowania rozwigzan
umozliwiajgcych ich eliminacje lub minimalizacje.

Chciatbym podkresli¢, ze w zakresie kompetencji prezesa UTK znajduja sie wylacznie
zdarzenia majgce bezposredni zwigzek z ruchem pociggéw, czyli z szeroko pojetg eksplo-
atacjg, ktora polega na utrzymaniu i obstudze pojazdéw. Oznacza to, ze prezes Urzedu
Transportu Kolejowego jest organem wlaSciwym w odniesieniu tylko do czeSci zdarzen
zwiazanych z bezpieczefistwem i higiena pracy w sektorze kolejowym. Zdarzenia kole-
jowe dzielg sie na incydenty, wypadki i powazne wypadki. Zaliczamy do nich kolizje,
wykolejenia, pojazdéw kolejowych, wypadki z udzialem osob spowodowane przez tabor
w ruchu oraz wypadki na przejazdach kolejowych.

Struktura zdarzen kolejowych rejestrowanych przez prezesa UTK obejmuje dwa
obszary. Pierwszy — to zdarzenia zalezne od systemu kolejowego wynikajace z niewlasci-
wych dziatan pracownikow przedsiebiorstw kolejowych i ich podwykonawcow oraz ztego
stanu technicznego pojazdéw i urzadzen. Drugi — to zdarzenia niezalezne od systemu
kolejowego wynikajace z dziatan os6b nieupowaznionych znajdujacych sie na obszarze
kolejowym, dzialan pasazerow (wskakiwanie i wyskakiwanie z pociagu w biegu) i dzia-
tan uzytkownikéw przejazdéw kolejowych.

Liczba zdarzen zaleznych od systemu kolejowego w 2013 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim wzrosla o ok. 7%. Wzrost liczby tych zdarzen ma dwie przyczyny. Pierwsza —
ma charakter pozytywny — to obnizenie liczby zdarzen nalezacych do kategorii: najecha-
nie na osoby podczas przechodzenia przez tory oraz wypadki na przejazdach kolejowych.
Druga - ktérej nie mozna oceni¢ pozytywnie — to wzrost liczby wypadkéw wynikajacych
z uszkodzenia lub zlego stanu technicznego infrastruktury, uszkodzenia lub zlego stanu
technicznego pojazdu z napedem oraz przedwczesnego rozwigzania drogi przebiegu.

Prezentowany wykres ilustruje zdarzenia kolejowe z udziatem pracownikéw i per-
sonelu podwykonaweéw w latach 2011 — 2013. Chciatbym zwréci¢ uwage na pozytywny
trend obserwowany w tym okresie, mimo ze w 2012 r. odnotowano 28 zdarzen z udzia-
tem pracownikéw.

Kolejna statystyka — ktora z pewnosScia najbardziej panstwa interesuje — dotyczy pra-
cownikéw poszkodowanych w zdarzeniach kolejowych w latach 2011 - 2013. Uwzgled-
nia ona podzial zdarzen kolejowych na wypadki i powazne wypadki oraz incydenty,
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a takze podzial poszkodowanych ze wzgledu na odniesione obrazenia. Z prezentowanego
wykresu wynika, ze maleje liczba zdarzen. 2012 r. byl niekorzystny we wszystkich staty-
stykach. Natomiast w 2013 r. nastepuje wyrazna poprawa. 19 pracownikéw kolejowych
zostalo poszkodowanych w tych zdarzeniach.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie prezesie.

Prosze pana Huberta Jednorowskiego — zastepce dyrektora Biura Nadzoru Inspek-
cyjnego w Giéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego o zaprezentowanie materiatu
poswieconego dzialaniom Inspekcji Transportu Drogowego na rzecz bezpieczenstwa
w transporcie drogowym w 2013 r.

Zastepca dyrektora Biura Nadzoru Inspekcyjnego w Glownym Inspektoracie Trans-
portu Drogowego Hubert Jednorowski:

Na wstepie chciatbym podziekowac za zaproszenie i mozliwo$¢ udzialu w uroczystej sesji
Rady Ochrony Pracy.

Inspekcja Transportu Drogowego zostala powotana w 2002 r. jako samodzielna, nie-
zalezna stuzba kontrolna. Jej zdaniem jest kontrola przestrzegania przepisow w zakresie
transportu drogowego oraz niezarobkowego krajowego i miedzynarodowego przewozu
drogowego wykonywanego pojazdami samochodowymi.

Dzialalno$¢ na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym ITD realizuje
poprzez prewencyjne kontrole drogowe obejmujace zagadnienia majgce bezposredni lub
poSredni wplyw na stan bezpieczenstwa transportu drogowego. Swoje dzialania koncen-
truje na trzech glownych ptaszczyznach - czlowieku, pojezdzie i drodze.

Inspekcja Transportu Drogowego prowadzi kontrole przestrzegania przepiséw ruchu
drogowego, kontrole dokumentéw uprawniajacych dla kierowcéw pracujacych w trans-
porcie. Celem jej dzialan jest rowniez ograniczanie liczby przemeczonych kierowcow
zawodowych uczestniczacych w ruchu drogowym, eliminacja z ruchu nietrzezwych kie-
rowcow, ograniczenie ryzyka przewozu towarow niebezpiecznych, eliminowanie z ruchu
pojazdow niesprawnych technicznie, przeciwdzialanie procesowi degradacji drog. Inspek-
cja podejmuje takze dziatania informacyjne dotyczace poprawy bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.

W ciggu dotychczasowej dzialalnosci Inspekcja Transportu Drogowego wykonata
1 mln 850 tys. kontroli drogowych w zakresie transportu drogowego (Srednia roczna
ok. 168 tys. kontroli). W latach 2005 — 2013 przeprowadzita prawie 16 tys. kontroli w sie-
dzibach przedsiebiorcow. Co roku staramy sie zwiekszac liczbe kontroli. W ubiegltym
roku przeprowadzono ponad 230 tys. kontroli w zakresie transportu drogowego.

W efekcie tych kontroli zostalo wydanych ponad 10 tys. decyzji o nalozeniu kary pie-
nieznej oraz ponad 30 tys. mandatéw karnych za naruszenia przepisow ruchu drogo-
wego. Na kieroweoéw i zarzadzajacych transportem nalozono ponad 47 tys. mandatéw
za naruszenie przepisow ustawy o transporcie drogowym. Skierowano blisko 600 wnio-
skow do sadéw grodzkich o ukaranie kierowcow za naruszenia przepiséw. Zatrzymano
ponad 18,8 tys. dowodéw rejestracyjnych niesprawnych technicznie pojazdéw.

Inspektorzy prowadza réwniez kontrole w przedsiebiorstwach. W ubieglym roku
przeprowadzono 2351 kontroli w siedzibach przedsiebiorstw transportowych. W ich
wyniku wydano 1856 decyzji.

Jezeli chodzi o dzialania w obszarze ,,Bezpieczny czlowiek”, to prowadzimy kontrole
uprawnien kierowcow zawodowych oraz kontrole kierujacych pojazdami na zawarto$c
w organizmie substancji zabronionych — alkoholu i narkotykow.

Inspekcja Transportu Drogowego prowadzita takze kontrole w ramach Krajowej Stra-
tegii Kontroli na lata 2011 — 2012. Obecnie realizowana — przez wszystkie stuzby bio-
race udzial w dziataniach z zakresu kontroli czasu jazdy i czasu postoju, obowiazkowych
przerw i czasu odpoczynku — Krajowa Strategia Kontroli na lata 2013 — 2014 przewi-
duje kontrole tgcznie przez dwa lata po 3 453 511 dni pracy kierowcoéw podczas kontroli
drogowych oraz w przedsiebiorstwach, co daje Igcznie do skontrolowania 6 907 022 dni
pracy kierowcow. Ok. 67% kontroli planowanych w Krajowej Strategii Kontroli na lata
2013 - 2014 przypada na Inspekcje Transportu Drogowego, 14% — zrealizuje Panstwowa
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Inspekcja Pracy, 9% — przeprowadzi Policja, po 5% — Stuzba Celna i Straz Graniczna.
Nastgpit wzrost udzialu Inspekeji Transportu Drogowego w kontrolach realizowanych
w ramach Krajowej Strategii Kontroli na lata 2013 - 2014 o 7% w stosunku do poprzed-
nio realizowanej strategii. Ponadto wspomniany dokument przewiduje wzrost liczby dni
pracy kierowcow do kontroli o 5,1% ze wzgledu zwiekszong liczbe pojazdéw zarejestro-
wanych w transporcie.

Chciatbym teraz przedstawié¢ strukture naruszen ujawnianych w trakcie kontroli.
Jesli chodzi o kontrole drogowe, to ok. 55% stwierdzonych naruszen dotyczy nieprze-
strzegania norm czasu prowadzenia pojazdéw, ok. 30% stanowig naruszenia zwigzane
z nieprawidlowym uzytkowaniem urzgdzen rejestrujacych, czyli tachografow samocho-
dowych. W przypadku kontroli w przedsiebiorstwach, blisko 70% stwierdzonych naru-
szen dotyczy nieprawidlowego uzytkowania tachografu, natomiast ok. 30% wiagze sie
z nieprzestrzeganiem przepiséw w zakresie norm czasu prowadzenia pojazdow.

Najczesciej stwierdzane naruszenia polegaja na nieprawidlowym odbieraniu przez
kierowcow czasu odpoczynku dziennego, braku wymaganych przerw w jezdzie, a takze
wydluzaniu czasu jazdy w ciagu dnia.

Naruszenia zwigzane ze stosowaniem urzgdzen rejestrujacych najczesciej dotycza
nieprawidlowego uzywania wykresowek i tachografu. W ubieglym roku odnotowali§my
rowniez 650 przypadkow falszowania zapisow urzadzenia rejestrujacego.

Do zadan Inspekcji Transportu Drogowego nalezy takze kontrola przestrzegania
czasu pracy kierowcow nie bedacych pracownikami. Chodzi o osoby samodzielnie pro-
wadzgce dzialalnos$¢ gospodarczg w zakresie transportu drogowego i osoby zatrudnione
na podstawie umoéw innych niz umowa o prace. W ubieglym roku skontrolowaliSmy 569
kierowcow osobiScie wykonujacych dzialalno§é transportowa i 138 kierowcoéw zatrud-
nionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Przechodze do dziatan w obszarze ,,Bezpieczny pojazd”. W 2013 r. skontrolowaliSmy
ok. 23,5 tys. pojazdow przewozacych towary niebezpieczne. W ramach tych kontroli
sprawdza sie zaréwno pojazd, jego przygotowanie do przewozu towarow niebezpiecz-
nych, jak i wyposazenie kierowcy w odpowiednie instrukcje awaryjne oraz dokumen-
tacje wymagang przy przewozie towarow niebezpiecznych. W trakcie ubiegtorocznych
kontroli zatrzymano blisko 19 tys. dowodéw rejestracyjnych niesprawnych technicznie
pojazdow.

Dzialania Inspekcji Transportu Drogowego w obszarze ,,Bezpieczna droga” polegajg
na kontroli wymiaréw masy i naciskéw osi pojazdéw. W ubieglym roku skontrolowano
w tym zakresie blisko 29 tys. pojazdéw. Stwierdzono ponad 2,6 tys. naruszen. Wydano
2738 decyzji o natozeniu kary za ujawnione przekroczenia oraz nalozono 2463 mandaty
na kierowcow.

Inspekcja Transportu Drogowego wspoélpracuje rowniez z innymi stuzbami, szczegol-
nie z Policjg. W ubieglym roku inspektorzy ITD brali udzial wspélnie z Policja w akcjach
»Alkohol i narkotyki”, ,Bezpieczny weekend”, ,,BUS”, ,Pasy”, Predkos¢”, ,, Truck”
i ,Bezpieczna droga do szkoty”. Uczestniczyli rowniez w dzialaniach na miedzynarodo-
wej drodze E-30. Ogotem uczestniczyli w 33 takich akcjach. Skontrolowali blisko 7,5 tys.
pojazdéw. Stwierdzono naruszania w przypadku ponad 2,1 tys. pojazdow.

Dziatalno§é ITD w zakresie poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym to takze
dziatalnosc¢ informacyjna. W ubieglym roku Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego
objal patronatem 16 akgcji i inicjatyw ukierunkowanych na szerzenie wiedzy w zakre-
sie transportu drogowego oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z najwazniejszych
chcialbym wymienic inicjatywe PKP Polskich Linii Kolejowych SA , Bezpieczny prze-
jazd - zatrzymaj sie i zyj”, nastepnie ,,Bezpieczenstwo i mobilno§é dla wszystkich” oraz
prowadzong w ramach Szkoly Ekonomicznej Jazdy inicjatywe majaca na celu poprawe
stylu jazdy kierowcow.

Glowny Inspektorat Transportu Drogowego bral udzial w wielu targach miedzynaro-
dowych oraz seminariach i konferencjach dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Prosze pana mlodszego inspektora Armanda Koniecznego z Komendy Gléwnej Policji
o przedstawienie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i higieny pracy w transporcie.

Przedstawiciel Komendy Gléwnej Policji mlodszy inspektor Armand Konieczny:
Ciesze sie, ze przedstawiciel policji uczestniczy w dzisiejszej konferencji. Bowiem policja
od wielu lat zajmuje sie bezpieczenstwem ruchu drogowego. Na bezpieczenstwo ruchu
drogowego patrzymy przez pryzmat roznego rodzaju kategorii jego uczestnikéw. Chcial-
bym jednak zwréci¢ uwage, ze nie prowadzimy statystyk w zakresie wypadkéw drogo-
wych, ktore zdarzyly sie w trakcie wykonywania pracy i ofiar tych wypadkéw. By¢ moze
trzeba bedzie zmierzy¢ sie z tg kwestia, zeby oszacowac ryzyko zwiazane z wykonywa-
niem czynno§ci zawodowych i obowigzkow stuzbowych w ruchu drogowym.

W ubieglym roku kierowcy samochod6w ciezarowych uczestniczyli w ok. 12% wypad-
kow drogowych, kierowcy autobusow — w 3,5% wypadkéw. To oznacza ponad 15%
wypadkéw drogowych, w ktérych uczestniczyly osoby wykonujace w tym czasie swoje
czynnosci zawodowe. Do tego mozna byloby dodaé¢ kieroweéw taksowek. Ale tez jest
pewna ,ciemna” liczba osob, ktore kieruja samochodami osobowymi, a réwniez wyko-
nuja obowigzki stuzbowe. Sadze, ze mozna byloby zaryzykowac stwierdzenie, ze ok. 20%
0s0b, ktore uczestniczyly w wypadkach drogowych to osoby, ktére wykonywaty prace.
Mozna by powiedzie¢, ze co pigty uczestnik wypadku drogowego to pracownik. Chyba
tyle moglbym powiedzie¢ na temat bezpieczenstwa na drodze, jezeli chodzi o pracow-
nikow. Na chwile obecng nie jestem w stanie — jak uzasadnitem - poda¢ jakichs$ liczb.

Chcialbym podkresli¢, ze bezpieczenstwo ruchu drogowego od wielu lat poprawia sie.
Zmniejsza sie liczba wypadkow drogowych. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych w Polsce
w ciggu zaledwie jednego roku zgineto prawie 8 tys. osob. W ubieglym roku odnotowano
3357 ofiar Smiertelnych. To za duzo. Niemniej jednak spadek liczby ofiar §miertelnych
Swiadczy o poprawie stanu bezpieczenstwa na drogach. W ciggu ostatnich 4 lat liczba
wypadkéw zmniejszyta sie o 20%, liczba osob zabitych o 28% oraz liczba os6b rannych
0 22%. Zatem stan bezpieczenstwa na drogach poprawia sie, réwniez jezeli chodzi o bez-
pieczenstwo pracownikow.

Jeszcze jedna refleksja. Pamietam czasy, kiedy np. kierowca wykonujacy transport
drogowy byl pozostawiony samemu sobie. Zdarzaly sie przypadki, kiedy kierowca samo-
chodu ciezarowego zatrzymywat sie kolo policjanta ruchu drogowego i méwit mu, ze nie
chce juz jezdzi¢ tym pojazdem. Szczegélowa kontrola wykazywala, ze ten samochéod
nigdy nie powinien znalez¢ sie na drodze. Cieszytem sie, gdy zostaly wprowadzone prze-
pisy umozliwiajace nie tylko dyscyplinowanie kierowcy, ale tez egzekwowanie odpowie-
dzialnoSci od jego pracodawcy.

Obecnie mamy przepisy chociazby o czasie pracy, co pozwala kierowcom w sposob
bezpieczny i bardziej godny wykonywac swéj zawod. Oczywiscie, odnotowujemy miliony
naruszen w tym obszarze, ale tak czy inaczej na pewno idzie ku lepszemu, réwniez
za sprawg policji, bo jak wspominal kolega z Inspekcji Transportu Drogowego, policja
nigdy nie zaprzestata kontroli réwniez transportu drogowego. My réwniez kontrolujemy
setki tysiecy — nie chce przytaczac liczb — pojazdow. Co wazne — kontrolujemy takze stan
techniczny, ujawniajgc wiele usterek. W ostatnim czasie wylaczyliSmy z ruchu 4 tys.
pojazdow. Ich stan techniczny uniemozliwial dalsze uczestnictwo w ruchu drogowym.

Chcialbym jeszcze raz serdecznie podziekowaé za zaproszenie i obiecaé, ze by¢ moze
kiedy$ zmierzymy sie — w ramach wspélpracy — z problematyka wypadkow drogowych,
w ktorych uczestniczyly osoby wykonujace swoj zawod kierujac pojazdem.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje, panie inspektorze. Na pewno zmierzymy sie.
Rozpoczynamy dyskusje.
Prosze o zabranie glosu panig prof. Danute Koradecka — dyrektor Instytutu Ochrony
Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, wiceprzewodniczacg Rady Ochrony Pracy.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego,
zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
W tym roku Dzief Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy i Choréb Zawodowych poswie-
cony zostal szeroko rozumianemu transportowi. Z wecze$niejszych wystgpien zaréwno
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ministrow, jak i przedstawicieli organéw kontroli wynika zrozumienie problemu. Podjeto
szereg dziatan. W latach 2005 — 2010 3,5 tys. kierowcow transportu ciezarowego i 2 tys.
kierowcow transportu publicznego uleglto wypadkom. Zatem ok. 5,5 kierowcéw uleglo
wypadkom w czasie pelnienia pracy. To bardzo duzo.

Z analiz, ktore prowadziliSmy w Instytucie na podstawie danych statystycznych i pro-
tokolow powypadkowych, wynika, ze zawdd kierowcy jest najbardziej niebezpiecznym
zawodem. Wyprzedza pod wzgledem liczby wypadkow zaréwno budowlanych, jak i gor-
nikéw. Zatem mamy do czynienia z grupa, w ktérej wypadkowo§é jest wysoka. W latach
2005 — 2010 zgineto 430 osob. Czyli na 6 wypadkéw Smiertelnych jeden to wypadek
kierowcy, przede wszystkim samochodu ciezarowego.

Druga kwestia dotyczy niezdolnosci do pracy. Jej czas jest w tej grupie o 20% diuz-
szy niz w innych grupach zawodowych. To tez §wiadczy o rodzaju wypadku. Skutkuje
kosztami nie tylko dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ale takze dla poszkodowanego
i jego rodziny.

Zawod kierowcy to niebezpieczna praca. Niepokojace jest naruszanie przepisow o cza-
sie i warunkach pracy nie tylko przez kierowcow. Okazuje sie, ze dwukrotnie czesciej
pracodawca narusza je, wymuszajg wykonanie transportu w czasie, ktory nie mieSci
sie w godzinach sprawnoSci psychofizycznej pracownika. Zatem duza odpowiedzialno§é
obcigza pracodawcow.

Nie rozwigzemy tego problemu przez dalsze restrykcyjne przepisy, kary czy kontrole.
Jedyna droga jest tworzenie kultury bezpieczenstwa czy — jak powiedziala pani przewod-
niczaca — mody na bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo wcigz nie jest trendy. Mtodzi ludzie
nie myslg o tym.

Chcialabym tez wspomnie¢ o pewnych optymistycznych efektach. MieliSmy mozli-
wo$¢ prowadzenia projektu w grupie pracownikéw transportu miejskiego w Warszawie.
To bylo kilkuset kierowcow autobuséw i tramwajéw. Kontaktowalismy sie takze z prze-
fozonymi i nadzorem. Musze powiedzieé, ze efekty po dwdch latach byly zauwazalne.
Zmniejszyla sie liczba zachowan niebezpiecznych, agresywnych, wzrosta liczba zacho-
wan $wiadczacych o pewnej empatii. W zespole powstata atmosfera wzajemnej pomocy
i wsparcia. Trzeba da¢ szanse, aby takich sytuacji bylo wiecej. To mozliwe. Trzeba sie
tylko na to odwazy¢, poswiecié troche czasu. To nie sg kosztowne dzialania. Nie wigzg sie
z inwestycjami. To po prostu dzialanie z czlowiekiem, ktore zawsze daje najlepsze efekty.

Na konieczno§é przestrzegania tych zasad zwracano uwage od wiekow. W II wieku
naszej ery Marek Aureliusz pisal: ,,W kazdej chwili usilnie dbaj o to, aby twoja praca
byla wolna od wszelkiej nierozwagi i razacej niezgody z nakazami rozumu”. Nalezy tez
wspomnie¢ o wspolczesnej encyklice papieza Jana Pawla II Laborem exercens, zawiera-
jacej gleboko humanistyczne tresci.

Udzial czynnika ludzkiego w wypadkach przy pracy to nie tylko niewlasciwe zacho-
wania. Nalezy pamietaé o organizacji pracy, projektowaniu maszyn i narzedzi. To tez
czynnik ludzki. Nalezy budowaé kulture bezpieczenstwa i dobra organizacje pracy.
Myséle, ze mamy na to szanse.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, pani profesor. )
Prosze o zabranie glosu pana Zbigniewa Zurka — wiceprezesa Business Centre Club,
wiceprzewodniczgcego Rady Ochrony Pracy.

Wiceprezes Business Centre Club, zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy
Zbigniew Zurek:
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Pani profesor nawigzala do miedzynarodowego charakteru dzisiejszego dnia. Bowiem
trzeba przypomniec, ze obchodzimy dzisiaj Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypad-
kéw przy Pracy i Chorob Zawodowych. Cheialbym rowniez przypomnieé przez chwile ten
miedzynarodowy aspekt, ale moze nie do konca optymistycznie. Bedziemy w tej sali ok. 3
godzin. Czy wiecie panstwo, ile w tym czasie zginie os6b na §wiecie w wypadkach przy
pracy? Ok. 120. Proste obliczenie. Rocznie zdarza sie na §wiecie ok. 270 mln wypadkéw
przy pracy. Ginie w nich ok. 350 tys. os6b. Wynik dzielenia daje ok. 42 os6b na godzine,
czyli ok. 120 os6b zginie w czasie naszej konferencji. To pokazuje powage zagadnienia.
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W tym samym czasie zginie ponad trzykrotnie wiecej osob w wypadkach drogowych.
OczywiScie, nie sg to wszystkie wypadki drogowe, lecz tylko wypadki drogowe zwigzane
z wykonywaniem pracy.

Kilka uwag jesli chodzi o bezpieczenstwo pracy na drodze. Gtéwny bohater filmu Clau-
de’a Leloucha ,,Kobieta i mezczyzna”, kierowca rajdowy, mowi: jezeli masz wzigé zakret
140 km/h, a pojedziesz 139 km/h — przegrasz wyscig, pojedziesz 141 km/h — wypadniesz
z trasy i przegrasz zycie. Jaki to ma zwigzek z dzisiejszym dniem? W bardzo wielu miej-
scach na naszych drogach — kazdy z panstwa bedac kierowcg moglby zapewne pokazaé
dziesiatki takich miejsc — stoi znak drogowy z dozwolong predkoscig 40 km/h, a mozna
jechaé 80 km/h. Co dzieje sie? Kierowcy jezdzg na pamiec i tracg zaufanie do znakéw
drogowych. Zdarzajg sie rowniez przypadki odwrotne. Znam ich dziesigtki. Jest znak
80 km/h, albo nie ma zadnego znaku, a trzeba pojecha¢ 30 km/h albo 40 km/h, dlatego
ze zakret jest Zle profilowany itp.

Dlaczego o tym méwie? Jak to sie ma do bezpieczenstwa jazdy na drodze? Trzeba
pamietaé, ze twierdzenie, iz nie zaszkodzi jecha¢ wolniej, bo bedzie bezpieczniej nie
do konca jest prawdziwe. Im wolniej sie jedzie, tym dtuzej. Niekiedy to jazda mniej
bezpieczna. Chcialbym poruszy¢ kwestie filozofii urzednika, ktéry wydaje decyzje doty-
czace predkosci na drodze. Mozna jg okreéli¢ jako filozofie asekuranctwa. Postawie znak
40 km/h, 30 km/h moze 20 km/h nic sie nie stanie, ludzie beda tam jezdzi¢ wolniej, mozna
bedzie kasowa¢ mandaty. Natomiast jesli postawie inny znak i kto$ pojedzie za szybko,
to bede miat klopoty.

Dlaczego o tym moéwie? Bo to szersza filozofia urzednicza dotyczaca nie tylko drog.
W ten sam sposob postepuje urzednik skarbowy, ktory méwi: na wszelki wypadek ukarze
tego podatnika — nie tylko przedsiebiorce czy pracodawce — bo jak go ukarze, a pozniej
zwroci mu sie pienigdze, to mi sie nic nie stanie. A jak go nie ukarze, a powinienem go
ukarac, to moge mie¢ ktopoty. To dygresja.

Wracajgc do bezpieczenstwa na drogach: otéz, ostatnio obserwuje sie plage wykleja-
nia w miejscach rob6t drogowych zottych znakow, ktore pokazujg tymczasowa organi-
zacje ruchu. Na z6ttych znakach przyklejane sg bardzo czesto krzyzyki, ktére wskazuja,
ze zOlty znak bedzie obowigzywal, ale na razie jeszcze nie obowiazuje. Przychodzi deszcz
i tych krzyzykow nie widaé. Jeden kierowca jezdzi na pamiec, bo wie jak jecha¢ po z6t-
tych znakach. Drugi jedzie tak, jak mu sie wydaje. Bardzo szybko moze do$¢ do wypadku.

Ostatnia rzecz, ktora chciatem poruszy¢ dotyczy kolejnictwa. Czytatem materiaty.
Sa interesujgce. Nie mowilbym o tym, gdyby nie to, ze wezoraj poszediem na spacer nad
Wiste. Przechodzilem pod mostem kolejowym, pod ktérym przechodzity setki bawigcych
sie mtodych ludzi, byta dobra pogoda. Na gorze pracowali robotnicy. Spadajace iskry
od spawania wskazywaly gdzie pracuja. Nie mozna bylto przejsc. Teren nie byl wygro-
dzony. To taki donos. Obiecywalem, ze nie bede optymistyczny.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie prezesie.
Prosze o zabranie glosu pana Tadeusza Chwalke — przewodniczacego Forum Zwigz-
kéw Zawodowych.

Przewodniczacy Forum Zwiazkow Zawodowych Tadeusz Chwalka:

Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy oraz Choréb Zawodowych
—jak co roku - przypomina wszystkim, ze takie zagrozenie jest realne dla kazdego z nas.
Mimo dzialan podejmowanych przez instytucje rzadowe czy organy kontrolne, nadal
zbyt wielu Polakow traci zdrowie i zycie w pracy. Nie pomagaja prosby i apele. Nie poma-
gajg kary nakladane na pracodawcéw za zaniedbania w kwestii bezpieczenstwa zatrud-
nionych.

Spoérod wypadkow przy pracy badanych przez Panstwowsg Inspekcje Pracy, szosta
cze§é to wypadki Smiertelne, a w niemal polowie poszkodowani doznaja ciezkich obra-
zen ciala. Wypadkom najczesciej ulegajg osoby, ktorych staz pracy nie przekracza roku.
Btedy leza takze po stronie pracodawcow, ktorzy zbyt czesto dopuszczajg do pracy osoby
nieprzygotowane, bez odpowiedniego przeszkolenia.
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Ale jak ma by¢ inaczej, skoro np. Polacy do 25. roku zycia zmieniajg pracodawce Sred-
nio co 14 miesiecy. Nie sa w stanie wytrzymac¢ warunkoéw, w ktorych wykonujg prace
12-14 dni z rzedu, $rednio po 10 godzin na dobe. Sg rozliczani z sekundowych spdznien,
odlicza sie im od godzin pracy czas na skorzystanie z toalety. Nazywaja to ,firmowym
Auschwitz”, co juz samo w sobie powinno postawi¢ w stan najwyzszej gotowosci insty-
tucje zajmujace sie ochrong i bezpieczenstwem pracy.

Jak ma by¢ inaczej, gdy co drugi mlody czltowiek w wieku 19-34 lata nie ma pracy,
a co piaty w wieku 18-35 lat jest zatrudniony na umowe zlecenie lub o dzieto. Te zatrwa-
zajgce dane z raportu ,,Finansowy portret mtodych” mozna jeszcze uzupetnié o zarobki,
z ktorych na zycie, po zrealizowaniu niezbednych oplat, pozostaje niecate 600 z1.

Inng z powazniejszych przyczyn wypadkow, jak wynika z kontroli Panstwowej Inspek-
cji Pracy, jest przemeczenie i praca w nadgodzinach. Jak ma by¢ inaczej, skoro w gru-
pie os6b w wieku 50+ wypadniecie z rynku pracy oznacza w najlepszym wypadku tzw.
dlugotrwate bezrobocie, a liczba os6b w tej grupie wiekowej, pozostajacych bez pracy,
rosta w ubieglym roku trzykrotnie szybciej niz tych mlodszych. W takich warunkach
zagrozenie utratg pracy przewaza nad zdrowym rozsadkiem.

Nie moze by¢ jednak inaczej na bezdusznym rynku pracy, skoro pracodawcy mogg
korzystac ze stale poszerzajgcej sie gamy elastycznych form zatrudnienia, z przeforso-
wanych w ubiegltym roku przez rzad zmian w Kodeksie pracy, przewidujacych chociazby
wydluzenie okresow rozliczeniowych, czy z tzw. nowej ustawy antykryzysowej. Jakby
tego bylo mato, pracodawcy proponujg odejScie od informowania zwigzkow zawodowych
o przyczynach zwolnienia. Proponuja, by sady nie przywracaly niestusznie zwolnio-
nych do pracy, a jedynie wyptacaly im odszkodowanie. Chcg likwidacji okresu ochron-
nego przed emeryturg. W takiej sytuacji pracownik nie walczy o przyzwoite, bezpieczne
warunki pracy, ale o przetrwanie.

Tegoroczne obchody Swiatowego Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy
dedykowane sg branzy transportowej. I stusznie, bo jezeli co roku w Unii Europejskiej
w wypadkach w miejscu pracy ginie ok. 5,5 tys. 0s6b, z czego az z nich ma zwigzek
z wlasnie z transportem. Sg to wypadki specyficzne, bo zazwyczaj w zdarzeniu biorg
udzial osoby przypadkowe, a okolicznosci sg bardzo ztozone.

Wszyscy znamy przyklady tramwajow czy autobuséw miejskich spadajacych z wiaduk-
tow z powodu zaslabniecia kierowcy. Znamy liczne przykiady busow, ktérych kierowcy
zasypiajg na prostej drodze, maszynistow pracujacych jednocze$nie na umowe o prace
i dodatkowo — po godzinach — na zlecenie, zeby przezyc. Znamy 60-letnich kierowcow
TIR-6w, ktorzy jadg dzien i noc, bo muszg zarobic na zycie, pracujac chocby na zlecenie.

Bo jak ma by¢ inaczej, skoro czes¢ tych pracownikéw utracita status pracujacych
w szczegblnych warunkach, skoro wiek emerytalny wydtuzono do 67 roku zycia, skoro
oficjalne bezrobocie przekroczylo 13,5%, a faktyczne — uwzgledniajace ponad dwumi-
lionowg emigracje i osoby, ktére nie rejestrujg sie w urzedach pracy - jest dwukrotnie
wyzsze.

Swiatowy Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy stanowi réwniez okazje
do kolejnej analizy przyczyn, zastanawiania sie co uczynié¢, by wypadkow, szczegolnie
tych tragicznych bylo jak najmniej. Przy tej okazji zawsze warto przypominac, ze tylko
wspolne dzialania zarzadoéw firm i pracownikéw moga stworzy¢ solidne i trwate pod-
stawy do zagwarantowania bezpieczenstwa w miejscu pracy. Rosngce zatrudnienie pra-
cownikow tymczasowych, czeste rotacje ludzi bez odpowiedniego do$wiadczenia, sta-
rzejace sie spoleczenstwo, ktore musi pracowac dluzej — to czynniki powodujace wzrost
ryzyka, zmuszajgce obie strony stosunku pracy, ale takze rzad, do podejmowania dziatan
ograniczajgcych spoleczne koszty tych zjawisk.

Oczywiste wydaje sie, ze polscy przedsiebiorcy powinni zrozumie¢, iz bezpieczenstwo
pracy musi by¢ zapisane w misji i wizji firmy. Konieczne jest zrozumienie, ze bezpieczen-
stwo nie jest kosztem, lecz inwestycja, gdyz jego poprawa prowadzi do wzrostu wynikow
finansowych firmy. Uwzglednienie bezpieczenstwa w strategii firmy umozliwi jej osia-
gniecie wzrostu w sferach i ludzkiej, i finansowe;.

Wiasnie szczegolnie w obecnej — trudnej, kryzysowej sytuacji na rynku, pracodawca
musi zmieni¢ podejScie do pracownika. Zmiana kultury organizacji pracy, tak dalekiej

m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 46)

w Polsce od standardow europejskich — mimo naszego dziesiecioletniego czlonkostwa
w UE - jest kluczem do poprawy bezpieczenstwa pracy w transporcie i we wszystkich
innych galeziach gospodarki. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze nowa strategia
Unii Europejskiej na lata 2013 — 2020 uznaje za priorytet zmniejszenie narazenia ludzi
na szkodliwe warunki i stres w pracy.

Jezeli jednak jedyna wartoscig, na ktérg zwraca sie uwage, jest zysk, to oczywistg
konsekwencjg takiego stanu rzeczy bedzie pogorszenie warunkéw pracy. Traktowanie
pracownika jak trybu w maszynie, bez ogladania sie na jego potrzeby, moze nawet stabo-
Sci, oddala perspektywe pracy jako miejsca realizacji pracownika, a sprowadza jg jedynie
do wartoSci rynkowe;j. Niestety, w Polsce wartosc pracy jest zalo$nie niska, zatem podej-
muje jg kazdy, godzac sie na potencjalne zagrozenia.

Niezbedna jest zmiana mentalnoSci pracodawcow — godzenie koniecznosci ekonomicz-
nych z bezpieczenstwem pracy. Nie zmienig tego same przepisy, czy nawet najsurowsze
kontrole, cho¢ te moga zmusi¢ do pozadanych dziatan. Wlasciciele firm, ich menadze-
rowie muszg przyznac, ze tylko ten pracownik, ktory czuje sie bezpieczny zaréwno pod
wzgledem faktycznym, jak i socjalnym, jest tez odpowiedzialny i lojalny. Jego bezpieczen-
stwo to inwestycja na przyszlo§é, a nie niepotrzebny wydatek.

Forum Zwigzkéw Zawodowych nie moze nie zauwazy¢, ze problem wypadkow przy
pracy jest SciSle powigzany z innymi galeziami funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa,
jak stuzba zdrowia, edukacja, polityka senioralna czy wymiar sprawiedliwosci. W tych
wszystkich dziedzinach niezbedny jest nie tylko udzial i wspétpraca stuzb, organizacji
i instytucji, dzialajacych w sferze ochrony pracy, rzadu i parlamentu, ale rowniez konsul-
tacje spoteczne, aktywny dialog przedstawicieli rzadu, pracodawcow i pracownikow dla
wspolnego wypracowania jak najlepszych rozwigzan chronigcych bezpieczenstwo pracy,
chociazby na kolei czy w transporcie drogowym, ktérych problemy, podobnie jak innych
grup pracownikow, sg szczegélnie dobrze znane zwigzkom zawodowym.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Prosze o zabranie glosu pana Leszka Mietka — przewodniczgacego Branzy Transport
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, przewodniczacego Konfederacji
Kolejowych Zwigzkow Zawodowych.

Przewodniczacy Branzy Transport OPZZ, przewodniczacy Konfederacji Kolejowych
Zwigzkow Zawodowych Leszek Mietek:

Bardzo ciesze sie, ze mogtem skorzystac z zaproszenia i wzig¢ udziat w konferencji zorga-
nizowanej z okazji Swiatowego Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. Bardzo
ciesze sie, ze jest ona poswiecona bezpieczenstwu i higienie pracy w transporcie. Usty-
szeliSmy dzisiaj wiele danych statystycznych. Méwiono o dzialaniach poszczegolnych
instytucji powolane do dbania o kwestie bezpieczenstwa. Méwiliémy o traktowaniu kwe-
stii bezpieczenstwa przez pracownikow. WskazywaliSmy, ze dzisiejsze Swieto jest dosé
smutne, bo odnosi sie do wielu tragedii ludzkich. Wiele naszych kolezanek i kolegéw,
ktorzy poszli do pracy, aby zarobi¢ na utrzymanie rodziny, nie wrocilo do doméw. Mozna
byloby méwicé jeszcze godzinami, przytaczajgc dane statystyczne i wszystko, co robimy.

Ale dane statystyczne dowodza, ze jest jeszcze wiele do zrobienia. Korzystajac z obec-
nosci w polskim parlamencie chciatbym zwréci¢ uwage na kwestie systemowe i ustawowe
w obszarze regulacji dotyczacych bezpieczenstwa pracy. Pani przewodniczaca zachciata
powiedziec, ze jest moda na bezpieczenstwo. Ja powiem, ze moze moda jest, ale ona jest
strasznie droga i przegrywa z traktowaniem przez wielu przedsiebiorcow kwestii bez-
pieczenstwa pracy jako taniego zZrédla zdobywania przewag konkurencyjnych. Niestety,
poprzez chodzenie na skroéty, brak wyobrazni o skutkach takich dziatan, niektore firmy
zdobywaja przewagi konkurencyjne.

Zapewne nie mozna wszystkiego regulowaé prawnie i kontrolowaé. Ale w Polsce
wyspecjalizowaliémy sie w obchodzeniu prawa. Mowiono dzisiaj wielokrotnie o tamaniu
czy naginaniu przepisow. Ale najgorsze jest to, ze w warunkach polskich wiele tego typu
nieprawidlowoSci dokonuje sie zgodnie z prawem. Stad m¢oj apel do parlamentarzystow
o pilne regulacje prawne zwigzane z bezpieczenstwem. Chciatbym z tej méwnicy podzie-

25




RabA OCHRONY PRACY (NR 46)

26

kowac pani minister odpowiedzialnej za transport, ze miata odwage i pilnie uregulowata
kwestie chociazby szkolenia maszynistow. Bo, niestety, w Polsce zgodnie z prawem jesz-
cze do marca br. w majestacie prawa mozna bylo uprawiac terroryzm kolejowy, zatrud-
niajgc ludzi z ulicy i po trzymiesiecznym przeszkoleniu kazaé prowadzic pocigg. Wediug
kolejarzy, ktorzy znajg te materie, to terroryzm kolejowy, dokonywany zgodnie z pra-
wem. Urzad Transportu Kolejowego nie mial zadnych mozliwosci zablokowania tego
procederu. Takich maszynistow trzymiesiecznych posadzi sie za nastawnik. On moze
znaé instrukcje, przepisy, sygnalizacje, ale, gdy dojdzie do traumatycznego przezycia,
wypadku i katastrofy, to taki czlowiek usiadzie w kacie lokomotywy i bedzie ptakal, a nie
my§lal o zabezpieczeniu sgsiedniego toru.

Nasi pracodawcy wyspecjalizowali sie rowniez w omijaniu kwestii zwigzanych z cza-
sem pracy. To wymaga regulacji. Stad moj drugi apel do parlamentarzystéw o pilne pod-
jecie prac legislacyjnych nad ustawg o warunkach zatrudnienia i czasie pracy maszyni-
sty. Obecnie wielu pracodawcéw zgodnie z prawem zatrudnia maszynistow w czasie 12
godzin, bo to jest dopuszczalne, ale wielu elementéw czasu pracy nie zalicza do czasu
pracy. Czas dojazdu do pociggu i czas powrotu nie jest zaliczany do czasu pracy, jest
traktowany jak wypoczynek. I zgodnie z prawem ten maszynista jest wypoczety. A on
praktycznie nie dotart do domu, albo do miejsca swojego zatrudnienia.

Mamy nieszczelny system, brak centralnego rejestru maszynistow. Stad wszyscy
przechodzg do porzgdku dziennego, ze pracuje sie na wiele etatow. Jeszcze nie tak dawno
modne bylo to, ze kto$§ pracowal na normalny etat, kazano mu zalozy¢ jednoosobowa
spolke i potem zatrudnil sie w tej samej firmie. Tego typu zjawiska sg powszechne.
Wymagaja uregulowania.

Uregulowania prawnego wymagaja nie tylko kwestie czynnika ludzkiego. W kwe-
stiach bezpieczenstwa ruchu kolejowego dostrzegamy chodzenie na skroty, gdy chodzi
o tabor czy infrastrukture. To nie tak, ze sprzet im starszy tym lepszy, jak wino. Znamy
przypadki, kiedy starszy tabor jest coraz rzadziej przegladany. Nie chce méwic o kon-
kretnych typach pojazdow, bo to uroczysta sesja, ale je§li spotkamy sie kiedy$ roboczo,
mozemy méwic o konkretach. Nie moze by¢ tak, ze nowy tabor jest przegladany co 24
godziny, a jak ma 30 lat, to mozna go przegladac raz w tygodniu albo rzadziej. Tego typu
zjawiska sg powszechne. To jest zwigzane z takimi, a nie innymi regulacjami prawnymi.

Wiele sygnaléw plynie z naszej strony w kierunku Unii Europejskiej. Bo wiele od lat
wypracowanych standardéw bezpieczenstwa, chociazby na kolei zostalo zepsutych przez
dyrektywy Unii Europejskie;.

Jezeli chcemy mowié o bezpiecznej pracy, to musi by¢ ona wykonywana przez pra-
cownikow §wiadomych. A jak moze by¢ wykonywana przez pracownikow $wiadomych,
gdy liczg sie tylko przetargi i za godzine pracy pracownika placi sie praktycznie 1z1?
Sa podwykonawcy, ktérzy wchodza na tory. Maszynista prowadzac pociag, goni koparke,
ktoéra jedzie po torach. A nasi pracodawcy schowani za stosami procedur moga powie-
dzie¢, ze przeciez maszynista mial w rozkazie pisemnym napisane, ze musi zwolnié¢
do 20 km/h, chociaz nie bylo oznakowania, to powinien byl zwolni¢. Ale on jest sam
w lokomotywie, otrzymuje bardzo diugi rozkaz, a wskaznik6w na ograniczenie predkosci
nie ma. Tak samo jest z dyzurnymi ruchu, ktérym dodaje sie coraz wiecej obowigzkow,
toromistrzami i innymi.

Prosze zwroci¢ uwage na porazajace raporty, ktore ukazaly sie w ubieglym roku.
Mam na mysli raporty NIK i Panstwowej Inspekcji Pracy. W tych dokumentach méwi
sie o tych zjawiskach. Trzeba podja¢ dziatania, ktére je ukroca. Nalezy zastanowi¢ sie,
czy sa instytucje przygotowane do kontroli tak bardzo zliberalizowanego rynku trans-
portowego. Obawiam sie, ze nie.

Zwracam uwage, ze niemiecki urzad zajmujacy sie bezpieczenstwem na kolei zatrud-
nia ponad dziesieciokrotnie wiecej pracownikoéw niz polski Urzad Transportu Kolejo-
wego. Jezeli rozmawiamy o kontroli i przestrzeganiu przepiséw, to nalezy tez wspomniec
o sankcjach. Sankcjg dla danego pracodawcy nie jest mandat w wysokoSci 1 tys. zt czy
nawet 3 tys. zl. Z drugiej strony, dopuszcza sie sytuacje, kiedy przewoznik kolejowy,
ktory ma 4 lokomotywy i siedzibe na poludniu, uruchamia przewozy na terenie calej Pol-
ski. Nie posiada zadnych struktur, czyli z zalozenia bedzie tamal ustawe o czasie pracy.
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Mowitem o starym taborze i nowym taborze. Prosze zwroci¢ uwage, jak liberalne
sg dzisiaj przepisy dopuszczajgce tabor do ruchu. Jaki to ma wplyw na bezpieczenstwo,
na przygotowanie pracownika?

Na koniec chcialbym zwrécié uwage na bardzo powazng kwestie. Jezeli chcemy mieé
pracownikow, ktorzy pracujg bezpiecznie, to oprocz elementéw, o ktérych mowitem, ci
pracownicy muszg by¢ §wiadomi. Trzeba uruchomic szkolnictwo zawodowe, ktore bedzie
przygotowywalo mlodych ludzi do zawodu. Wroémy do szkolnictwa zawodowego. Jezeli
mowimy o ludziach przygotowanych do zawodu, oni musza wiedzie¢, na czym ten zawod
polega. Stad m¢j trzeci apel do parlamentarzystow — o zwrécenie uwagi na szkolnictwo
zawodowe przygotowujace kadry do wykonywania bezpiecznie pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Prosze o zabranie glosu pana Stanistawa Stolorza — zastepce przewodniczacego
Forum Zwigzkow Zawodowych, wiceprzewodniczacego Rady Ochrony Pracy.

Zastepca przewodniczacego Forum Zwigzkéw Zawodowych, zastepca przewodniczacej
Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:

Spotykamy sie dzisiaj w dniu szczegblnym — w ramach obchodéw Miedzynarodowego
Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy i Chorob Zawodowych. PoznaliSmy wiele
danych statystycznych. UslyszeliSmy wiele deklaracji wdrozenia zmian i postanowien
- bedzie lepiej! Jestem kolejarzem. Od dawna slysze te stowa. Kazdy z zebranych na tej
sali juz o tym slyszal. Ale co z tego wynika?

Nie jest tak, ze kazdy poszkodowany jest tylko liczbg w raportach, punktem procen-
towym w statystykach. To konkretna osoba posiadajgca imie i nazwisko. Nie mozemy
sprowadzaé wszystkiego do operowania liczbami i procentami.

Kolej jest obszarem — mozna by rzec —,,na §wieczniku”. Kazdym powazniejszym zda-
rzeniem interesujg sie media, wlodarze obiecujg poprawe. MySle, ze na tym nie powinno
sie konczy¢.

Chce powiedzie¢: sprawdzam! Dziesigtki miliardow zlotych jest kierowane na polska
kolej. A jak przektada sie to na zwiekszenie bezpieczenstwa? Pod wzgledem ogolnej liczby
wypadkow przy pracy jesteSmy na 8 miejscu w Europie. Wedlug raportu NIK, gorsza
sytuacja na kolei jest tylko w Rumunii. W Polsce dochodzi do 1/5 wszystkich wypadkéow
w Unii Europejskiej. Stale méwi sie o podejmowaniu dziatan zmierzajacych do wzrostu
bezpieczenstwa. Podkre§la sie, ze to wymaga czasu, ze sg prowadzone analizy.

Mozna to odnie$¢ do wszystkich dzialan w obszarze zwiekszenia bezpieczenstwa.
Kiedy nastgpi odpowiedni czas?

Wielokrotnie mowiono o koniecznos$ci implementacji prawa unijnego do polskiego
systemu. Powinni§my korzystac z dobrych praktyk innych panstw.

Kilkakrotnie zwracaliSmy sie do ministra o jednoznaczng interpretacje stosowania
przepisow instrukecji S-1. Pytalisémy, czy ta instrukcja obowigzuje poruszajacych sie
po czynnych torach, czy tylko wybranych z grupy PKP?

W swoich raportach Urzad Transportu Kolejowego uwzglednia jedynie pracownikéw
i podwykonawcow zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem ruchu pociggéw. Liczba
ofiar tych zdarzen spada. Urzad zastrzega, ze wypadki przy pracy, ktore nie sg bezpo-
§rednio zwigzane z ruchem pociagow, ale sg objete przepisami bhp, zglaszane sg do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Zatem nie sa monitorowane przez prezesa UTK, a tym samym
nie sg uwzgledniane w raportach rocznych.

Chciatbym zwréci¢c uwage na brak caloSciowych statystyk oraz jednolitych i jedno-
znacznych przepisow, ktore w sposob jasny i klarowny okre§latyby zasady zachowania
na torach, a takze uwzglednialyby wszystkie grupy zawodowe wykonujace prace na kolei.
Obecnie odpowiedzialnos¢ jest rozmywana, co razaco obniza poziom bezpieczenstwa.

Przez dziesigtki lat my — kolejarze — mieliémy w jednej ksigzeczce zbior wszystkich
najwazniejszych przepisow zwigzanych z koleja. To byla swego rodzaju ,kolejarska
biblia”, ktorg kazdy musial znaé. Obecnie kazda spotka wprowadza oddzielne regula-
miny wewnetrzne.
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Najwazniejszym podmiotem jest cztowiek, ktory petni stuzbe. Musimy zapewnié¢ mu
stale podnoszenie kwalifikacji poprzez wprowadzenie systemu szkolen. Kolega mowit —
i slusznie — o wprowadzeniu szkolnictwa kolejowego.

Dominujgca przyczyng wypadkow, w ktorych uwzgledniono czynnik ludzki jest nie-
zachowanie nalezytej ostroznosci podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych badz
niedostosowanie sie do obowigzujacych przepisow.

Cieszg plany UTK przewidujace trzykrotne zwiekszenie intensywnosci dzialan nad-
zorczych. Ale to nie rozwigze problemu.

Apeluje po raz kolejny o ujednolicenie przepisow, co przyczyni sie do wzrostu bez-
pieczenstwa na kolei. Bez inicjatywy ze strony Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
zadne miliardy tutaj nie pomoga.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Prosze o zabranie glosu pana Jana Buczka - prezesa Zrzeszenia Miedzynarodowych
Przewoznikow Drogowych w Polsce, czlonka Komisji Trdjstronnej ds. Spoteczno-Gospo-
darczych, przedstawiciela Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskiej.

Prezes Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce Jan

Buczek:
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Wystepuje w imieniu Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, ale reprezentuje tez
Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce. Jest to najstarsza
— powstata w 1957 r. — i najwieksza — skupiajgca ponad 5300 czlonkéw — organizacja
w naszym kraju. Przyznam szczerze, ze, z jednej strony, dobrze, a z drugiej — niedobrze,
ze zabieram glos na koncu tej debaty. Przygotowatem prezentacje, ale zrezygnowatem
z jej przedstawienia. Bowiem moi przedméwcy wyczerpali zawarte w niej kwestie.

Sadze, ze warto byloby odnie§¢ sie do wypowiedzi przedmoéwcow, ale tez powiedzieé
kilka stow o samej branzy, ktora jest wyjatkowo specyficzna, bo z natury rzeczy wyko-
nuje swoje ustugi poza zakladem pracy. Nasi pracownicy, a méwigc o transporcie mam
na mysli przede wszystkim kierowcow, ale takze operatoréw i pracownikéw zatrudnio-
nych w warsztatach mogg w wielu miejscach czuc sie narazeni na utrate zdrowia.

Mysle, ze nie jest tak zle, jak méwili przedstawiciele pracownikéw, ktorych bardzo
dobrze rozumiem, bo oni reprezentujg pracownikéw i muszg tak swoim wystapieniu pre-
zentowac problem. Natomiast chciatbym zwréci¢ uwage, ze nasza wolna gospodarka jest
bardzo mtoda. Funkcjonujemy od 25 lat. Wielkg szanse na rozwoj branzy transportowej
stworzyly przepisy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Polscy przewoznicy znakomi-
cie jg wykorzystali. JesteSmy, jezeli chodzi o prace przewozowa, absolutnymi liderami
w Unii Europejskiej. Wykonujemy wiecej przewozow w relacji miedzynarodowej niz nasi
konkurenci Francuzi czy Niemcy. OczywiScie, zeby zyskac taki poziom obstugi klientow
zmuszeni byliémy caly czas nadazac za potrzebami rynku, a mianowicie poprawia¢ row-
niez jako§¢ parku samochodowego. Obecnie posiadamy najnowocze$niejszg flote wérod
konkurentéw zagranicznych. Nasi przewoznicy dysponuja rzeczywiscie najnowoczesniej-
szymi samochodami, wyposazonymi w instrumenty zabezpieczajace kierowcéow przed
dodatkowym ryzykiem i gwarantujacymi im bardzo wysoki komfort pracy.

W okresie od 2008 r do 2013 r. nastgpit spadek liczby wypadkéw §miertelnych o 47%
oraz spadek liczby poszkodowanych o 15,5%. To skutek wspoétpracy instytucji kontrol-
nych, osrodkéw naukowych, a takze samych przedsiebiorcow i pracownikéw.

Jednakze statystyka jednoznacznie pokazuje, ze najczestszg przyczyna wypadkow
jest samowolne, niezgodne z poleceniem stuzbowym i instrukcjg wykonywanie pracy
przez pracownika. 46,8% wypadkow zdarza sie z winy pracownika. Potwierdzajg to kon-
trole Panstwowej Inspekcji Pracy. Wynika z nich, iz przyczyna blisko 47% wypadkow jest
niewlaSciwe zachowanie pracownikéw, natomiast za 42% wypadkow odpowiedzialno§é
ponoszg pracodawcy — brak nadzoru czy tez zle przeszkolenie.

Najwieksze zagrozenie w naszej branzy — o czym juz dzi$§ wspominano — wynika z nie-
prawidlowoSci podczas wykonywania pracy w ruchu drogowym. Kierowca na drodze nie
do§¢, ze sam naraza sie jako pracownik zatrudniony w transporcie, to jeszcze swoim
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zachowaniem moze wyrzadzi¢ ogromng szkode innym - czesto nie majgcym wiekszych
szans w starciu z ciezaré6wkag — uzytkownikom drég.

Dlatego tez nasza organizacja przywigzuje do tego obszaru zagadnien bardzo duzg
wage. Od wielu lat wlaczamy sie w roznego rodzaju akcje na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa. Nasza aktywno§¢ zostala doceniona przez Komisje Europejska. W 2011 r. otrzy-
maliSmy wyréznienie. Ale jest jeszcze bardzo wiele do zrobienia. Bowiem Polska zajmuje
ostatnie miejsce w Europie ze wskaznikiem 110 zabitych na 1 mln mieszkancéw. To naj-
wyzszy wskaznik w UE.

Chcialbym zwréci¢ uwage na udzial przedstawicieli branzy transportowej w wypad-
kach. Prosze porownac parametr wszystkich samochodéw ciezarowych zarejestrowa-
nych w kraju w stosunku do wszystkich pojazdéw samochodowych. Wynosi on 14%.
Nasze pojazdy powodujg tylko 3% wypadkéw. Czyli kierowcy zawodowi sg sprawcami
jednie 3%wypadkow.

Glowne rodzaje wypadkow drogowych spowodowanych przez kierujgcych samocho-
dami ciezarowymi to zderzenie sie pojazdéw w ruchu, najechanie na drzewo i wywroce-
nie sie pojazdu. Natomiast najczesciej takie przypadki zdarzajg sie wowczas, kiedy kie-
rowca stara sie za wszelkg cene unikna¢ zderzenia z jakim$ niewlasciwie poruszajacym
sie samochodem osobowym. Wybierajg te — ich zdaniem - fagodniejszg forme opuszcze-
nia drogi bez zderzenia, czyli zjechanie do rowu, a to ma rézne trudne do przewidzenia
skutki.

Gléwne przyczyny wypadkow spowodowanych przez kierujacych pojazdami ciezaro-
wymi to niedostosowanie predkosci, nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu, gwaltowne
hamowanie, niezachowanie bezpiecznej odleglosci miedzy pojazdami, nieprawidiowe
omijanie réznych pojazdéw lub przeszkod.

NIK przeprowadzil bardzo wnikliwa i kompleksowa analize przyczyn wypadkéw dro-
gowych. Wykazal, ze najwiekszy wplyw na powstawanie wypadkéw drogowych ma zty
stan infrastruktury drogowej, nastepnie — nieprawidlowosci w szkoleniu i doksztalca-
niu kieroweéw. W tym miejscu cheialbym zwrdcié uwage na brak szkolnictwa zawodo-
wego dla kierowcow. Rocznie do branzy mozemy wchiongé 30 tys. nowych pracownikow,
bo takie jest zapotrzebowanie. Jednakze nasze panstwo zrezygnowalo ze szkolenia w tej
bardzo potrzebnej branzy.

Bardzo dziekuje za zorganizowanie dzisiejszej konferencji. Ciesze sie, ze mozemy
porozmawiac o problemach branzy transportowej. Mysle, ze nie mozna pelng odpowie-
dzialno§cig obarczy¢ pracodawcow. Bardzo czesto kierowcy wywoluja powazne skutki
swoim nieodpowiedzialnym zachowaniem, ignorujac przepisy. Za przekroczenie norm
czasu pracy kierowca moze zostac¢ ukarany mandatem w wysokosci 500 z1, ale gdy powie,
ze pracodawca zmusit go do tego, to ten otrzymuje kare siegajaca kilku tysiecy zl.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie prezesie.
Prosze o zabranie glosu pana Waldemara Krenca — przewodniczgcego Zarzadu
Regionu Ziemia ¥L.6dzka NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Przewodniczacy Zarzadu Regionu Ziemia Lédzka NSZZ ,,Solidarnosé¢” Waldemar

Krenc:

Od 23 lat, czyli od 1991 r. NSZZ ,,Solidarnos$c” czci pamie¢ ofiar wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych. Dzisiejszy dzien to dla calego §wiata pracy szczegdlny czas pamieci
o ludziach, ktérzy zgineli lub stracili zdrowie przez prace w ztych warunkach. O skali
tego zjawiska co roku mowig nam statystyki. Musimy pamietaé, ze za kazda cyfra
w tabeli statystyk wypadkow kryje sie los czlowieka i jego rodziny, czyjas Smier¢, kalec-
two, po prostu ludzkie nieszczeScie.

Jedna z dziedzin dziatalnoSci cztowieka, ktora generuje najwieksza liczbe wypadkow
jest praca w transporcie. W Polsce transport zajmuje trzecie miejsce pod wzgledem liczby
$miertelnych ofiar wypadkéw przy pracy. Na co dzien nie zdajemy sobie sprawy z tego
jak wielkg odpowiedzialno$¢ biorg na siebie kazdego dnia kierowcy pojazdow, przewoz-
nicy ludzi i towaréw. Kazdy blad kierowcy, chwila nieuwagi, dekoncentracja moze kosz-
towac czyjes zycie.
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W wypadkach drogowych ginie rocznie ponad 3 tys. os6b. Ok. 50 tys. — to ranni
i poszkodowani. Skala tego zjawiska powinna kierowac naszg uwage na jego przyczyny.
A sg to glownie zla organizacja czasu pracy kierowcow i czesto przekraczane normy
czasu ich pracy oraz zla kondycja psychiczna lub fizyczna kierujgcego. Duzym proble-
mem w przypadku pracy w transporcie jest brak stabilno$ci zatrudnienia. Nader czesto
zdarza sie, ze funkcja kierowcy jest taczona z innymi obowigzkami stuzbowymi i czas
wypoczynku kierowca poSwieca na wykonywanie innych zadan. Takie pozorne oszczed-
nosci stanowig potencjalne zagrozenie wypadkowe dla nas wszystkich. Bowiem wszyscy
jestedmy uzytkownikami drég jako kierowcy, pasazerowie czy piesi. Dlatego tez prze-
strzeganie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy w sektorze transportu jest szczegolnie
istotne dla zdrowia i zycia calego spoleczenstwa.

Konczac, zacytuje slowa Jana Pawla II, ktérego uroczysta kanonizacja odbywata
sie w dniu wezorajszym: ,,Starajmy sie tak postepowac i tak zyé¢, by nikomu w naszej
ojczyznie nie zabraklo dachu nad glowsg i chleba na stole, by nikt nie czul sie samotny
i pozostawiony bez opieki”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Prosze o zabranie glosu pana Jerzego Bartnika — prezesa Zwigzku Rzemiosta Pol-
skiego.

Prezes Zwigzku Rzemiosla Polskiego Jerzy Bartnik:
Mam zaszczyt reprezentowaé Zwigzek Rzemiosla Polskiego. Jestem wiceprzewodni-
czacym Komisji Tréjstronnej. Oznacza to tyle, ze reprezentuje sektor mikro-, matych
i §rednich przedsiebiorstw. Chee zwrécic uwage, ze one ksztaltujg zupelnie nowe rela-
cje pracownicze. W matych przedsiebiorstwach istnieje podzial pracy, ale tez polaczenie
zadan. Wymaga tego ekonomia, wielko$¢ zaktadu.

Relacje pracownik — pracodawca sg rownoprawne w tego typu zakladach. Czesto
przedsiebiorca jest pierwszym pracownikiem zespotu 3-4-5-osobowego. Jego bezpieczen-
stwo zalezy od wspolpracownikéw. Bezpieczenstwo wspotpracownikow zalezy od niego.
Najwyzszy czas, abySmy te relacje zaczeli dostrzegac nie w aspekcie konfrontacyjnym,
lecz w aspekcie wspotdziatania. Podobnie jak pan minister Mleczko ubolewam, ze w obec-
nym trudnym czasie, kiedy zjawiska gospodarcze stawiajg zupelnie nowe wyzwania, nie
prowadzimy dialogu. Ale bez dialogu mozna wykonywac to, co sluszne i to, co konieczne.
To nasz obowigzek i wspolna odpowiedzialnos$c za naszg przyszlosc.

Od wielu lat wspélpracujemy z Panstwowa Inspekcjg Pracy. Realizujemy okre§lone
programy w zakresie poprawy warunkow pracy. OczywisScie, mamy pelng $wiado-
mosc, ze do idealu jest daleko. Ale widzac ideal musimy do niego zmierza¢, wykonujac
codzienng prace. Nie ma lepszego sposobu niz ten, ktéry okreslil Staszic: ,,Czym sko-
rupka za miodu nasigknie...”. Od 14 lat prowadzimy wsp6lnie konkurs dla pracownikéw
mlodocianych zatrudnionych w rzemiosle. To konkurs, ktory przygotowuje na kazdym
poziomie szkoly, zakladu paredziesiat tysiecy os6b rocznie do pracy bezpiecznej oraz
buduje §wiadomos§é bezpieczenstwa. Czlowiek czesto nie nadaza za zmianami technicz-
nymi, technologicznymi i produkcyjnymi. Pada ofiarg réznych wypadkow.

Mowimy do pracodawcy, czesto naszego kolegi: jeste§ organizatorem pracy bezpiecz-
nej, bedziesz wysoko ceniony. Ale czy tak jest na pewno? Czy o dzisiejszej konferen-
¢ji panstwo ustyszycie w mediach? Obawiam sie, ze nie. Bo to nie jest element wazny.
Wypadki na drogach, czym tragiczniejsze, tym majg wiekszg sile przebicia w mediach.
Nie mowi sie o dobrych praktykach.

Upowszechnianie dobrych praktyk jest bardzo wazne. Przygotowujemy rocznie 80
tys. mlodych ludzi do pracy, wypracowujac wlasne dobre praktyki. Mysle, ze to istotny
wklad. Uwazam, ze tego typu konferencje odbywaja sie za rzadko. Licze w przyszloSci
na wiecej.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje, panie prezesie.
Prosze o zabranie glosu Zbigniewa Janowskiego — przewodniczgcego Zwiazku Zawo-
dowego ,,Budowlani”.

30 m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 46)

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani” Zbigniew Janowski:

Gdy Miedzynarodowa Organizacja Pracy w 2002 r. proklamowala 28 kwietnia Swiato-
wym Dniem Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy, ta data miala juz swoja historie.
Miedzynarodowy ruch zwigzkowy oficjalnie od 1996 r., a w wielu krajach jeszcze wcze-
$niej, czcit w tym dniu pamie¢ ofiar wypadkoéw przy pracy. Zaréwno wtedy, jak i dzisiaj
niezwykle duzej liczby wypadkow.

Czy panstwo jesteScie w stanie sobie wyobrazi¢, ze na budowach obiektéw sporto-
wych mistrzostw §wiata w pilce noznej, ktore odbedg sie w Katarze, do tej pory zgineto
juz ponad 1000 pracownikow, gléwnie z Nepalu, Pakistanu i Bangladeszu? Nic nie wska-
zuje na to, by liczba wypadkéw $miertelnych zmniejszyla sie tam.

Nasze problemy przy tamtych wydaja sie niewielkie, ale w rzeczywistosci takimi nie
sa. Na szczescie, nie lekcewazymy ich.

Gdy w 2003 r. mialem przyjemnosc by¢ sprawozdawcg uchwaly Sejmu RP ustana-
wiajacej Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy w Polsce, miatem nadzieje,
ze ta w gruncie rzeczy symboliczna inicjatywa przeksztalci sie w swoisty ruch spoteczny.
Dzisiaj, po 10 latach, jest to inicjatywa, ktora zyskuje na znaczeniu. To liczne spotka-
nia w calym kraju, a szczegdlna role spelnia spotkanie w Sejmie organizowane wspoélnie
z partnerami spolecznymi przez Rade Ochrony Pracy. Sg liczne konferencje i sympozja
tematyczne, a takze odprawy w zakladach pracy i na budowach. Pamietajmy tez, ze te
spotkania wigzg sie z przygotowaniem analiz, stanowisk, ocen i — co takze wazne — mobi-
lizacjg instytucji publicznych. A co najwazniejsze, 28 kwietnia w coraz wiekszym zakre-
sie funkcjonuje w §wiadomosci szefow firm i ich pracownikow.

Rada Ochrony Pracy postanowila, ze w tym roku tematem wiodgcym konferencji
sejmowej bedzie bezpieczenstwo i higiena pracy w transporcie. To bardzo trafny wybor,
biorac pod uwage skale problemu. W niewielu innych obszarach bezpieczenstwo tak
SciSle wigze sie z higieng pracy, przede wszystkim z przestrzeganiem podstawowych
zasad dotyczacych czasu wykonywania pracy. I niewiele jest obszarow tak interdyscy-
plinarnych, jak transport, ktory jest jednym z najwazniejszych komponentéw procesu
produkcji i Swiadczenia ustug praktycznie we wszystkich branzach. To takze ttumaczy
obecno$¢ na tej sali blisko stu 0s6b z budownictwa i pokrewnych branz.

JesteSmy tu dzi§ nie z przyzwyczajenia, ale z przekonania, ze w takich branzach, jak
wymagajace nieustannej dyslokacji materiatéow i ludzi — budownictwo, a takze uzalez-
niony od precyzyjnie zaplanowanych harmonograméw transportu — przemyst materia-
t6w budowlanych i przemyst drzewny czy wymagajace szczegélnych srodkow transportu
— le$nictwo, warunki pracy w tym obszarze sa szczeg6lnie istotne. Korzystajac z okazji
pozwole sobie zaapelowaé do panstwa, abySmy problemy transportu potraktowali sze-
roko i systemowo.

Rada Ochrony Pracy otrzymata sprawozdania dotyczace kontroli czasu pracy kierow-
cOw i maszynistow, wypadkéw w transporcie drogowym, kontroli wykonywania budow-
lanych rob6t torowych i kontroli stanu technicznego pojazdéw. To rzeczywiscie kluczowe
problemy zwigzane z transportem.

Ale powinni$§my pamieta¢, ze problemy zwigzane z transportem sg znacznie szersze.
To, po pierwsze — najbardziej interaktywna forma dzialalnosci gospodarczej, ktora jest
realizowana na styku z innymi formami dziatalnoSci i sferami zycia spotecznego. Sytu-
acje niebezpieczne, czesto zagrazajace zyciu, powstajg na stykach tych sfer — w czasie
prawidlowego badZ nieprawidlowego procesu organizacji transportu, zatadunku i roz-
tadunku.

Chcialbym tez, abySmy réwnie wiele czasu, jak kontroli czasu pracy i stanu technicz-
nego poswiecali ,,miekkiej sferze”, czyli edukacji szkolnej, szkoleniu kierowcow amato-
row i profesjonalistow, ksztaltowaniu bezpiecznych nawykow, bezpieczne]j organizacji
i zarzgdzania systemami transportowymi. Jestem przekonany, ze taki poglad podziela
wielu specjalistow z Panistwowej Inspekcji Pracy i innych instytucji kontrolnych.

Warto jednak odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy dysponujemy dzi§ wystarczajacymi
instrumentami, by realizowac¢ w praktyce takie podejscie, czy sie¢ wspélpracy instytu-
¢ji publicznych, nie tylko kontrolnych, ale tez np. edukacyjnych i partneréow publicz-
nych jest wystarczajaco sprawna. Doceniajgc prace kontrolng i prewencyjna Panstwo-
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wej Inspekcji Pracy, Inspekcji Transportu Drogowego, Urzedu Transportu Kolejowego,
Urzedu Dozoru Technicznego i innych, wyrazam przekonanie, ze prawdziwa zmiana
jakoSciowa mozliwa bedzie tylko przy szerokim partnerstwie i zmianach systemowych.

Spotkaliémy sie dzisiaj, aby zastanowic sie, co nalezy zrobi¢, aby bylo mniej wypad-
koéw, aby warunki naszej pracy byly przyjazne i bezpieczne. Przypinajac do marynarki
te malenka zo6tto-czarng wstazeczke dajemy sygnal, ze pamietamy o ludziach, ktérzy
stracili zycie i zdrowie w pracy. Oby w przysztych latach byto ich jak najmniej!

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

To byta ostatnia wypowiedz w dyskusji.

Chciatabym teraz odczytac projekt apelu do Sejmu RP. Oto jego tresc: ,,Apel do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

11 lat temu Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podjal uchwate ustanawiajacg 28 kwiet-
nia Dniem Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. Wskazal tym samym na wage
i koniecznoé¢ prowadzenia stalych i kompleksowych dzialan na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa pracujacych oraz zachowanie pamieci o ofiarach wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych.

Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy gwarantuje kazdemu pra-
cownikowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;!

Tymczasem stan dbalosci o zdrowie i zycie zatrudnionych wcigz pozostaje daleki
od oczekiwan. Wypadki przy pracy zapisujg czarng liste tragedii ludzkich, a ich spo-
teczne koszty sg znaczace. Smier¢, choroba lub inwalidztwo spowodowane niewlasci-
wymi warunkami pracy przekladajg sie na wielomilionowe naklady ponoszone przez
budzet panstwa na odszkodowania i renty.

Nadzieje budzi zaobserwowana w ostatnich latach tendencja spadkowa liczby wypad-
kéw przy pracy, niemniej jednak jej dalszy, znaczacy spadek wymaga najwyzszej uwagi
wszystkich, ktérym lezy na sercu dobro pracownikéw.

Diametralna poprawa stanu bezpieczenstwa pracy w naszym kraju wymusza koniecz-
no$¢ partnerskiego udziatu i wspotpracy wszystkich stuzb, organizacji i instytucji, dzia-
lajacych w sferze ochrony pracy. Absolutnie niezbedne wydaje sie zaangazowanie sie
w ten proces najwyzszych wladz panstwowych, organéw administracji rzgdowej i samo-
rzgdowej, pracodawcow i pracownikow.

My, uczestnicy uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy, upamietniajgcej ofiary wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodowych, zwracamy sie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
jako najwyzszego organu wladzy ustawodawczej w panstwie o udzielenie wsparcia dla
wszelkich dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujacych oraz
podjecie zdecydowanych przedsiewziec¢ na rzecz poprawy stanu warunkow pracy.

Zwiekszy to szanse zatrudnionych na dtuzsza aktywnos$c zawodowa w zdrowiu i poczu-
ciu bezpieczenstwa w pracy!” Podpisali uczestnicy uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy,
zwolanej w ramach obchodéw Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. War-
szawa, 28 kwietnia 2014 r.

Proponuje przyjecie przez aklamacje apelu do Sejmu RP.

(Oklaski. Apel zostal przyjety przez aklamacje).

Apel zostanie wreczony marszalek Sejmu RP.

Dziekuje serdecznie wszystkim panstwu za uwage i udzial w dzisiejszej konferencji.

Informuje, ze istnieje mozliwo$¢ zwiedzenia gmachu Sejmu_— przy schodach czekajg
pracownicy Wszechnicy Sejmowej, zeby tych panstwa, ktérzy majg ochote zwiedzi¢ Sejm,
oprowadzi¢ po gmachu.




