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Rada Ochrony Pracy (nr 47/IX kad.)

15-16 maja 2014 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca na posiedzeniu wyjazdowym w Osrodku Szko-
lenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. prof. Jana Rosnera we Wroctawiu, pod prze-
wodnictwem poset Izabeli Katarzyny Mrzygtockiej (PO), przewodniczgcej Rady,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy w transporcie,

— Ocena jakosci szkolen w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia — mate-
riat przygotowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy oraz Panstwowa
Inspekcje Pracy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Iwona Hickiewicz glowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami,
Janusz Krason dyrektor Osrodka Szkolenia PIP we Wroctawiu wraz ze wspoipracownikami, Malgo-
rzata Kurowska naczelnik Wydziatu BHP w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, Tomasz Madura pelnomocnik dyrektora CIOP-PIB ds. edukacji, Krystyna Swider
kierownik O$rodka Edukacji CIOP-PIB, Danuta Lesniewska dolno$lgski wicekurator o§wiaty.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska, Mateusz Wisniewski
- z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

15 maja 2014 r.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Witam panstwa bardzo serdecznie w pierwszym dniu wyjazdowego posiedzenia Rady
Ochrony Pracy w O$rodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu. Dzie-
kuje dyrektorowi Oérodka, panu Januszowi Krasoniowi za zaproszenie Rady. Witam
panig Iwone Hickiewicz — gtéwnego inspektora pracy wraz ze wspélpracownikami, pana
Tomasza Gdowskiego — okregowego inspektora pracy we Wroctawiu wraz ze wspélpra-
cownikami, przedstawicieli Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Insty-
tutu Badawczego, Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W tej czesci posiedzenia przewidujemy przyjecie stanowiska Rady w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny pracy w transporcie. Bedzie to stanowisko podsumowujgce uroczystg
sesje Rady z 28 kwietnia br., zwolang w ramach obchodéw Dnia Bezpieczenstwa i Zdro-
wia w Pracy. Przypominam, ze tematem przeprowadzonej wowczas konferencji byto
bezpieczenstwo i higiena pracy w transporcie. Przedlozony projekt stanowiska zawiera
wnioski zar6wno z uroczystego posiedzenia, jak i posiedzen przewidzianych w planie
pracy Rady, na ktérych omawiano wspomniang wyzej problematyke.

Po raz pierwszy wprowadzamy taki sposéb podsumowania uroczystych sesji Rady.
Proponuje, zeby zostal wpisany jako staty element prac Rady.

Czlonkowie Rady otrzymali projekt stanowiska. Proponuje rozpatrywanie kolejno
tytutu, akapitu, poszczegblnych wnioskéw i akapitu konicowego.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tytutu — stanowisko Rady Ochrony Pracy w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy w transporcie? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do rozpatrzenia pierwszego akapitu. ,, Tematem uroczystej sesji Rady
Ochrony Pracy, zorganizowanej 28 kwietnia br. w ramach obchodéw Dnia Bezpieczen-
stwa i Ochrony Zdrowia w Pracy, bylo bezpieczenstwo i higiena pracy w transporcie.
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Rapa OcHRONY PrACY (NR 47)

Rada kilkakrotnie zajmowala sie tym zagadnieniem w trakcie swoich posiedzen, bowiem
- co wynika ze statystyk wypadkowych — zawody wykonywane w tym obszarze, zwlasz-
cza zawod kierowcy, nalezg do wyjatkowo niebezpiecznych. Ponadto, zar6wno w trans-
porcie drogowym, jak i kolejowym, notuje sie szereg powaznych zagrozen wypadkowych
i zdrowotnych zwigzanych z wykonywaniem pracy. Istotny wplyw na bezpieczenstwo
ruchu kolejowego i drogowego ma przestrzeganie przepiséw o czasie pracy maszynistow
i kierowcoéw. Cho¢ liczba wypadkow zmniejszyla sie — co pozwala na ostrozny optymizm
— to jednak stanu bhp w transporcie nie mozna uznac za satysfakcjonujacy”.
Czy do pierwszego akapitu sg uwagi? Pani Bozena Borys-Szopa, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Proponuje zastgpienie wyrazu ,kilkakrotnie” wyrazem ,,wielokrotnie” oraz zastgpienia
wyrazow ,biezgcego roku” wyrazem ,,2014 r.”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej propozycji? Nie widze zgloszen.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Proponuje skreslenie wyrazow ,,co pozwala na ostrozny optymizm”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Zmniejszenie liczby wypadkéw pozwala na ostrozny optymizm. Niemniej jednak stanu
bhp w transporcie nie mozna uznac¢ za satysfakcjonujacy. Uwazam, ze nalezaloby pozo-
stawi¢ powyzsze sformulowanie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Wycofuje poprawke.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Uwazam, ze propozycja pana senatora jest sluszna.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Odczytam to zdanie: ,,Choc liczba wypadkéw zmniejszyla sie — co pozwala na ostrozny
optymizm - to jednak stanu bhp w transporcie nie mozna uznac za satysfakcjonujacy”.
Ostrozny optymizm dotyczy zmniejszenia liczby wypadkoéw, a nie stanu bhp w transpo-
rcie. Zwracam uwage, ze na stan bhp maja tez wptyw warunki pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Uwazam, ze sformulowanie proponowane przez pana senatora — ,,Choc liczba wypadkéw
zmniejszyla sie, to jednak stanu bhp w transporcie nie mozna uzna¢ za satysfakcjonu-
jacy” — dobrze oddaje istote sprawy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Pan senator wycofal poprawke. Proponuje pozostawi¢ to zdanie w proponowanym
brzmieniu. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie widze zgloszen.

Chciatabym rowniez zglosi¢ pewng uwage. Przypominam, ze wérod zawodow nie-
bezpiecznych wymienialiSmy zawody kierowcy i maszynisty. Natomiast w projekcie
stanowiska wymieniony jest jedynie zawdd kierowcy. ,,Rada wielokrotnie zajmowata
sie tym zagadnieniem w trakcie swoich posiedzen, bowiem — co wynika ze statystyk
wypadkowych — zawody wykonywane w tym obszarze, zwlaszcza zawod kierowcy, naleza
do wyjatkowo niebezpiecznych”. Proponuje skre§lenie wyrazow ,,zwlaszcza zawdd kie-
rowcy”. Pozostaje wowczas sformulowanie ,,zawody wykonywane w tym obszarze naleza
do wyjatkowo niebezpiecznych”, ktére obejmuje kierowcéw, maszynistow i innych pra-
cownikow tego sektora.

Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki? Nie widze zgloszen. Czy sg jeszcze uwagi
do akapitu?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Projekt stanowiska nie dotyczy catego transportu. Nie ma w nim mowy np. o transporcie
morskim czy lotniczym. Dlatego nalezaloby zmieni¢ tytut stanowiska — ,,Stanowisko
Rady Ochrony Pracy w sprawie transportu szynowego i samochodowego”.

4 m.k.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Tytul stanowiska zostal przyjety.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Tytul powinien korespondowac z trescig stanowiska.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Mysle, ze tytul stanowiska wskazuje na jego tresc. Czy do pierwszego akapitu kto§ z pan-
stwa ma jeszcze uwagi? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze pierwszy akapit zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnych punktow projektu stanowiska. ,,Rada Ochrony
Pracy uwaza za niezbedne: 1. Wzmocnienie kontroli w zakresie przestrzegania przepisow
0 czasie pracy, czasie postoju, obowigzkowych przerw w pracy i czasie odpoczynku kierow-
cOw 1 maszynistow, w tym zwiekszenie liczby wspolnych kompleksowych kontroli przepro-
wadzanych przez Panstwowsg Inspekcje Pracy, Urzad Transportu Kolejowego, Inspekcje
Transportu Drogowego i Policje. Wydaje sie celowym, aby Krajowa Strategia Kontroli
Przepisow w zakresie czasu jazdy i postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow na kolejne lata, oprocz podziatu liczby kontroli na poszczegélne stuzby, prze-
widywatla rowniez liczbe kontroli przeprowadzanych wspdlnie”.

Czy sg uwagi do pkt 1? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pkt 1?
Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze pkt 1 zostal przyjety.

Przechodzimy do pkt 2 — ,Zwiekszenie kontroli w zakresie sprawdzania skutecznosci
podejmowanych przez pracodawcow dzialan na rzecz ograniczania zagrozen zawodo-
wych”. Czy sg uwagi?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Po wyrazie ,,zwiekszenie” nalezy dodac wyraz ,liczby” — ,, Zwiekszenie liczby kontroli...”

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Proponuje skre§lenie wyrazow ,,w zakresie” — ,Zwiekszenie liczby kontroli w zakresie
skutecznosci podejmowanych przez pracodawcow dziatan...”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Po tych poprawkach pkt 2 otrzymatby brzmienie: ,,Zwiekszenie liczby kontroli w zakre-
sie skuteczno§ci podejmowanych przez pracodawcow dzialan na rzecz ograniczania
zagrozen zawodowych”. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pkt 2 po poprawkach? Nie
widze zgloszen.

Stwierdzam, ze pkt 2 zostal przyjety.

Przechodzimy do pkt 3 — ,,Ograniczenie zjawiska samozatrudnienia wsrod maszyni-
stow i kierowcow zawodowych”. Czy sg uwagi do pkt 3?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Pkt 3 oznacza, ze zjawisko samozatrudnienia jest dopuszczalne. Jesli tak, to w jaki spo-
sOb je ograniczac?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Wyraz ,ograniczenie” nalezaloby zastgpi¢ wyrazem ,,wyeliminowanie”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy mozna zabroni¢ samozatrudnienia?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Tak, zwlaszcza na takich stanowiskach.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Przypominam o ustawie o swobodzie dziatalno§ci gospodarczej. Trzeba jednak zwrocié
uwage na to zjawisko, tak rozumiem ten punkt.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:
To zjawisko wystepuje na kolei - w prywatnych firmach.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
Proponuje skreslenie wyrazu ,zjawiska” — , Ograniczenie samozatrudnienia wsrod
maszynistéw i kieroweéw zawodowych”.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Wobec niejasnosci i sprzecznosci proponuje skre§lenie pkt 3.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
To wazny punkt.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
W jaki sposéb ograniczaé? Wprowadzié certyfikaty?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Proponuje nastepujace brzmienie: ,,Podjecie préby wyeliminowania zjawiska samoza-
trudnienia wéréd maszynistéow i kierowcow zawodowych”.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Jesli kto§ prowadzi dzialalno$é gospodarcza, to nie mozna jej ograniczaé. Niech ja pro-
wadzi.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
To nie méwmy woéwcezas o kontroli czasu pracy.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistlaw Stolorz:
Chcemy wyeliminowac to zjawisko nie tylko wérod maszynistow i kieroweow, ale row-
niez w przypadku zawodow bezposrednio zwigzanych z bezpieczenstwem. Zwracam
uwage, ze chodzi réwniez o bezpieczenstwo innych oséb. Wypadek spowodowany przez
przemeczonego maszyniste powoduje rowniez ofiary wérod pasazeréw pociggu. Dlatego
te zawody nie powinny by¢ wykonywane na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Na tym samym pojezdzie kierowca wykonuje prace w ramach umowy o prace, a nastep-
nie w ramach samozatrudnienia. Zmienia jedynie tachograf. Pracuje 20 godzin. Jak
w tym przypadku Panstwowej Inspekcja Pracy skontroluje czas pracy?

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Rozumiem - pamietajgc dyskusje na uroczystej sesji Rady i na poprzednich posiedze-
niach poSwieconych tej problematyce — iz w intencja pkt 3 jest to, aby przepisy prawa
przewidywaly, ze osoby wykonujace prace maszynisty czy kierowcy zawodowego powinny
by¢ zatrudnione na podstawie stosunku pracy.
Pkt 3 jest sformulowany zbyt ogélnie. Samozatrudnienie jest dopuszczalne w warun-
kach swobody zawierania umoéw.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:
W jaki sposob pani minister sformulowalaby ten punkt?

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Proponowatabym odwotanie do przepiséw prawa pracy — ,wprowadzenie mechanizmow
prawnych, ktore warunkowalyby zatrudnianie maszynistow i kierowcéw w ramach sto-
sunku pracy”. To doprecyzowanie oddaje sens dyskusji na posiedzeniu Rady.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Jesli chodzi o samozatrudnienie maszynistow, to trudno sobie wyobrazié, zeby maszy-
nista kupit sobie lokomotywe, cho¢ nie mozna tego wykluczy¢. Jest jednak bardzo duzo
kieroweow, ktorzy posiadaja samochody. W jaki sposéb maja zatrudnié sie u siebie?
Wydaje mi sie, ze chodzi nie o to, czy sg samozatrudnieni czy tez zatrudnieni na podsta-
wie umowy o prace, lecz o wykonywanie przez nich pracy zgodnie z przepisami o czasie
pracy i czasie postoju, obowigzkowych przerw w pracy i czasie odpoczynku. Naleza-
toby wprowadzi¢ rejestr godzin pracy poszczegdlnych pracownikéw. Nie wiem, czy jest
to mozliwe do realizacji.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Wiemy, ze zjawisko samozatrudnienia niewatpliwie wystepuje wérod kierowcow i maszy-
nistéow. Pracujg wiecej godzin niz powinni, w konsekwencji narazaja na duze niebez-
pieczenstwo pasazerow iinnych uzytkownikéw drég. Wydaje sie, ze w tym przypadku
nie ma trafnego zapisu. Nie mozna wyeliminowa¢ samozatrudnienia kierowcow. Jezeli
kierowca kupit np. TIR-a, to nie mozna mu zabroni¢ samozatrudnienia.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:
Proponuje skreslenie w pkt 3 wyrazu ,,zjawiska”. Zwracam uwage na pkt 11 -, Stworze-
nie centralnego rejestru maszynistow — nalezy dodacé — i kierowcow, na biezgco monitoru-
jacego ich czas pracy, kwalifikacje i uprawnienia”. Jego wprowadzenie rozwiaze wszelkie
problemy dotyczace czasu pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:
Chcialtbym zglosi¢ propozycje brzmienia pkt 3, ktéra by¢ moze nie zadowoli wszyst-
kich i nie wyczerpie calosci zagadnienia, ale w czeéci zrealizuje postulaty pana senatora
Rulewskiego. Pkt 3 otrzymalby brzmienie: ,,Ograniczenie zjawiska samozatrudnienia
wérod maszynistow i kierowcow zawodowych realizujacych ustugi w warunkach odpo-
wiadajagcych stosunkowi pracy”. Dotyczy to 0sob innych niz te, ktoére posiadajg wlasny
sprzet i prowadza dziatalno$¢ ustugowa w zakresie transportu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Zmierzalbym w kierunku okre§lonym przez panig minister. Chodzi o zachowanie sto-
sunku pracy wérod maszynistow i kierowcow zawodowych. ,,Samozatrudnienie” jest
pojeciem felietonowym. W prawie nie moéwi sie o samozatrudnieniu, lecz o dziatalno-
Sci gospodarczej. Chciatbym zwrdcié uwage, ze w przypadku kierowcy zawodowego nie
trzeba mie¢ wlasnego samochodu, moze by¢ uzyczony. Firmy stosuja te praktyke. Naka-
zujg kierowcy zarejestrowanie dzialalnosci gospodarczej i uzyczajg samochod.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Wszyscy wiemy, ze jest to wazny punkt, ale chyba trzeba bedzie go skre§li¢. Proponuje
skreslenie pkt 3. Dotychczas zgloszone propozycje nadal powodujg watpliwosci i zastrze-
zenia. Czy jest sprzeciw wobec skreslenia pkt 3? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze pkt 3 zostal skreSlony.

Przechodzimy do pkt 4 - ,,Zapewnienie mozliwoSci korzystania przez kierowcow
i maszynistow w przedsiebiorstwach przewozowych ze wsparcia specjalistycznego — psy-
chologicznego i medycznego, w tym m.in. przeciwdzialajacego stresowi”.

Czy sg uwagi do pkt 4?

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:
Nie ograniczalbym tej mozliwosci do kierowcow i maszynistow. Rozszerzytbym ja na pra-
cownikow bezposrednio zwigzanych z ruchem pociaggow np. dyzurnych ruchu. Proponuje
dodanie po wyrazie maszynistow wyrazow ,,pozostale grupy pracownikéw transportu”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
To bardzo ogdlne sformutowanie.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:
Grupy pracownikow bezposrednio zwigzane z ruchem pociggéw wymienione sg w roz-
porzadzeniu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Rozumiem, ze w pkt 4 chodzi o §rednie i duze przedsiebiorstwa przewozowe. Zwracam
jednak uwage, ze przedsiebiorstwem przewozowym moze by¢ rowniez takséwka, a takze
male jednoosobowe firmy. Czy bedzie je sta¢ na zapewnienie postulowanego wsparcia
specjalistycznego. Uwazam, ze nalezy doprecyzowac o jakg grupe przedsiebiorstw prze-
wozowych chodzi.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Marek NoSciusz:
Po wyrazie ,zapewnienie” dodatbym wyrazy ,,w trakcie lekarskich badan okresowych”.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
W tym punkcie nie chodzi o lekarskie badania okresowe.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:
Chcialbym wyjasnié, ze w pkt 4 chodzi réwniez o zapewnienie specjalistycznej pomocy
psychologicznej np. po wypadkach.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Obecnie obowigzujgce przepisy zawierajg regulacje dotyczace oséb zatrudnionych na sta-
nowiskach, ktére wymagaja badan psychotechnicznych. Tych stanowisk jest kilkana-
§cie. Uwazam, ze nalezaloby wprowadzié regulacje w zakresie sytuacji powypadkowych.
Uktad zbiorowy dla komunikacji miejskiej z okresu miedzywojennego przewidywal,
ze jezeli kierowca uczestniczyl w wypadku z ofiarg §miertelna, to zaktad pracy byt zobo-
wigzany do udzielenia mu zwolnienia w wymiarze 3 dni. Podaje to jako przyklad regula-
cji dotyczacej tego typu zjawiska. Nalezaloby uregulowac kwestie dotyczace przeciwdzia-
lania stresowi. Dzisiaj nie ma takiego przepisu. Wydaje sie, ze trzeba bytoby wprowadzic
odpowiednig norme w Kodeksie pracy, a potem egzekwowac jej stosowanie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Mozemy wnosi¢ o wprowadzenie takiej normy. Rozumiem, ze taka jest intencja pkt 4.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:
Ten punkt wydaje sie szczegdlnie cenny ze wzgledu na zasygnalizowanie problemu. Jest
dobrze sformulowany. Sadze, ze to dobry sygnal dla pracodawcow i systemu ochrony
pracy w Polsce, by spojrze¢ na ten aspekt. Uwazam, ze nalezy pozostawi¢ pkt 4 w pro-
ponowanym brzmieniu.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Zastanawiam sie nad doprecyzowaniem pojecia przedsiebiorstwa przewozowe poprzez
podanie liczby zatrudnionych pracownikéw. Nie mozemy obligowaé¢ matego przedsiebior-
stwa zatrudniajgcego np. 2 osoby do zapewnienia mozliwo$ci wsparcia specjalistycznego
— psychologicznego i medycznego. Czy kto$ z panstwa zglasza propozycje doprecyzowa-
nia? Nie slysze.

Pozostawiamy pkt 4 w proponowanym brzmieniu.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pkt 4? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze pkt 4 zostal przyjety.

Przechodzimy do pkt 5 — ,,Organizowanie dla kierowcéw i maszynistéw, zwlaszcza
o krotkim stazu pracy, szkolen z zakresu profilaktyki zagrozen zdrowotnych i psycholo-
gicznych aspektow bezpieczenstwa ruchu”. Czy sg uwagi?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Uwazam, ze nalezy okresli¢ staz pracy — np. do 1 roku.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Uwazam, ze nalezy skre§li¢ ten punkt. Na jutrzejszym posiedzeniu bedziemy méwié
o szkoleniach. Obecne przepisy przewiduja, ze kazdy nowozatrudniony pracownik
w ciggu pol roku powinien oprécz szkolenia wstepnego, ogdlnego i stanowiskowego,
przejsé szkolenie okresowe. Jego program przewiduje poznanie zagrozen wystepujacych
na stanowisku pracy.

Jutro bedziemy dyskutowaé, czy przepisy dotyczace szkolen sg wlasciwie zredago-
wane i wystarczajace. Proponuje skreslenie pkt 4 i odlozenie tej kwestii do jutrzejszego
posiedzenia.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Proponuje uwzglednienie tej sprawy w stanowisku w sprawie szkolen. Czy jest sprzeciw
wobec skreslenia pkt 5?7 Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze pkt 5 zostal skre§lony.
Przechodzimy do pkt 6 — ,,Wlasciwy doboér pracownikow w wyniku badan psychotech-
nicznych”. Czy sa uwagi do pkt 6?

8 m.k.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Uwazam, ze pkt 6 naraza nas na $mieszno$¢. Badania psychotechniczne majg stuzy¢
doborowi kierowcow. Taki jest ich cel. To oczywiste. Uwazam, ze nalezy skresli¢ pkt 6.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:
Zgadzam sie z panem senatorem. Przepisy okreslajg stanowiska, ktérych pracownicy
sg kierowani na badania psychotechniczne. One stwierdzaja, czy dana osoba moze czy
nie moze wykonywacé tego zawodu.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy jest sprzeciw wobec skreslenia pkt 67 Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze pkt 6 zostal skreslony.
Przechodzimy do pkt 7 — ,,Organizowanie dla pracodawcow szkolen z zakresu prze-
pis6w o czasie i warunkach pracy”.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:
Program szkolenia okresowego dla kadry kierowniczej przewiduje elementy prawa
pracy, w tym przepisoéw o czasie i warunkach pracy. Jutro bedziemy méwic szerzej na ten
temat. Proponuje skreSlenie pkt 7.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy jest sprzeciw wobec skreslenia pkt 7?7 Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze pkt 7 zostal skre§lony.
Przechodzimy do pkt 8 — ,, Zwiekszenie kontroli nad rzetelno§cig prowadzenia psycho-
logicznych badan kierowcow i maszynistow”. Czy sg uwagi do pkt 8?

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
»Rzetelnosc” jest pojeciem ocennym. Inspektor pracy moze sprawdzi¢ prawidlowos§é
przeprowadzenia badan.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy nie nalezy zastapi¢ wyrazu ,,rzetelnoscia” wyrazem ,prawidlowoscig”?

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Przyznaje, ze wyrazu ,,prawidlowo$c¢” uzylam nieco na wyrost. On tez ma charakter
ocenny. Inspektor pracy sprawdza, czy badania zostaly przeprowadzone, czy nie. Nie
moze ocenia¢ sposobu ich przeprowadzenia, bo nie ma takich uprawnien. Proponuje
skre§lenie pkt 8.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Psychologiczne badania kieroweow i maszynistow majg okre§long pragmatyke postepowa-
nia. Jezeli ograniczaly sie jedynie do np. spogladania na twarz pacjenta, to nie sg rzetelne.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Ale nie ma instrumentow, zeby to sprawdzic.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
To oznacza, ze nalezy wprowadzi¢ metodyke tych badan.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Ale nie ma okre§lonego organu kontrolnego. Zostatl zgloszony wniosek o skre§lenie pkt
8. Czy jest sprzeciw wobec skre§lenia pkt 8? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze pkt 8 zostal skre§lony.
Przechodzimy do pkt 9 — , Stworzenie dla wszystkich przewoznikéw kolejowych
wspélnych przepiséw, ujednoliconych instrukeji oraz jednolitych standardow”. Czy
sg uwagi do pkt 9?

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:
Ten punkt zapobiega dowolnej interpretacji przepiséw przez przewoznikéw kolejowych.
Chodzi o wprowadzanie jednolitego standardu. Sa wprawdzie dobre praktyki, ale one nie
sg stosowane przez wszystkich przewoznikow.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Pkt 9 wykracza poza tytul stanowiska oraz kompetencje Rady Ochrony Pracy i Panstwo-
wej Inspekeji Pracy. Standardy w zakresie obstugi klienta stosowane przez przewoznika
nie sg przedmiotem kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy. PIP moze sprawdza¢ stan-
dardy w zakresie zatrudnienia czy przestrzegania przepisow bhp. Nalezatoby doprecy-
zowac o jakie standardy chodzi i czego one dotycza.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Pracodawca ma obowigzek przestrzegania przepisow oraz zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy. Uwaga pana przewodniczacego Stolorza dotyczy sytuacji, kiedy zasady
— nie przepisy — majg roézny charakter i sg odmiennie zapisane. Ta kwestia pojawila sie
podczas ostatniego wypadku, kiedy oznakowanie ostatniego wagonu byto odmienne niz
stosowane przez inne grupy firm.

Myséle, ze nalezy doprowadzi¢ do ujednolicenia zasad w zakresie bezpieczenstwa pracy.
PIP kontroluje przestrzeganie zasad bhp. Proponuje zastapienie wyrazow ,,wspodlne
przepisy” — bo przepis jest, albo powinien by¢ jeden — wyrazami ,,jednakowych zasad
bezpiecznej pracy”.

Pragne zwrocic¢ uwage, ze bardzo czesto po uplywie pewnego czasu te zasady staja sie
przepisami. W latach 80-tych i 90-tych nie bylo przepisu, ktéry regulowalby zagadnienia
bhp przy monitorach ekranowych. Przepis pojawit sie dopiero w 1998 r. Wezeéniej nie
bylo przepisu dotyczacego obrébki galwanicznej metali. Pojawil sie taki przepis.

Moéwimy o zasadach, ale powinniémy zmierza¢ w takim kierunku, aby z czasem
zasady zostaly przeksztalcone w przepisy bhp.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Zatem pkt 9 otrzymuje brzmienie: ,,Stworzenie dla wszystkich przewoznikéw kolejo-
wych jednakowych zasad bezpiecznej pracy, ujednoliconych instrukeji oraz jednolitych
standardow”. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pkt 9 w zaproponowanym brzmieniu?
Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze pkt 9 zostal przyjety.

Przechodzimy do pkt 10 — ,Wprowadzanie na terenie calego kraju jednakowej pro-
cedury wydawania, zawieszania lub cofniecia dopuszczenia do pracy maszynisty”. Czy
sg uwagi do pkt 10? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pkt 10? Nie
widze zgloszen.

Stwierdzam, ze pkt 10 zostal przyjety.

Przechodzimy do pkt 11 — ,,Stworzenie centralnego rejestru maszynistow na biezaco
monitorujgcego ich czas pracy, kwalifikacje i uprawnienia”.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Proponuje dodanie po wyrazie ,,maszynistow” wyrazow ,,i kierowcow”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

10

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pkt 11 wraz z poprawka? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze pkt 11 zostal przyjety.

Przechodzimy do pkt 12 — | Przywrécenie szkolnictwa zawodowego ksztalcacego
maszynistow i kierowcow”. Czy sg uwagi do pkt 12? Nie widze zgloszen. Czy jest sprze-
ciw wobec przyjecia pkt 12? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze pkt 12 zostal przyjety.

Przechodzimy do pkt 13 — ,,Opracowanie programu dzialan przedsiebiorcow trans-
portowych — kolejowych i drogowych — ukierunkowanego na rozwdj kultury bezpieczen-
stwa, co powinno doprowadzi¢ do zmniejszenia wypadkowosci i absencji chorobowe;j”.

Czy sg uwagi do pkt 13? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pkt
13? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze pkt 13 zostal przyjety.

Przechodzimy do pkt 14 - ,Poprawe infrastruktury drog w zakresie nawierzchni
i wlaSciwego oznakowania. Z kontroli NIK wynika, ze najwiekszy wplyw na powstawa-
nie wypadkéw drogowych ma zly stan infrastruktury drogowe;j”.

m.k.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
To ,,pusty” zapis.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Proponuje skreslenie pkt 14. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze pkt 14 zostal skreslony.

Przechodzimy do pkt 15 — ,,Uwzglednienie przy projektowaniu infrastruktury dro-
gowej elementéw zapewniajacych odpowiednie warunki wypoczynku kierowcow (bez-
pieczne parkingi, sanitariaty, dobry standard bazy noclegowej)”. Czy sg uwagi do pkt
15? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pkt 15?7 Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze pkt 15 zostal przyjety.

Przechodzimy do pkt 16 — ,,Objecie szczegblnym nadzorem przez PIP i UTK wyko-
nawcow przebudowy infrastruktury kolejowej, co jest podyktowane koniecznoscig ogra-
niczenia najgrozniejszych w kolejnictwie wypadkow dotyczacych transportu szynowego
i trakcji kolejowej”. Czy sg uwagi do pkt 167

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
Proponuje po wyrazach ,infrastruktury kolejowej” postawic¢ kropke i skresli¢c dalsza
cze$c zdania - ,,co jest podyktowane koniecznoscig ograniczenia najgrozniejszych w kolej-
nictwie wypadkéw dotyczacych transportu szynowego i trakeji kolejowej”. Bo to brzmi
tak, jakby roboty budowlane byly przyczyna najwiekszych wypadkéw w kolejnictwie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pkt 16 wraz z poprawkg? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze pkt 16 zostal przyjety.

Przechodzimy do pkt 17 — ,,Kontynuowanie dzialalnosci prewencyjnej i promocyjne;j
- prowadzonej przez wlasciwe organy (PIP, UTK, ITD, Policja) we wspotpracy z partne-
rami spolecznymi — stuzacej poprawie wiedzy pracodawcoéw i pracownikow o obowigz-
kach w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w transporcie”. Czy sg uwagi do pkt
177 Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pkt 17? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze pkt 17 zostal przyjety.

Przechodzimy do koncowego akapitu — ,,Realizacja powyzszych postulatéw wymaga
zaangazowania i wspoltpracy pracodawcow i pracownikow, stuzb kontrolnych oraz admi-
nistracji rzgdowej. JesteSmy przekonani, ze ich spelnienie w istotny sposéb przyczyni sie
do poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w transporcie”.

Czy sg uwagi do tego akapitu?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Proponuje modyfikacje ostatniego zdania. Jest to stanowisko Rady Ochrony Pracy. Dla-
tego ostatnie zdanie powinno otrzymaé brzmienie: ,,Rada Ochrony Pracy wyraza przeko-
nanie, ze ich spelnienie w istotny sposob przyczyni sie do poprawy stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy w transporcie”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tego akapitu wraz z modyfikacja? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze koncowy akapit zostal przyjety.
Przechodzimy do rozdzielnika. Zwracam uwage, ze bedzie skorygowany ze wzgledu
na skreslenie niektorych wnioskéw. Czy sg uwagi do rozdzielnika? Nie widze zgloszen.
Do wiadomosci stanowisko zostanie przestane do marszatka Sejmu oraz wlasciwych
komisji sejmowych i senackich.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:
Chcialbym zaproponowa¢ powrdt do pkt 3. Proponuje, aby pkt 3 otrzymal brzmienie:
,», Wyeliminowanie zjawiska samozatrudnienia wérod maszynistow i kieroweéw zawodo-
wych §wiadczacych prace na rzecz przedsiebiorstw transportowych”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Przypominam o ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Nie mozemy zabronié
kierowcom samozatrudnienia.

m.k. 1"
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:
Zwracam uwage, ze chodzi o wykonywanie pracy na rzecz przedsiebiorstw transporto-
wych, w ktorych pracodawca zmusza kierowce do samozatrudnienia. To nie jest sytu-
acja, kiedy kierowca posiadajagcy wlasny pojazd wykonuje prace na wlasny rachunek.
Analogicznie w przypadku maszynistow.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Uwazam, ze nie jest to trafny zapis. Skre§liliSmy pkt 3, poniewaz uznali$émy, iz nie jesteSmy
w stanie zaproponowaé dobrego zapisu, ale moge poddac¢ te propozycje pod glosowanie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Sadze, ze na tej sali nie ma osoby, ktéra uznataby, ze nie ma problemu z samozatrudnie-
niem. Wskazywanie na swobode zawierania uméw jest dla mnie — myéle, ze takze dla
kazdego czlonka Rady Ochrony Pracy — niewystarczajace. Czlonkowie Rady poprzednich
kadencji zapewne pamietajg czas, kiedy w imie tzw. swobody zawierania umow zaczeto
zatrudniac gornikéw zarowno w spotkach okotogorniczych, jak i na czas tzw. pracy week-
endowej w ramach uméw cywilnoprawnych. RozpoczeliSmy wowczas dosé solidng bata-
lie. Méwiono nam wtedy, ze nie da sie wyeliminowac tych praktyk, wskazujac na zasade
swobody zawierania umow. A jednak udalo sie. W zadnej sp6ice okotogorniczej nikt dzi-
siaj nie pracuje na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

Myéle, ze nie powinni§my ,,chowac glowy w piasek”. Moéwimy o zjawisku patologicz-
nym, a nie o legalnym - zgodnym z prawem - zatrudnieniu na podstawie umowy cywil-
noprawnej. Nie jestem przeciwnikiem umoéw cywilnoprawnych. Uwazam, ze powinny
by¢ one zawierane, ale nie w sytuacji charakterystycznej dla §wiadczenia pracy.

W propozycji pana Jerzego Langera chodzi o maszynistow i kierowcow Swiadczacych
prace na rzecz okre§lonych podmiotéw. Podkreslam — méwimy o Swiadczeniu pracy,
a nie o realizacji zlecenia. My$le, ze ta propozycja jest do przyjecia. Nie chcialabym, zeby
w tym momencie Rada uznata, ze wszystko jest w porzadku, bo tak nie jest.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Rada nie uznaje, ze wszystko jest w porzadku. Dostrzega problem. W projekcie stano-
wiska zostal zaproponowany zapis, ktory wzbudzil watpliwosci i zastrzezenia. Kolejne
propozycje, w tym pana Langera, rowniez okazaly sie niesatysfakcjonujgce. Moze Rada
powinna zaplanowa¢ w przyszlym roku posiedzenie na ten temat, na ktérym podda
te kwestie gruntownej analizie ze wskazaniem argumentow ,za” i ,przeciw”. Wydaje
mi sie, ze w tej chwili postepujemy nieco ad hoc.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Zwracam uwage na pkt 11, w ktorym proponujemy stworzenie centralnego rejestru
maszynistow i kierowcow na biezaco monitorujacego ich czas pracy, kwalifikacje i upraw-
nienia. O to nam chodzi. Zmienitlbym numeracje tego punktu na 2 lub 3. Natomiast
postulowanie likwidacji samozatrudnienia spowoduje kontrowersje.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Przypominam, ze gdy zabiegaliSmy o likwidacje samozatrudnienia w gérnictwie,
moéwiono nam, ze to niemozliwe, ze spowoduje likwidacje zakladow pracy. Doszlo
do katastrofy, w ktorej zginety 23 osoby.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Pamietamy te wydarzenia.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Nagle udalo sie zatatwi¢ sprawe gornictwa i podmiotéw okologérniczych jednym pocia-
gnieciem piodra.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:
Od dtuzszego czasu zwigzki zawodowe postulujg — czesto w sposob stuszny i przeko-
nywujacy — konieczno$¢ ograniczenia samozatrudnienia, ale obowigzujace przepisy
je dopuszczajg. Zachodzi tutaj powazna kolizja.

12 m.k.
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Pragne zwroci¢ uwage, ze art. 22 Kodeksu pracy okres§la zakres stosunku pracy. Art.
281 § 1 przyznaje inspekcji pracy uprawnienie do badania stosunku 1gczacego wyko-
nawce z pracodawca. Jezeli Inspekcja ma zastrzezenia, to moze zastosowaé odpowiednie
instrumenty. Kwestie rozstrzyga sad. NajczeSciej decyduje wola dwoch stron. W wyniku
dzialania inspekeji pracy bardzo czesto nawigzywano stosunek pracy, ale zdarzalo sie tez,
ze strony podtrzymywaly che¢ realizacji pracy w ramach stosunku cywilnoprawnego.
Dlatego wydaje mi sie, ze to nie jest czas na przesgdzanie tej kwestii.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Goérna:

Proponuje modyfikacje brzmienia pkt 3, zaproponowanego przez pana Langera. Skoro
wyraz ,wyeliminowanie” budzi watpliwo$ci m.in. natury prawnej, to zastgpmy je wyra-
zem ,ograniczanie” i skoncentrujmy sie przynajmniej na maszynistach. Pkt 3 otrzy-
malby brzmienie: ,,Ograniczanie zjawiska samozatrudnienia wéréd maszynistow Swiad-
czacych prace na rzecz przedsiebiorstw transportowych”.

Proponowane brzmienie pkt 3 dowodzi, iz dostrzegamy zjawisko i chcemy je ograni-
czac. Koncentrujemy sie na grupie, gdzie najczesciej wystepuje.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Proponuje, aby pkt 3 otrzymal brzmienie: ,Eliminacje naduzy¢ przy zatrudnianiu
maszynistéw i kieroweéw zawodowych”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Opowiadatabym sie za przyjeciem propozycji pani Renaty Gornej. Czy jest sprzeciw
wobec jej przyjecia? Zgloszono sprzeciw. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przy-
jeciem propozycji brzmienia pkt 3 zgloszonej przez panig Renate Gornag? Kto jest prze-
ciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze propozycja pani Renaty Goérnej zostala przyjeta. Za gtosowato 7 czton-
kéw Rady, przeciw — 6, od glosu wstrzymaly sie 2 osoby.

Na jutrzejszym posiedzeniu poddam pod glosowanie calo§é¢ projektu stanowiska.

Zamykam te czes¢ posiedzenia. Informuje, ze o godz. 16:00 rozpocznie sie wizytacja
Rady w zaktadzie 3M Wroclaw Sp. z o. o.

3M Wroclaw Sp. z o. o.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Witam panstwa bardzo serdecznie. W pierwszym dniu naszego wyjazdowego posiedzenia
mamy mozliwo$¢ zapoznania sie z dzialalnoscig firmy 3M Wroctaw Sp. z o. 0., ktora pro-
dukuje m.in. érodki ochrony indywidualnej, ochrony stuchu oraz ochrony glowy. Witam
przedstawicieli kierownictwa spoétki z cztonkiem zarzadu, panem Krzysztofem Boberem.
Oddaje panu glos.

Czlonek zarzadu 3M Wroclaw Sp. z o. o. Krzysztof Bober:

Witam serdecznie cztonkéw Rady Ochrony Pracy z przewodniczacg, pania poset Izabelg
Katarzyng Mrzyglocka. Witam panig minister Iwone Hickiewicz — gldwnego inspektora
pracy wraz ze wspolpracownikami. Dziekuje za przyjecie naszego zaproszenia do odwie-
dzenia firmy.

Amerykanski koncern 3M - Minnesota Mining and Manufacturing Company powstat
w 1902 r. Prowadzi dziatalno§¢ produkcyjno-handlowa w ponad 70 krajach w naste-
pujacych sektorach produktowych: produkty biurowe i konsumenckie, reklama wizu-
alna i materialy reklamowe, energetyka i telekomunikacja, ochrona zdrowia, przemyst
i transport oraz bezpieczenstwo, ochrona i zabezpieczenia. Zatrudnia 88 tys. pracowni-
koéw, z czego ponad 1,6 tys. w Polsce. Produkty 3M sg sprzedawane w ponad 200 krajach
Swiata. Mozna je odnalez¢ we wszystkich aspektach zycia codziennego.

Istotng wage firma przywiazuje do badan i rozwoju. Zatrudnia na §wiecie ok. 8,4 tys.
pracownikow naukowych. Promuje Srodowisko pracy, w ktérym ludzi zacheca sie do kre-
atywnogci i cigglych poszukiwan. W 2013 r. uzyskata 671 patentéw, w ciggu ostatnich 5
lat — 3300. Posiada 46 platform technologicznych.
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3M Poland, jako filia koncernu Minnesota Mining and Manufacturing zostata zato-
zona w 1991 r. W czerwcu 1998 r. przeniosta sie do nowej siedziby — Centrum Obstugi
Klienta w Kajetanach k. Warszawy. Posiada 4 zaklady produkcyjne — we Wroctawiu,
Skomielnej k. Rabki i Janinowie k. Grodziska Mazowieckiego. Nasza oferta handlowa
to ponad 10 tys. produktéw. Produkcja w Polsce obejmuje m.in.: przylepce medyczne,
plastry opatrunkowe i lecznicze marki 3M Viscoplast, wyroby medyczne specjalnego
przeznaczenia, chusteczki kosmetyczne, taémy ochronne i podtrzymujace dla sportow-
cow, unieruchomienia syntetyczne Scotchcast™, materialy Scierne, filtry marki CUNO,
produkty z zakresu ochrony pracy, taSmy przemyslowe, kleje przemyslowe, produkty
do utrzymania czystos$ci w gospodarstwach domowych marki Prima.

Zaklad 3M Wroclaw Sp. z o. 0., w ktérym panstwo goscicie, produkuje m.in. Srodki
ochrony indywidualnej — glowy, stuchu, drég oddechowych, srodki ochrony spawacza,
maski i pétmaski wielokrotnego uzytku, hetmy, tasmy odblaskowe.

3M Poland jest laureatem wielu nagréd. Posiadamy m.in. tytul Firma Roku 2000
przyznany przez Polski Klub Biznesu, tytul Przedsiebiorstwo Fair Play uzyskany
w 2002 r., tytul Inwestora Roku 2004 przyznany przez Amerykanska Izbe Handlowa,
tytuly Business Superbrand Polska 2007, 2010 oraz 2013 dla marki 3M przyznany przez
Rade Marek Superbrand oraz Firma XX-lecia tytul przyznany w 2010 r. przez Polski
Klub Biznesu. Nastepnie tytul Perta Polskiej Gospodarki 2011, przyznany przez maga-
zyn Polish Market oraz Diament miesiecznika Forbes 2012. W 2013 r. uzyskaliSmy tytut
Solidny Pracodawca 2013. W grudniu ub. r. firma otrzymata tytul Perta Polskiej Inno-
wacji — PROGRESS 2013.

Nasze produkty zdobywajg wiele wyrdznien na krajowych targach, konferencjach czy
tez w ramach organizowanych konkurséw branzowych.

Bezpieczenstwo pracownikéw jest dla naszej firmy priorytetem. W kwestii ochrony
pracy nasz zaklad cieszy sie opinig jednego z najlepszych w regionie. Jest laureatem
zorganizowanego przez Panstwowa Inspekcje Pracy konkursu dotyczacego wdrazania
dyrektyw Unii Europejskiej w zakresie bhp.

Wspoéltpracujemy z lokalng spotecznoscig m.in. na rzecz ochrony §rodowiska. Angazu-
jemy sie rowniez w dzialania charytatywne. 3M Poland wspoélpracuje m.in. z Fundacja
Anny Dymnej ,,Mimo wszystko”, Integracyjnym Klubem Sportowym — sekcja szermierzy
na wozkach oraz oSrodkiem pomocy spolecznej. Wspieramy szkoly specjalne we Wrocla-
wiu. Uczestniczymy w wielu akcjach na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
w naszym kraju.

Pracownik Dzialu Centralnego BHP, konsultant ds. BHP Zenon Duda:
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Moje wystapienie bedzie dotyczyé szkolen wstepnych i okresowych w zakresie bhp
prowadzonych w 3M. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 2004 r. w spra-
wie szkolenia w dziedzinie bhp okreéla obowigzki w zakresie przeprowadzenia szko-
len wstepnych i okresowych. Szkolenia wstepne skladajg sie z dwoch czesci: szkolenia
instruktazowego ogélnego i instruktazu stanowiskowego.

Wszyscy pracownicy muszg przechodzi¢ szkolenia, zazwyczaj co 3-5 lub 6 lat, a na sta-
nowiskach, gdzie wystepuja szczegdlne zagrozenia i szczegolnie niebezpieczne warunki —
co rok. Programy szkolen muszg by¢ dostosowane do rodzaju i warunkéw pracy. To bar-
dzo istotne. Ustawodawca okreslit ramowy program szkolenia, ktéry przewiduje ich cze-
stotliwosc i tematyke. W 3M przeprowadzamy szkolenia i dostosowujemy ich programy
do grup stanowisk. Okre§lamy formy realizacji i czas trwania. Okres miedzy szkoleniami
jest niekiedy duzo krotszy, niz okreS§lony w rozporzadzeniu. Przywigzujemy duzag wage
do jakosci szkolenia.

Kazdy pracownik rozpoczynajacy prace w 3M musi odby¢ szkolenie wstepne, ktore
trwa dluzej niz normalnie — normalnie 3 godziny lekcyjne, u nas 4. Oprocz tego otrzy-
muje przewodnik, ktory zawiera wszystkie informacje dotyczace bhp i zagrozen na sta-
nowiskach pracy.

Mamy bezposredni wplyw na ksztalt programu szkolenia. Co roku odbywamy konsul-
tacje z firma zewnetrzna, ktéra prowadzi dla nas szkolenia okresowe. Ona dostosowuje
programy do naszych oczekiwan. Zwracamy uwage na pojawiajgce sie nowe zagrozenia,

m.k.
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maszyny i wypadki. Na tej podstawie osoby szkolgce opracowuja tematyke szkolen okre-
sowych.

Starszy inspektor pracy OIP we Wroclawiu Malgorzata Budzynska:

Szkolenie trwa 30 dni, bo pracownicy muszg by¢ naprawde dobrze przygotowani. Pra-
cownik zapoznaje sie ze stanowiskiem pracy pod nadzorem drugiej osoby. Nie ma przy-
padkoéw dopuszczenia pracownikow do pracy przed przeszkoleniem w ramach instruk-
tazu stanowiskowego. Prosze pamietac, ze na wiekszoSci stanowisk w zakladach pracy
na ul. Kowalskiej wystepuja atmosfery wybuchowe. Zatem musi by¢ specjalne przygoto-
wanie pracownikow w zakresie identyfikacji atmosfery wybuchowej, specjalnego wyposa-
zenia w $rodki ochrony indywidualnej, znajomosci wszystkich obowigzujacych procedur.
Chodzi o zminimalizowanie ryzyka zwigzanego z narazeniem pracownikow na niebez-
pieczny czynnik §rodowiska pracy.

Pracownik Dzialu Centralnego BHP, konsultant ds. BHP Zenon Duda:

W naszych fabrykach uzywane sg substancje chemiczne, stad zagrozenia m.in. wybu-
chowe. Co roku organizujemy szkolenia w tym zakresie. Chodzi o to, aby pracownicy byli
dobrze przygotowani do wykonywania pracy w tych warunkach. Organizujemy szkole-
nia z wiekszg czestotliwoscig niz przewidziana w rozporzadzeniu. Uwazamy, ze pracow-
nicy zatrudnieni na tych stanowiskach powinni wiedzie¢ znacznie wiecej o zasadach bhp
niz pozostali.

Na slajdzie zaprezentowano grafik szkolen w dziedzinie bhp. Pokazuje, ile dodatko-
wych szkolen przeprowadzamy co roku. Wymieniono rodzaje szkolen, kto musi je prze-
chodzic iz jaka czestotliwo$cig. Sg to m.in. szkolenia dotyczace prac w zagrozeniu
wybuchowym, prac szczegodlnie niebezpiecznych, oznakowania maszyn. Tych szkolen
jest naprawde bardzo duzo.

Organizujemy rowniez inne szkolenia, np. testowanie prawidtowego uzywania maski.
Kazdy pracownik uzywajacy maski chemicznej czy przeciwpylowej musi znaé prawidtowy
sposob jej zalozenia. Testy pokazuja, czy potrafi zakltada¢ te maske w sposob szczelny.
W specjalnym urzadzeniu jest wdmuchiwany aerozol. Jezeli osoba to wyczuwa, to zna-
czy, ze nieprawidtowo zaklada maske. Kazdy kto uzywa maski musi poddac sie takiemu
testowi.

Dodatkowe szkolenia obejmujg roéwniez osoby, ktére przebywaja na terenie zaktadu.
Chodzi o podwykonawcow, ktorzy — jak sie okazato — czesto powodujg wypadki. Ponadto
firmy podwykonawcéw musza spelnia¢ okreslone wymagania.

Mamy tez grupe szybkiego reagowania, ktora jest istotna z punktu widzenia udzie-
lania pierwszej pomocy. Dla tej grupy organizowane sa specjalne szkolenia dodatkowe
z Zaawansowane] pierwszej pomocy, ratownictwa pozarowego itp.

Organizujemy takze specjalne szkolenie wynikajace z dyrektywy SEVESO.

Starszy inspektor pracy OIP we Wroclawiu Malgorzata Budzynska:

Ten zaklad jest zaliczony do kategorii zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznej awarii
przemystowej. Dlatego, zgodnie z dyrektywa SEVESO, musi realizowaé program zapo-
biegania takim katastrofom. Sporzadzane sg raporty o bezpieczenstwie i plany ratowni-
cze. Szkoli sie grupe pracownikow w tym zakresie. Zwracam uwage na pobliskie zaklady,
ktore tez sa zaliczane do kategorii zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznej awarii
przemystowe;.

Pracownik Dzialu Centralnego BHP, konsultant ds. BHP Zenon Duda:

Te ryzyka wynikajg glownie z duzej ilosSci substancji chemicznych gromadzonych
w zbiornikach.

Istotne sg programy behawioralne, ktérych celem jest zmiana zachowania pracow-
nikéw. Chodzi o zachowania niebezpieczne. Niewlasciwe zachowanie pracownikow jest
najczestszg przyczyna wypadkow. Przyczyny techniczne — maszyny i organizacja pracy
- nalezg juz do rzadkoSci, przynajmniej w duzych zakladach, ktére dbaja o wlasciwy
poziom bezpieczenstwa. Zmierzamy do eliminacji zagrozen wypadkowych. Dlatego tez
chcemy eliminowa¢ zachowania niebezpieczne poprzez te programy, np. ,,Obserwuj i roz-
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mawiaj”. Programy behawioralne sg swego rodzaju wartos$cig dodang do poprawy stanu
bhp i likwidacji zagrozen wynikajacych z niewlasciwych zachowan.

Dlaczego szkolenia w zakresie bhp sg wazne? Po pierwsze — przyczyniaja sie do ksztal-
towania wlasciwych zachowan pracownikow. Pomagajg unika¢ sytuacji wypadkowych.
To cel m.in. szkolen okresowych. Likwidujemy zagrozenia, bo pracownik wie, jak obstu-
giwa¢ maszyne. Szkolenia maja wplyw na zmniejszenie kosztéw wypadkoéw przy pracy
i chorob zawodowych oraz wlasciwe zarzadzanie bezpieczenstwem pracy na kazdym
poziomie organizacyjnym firmy. Jezeli jeden z pozioméw nie bedzie dobrze zarzadzany
pod wzgledem bhp, to nie mozna mowic¢ o kulturze bezpieczenstwa, a te szkolenia
w dziedzinie bhp przyczyniajg sie do rozwoju kultury bezpieczenstwa. Bezpiecznie wyko-
nywana praca staje sie czyms naturalnym.

Szkolenie bhp jest istotnym elementem dziatalnoéci proaktywne;j. Jest przejawem tro-
ski o pracownikow. Kazdy z nich stanowi warto$¢ nadrzedng dla zakladu pracy. Warto§é
zakladu pracy jest mierzona wartoscig pracownikow.

Ponadto, te szkolenia sg inwestycja w przysztosé. Dobrze przygotowany pracownik,
zadowolony z warunkéw pracy, stanowi warto$¢ dodang dla zaktadu pracy. W zaktadach,
w ktorych brak bezpieczenstwa pracy nie mozna dobrze pracowac.

Starszy inspektor pracy OIP we Wroclawiu Malgorzata Budzynska:

Chcialabym dodac, ze zaklady 3M Wroclaw Sp. z o. 0. oraz 3M Poland Manufacturing
Sp. z 0. 0. byly kontrolowane przez Panstwowsg Inspekcje Pracy w zwigzku z tematem
,Zagrozenia zwigzane z wystepowaniem halasu w §rodowisku pracy”. Zaktady wpro-
wadzily innowacyjne programy redukcji hatasu na stanowiskach pracy, minimalizujac
jego natezenie na wielu stanowiskach do wartosci ponizej NDN. Celem wdrozonych pro-
jektow byla znaczaca poprawa klimatu akustycznego na stanowiskach pracy poprzez
identyfikacje glownych zZrodet halasu i jego redukcje do poziomu ponizej 82 dB.

Zaktady wyrazily che¢ wziecia udziatu w biezgcym roku w konkursie ,,Pracodawca —
organizator pracy bezpieczne;j”.

Czlonek zarzadu 3M Wroclaw Sp. z o. o. Krzysztof Bober:

Zapraszam panstwa do zwiedzenia zakltadu.
Cztonkowie Rady Ochrony Pracy zwiedzajq zaktad 3M Wroctaw Sp. z o. o.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

JesteSmy pod wrazeniem — mysle, ze wyrazam opinie wszystkich czlonkéw Rady -
warunkéw pracy panujgcych w firmie. Jestem przekonana, ze wizyta w 3M Wroclaw
dostarczyla nam wielu cennych informacji dotyczacych bezpieczenstwa i warunkow
pracy oraz systemu szkolen w dziedzinie bhp, ktore zostang wykorzystane w pracach
Rady. Zapewne bedzie tez inspiracjg do przewidzianej na jutrzejszym posiedzeniu dys-
kusji na temat oceny jakoSci szkolen w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Osérodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. prof. Jana Rosnera we Wroclawiu

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Witam panstwa serdecznie. Celem naszego spotkania z kierownictwem Osrodka Szko-
lenia Panstwowej Inspekcji Pracy jest zapoznanie sie z jego dziatalno$cig po nowelizacji
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy. Prosze pana dyrektora Janusza Krasonia o przed-
stawienie informacji na ten temat.

Dyrektor Osrodka Szkolenia PIP Janusz Krason:
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Nowelizacja ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy zmienita pozycje i role Osrodka Szko-
lenia PIP. Z dniem 1 stycznia 2011 r. Os$rodek stal sie jednostkg organizacyjng Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Art. 8 ustawy okreéla zadania Osrodka: szkolenie i doskona-
lenie kadr Panstwowej Inspekcji Pracy, upowszechnianie wiedzy z dziedzinie ochrony
pracy i prawa pracy oraz doradztwo w tym zakresie. Jako jednostka organizacyjna PIP
Oérodek Szkolenia jest finansowany z budzetu. Dochody, jakie uzyskuje, odprowadza
do budzetu panstwa.

m.k.
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Po nowelizacji ustawy gtowny inspektor pracy okreslit nowe pola aktywnosci, ktorych
weczesniej nie realizowaliémy w pelni. ChcielibySmy dzisiaj przyblizy¢ je panstwu.

Kierownik Dzialu Ksztalcenia Kadr Osrodka Szkolenia PIP Elwira Janczynska:

Oérodek przede wszystkim szkoli i doskonali kadre Panstwowej Inspekeji Pracy. Pod-
stawowe szkolenie dla kandydatéow na inspektoréw pracy, to aplikacja inspektorska.
To roczne szkolenie teoretyczne — prawie 700 godzin zajec¢ — i szkolenie praktyczne.
Pierwsze realizujemy w O$rodku, cze§¢ praktyczng realizujemy w macierzystych dla
kandydata okregowych inspektoratach pracy.

Od ubieglego roku systematycznie opracowujemy materialy szkoleniowe. Planujemy,
aby uwzglednialy one wszystkie tematy naszych szkolen. Skrypty zawierajg podsta-
wowg wiedze unitarng, jakg kandydat na inspektora pracy powinien przyswoic. Jezeli
np. tematem szkolenia jest halas, to material zawiera najbardziej istotne zagadnienia
dotyczace halasu z punktu widzenia pracy przyszlego inspektora pracy i — co cenne
- przedstawia §rodki prawne, ktore sa w dyspozycji inspektora pracy. Obecnie mamy
ponad 20 skryptéw. W biezgcym roku zostang opracowane nowe.

Kolejnym obszarem naszej aktywnoSci sg szkolenia i doskonalenie kadr Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. Opracowaliémy plan szkoleni na 2015 r. zgodnie z nowymi zasadami.
PodzieliSmy szkolenia doskonalace na 5 grup:

I. Szkolenia okresowe.

II. Szkolenia doskonalace dla pracownikéw wykonujacych czynnoS$ci kontrolno-nad-
zZorcze.

II1.Szkolenia doskonalgce dla pracownikéw nie wykonujacych czynnosci kontrolno-
nadzorczych.

IV. Szkolenia doskonalace kompetencje spoteczne.

V. Szkolenia doskonalgce kompetencje zwigzane z zarzadzaniem urzedem.

Szkolenia okresowe dedykowane sg pracownikom wykonujacym lub nadzorujgcym
czynnosci kontrolne, czyli inspektorom pracy. Ich celem jest utrzymanie przez caty
okres aktywnog$ci zawodowej pracownika stalego poziomu wiedzy unitarnej pozwalajacej
na skuteczne wykonywanie zadan kontrolno-nadzorczych z zakresu objetego zadaniami
i uprawnieniami PIP. Sg realizowane w O§rodku raz na trzy lata. Bedziemy poruszaé
zagadnienia z zakresu prawa pracy, bezpieczenstwa pracy, ochrony zdrowia oraz zagad-
nienia dotyczace warsztatu inspektora pracy.

Druga grupa - to szkolenia dla pracownikéw wykonujacych czynnos$ci kontrolno-nad-
zorcze, czyli dla inspektorow pracy. Ich celem jest przygotowanie pracownikéw wykonu-
jacych lub nadzorujacych czynnosci kontrolne do nowych badZ zmodyfikowanych zadan
urzedu. Szkolenia sg powigzane z programem dzialania oraz priorytetami Panstwowej
Inspekgji Pracy na kolejne lata, Rady Ochrony Pracy, komisji sejmowych.

Na slajdzie wymieniono przykladowe tematy realizowane w ostatnim roku. Odpowia-
dajg one na biezgce potrzeby, oczekiwania i priorytety, postawione przed naszym urze-
dem, np. ,,Czas pracy oraz uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem — zmiana przepisow”,
,Kontrola agencji zatrudnienia”, ,REACH i CLP oraz nanotechnologie”.

Trzecia grupa - to szkolenia dla pracownikéw nie wykonujacych czynnosci kontrolno-
nadzorczych. Ich celem jest nabycie nowej — badz doskonalenie dotychczasowej — wiedzy
oraz ksztaltowanie umiejetnoSci zwigzanych z wykonywanymi zadaniami zawodowymi
przez pracownikow nie realizujacych czynnosci kontrolno- nadzorczych.

Na slajdzie wymieniono przektady szkolen realizowanych dla tej grupy. Obejmujg one
do§é szeroki zakres: ,,Planowanie i etapy realizacji inwestycji”, ,,Metodologia planowania
ewidencji wydatkéow w ukladzie zadaniowym”, ,,Profesjonalny sekretariat Urzedu”.

Interesujacg grupe stanowig szkolenia doskonalgce kompetencje spoteczne. Obejmuja
szeroki zakres zagadnien. Sg realizowane przede wszystkim przez psychologéw, ktorzy
ucza i doskonalg umiejetnoSci czysto spoleczne, czyli kontaktu z drugim czlowiekiem,
kontaktu z osobg kontrolowana. Jest bardzo wazne, aby inspektor pracy potrafit w spo-
sob bezkonfliktowy funkcjonowaé w pewnym okre§lonym Srodowisku spotecznym, zeby
kontrola przyniosta efekty. Nie moze na poczatku wejsé w spor z pracodawca, ze zwigz-
kami zawodowymi. Celem tych szkolen jest zdobycie przez pracownikéw m.in.: umie-
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jetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach, funkcjonowania w grupie, budowania
odpowiednich relacji z innymi ludzmi, sposobéw przekonywania itp.

Na slajdzie wymieniono przykladowe szkolenia z tej grupy: ,, Stres — obrona przed
manipulacjg w procesie kontroli”, ,,Wiasciwe relacje i skutecznos¢ porozumiewania sie
z petentami zglaszajagcymi sie po porady prawne” — adresowane do osob udzielajacych
porad prawnych, ktérych PIP rocznie udziela bardzo duzo.

Ostatnia grupa - to szkolenia doskonalgce kompetencje zwigzane z zarzadzaniem
urzedem. Sg adresowane do dyrektoréw departamentéw GIP, okregowych inspektoréw
pracy iich zastepcow, kierownikow oddziatow. Celem jest zdobycie badZz uzupelnienie
wiedzy niezbednej do sprawnego kierowania jednostka organizacyjng PIP.

Na slajdzie wymieniono przykladowe szkolenia z tej grupy: ,,Prawa, obowigzki i odpo-
wiedzialno$¢ kierownika jednostki sektora finansow publicznych”, ,,Kontrola zarzad-
cza”, ,,Bezpieczenstwo informacji”.

Wymienione wyzej szkolenia realizowane sg w O$rodku. Od czerwca ub. r. przygoto-
wujemy programy szkolen, poszukujemy wyktadowcow, z ktorymi konsultujemy mate-
rialy szkoleniowe. Administrujemy calym procesem szkoleniowym.

Nastepny obszar naszej dzialalnoéci stanowi upowszechnianie wiedzy i informacji,
doradztwo w zakresie ochrony pracy. Osrodek stajac sie jednostkg organizacyjng Pan-
stwowej Inspekcji Pracy przejal czesé przedsiewzie¢ prewencyjnych PIP. Koordynujemy
merytorycznie szkolenia realizowane na terenie okregowych inspektoratéw pracy — pro-
gramy szkolen, materialy szkoleniowe, wykladowcy. Sg to szkolenia dla zwigzkéw zawo-
dowych, ktore zwracaja sie do Osrodka proponujgc terminy i tematy szkolen. My przygo-
towujemy programy. Sugerujemy materialy szkoleniowe i niekiedy wyktadowcow. Nasza
wspolpraca trwa juz drugi rok. Mysle, ze jest realizowana z dobrym skutkiem.

Przygotowujemy pakiety szkolen m.in. ,,Zdobadz dyplom PIP”. To sg pakiety szkolen
dla inspektoréow pracy uczestniczacych w réznego rodzaju kampaniach promocyjnych
i prewencyjnych PIP. Przygotowaliémy zestaw prezentacji, materiatu pogladowego dla
shuchaczy i tzw. ksigzke wyktadowcy.

Realizujemy szkolenia na rzecz partnerow spolecznych — zwigzkow zawodowych:
,o0lidarnosc”, OPZZ, Forum Zwiazkéw Zawodowych oraz stuzby bhp.

Przygotowujemy pakiety materialow szkoleniowych przeznaczonych dla partnerow
spotecznych, a takze spotecznej inspekeji pracy. Dotychczas przygotowaliémy cztery
pakiety. Pierwszy — dotyczy ogdlnych zagadnien zwigzanych z uprawnieniami, rola,
funkcja spotecznego inspektora pracy. Kolejne — prawa pracy, bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia, wypadkéw przy pracy.

Podsumowujac — po nowelizacji ustawy Os$rodek Szkolenia PIP koncentruje sie
na dzialaniach na rzecz urzedu i partneréw spotecznych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie informacji na temat dzialalno§ci O§rodka Szkolenia PIP.
Czy kto$ z panstwa ma pytania? Pan dr Andrzej Paszkiewicz, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:

Ile szkolen rocznie prowadzonych jest w Osrodku?

Kierownik Dzialu Ksztalcenia Kadr Osrodka Szkolenia PIP Elwira Janczynska:

100-110 szkolen na rzecz PIP i 30-35 szkolen na rzecz partneréw spolecznych. Sred-
nio w tygodniu odbywajg sie 4 szkolenia, je§li uwzglednic aplikacje, to 5. Sa one zwykle
2-3-dniowe. Przecietnie w tygodniu mamy 4 grupy szkoleniowe.

Dyrektor Osrodka Szkolenia PIP Janusz Krason:
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Nalezy tez wspomnie¢ o przedsiewzieciach, wynikajacych z sytuacji biezacych — np. spo-
tkanie Rady Ochrony Pracy, posiedzenie zespolu w ramach przeglagdu partnerskiego
SLIC, wizyta delegacji stowackie;.

Chcialbym zwréci¢ uwage, ze Panistwowa Inspekcja Pracy w ramach zawartych poro-
zumien wspolpracuje z innymi organami nadzoru. PIP staje sie atrakcyjnym, akcep-
towalnym liderem tej wspotpracy. Z inicjatywy glownego inspektora pracy w Osrodku
odbywajg sie spotkania, ktére majg charakter nie tylko wymiany pogladéw z innymi
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urzedami zajmujgcymi sie nadzorem nad warunkami pracy, ale takze wspdlne szkole-
nia i wymiana do$wiadczen, np. z Urzedem Nadzoru Kolejowego, Inspekcjg Sanitarna,
PFRON.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Czy szkolenia obejmujg pracodawcow?

Dyrektor Osrodka Szkolenia PIP Janusz Krason:

Osérodek Szkolenia jest jednostka organizacyjna Panstwowej Inspekeji Pracy finan-
sowang z budzetu, dlatego pakiet szkolen realizowany od wielu lat dotyczy stabszej
strony w stosunkach pracy, czyli zwigzkow zawodowych. W ciggu ostatnich lat wzro-
sla nasza aktywnoS§¢ w tym obszarze. Natomiast, jesli chodzi o pracodawcéw, to oferta
wigze sie z konferencjami tematycznymi. W ubieglym roku zorganizowaliSmy konfe-
rencje na temat nanotechnologii. W biezgcym roku bedziemy organizowa¢ konferencje
na temat czynnikow rakotworczych i mutagennych. Te oferte kierujemy do pracodaw-
coOW.

Do 1 stycznia 2011 r. w naszej ofercie bylo szkolenie okresowe dla pracodawcy.
Obecnie nie mamy takiej oferty. Uwazamy, ze przekazanie wiedzy dzialaczom zwigz-
kowym dla poprawy stosunkéw pracy jest bardziej propanstwowe i uzasadnione. By¢
moze w przyszlym roku, za zgoda glownego inspektora pracy zaproponujemy szkolenia
dla malych przedsiebiorcéw z branzy o duzej wypadkowosci lub z zaktadéw, w ktorych
wystepuja czynniki rakotwoércze i mutagenne. Dlatego, ze w interesie inspekcji pracy
jest przekazanie malym przedsiebiorcom wiedzy na ten temat.

Planujemy wspoélne szkolenia dla spotecznych inspektoréw pracy i pracownikéw
shuzby bhp. Pracownik stuzby bhp reprezentuje pracodawce. Cykl szkolen na temat
ustalania przyczyn i okoliczno$ci wypadkow przy pracy oraz prawidtowosci dochodzenia
powypadkowego, w ktorych beda uczestniczyé behapowcy i spoteczni inspektorzy pracy
z danych zakladow, na pewno beda korzystne dla pracodawcow.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen. Dziekujemy kie-
rownictwu Osérodka Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy za przedstawienie informacji
na temat jego dziatalnosci.

Zapraszam panstwa na jutrzejsze posiedzenie Rady. Przypominam, ze tematem
bedzie ocena jako$ci szkolenn w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

16 maja 2014 r.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam pania minister Iwone Hickiewicz
wraz ze wspolpracownikami, panig Danute LeSniewskg — dolnoslaskiego wicekuratora
oSwiaty, przedstawicieli Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu
Badawczego, Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje: pkt 1 — przyjecie stanowiska Rady Ochrony
Pracy w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w transporcie, pkt 2 — Ocena jakoSci
szkolen w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia — material zostal przygotowany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Cen-
tralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, pkt 3 — sprawy biezace.
Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjela porzadek dzienny posiedzenia.

Przechodzimy do pkt 1 - przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny pracy w transporcie. Przypominam, ze na wczorajszym posiedzeniu
przeprowadziliSmy dyskusje nad przediozonym projektem stanowiska, rozpatrzyliSmy
zawarte w nim wnioski i przyjeliSmy poprawki.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska? Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy w transporcie.
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Przechodzimy do pkt 2 — Ocena jakoSci szkolen w obszarze bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia. Przypominam, ze material zostal przygotowany przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Panstwowg Inspekcje Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony
Pracy — Panstwowy Instytut Badaweczy.

Prosze zastepce glownego inspektora pracy, pana Leszka Zajaca, o przedstawienie
materiatu Panstwowej Inspekgji Pracy.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:

20

Jako§é szkolen w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow §wiadczy
o poziomie kompetencji pracodawcy lub jednostki szkoleniowej, ktorej pracodawca moze
zleci¢ przeprowadzenie szkolenia. Swiadczy réowniez o czym§, co jest niemierzalne —
0 poziomie zaangazowania pracodawcy w sprawy zapewnienia bezpiecznych warunkow
pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy - jako organ nadzoru i kontroli przestrzegania prawa
pracy, w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy — od 2006 r. realizuje zada-
nia kontrolne dotyczace przestrzegania przez pracodawcow obowigzkéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia
w dziedzinie bhp. Wyniki tych kontroli, przedstawiane w materiatach sprawozdawczych
PIP, pokazywaly, jak waznym czynnikiem wplywajacym na dostateczny poziom wiedzy
o przepisach i zasadach bhp oraz na umiejetnosSci potrzebne do bezpiecznego wykony-
wania pracy, jest jakosc szkolen w tej dziedzinie.

Realne skutki zaniedban w tym zakresie, tj. wypadki przy pracy, w tym Smiertelne,
w ktorych jedng z przyczyn ustalonych przez inspektoréw pracy bylto niewlasciwe prze-
prowadzone szkolenie bhp, a czasami jego brak, przedstawiliSmy w materiale przygoto-
wanym na dzisiejsze posiedzenie Rady. Chciatbym zwréci¢ uwage, ze brak przeszkolenia
lub niewlasciwe przeszkolenie w zakresie bhp byla jedng z przyczyn 20% wypadkow
zbadanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

PIP przeprowadzila kontrole przestrzegania rozporzgdzenia ministra gospodarki
i pracy w sprawie szkolen bhp w prawie 3 tys. zakladow pracy r6znych branz — gtéwnie
przetworstwa przemystowego, handlu i napraw — zatrudniajgcych tacznie ok. 107 tys.
pracownikow. 56% stanowily zaklady zatrudniajace do 9 pracownikéw, 33% —od 10 do 49
pracownikow, 9% — od 50 do 249 pracownikéw i 2% — nie mniej niz 250 pracownikow.
Na slajdzie przedstawiono nieprawidlowos$ci w zakresie zapewnienia pracownikom szko-
letr bhp.

Tradycyjnie najwieksza skala naruszen dotyczyla nieterminowego przeprowadzania
szkolen okresowych. Przepisy ww. rozporzadzenia ministra gospodarki i pracy wyma-
gaja, aby programy szkolenia:

- okreslaly szczegblowg tematyke, formy realizacji i czas trwania szkolenia — na pod-
stawie ramowych programéw okre§lonych w rozporzadzeniu,

- byly dostosowane do rodzajow i warunkéw prac wykonywanych przez uczestnikow
szkolenia, a ich realizacja zapewniala osiagniecie celow szkolenia,

— byly przechowywane w zaktadzie pracy.

Wyniki naszych kontroli ujawnity, ze co pigty pracownik objety kontrolg zostat prze-
szkolony wstepnie bez programu, a 7% pracownikow zostalo przeszkolonych wedlug
programu niedostosowanego do rodzaju i warunkow wykonywanej pracy. Natomiast
w zakresie programu szkolen okresowych ten odsetek wynosit odpowiednio 17% i 7%.

Z § 5 rozporzadzenia ministra gospodarki i pracy wynika, ze prowadzeniem szkolen
w dziedzinie bhp moze zajmowac sie w zasadzie kazda osoba prawna lub fizyczna, ktéra
powinna jedynie spelnia¢ wymoég zarejestrowania swojej dziatalnoSci gospodarczej oraz
spelnia¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniu. Brak jest regulacji zawierajgcej wskazanie
wprost organu sprawujgcego nadzor merytoryczny nad takimi jednostkami, jak stowa-
rzyszenia, osoby prawne lub fizyczne, prowadzace dzialalno$¢ oSwiatowa na zasadach
okreslonych w przepisach o swobodzie dzialalnoSci gospodarcze;j.

Z informacji zebranych przez inspektorow pracy podczas kontroli w 2011 r. wynika,
ze tylko 14% jednostek organizacyjnych, ktorym pracodawcy zlecili szkolenia okresowe
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pracownikow, prowadzilo dzialalno$¢ szkoleniowg na podstawie ustawy o systemie
o$wiaty. Pozostale szkolily na podstawie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej;.

Panstwowa Inspekcja Pracy w biezacym roku bedzie kontynuowacé zadanie kontrolne
dotyczace przestrzegania przez pracodawcéw obowigzkéw okreslonych w rozporzadze-
niu w sprawie szkolen w dziedzinie bhp, ze szczegbélnym uwzglednieniem aspektu jako-
§ci prowadzonych szkolen, w ramach swoich uprawnien i kompetencji, do stosowania
okreslonych §rodkéw oddzialywania.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za prezentacje materiatu przygotowanego przez Panstwowa Inspekcje Pracy.
Prosze o zabranie glosu panig Malgorzate Kurowska — przedstawicielke Ministerstwa
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Naczelnik Wydzialu BHP w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej Malgorzata Kurowska:

Obowiazek przeprowadzania szkolenia w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy wynika
wprost z przepisow Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 2373 § 11 2, pracodawca nie moze
dopuscié¢ pracownika do pracy, do ktérej wykonywania nie posiada on wymaganych kwa-
lifikacji lub potrzebnych umiejetnosci, a takze dostatecznej znajomosci przepisow oraz
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Pracodaweca jest rowniez zobowigzany do zapew-
nienia przeszkolenia pracownika w zakresie bhp przed dopuszczeniem go do pracy oraz
prowadzenia okresowych szkolen w tym zakresie.

Na podstawie art. 2375 Kodeksu pracy zostalo wydane rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Przepisy rozporzadzenia przewiduja, ze:

- pracodawca zapewnia pracownikowi odbycie, odpowiedniego do rodzaju wykonywa-
nej pracy, szkolenia, w tym przekazanie mu informacji i instrukeji dotyczacych zajmo-
wanego stanowiska lub wykonywanej pracy,

- szkolenie moze by¢ organizowane i prowadzone przez pracodawcéw lub — na ich zle-
cenie — przez jednostki organizacyjne prowadzace dzialalno§é szkoleniowg w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy,

— szkolenia sg prowadzone jako szkolenia wstepne — instruktaz ogélny i instruktaz
stanowiskowy — oraz szkolenia okresowe,

- programy szkolenia wstepnego oraz szkolenia okresowego, szczegélowa tematyke,
formy realizacji i czas trwania szkolenia dla poszczegélnych grup stanowisk opracowuje
pracodawca lub w porozumieniu z pracodawca — jednostka organizacyjna prowadzaca
dziatalno$¢ szkoleniowg w dziedzinie bhp, na podstawie ramowych programow szkolenia
stanowiacych zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia,

- programy szkolenia powinny by¢ dostosowane do rodzajow i warunkéw prac wyko-
nywanych przez jego uczestnikow,

—szkolenia powinny zapewniaé zaznajomienie sie z czynnikami Srodowiska pracy oraz
odpowiednimi §rodkami i dzialaniami zapobiegawczymi, poznanie przepisow i zasad bhp
niezbednych do wykonywania pracy na danym stanowisku oraz nabycie umiejetnoSci
wykonywania pracy w sposob bezpieczny dla siebie i innych oséb,

—szkolenia sg prowadzone z czestotliwoScig dostosowang do poszczegolnych grup sta-
nowisk — pracodawcy, osoby kierujace, osoby zatrudnione na stanowiskach robotniczych,
pracownicy inzynieryjno-techniczni, pracownicy stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz osoby wykonujgce zadania tej stuzby, a takze pracownicy administracyjno-biurowi
oraz inni nienalezacy do tych grup - przy czym nalezy podkresli¢, ze czestotliwosc¢ i czas
trwania szkolen okre§lone w rozporzadzeniu stanowig wymogi minimalne, za$ praco-
daweca, po konsultacji z pracownikami lub ich przedstawicielami, ustala, zwieksza czesto-
tliwo$c i czas trwania szkolen okresowych pracownikéw zatrudnionych na okre§lonych
stanowiskach, uwzgledniajgc rodzaj i warunki wykonywania prac na tych stanowiskach,

— szkolenie okresowe pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach robotniczych
powinno by¢ przeprowadzane nie rzadziej niz raz na 3 lata, pracownikow administra-
cyjno-biurowych — nie rzadziej niz raz na 6 lat, a pozostalych oséb zatrudnionych na sta-
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nowiskach wymienionych w §14 ust. 2 omawianego rozporzadzenia — nie rzadziej niz
raz na 5 lat,

— szkolenie okresowe konczy sie egzaminem sprawdzajacym przyswojenie przez jego
uczestnika wiedzy objetej programem szkolenia oraz umiejetno$ci wykonywania lub
organizowania pracy zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy,
przeprowadzanym przed komisjg powolang przez organizatora szkolenia,

- ukonczenie szkolenia jest potwierdzane w karcie szkolenia wstepnego — instruktaz
ogoblny i stanowiskowy — natomiast w przypadku szkolen okresowych — za§wiadczeniem
potwierdzajacym jego ukonczenie. Wzory tych dokumentéw stanowia zalgcznik do roz-
porzadzenia,

- oceny kwalifikacji zatrudnianego wykladowcy — w tym jego do$wiadczenia zawodo-
wego — dokonuje organizator szkolenia, biorgc pod uwage konieczno$¢ spetnienia wyma-
gan okres§lonych w rozporzadzeniu.

Nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 207 § 1 Kodeksu pracy, pracodawca ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za stan bhp w swoim zakladzie pracy, zatem takze za przeprowadzanie
szkolen w tym zakresie. Przepisy rozporzadzenia sg wystarczajgce do zapewnienia odpo-
wiedniej jakosci szkolen w dziedzinie bhp, przy spelnianiu wymagan okreslonych w tych
przepisach.

Do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wplywaja pytania od pracownikow
i pracodawcow oraz instytucji zainteresowanych problematyka szkolen w dziedzinie
bhp. Dotyczg m.in. kwestii wymagan kwalifikacyjnych os6b uprawnionych do przepro-
wadzania szkolen w dziedzinie bhp, form i programéw szkolen oraz czestotliwosci ich
przeprowadzania.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie obowigzujgcego stanu prawnego w dziedzinie szkolen bhp.
Prosze przedstawicieli Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu
Badawczego o przedstawienie materiatu.

Pelnomocnik dyrektora CIOP-PIB ds. edukacji Tomasz Madura:
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Rada Ochrony Pracy wielokrotnie zajmowala sie problematyka jakoSci edukagcji i szko-
len w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Stanowiska Rady zawieraly wnioski
i zalecenia dotyczace poprawy stanu rzeczy w tym zakresie. W Centralnym Instytucie
Ochrony Pracy — Panstwowym Instytucie Badawczym nie znajdujemy obecnie wielu
podstaw do stwierdzenia, ze postep w tej dziedzinie jest wystarczajacy. Chciatbym zwro-
ci¢ uwage na pojawiajacy sie niekiedy argument, iz jakakolwiek proba wprowadzenia
kwalifikacji, poréwnywania kompetencji oSrodkow szkoleniowych, bylaby naruszeniem
swobody dzialalnosci gospodarczej. Ttumaczono, ze rynek wyeliminuje niskg jako§é
szkolen. Material zaprezentowany przez PIP dowodzi, ze nie nastgpila zadna poprawa
w tym zakresie.

Jaki bodziec moze sklonié¢ — malych czy érednich - przedsiebiorcéw do wyboru szko-
lenia dobrej jakos$ci, co — niestety — najczesciej oznacza drozszego? Duzy odpowiedzialny
przedsiebiorca — co mieliSmy okazje zobaczy¢ wczoraj — ktory kieruje sie zasadami spo-
tecznej odpowiedzialnoSci biznesu wybierze solidniejsze szkolenie.

Jakie potencjalne bodzce rynkowe moglyby oddzialywa¢ na mikro- i matego przed-
siebiorce? Po pierwsze — koszty wypadkéw ponoszone przez przedsiebiorcow. Musimy
jednak pamietac, ze w przypadku wypadkéw ciezkich, a zwlaszcza §miertelnych duzo
wieksze sg koszty spoleczne. Ponoszg je Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, poszkodo-
wany i jego rodzina, a nie przedsiebiorca. Po drugie — kary nakladane przez Panstwowa
Inspekcje Pracy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze PIP, ze wzgledu na stan kadrowy, nie jest
w stanie dotrze¢ do wszystkich przedsiebiorcéw. Po trzecie — podwyzszenie skladki
wypadkowej wynikajace ze zwiekszonej liczby wypadkéw. Zwracam uwage, ze ten czyn-
nik nie oddzialywuje na mikroprzedsiebiorcéw. Przypominam, ze przedsiebiorcy zatrud-
niajacy do 9 osob — niezaleznie od branzy, liczby wypadkow i liczby osob narazonych
na choroby zawodowe — placa stalg skladke wypadkowa.

Wiekszo§é wypadkow przy pracy zdarza sie w pierwszych latach pracy na danym sta-
nowisku. Gdyby$my skupili sie na tym okresie, to moglibySmy spréobowac¢ wyeliminowaé
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znaczacg liczbe wypadkow. Z naszych badan wynika, ze ludzie mltodzi najczesciej legi-
tymuja sie niskim stazem pracy. Podstawowe przyczyny wypadkow przy pracy miodych
pracownikow to brak wiedzy na temat zagrozen, wykonywania i bezpieczenstwa pracy
oraz brak do$wiadczenia. Taki pracownik nie ma §wiadomosci potencjalnych skutkéw
zachowan niebezpiecznych.

Kilka lat temu wprowadzono ksztalcenie w zakresie bezpieczenstwa do edukacji
powszechnej na kazdy etap edukacji — szkoly podstawowe klasy I-III, IV-VI, gimnazja,
szkoly ponadgimnazjalne. Centralny Instytut Ochrony Pracy réwniez przygotowat odpo-
wiednie materialy. Panstwowa Inspekcja Pracy corocznie prowadzi konkursy na temat
bezpieczenstwa pracy. Wzrasta Swiadomosc.

Przygotowano tez materialy dla ksztalcenia akademickiego. Bo - jak zapewne pan-
stwo pamietajg — problemem bylo nie tylko nieprzygotowanie pracownika, ale takze brak
$§wiadomosci potencjalnego pracodawcy, ze powinien zadbac¢ — mimo, ze ten obowigzek
jest okreslony w przepisach — o bezpieczenstwo swoich pracownikéw. Pracodawcy zwra-
cajg uwage, ze edukacja powszechna oznacza wzrost Swiadomosci, a nie wzrost wiedzy
na temat zagrozen w §rodowisku pracy.

Dlatego niezwykle wazne znaczenie — co potwierdzita wczorajsza wizyta w 3M -
ma dobre szkolenie wstepne, zwlaszcza instruktaz stanowiskowy. Wezoraj dowiedzieli-
$my sie, ze w 3M sam instruktaz stanowiskowy trwa 14 godzin. Po drugie — wazna jest
opieka i nadzor starszego — bardziej do§wiadczonego — pracownika nad miodym. W 3M
co najmniej przez 30 dni nowy pracownik jest otoczony opiekg starszego.

Niedawno bytem mlodym pracownikiem. Wiem, ze niekiedy mtody pracownik uwaza
sie za bardziej nowoczesnego niz jego starszy kolega. Stad wazne jest promowanie
takiego podejScia, ze starszy pracownik posiada jednak wiekszg wiedze i doswiadczenie.
Na poczatku swojej pracy uslyszalem, ze najlepszg pare koni ciggngcych woz stanowiag
stary i mtody kon. Stary ma do$wiadczenie, mlody - energie. Mysle, ze warto byloby
w jak najszerszym zakresie promowac takie podejScie.

Kierownik Osrodka Edukacji CIOP-PIB Krystyna Swider:

Wprowadzenie obowigzku szkolenia pracownikow przyczynilo sie do powstania w naszym
kraju najwiekszego rynku edukacyjnego w tym zakresie. Funkcjonuje na nim ogromna
—trudna do ustalenia - liczba podmiotéw szkolacych. Ten rynek rzadzi sie nieco innymi
prawami niz kazdy inny. Mozna odnie§¢ wrazenie, ze wymknat sie spod kontroli. Mamy
do czynienia ze zjawiskami, ktore nie do konca sg zgodne z intencjg ustawodawecy.

Chciatabym przedstawic kilka probleméw zwigzanych z jakoScig szkolen. Decyduja
o niej przede wszystkim bezposredni realizatorzy, czyli wykladowcy. Jest duzo oséb,
ktore specjalizujg sie w tym zakresie i robig to znakomicie, ale w ostatnich latach wzra-
sta liczba wykladowcow, ktorych kompetencje wynikajg wylacznie z faktu ukonczenia
studiow, czesto bez do§wiadczenia zawodowego. Obserwujemy powszechng praktyke
obcigzania przez pracodawce mlodego pracownika stuzby BHP prowadzeniem wszyst-
kich szkolen. Czesto godzi sie on na to, bo jest to warunek zatrudnienia.

Czesto absolwenci réznych typow studiow — nie zwigzanych z bhp - bezpoSrednio
po ich ukonczeniu, zakladajg wlasne, w wiekszosci jednoosobowe firmy szkoleniowe.
Prowadzg dzialalno$§¢ na zlecenie innych instytucji czy jednostek edukacyjnych, a naj-
czesciej na zlecenie wlasnego pracodawcy.

Obecnie bardzo waznym etapem edukacji w przygotowaniu wyktadowcow i organiza-
torow szkolen sg studia podyplomowe. Dzi§ studia podyplomowe w zakresie bhp charak-
teryzujg sie zréznicowaniem programowym, nieporéwnywalnoscig efektow ksztalcenia.
Ilu organizatoréw, tyle programéw i koncepcji ich prowadzenia. Stuchacze i absolwenci,
a takze pracodawcy maja problem — czy wybrane przez nich studia podyplomowe iich
program spelniajg niezbedne wymagania? Studia podyplomowe w zakresie bhp prowa-
dzg uczelnie, ktore nie nauczajg bhp. Dlatego merytoryczne przygotowanie na studiach
podyplomowych do prowadzenia dziatalnoSci edukacyjnej jest zazwyczaj niewystarczajace.

Na studiach kierunkowych z zakresu bhp oraz studiach podyplomowych w innych
dziedzinach, po ukonczeniu ktorych nabywa sie kwalifikacji do wykonywania zadan
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zawodowych, sg stosowane okre§lone standardy nauczania. To m.in. treSci i oczekiwane
efekty ksztalcenia. Sg one poréwnywalne.

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy od kilkunastu
lat prowadzi studia podyplomowe. Od 1997 r. studia podyplomowe pn. ,,Bezpieczenstwo
i ochrona czlowieka w §rodowisku pracy” ukonczylo 70 grup, ok. 1900 os6b. Od 2008 r.
cze$¢ z nich realizowana jest wspdlnie z Wydziatem Samochodow i Maszyn Roboczych
Politechniki Warszawskie]j. Nasze doSwiadczenia zwigzane z tym rynkiem sa doS¢ bogate.

O jakoSci szkolenia decyduje procedura wyboru oferty. Jedynym kryterium w pro-
cedurach przetargowych lub konkursowych jest cena. Wybierana jest najtansza oferta.
Czeg6z mozna zatem oczekiwaé po tak wybranym szkoleniu? Pracownicy narzekaja,
ze stracili czas. Pracodawca tanim kosztem zdobywa zaswiadczenie o przeprowadzeniu
szkolenia.

Obecnie najtansze szkolenia na rynku realizowane sg z wykorzystaniem technologii
e-learning, ktéry zawladnagl rynkiem. Nie byloby w tym nic zlego - to forma dopuszczana
przez rozporzgdzenie — ale e-learningiem nazywany jest kazdy material przesylany stu-
chaczowi internetem. Cale szkolenie realizowane jest za posrednictwem internetu. Nie
ma kontaktu z jego uczestnikami. Czes¢ pracodawcow uznala, ze to prosty i tani sposob
realizacji obowigzku zapewnienia szkolen. Na zakonczenie szkolenia wypelnia sie test —
zazwyczaj rozwigzywany zbiorowo z udzialem behapowca — ktory wysyla sie e-mailem.
Podobng droga przysylane jest zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia.

Panuje przekonanie, ze nie trzeba przejmowac sie wymogami prawa, bo i tak nikt
tego nie kontroluje. Nikt nie pyta, jaka jest droga otrzymania zaswiadczenia. Ten sposob
realizacji szkolenia stal sie powszechny. Brak skutecznej kontroli rynku edukacji powo-
duje wiele niepokojacych zjawisk. Nastgpito obnizenie standardéw dzialania o§rodkow
szkoleniowych - aby utrzymac sie na rynku dostosowujg sie do praktyk tych praktyk,
utrwalajgc je w ten sposob.

Centrum Edukacyjne CIOP-PIB przygotowato i organizuje szkolenia z wykorzysta-
niem technologii e-learningu. W 2013 r. skorzystalo z tej oferty 271 osob. Materiaty udo-
stepniane sg na okres miesigca. Zapewniamy mozliwo$¢ kontaktowania sie ze specjali-
stami — autorami materialow. Na zakonczenie szkolenia odbywaja sie spotkania z kazda
grupg uczestnikow, przeprowadzane sg rozmowy oraz egzamin.

W latach 1994-2013 r. w r6znych formach edukacji organizowanych przez Centrum
Edukacyjne CIOP-PIB uczestniczylo ponad 31,5 tys. os6b. Przygotowano i zrealizowano
blisko 17,5 tys. godzin wykladéw i ¢wiczen.

Kolejna kwestia dotyczy jakoSci szkolen i organizatoréw. Na tym rynku dominuja
male, jednoosobowe firmy. Prowadzg dzialalno§¢ na zasadach okreslonych w przepi-
sach o swobodzie dzialalno§ci gospodarczej. Nie ma mozliwo§ci oszacowania ich liczby.
JesteSmy w stanie jedynie oszacowac liczbe oSrodkow dzialajacych na prawach jednostek
niepublicznych, ktore sg umieszczone w rejestrach samorzadéw terytorialnych. Liczba
jednoosobowych firm - jak wspomnialam — narasta lawinowo wraz z pojawianiem sie
kolejnych grup absolwentéw konczacych studia podyplomowe. Kazdy podmiot gospo-
darczy, bez wzgledu na jego podstawowg dziatalno§é, moze prowadzié szkolenia, ponie-
waz znajduje sie na liScie jednostek upowaznionych do prowadzenia takiej dziatalno$ci.
Kazdy moze szkolic.

Coraz wiecej firm prowadzi dzialalno§é szkoleniowa jako marginalng czes¢ swojej
dzialalnoéci. Nie inwestuja, nie rozwijaja jej, nie doskonalg sie, zatrudniajg przypadko-
wych wyktadoweoéw. WiaSciciele tych firm nie muszg spelniaé¢ zadnych kryteriéow. Nie
sg przez nikogo kontrolowani. Prowadza jednoosobowo wszystkie rodzaje obowigzko-
wych szkolen, nie ponoszac kosztéw ich wlasciwego oprzyrzadowania.

Z aktualnie, powszechnie realizowang formulg organizacji szkolen BHP nie sg w sta-
nie konkurowac dobrze zorganizowane i wyposazone jednostki szkoleniowe. Brak jasno
okreslonych minimalnych wymagan powoduje, ze konkuruja miedzy sobg jednostki orga-
nizacyjne o skrajnie roznych zasadach dziatalnosci, organizacji i kosztach funkcjonowa-
nia. Utrzymywanie takiego stanu spowoduje, ze na rynku pozostang o§rodki oferujace
szkolenia w najnizszych cenach. O$rodki ponoszace wieksze koszty funkcjonowania, albo

m.k.




Rapa OcHRONY PrACY (NR 47)

znikaja, albo istotnie obnizajg jakos$c szkolen. Wyjatkiem sg podmioty, ktore zapewnity
sobie stalg umowe z korporacjg lub siecig firm.

Z doéwiadczen CIOP-PIB zwigzanych z uznawaniem kompetencji jednostek eduka-
cyjnych wynika, ze dobrze zorganizowane jednostki szkoleniowe sg w stanie prowadzié
dzialalno$¢ na dobrym poziomie. Potrafig uczy¢ sie i doskonali¢. Obsluguja wieksza
liczbe podmiotéw z réznych branz i klientéw stawiajacych wieksze wymagania. Wia-
snym nakladem tworzg i wydajg materialy szkoleniowe. Poprzez wspoétprace z kompe-
tentnymi wykladowcami i trenerami zapewniajg przebieg szkolen na podstawie najbar-
dziej aktualnej wiedzy.

Regulacje prawne dotyczace szkolen w dziedzinie bhp obowiazujg od 10 lat. Ana-
liza ofert szkolen jednostek organizacyjnych wskazuje na systematyczne i powszechne
tamanie prawa. Wielu organizatoréw zwraca uwage na niedostosowanie rozporzadze-
nia do dynamicznie zmieniajacych sie uwarunkowan technicznych i organizacyjnych
wspolczesnego bezpieczenstwa i higieny pracy. Chodzi zwlaszcza o ramowe programy
szkolen. Wiele zjawisk negatywnych wynika z braku regulacji lub niezgodne;j z inten-
cja ustawodawcy interpretacji przepisow, np. egzamin za pomocg internetu. Nalezaloby
wprowadzi¢ do systemu prawnego bardziej szczegotowe zasady funkcjonowania i oceny
kompetencji jednostek edukacyjnych i wykladowcow.

Na zakonczenie chcialabym przedstawi¢ wnioski. Ot6z, po pierwsze — konieczne jest
stworzenie klimatu dla rozwoju kultury bezpieczenstwa, poprzez propagowanie w §rod-
kach masowego przekazu relacji mistrz-uczen, jako podstawowego Srodka prewencji
wypadkowej, stosowanego w sytuacji brakow w do§wiadczeniu i wiedzy nowego pra-
cownika. Po drugie — wprowadzenie ewidencji jednostek edukacyjnych, co moze wply-
ng¢ na ograniczenie mozliwos§ci ksztalcenia przez podmioty niespelniajgce minimum
kwalifikacji i zapewnienie, aby specjalistyczne szkolenia o wiekszych wymaganiach pro-
wadzone byly przez wyspecjalizowane jednostki. Po trzecie — wazne jest promowanie
systemow oceny i nadzorowania kompetencji jednostek edukacyjnych i wyktadowcow
poprzez publikowanie na stronach internetowych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy wykazéw certyfikowanych jednostek edukacyjnych
i ich wyktadowcow, ktorych kompetencje oceniono w ramach funkcjonujacych w Polsce
systeméw akredytacji i certyfikacji kompetencji.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie informacji. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby
zabra¢ glos? Pani Renata Gorna, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:

Jestem absolwentka studiéw podyplomowych organizowanych przez Centrum Edu-
kacyjne CIOP-PIB na kierunku ,,Bezpieczenstwo i ochrona czlowieka w $rodowisku
pracy”. Ukonczytam je przed dwoma laty.

Chcialabym podzieli¢ sie swoimi spostrzezeniami, zwigzanymi nie tyle z procesem
ksztalcenia czy oceng merytoryczng jakosci ksztalcenia — bo te uwazam za wysoce pro-
fesjonalng i nawet jestem sklonna przyznac, ze sg to najlepsze studia podyplomowe
w dziedzinie bezpieczenstwa pracy w kraju — lecz z wnioskami, ktore przedstawita pani
dyrektor Krystyna Swider.

Odniose sie do dwoch kwestii. Pierwsza dotyczy przygotowania merytorycznego, czyli
wiedzy nabywanej przez absolwentéw. Wiemy, ze poziom jednostek organizacyjnych
ksztalcgcych w zakresie bhp bywa rozny. Znaczaca czesc uczelni wyktada kierunek ,,Bez-
pieczenstwo pracy” jako jeden z wielu, nie zawsze zwigzanych z profilem danej uczelni.
Absolwenci koniczg najczesciej dwusemestralne studia z przeS§wiadczeniem, ze sg dosko-
nalymi specjalistami, wiedzacymi wszystko o zagrozeniach w §rodowisku pracy i moga-
cymi prowadzi¢ szkolenia. Taka jest praktyka. Rada wielokrotnie dyskutowala o jakoSci
szkolen bhp.

Przechodzac do wlasnych doswiadczen, zwigzanych z ukonczeniem studiow podyplo-
mowych, chcialabym jednoznacznie podkre§lié, ze mimo uzyskania tytutu specjalisty ds.
bezpieczenstwa i higieny pracy, nie czutabym sie komfortowo prowadzac szkolenia dla
pracownikow zaktadu pracy, w ktorym wystepuja np. specyficzne zagrozenia chemiczne,
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biologiczne, hatas, pyly itp. Uwazam, ze wiedza jest tylko poczatkiem, o wiele wazniejsza
jest praktyka i staz w stuzbie bhp.

Przepisy obowiazujacego rozporzadzenia przewidujg, iz warunkiem rozpoczecia tej
dziatalnosci jest zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy u danego pracodawcy.
Czesto ten wymiar to niewielka czesc etatu. Przechodzac do wniosku — nie sformutuje
go w sposob jednoznaczny, ale postaram sie przekazac intencje. Chodzi o to, zeby stuzba
bhp posiadata przygotowanie praktyczne, a nie wylacznie dyplom uczelni. Wiedza musi
i8¢ w parze z praktyka. Dlatego uznaje za stuszne postulaty Ogolnopolskiego Stowarzy-
szenia Pracownikow Stuzby BHP, aby staz pracy stuzby bhp obejmowat np. pelny wymiar
czasu pracy pracownika stuzby bhp u danego pracodawcy, przynajmniej na poczgtku
jego drogi zawodowej. Absolwent z dyplomem musi pozna¢ srodowisko pracy, na temat
ktérego bedzie prowadzit szkolenie innych pracownikéw. Czy moze to czynié rzetelnie
bedac zatrudnionym na p6t etatu? To wydaje sie by¢ stabym ogniwem. Warto pochyli¢ sie
nad tg kwestig. Jeszcze raz podkre§lam — zdobytam kompleksowg i interdyscyplinarng
wiedze w czasie péltorarocznej edukacji, ale nie o$mielitabym sie dzi§ — nie pracujac
w konkretnym §rodowisku pracy — szkoli¢ pracownikow. Jak wykorzystac wiedze i spra-
wié, zeby miala jak najlepsze przelozenie w konkretnym §rodowisku pracy — to temat
do rozwazenia.

Druga kwestia dotyczy jednostek organizacyjnych prowadzgcych studia i ksztalcenie
w obszarze bezpieczenstwa pracy. Mowimy dzi$ o jakosci szkolen w zakresie bhp. Wplyw
na nig ma jako§¢ ksztalcenia absolwentow, majacych pézniej wykonywac zadania stuzby
bhp. Czy nie warto byloby podjaé¢ proby — cho¢ wiem, ze to trudne — stworzenia rejestru
jednostek posiadajacych akredytacje. By¢ moze taki rejestr prowadzony, np. na stronie
MPiPS, wyeliminuje jednostki, ktore nie bedg gwarantowac¢ odpowiedniej jakoSci szko-
len. To pierwszy stopien do zdobycia fachowej wiedzy. Sama, majac potrzebe ukonczenia
takich studiow, zastanawialam sie nad wyborem jednostki organizacyjnej. Taki rejestr
bytby dobrag podpowiedzig dla przyszlych absolwentow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:
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W ubieglym roku w Osrodku Szkolenia PIP odbylo sie spotkanie przedstawicieli jedno-
stek zajmujacych sie prowadzeniem dziatalnosci szkoleniowej, w tym rowniez w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Jakie wnioski ptynely z tego spotkania? ByliSmy zgodni,
ze nastapita olbrzymia degradacja szkolen w dziedzinie bhp. Chyba w zadnej innej dzie-
dzinie w ciggu ostatnich lat nie nastgpita taka degradacja, jak wtasnie w dziedzinie szko-
letr bhp.

Dlaczego tak sie stalo? Dlatego, ze — o czym wspominano - ten rynek zostal bardzo
szeroko otwarty. Obecnie szkolenia moze prowadzi¢ kazdy — nawet bez studiéw - jezeli
rozpocznie dzialalno§é i §wiadezy tego typu ustugi. To zasadniczy powdd.

Drugi wniosek z naszego spotkania dotyczy konieczno$ci zmiany rozporzadzenia Mini-
stra Gospodarki Pracy z 2004 r., bowiem nie gwarantuje ono wlasciwej jakosci szkolen
w zakresie bhp. To wniosek odmienny niz w materiale Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej, ktory otrzymaliSmy przed posiedzeniem. Czytamy w nim, iz ,,przepisy rozporza-
dzenia sg wystarczajace dla zapewnienia odpowiedniej jakosci szkolenn w dziedzinie bhp”.

Jakie propozycje zglosiliSmy? Po pierwsze — uwazamy, ze nalezaloby wprowadzié
przepis, ktory spowoduje, ze szkoleniami bedg zajmowaly sie jednostki organizacyjne
— publiczne lub niepubliczne - podlegajace ocenie kuratorium czy innych podmiotéw.
Chodzi o ocene zaré6wno w zakresie merytorycznym, jak i logistycznym - czy majg sale,
wyposazenie, wykwalifikowanych treneréw itp. Wydaje mi sie, ze to jest zmiana zasad-
nicza, ktéra moze wplynaé na poprawe stanu rzeczy.

Obecnie szkolenia okresowe prowadzone sg przez jedng osobe. Natomiast z programu
szkolenia wynikaloby, ze powinien pojawi¢ sie lekarz lub ratownik, prawnik, strazak,
inspektor bhp. Zatem szkolenie powinna prowadzi¢ grupa oséb. Dlatego nie ma mozli-
wosci konkurowania z firmami jednoosobowymi w przetargu, w ktérym jedynym kryte-
rium jest cena. To kryterium stosujg nie tylko instytucje publiczne, ale rowniez firmy

prywatne.
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Nalezy wprowadzi¢ tez inne zmiany w omawianym rozporzadzeniu. Dostrzegamy
konieczno§¢ wprowadzenia zmian dotyczacych szkolen wstepnych, ktore sg realizowane
przez firmy na ich terenach. MéwiliSmy o instruktazu stanowiskowym. Na posiedze-
niach Rady Ochrony Pracy, gdyby rozmawialiSmy o warunkach szczegélnych i zagro-
zeniach, postulowalem, aby nowego pracownika otoczy¢ — jak to okre§litem — ochrong
patrona. Tak kiedy$ byto w goérnictwie. To jest realizowane — moze w nieco mniejszym
zakresie — w 3M, choé¢ — mowiac szczerze — w wielu przypadkach osoby wizytujace zasta-
nawialyby sie po w tej spolce takie wymogi, je§li sytuacja w zakresie warunkow pracy
jest bardzo dobra. Skoro w 3M uznano, ze konieczne jest wydtuzenie okresu instruktazu
stanowiskowego, to jak powinno by¢ na budowie, w kopalni, w innych zakladach, gdzie
wystepuja zagrozenia.

Dysponujemy wieloma dowodami na konieczno$¢ zmiany. Zwracam uwage, ze najwie-
cej wypadkéw Smiertelnych i ciezkich zdarza sie w pierwszym roku pracy. To Swiadczy
o stabosci szkolenia wstepnego i instruktazu stanowiskowego.

Nie wiem, czy nie nalezaloby zmieni¢ rowniez uprawnien Panstwowej Inspekcji
Pracy, ktora niekiedy sprawdza umiejetnosci na stanowisku pracy. Jezeli ma watpliwo-
Sci, to zaleca np. przeprowadzenie kolejnego szkolenia. Nie wiem, czy inspekcja pracy
nie powinna traktowac rozporzgdzenia ministra gospodarki i pracy jako przepisu stricte
bhp - sg watpliwosci, czy ten akt ma taki charakter — i wprowadzi¢ wymogi w zakresie
kontroli.

Sytuacja na rynku pracy powoduje, ze nawet firmy o pewnych tradycjach szkole-
niowych rezygnujg z kryteriow jakosciowych, bo chcg nadal funkcjonowaé. Wydaje sie,
ze powinno nastgpi¢ zaostrzenie wymogéw. Nie moéwimy o szkoleniu na temat stresu,
kwalifikacji w zakresie zarzadzania itp. Chodzi o bezpieczenstwo pracy, dlatego zaostrze-
nie wymogow wydaje sie ze wszech miar zasadne.

Jednocze$nie dostrzegam w obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniu mozliwo$¢ libe-
ralizacji wymogow — zmniejszenia obowigzkow szkoleniowych. Czyni sie juz pewne
zmiany w Kodeksie pracy, jesli chodzi o badania lekarskie. Nie wiem, czy w przypadku
handlowca, ktory sprzedawal okna, a teraz bedzie sprzedawal drzwi, konieczne jest
egzekwowanie obowigzku odbycia szkolenia w ciggu pét roku od podjecia zatrudnie-
nia. Czy nie powinno, tak jak w przypadku badan lekarskich? Czy wymog szkolenia nie
powinien wigzac sie z zagrozeniami wystepujacymi na stanowisku pracy? Powinno by¢
kryterium czestotliwo$ci szkolenia i dlugoéci instruktazu. Mamy przykltady, art. 23711
Kodeksu pracy, ktory dotyczy stuzby bhp, dopuszcza realizacje przez pracodawce zadan
inspektora bhp w przypadku firm zatrudniajacych do 10 i do 20 osodb, jezeli w zakladzie
nie wystepujg zagrozenia i jest on zaliczony do nizszej, niz trzecia, kategorii zagrozen
z punktu widzenia skladki na ubezpieczenie wypadkowe. To obiektywne kryterium,
ktore mogloby by¢ stosowane.

Dostrzegam zatem mozliwo§é pewnej liberalizacji. Nie ma sensu przeprowadzania
szkolenia w takim terminie, jezeli pracownik odby! to szkolenie wcze$niej w poprzedniej
firmie i ono zachowuje wazno$¢ przez jakis czas. Chyba, ze - jak wspomnialtem — zmiana
zakladu wigze sie ze zmiang stanowiska i wiekszymi zagrozeniami.

Zgadzam si¢ z wnioskami przedstawionymi przez Centralny Instytut Ochrony Pracy,
z wyjatkiem dotyczacego e-learningu. Swiat idzie do przodu, nie uciekniemy od tych
szkoleni. W Polsce np. Uniwersytet Y.6dzki prowadzi nauczanie z wykorzystaniem e-le-
arningu. Jezeli jest on dobrze realizowany, to mysle, ze jednostka organizacyjna prowa-
dzaca dzialalnoé¢ szkoleniowa, ktora podlega ocenie, moglaby wykorzystac te technike.

Modernizujemy nasz program e-learningu. Nowy program kosztuje ok. 150 tys. zl.
Dobry program nie dopuszcza mozliwosci sytuacji, o ktérych wspomniata pani kierownik
Krystyna Swider z CIOP. Egzamin musi by¢ zdawany w spos6b profesjonalny. Kazdy pra-
cownik otrzymuje imienny dostep do platformy e-learning i tylko on moze sie zalogowac.
Musi przejS¢ pewne etapy szkolenia. Jezeli nie zaliczy jednego etapu, nie przejdzie dale;.
Uczestnik szkolenia zdaje egzamin w formie testu. Test jest oceniany. Tylko on moze
zdac ten test, bo tylko on ma dostep do wspomnianej platformy.

Konczgc — powinniSmy zmierza¢ w tym kierunku, zeby szkolenia bhp byly realizo-
wane przez instytucje do tego powolane, a nie przez przypadkowe.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Marek NoSciusz:

0Od 40 lat zajmuje sie stuzbg bhp. Znam jej faktyczne funkcjonowanie. Przedstawiciele
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej powiedzieli w zasadzie wszystko o obecnej sytuacji w zakresie
szkolnictwa w zakresie bhp.

Chciatbym zwréci¢ uwage na trzy kwestie majgce wplyw na jako§é szkolen. Zaczne
od kosztow. Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP posiada w Gdan-
sku oSrodek szkoleniowy, ktory uzyskat certyfikat zarzgdzania jakoScig 9001. Zainwesto-
waliSmy duze naktady, co powoduje wzrost kosztéow. Co roku sktadamy w Wydziale Edu-
kacji Urzedu Miasta w Gdansku oferty szkolenia nauczycieli. 4 lata temu cena szkolenia
za jedna osobe wynosila 16 z1, pozniej 12 z1, przed rokiem - 9,90 zi. Dyrektor naszego
oSrodka planuje zaoferowac 8,90 zl. Przegrywamy, bo inny podmiot wystapil z oferta
5,90 zt. Wygral. To obniza jakoS¢. Powazna firma szkoleniowa z dobrym wykladowca nie
zaakceptuje takiej ceny. Nie ma takiej mozliwoSci.

Na jako§é szkolen majg rowniez wplyw pracodawcy. Oni rozumieja potrzebe szkolen
w zakresie bhp, ale dla nich wazniejsza jest produkcja. Dlatego oczekuja, ze szkolenie
bedzie — ze tak powiem — ,,w pigulce”, czyli skrocone. Ile mozna powiedzie¢ na skroco-
nym szkoleniu?

Pani Renata Gérna wspomniala o dziatalnosci stuzby bhp. Rozporzadzenie przewi-
duje dla specjalisty ds. bhp co najmniej roczny staz pracy. Uwazam, ze nalezy zmienié
przepis w tym zakresie. Obecnie pracodawca moze zatrudnié pracownika stuzby bhp
na cze§¢ etatu. Moze on odby¢ roczny staz na czesci etatu, a nastepnie zalozy¢ wlasng
firme. Jezeli uzyskanie uprawnien specjalisty byloby uwarunkowane rocznym stazem
na caly etat, to mySle, ze taka regulacja zablokowataby naplyw nowej stuzby bhp na 2-3
lata. Obecnie na rynku jest zbyt duza liczba absolwentow zajmujacych sie bhp. Politech-
nika Gdanska wypuszcza trzy grupy w ciggu roku. Wiekszos¢ z nich nie znajduje pracy.
Ten rynek juz sie nasycit.

Wielu pracownikéw stuzby bhp to sekretarki, logistycy. Wykonujg dziesiatki innych
zadan, sprawy bhp traktujg marginalnie, ale prowadza szkolenia w swoich zakladach
pracy — przepisy to dopuszczajg — nie majac o tym pojecia.

Nalezaloby wprowadzié¢ przepis zobowiazujacy jednostki szkolgce do zgloszenia dzia-
talnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy. Sadze, ze potowa z nich przestalaby funkcjonowac,
obawiajgc sie kontroli PIP. Rynek nieco by sie ustabilizowal, choé obecnie nie zahamuje
sie naplywu pracownikéw stuzb bhp. Beda studia podyplomowe. Kiedy w 1953 r. powsta-
wala stuzba bhp, to 6wczesne rozporzadzenie przewidywalo, iz pracownikiem tej stuzby
jest technik lub inzynier bhp. Dzisiaj absolwenci polonistyki stajg sie behapowcami i pro-
wadzg szkolenia w firmach.

Pracuje w bardzo ciezkiej branzy. Znam pracownikow stuzby bhp, ktorzy przestra-
szyli sie, gdy ujrzeli te branze. Ale sg tez pracownicy stuzby bhp, ktérzy beda szkolié
w kazdej firmie bez wzgledu na branze. Dlatego m.in. roénie liczba wypadkéw. Wyjatek
stanowi gérnictwo, bo w tym przypadku pracownik bhp musi skonczy¢ wyzsza szkote
goérnicza.

Dolnoslaski wicekurator o§wiaty Danuta Le$niewska:
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Dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Rady. Wnioski z tego spotkania sg bar-
dzo wazne. Nie pierwszy raz okazuje sie, ze edukacja stanowi odpowiedZ na pojawiajace
sie problemy, ale efekty edukacji ujawniajg sie dopiero po pewnym czasie. Od najmtod-
szych etapéw edukacyjnych probujemy wychowywac dzieci i mtodziez do kultury posza-
nowania wlasnego bezpieczenstwa i bezpieczenstwa drugiego czlowieka, jak rowniez
dbania o swoje zdrowie. Odnotowali$my juz spore osiggniecia w tym zakresie. Dotyczy
to szeroko rozumianego bezpieczenstwa, nie tylko w §rodowisku pracy. Coraz czeSciej
pojawiajg sie doniesienia medialne, z ktorych wynika, ze dzieci sg coraz bardziej swia-
dome w zakresie pierwszej pomocy, niekiedy znacznie bardziej $wiadome, niz ich rodzice.

Chciatabym poinformowac, ze przy wojewodzie dolnoslgskim powstala Rada ds. Bez-
pieczenstwa. Oprocz kuratora oSwiaty zasiadajg w niej przedstawiciele stuzb munduro-
wych oraz podmiotéw, ktore na co dzien majg do czynienia z bezpieczenstwem. W tym
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gremium nie ma przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy. Rada zajmuje sie szeroko
rozumianym bezpieczenistwem, réwniez w szkotach ponadgimnazjalnych, w ktorych
przygotowanie do bezpieczenstwa w §rodowisku pracy jest wpisane w podstawe progra-
mowg i Scisle zwigzane z nauka konkretnego zawodu. Serdecznie zapraszam przedsta-
wicieli Panstwowej Inspekcji Pracy do udzialu w pracach tego gremium. Inspekcja orga-
nizuje wiele kampanii edukacyjnych propagujacych te problematyke. MySle, ze bedzie
cennym partnerem.

Przyznam, ze w ostatnich latach problematyka bezpieczenstwa nie byla priorytetem.
Kazdego roku ministerstwo ustala pewne priorytety. Obecnie jest to kwestia obnizenia
wieku obowigzku szkolnego, upowszechnienie wychowania przedszkolnego, nadzor nad
wdrazaniem podstawy programowej w ksztalceniu zawodowym. Moge zadeklarowac,
ze na Dolnym Slgsku sprobujemy przyjrzec sie kwestii bezpieczenstwa.

Jezeli chodzi o szkolenia, to pojawia sie powazny problem. Rynek szkolen w zakre-
sie bhp szczegdlnie — o czym panstwo wspomnieli — rozregulowat sie. Odbiorcy szkolen
nie zalezy na jakosci. W przypadku innych szkolen dorostych np. kurs na fryzjera czy
kucharza, pracodawca z pewnoScia jest zainteresowany, zeby absolwent takiego kursu
posiadal konkretne umiejetnoSci.

Kuratoria o§wiaty posiadaja uprawnienia do prowadzenia akredytacji réznego rodzaju
kurséw. Sprawujemy nadzor gtownie nad kursami. Studia podyplomowe czy inne formy
edukacji w zakresie bhp nie podlegajg naszemu nadzorowi. Firmy nie sg zainteresowane
uzyskaniem akredytacji i certyfikacji. Prosze sobie wyobrazié, ze jezeli chodzi o obszar
bhp, to dotychczas akredytowalismy jedynie dwa kursy. Wnioski wplynety w 2006 r.
Zatem wydaje sie, ze akredytacja jest martwym narzedziem.

Na zakonczenie chcialbym odniesc sie do kwestii e-learningu. Mamy pewne do$wiad-
czenia w tym zakresie. Problem pojawia sie, gdy mamy do czynienia w catoSci z kur-
sami e-learningowymi. Wiekszo$¢ kurséw wymaga opanowania pewnych umiejetnosci,
a ich nabycie bardzo trudno sprawdzi¢ w formie testowej. Mozna sprawdzi¢ teoretyczna
wiedze np. z zakresu udzielania pierwszej pomocy, ale nie ma pewnosci, ze uczestnik
takiego szkolenia opanowal te umiejetnosci w praktyce. Korzystanie z nowych techno-
logii w organizowaniu szkolen z pewnoScig jest cenne, ale powinno by¢ tylko czeSciowe.
Nie moze zastepowaé bezpoSredniego kontaktu.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Poruszamy bardzo wazny problem. Mysle, ze nie rozstrzygniemy go dzisiaj. Natomiast
chciatbym zglosi¢ kilka uwag. Rozmawiajac na tak niejednoznaczny temat, jak dzisiejszy,
wykazujemy tendencje ,,poruszania sie od $ciany do §ciany”. Z jednej strony — totalna
swoboda, z drugiej — totalna kontrola. Niektore wypowiedzi sugerowaly, ze trzeba zmie-
rza¢ w drugim kierunku. Rzeczywisto§¢ jest bardziej bogata. Wydaje mi sie, ze powinni-
$my szuka¢ proporcji miedzy jednym i drugim kierunkiem.

Poruszany na dzisiejszym posiedzeniu problem wiarygodnosci szkolen i wiarygod-
nosci osoby szkolgcej w dziedzinie bhp, dotyka wielu zawodéw. Przyjrzyjmy sie, jak
ta kwestia jest regulowana w innych zawodach. Bedzie to przestroga, zebySmy nie
poszli w tym kierunku. Mowi sie np. o certyfikacji zawodu ksiegowego — dotychczas
nie ma jeszcze ustawy. Mamy réznych rzeczoznawcow np. mamy rzeczoznawce energe-
tycznego. To totalna parodia. Kazdy nowy, rozbudowywany i modernizowany budynek
musi mie¢ §wiadectwo energetyczne. Czemu ono stuzy? Ot6z niczemu poza samym fak-
tem jego wystawienia. Budynek nie musi spetnia¢ okreslonych warunkéw. Wystarczy,
ze ma Swiadectwo energetyczne. Swiadectwo energetyczne zostalo stworzone po to, zeby
kto§ na nim zarobit.

Podobny problem korporacyjny — bo to kwestia korporacjonizmu — wystgpit z duzym
natezeniem w Warszawie, jezeli chodzi o korporacje takséwkowe. To ten sam problem
ochrony wtasnych intereséw. Trzeba to jasno powiedzie¢. Ochrona wiasnych interesow
korporacyjnych wystepuje w moim zawodzie — inzyniera budowlanego. Zeby méc prowa-
dzi¢ samodzielnie dziatalnosc techniczng w budownictwie trzeba mieé tzw. uprawnienia
budowlane. Z czym to sie wigze? Wylgcznie z okre§long skladkg na izbe regionalng i izbe
krajowa. Wydawaloby sie, ze inzynier, ktory zdobywa tego typu uprawnienie, powinien
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przechodzi¢ jakiekolwiek weryfikacje i szkolenia. Nie ma zadnych szkolen! Zaptaé —
i mozesz robi¢! To patologia. Przestrzegam panstwa przed tego typu patologiami. Nie
zmierzajmy w tym kierunku.

Generalnie jestem przeciwny obowiagzkowej certyfikacji oraz dziatlaniom — w tym
legislacyjnym — ograniczajacym dostep do zawodu. To po prostu dziatanie korporacyjne.
Mozna szafowac pieknymi stowami o podnoszeniu jako$ci, a naprawde chroni sie wia-
sne interesy. Nie znaczy to, ze nie dostrzegam problemu. CIPO wykonuje bardzo dobra
prace tworzac systemy, ktére nastepnie sg upowszechniane. Wykorzystuja je m.in. tzw.
teczkowcy, to tez jest patologie. Nie wiem, jak temu przeciwdzialac.

Nie otwieram dyskusji. Nie mam monopolu na racje. Nie mam pomystu, ale chcial-
bym pokazac¢ panstwu pokazac, co mozna byloby zrobié, nie wylewajac dziecka z kapiela,
to znaczy, nie kazac kazdej firmie szkolacej obowigzkowo uzyskiwac certyfikatu, ktory
bylby warunkiem prowadzenia dzialalno$ci. Posiadanie certyfikatu §wiadczyloby o wia-
rygodnosci danej firmy. Bylaby ona bardziej wiarygodna niz jednostka bez certyfikatu.
Moze nalezaloby na kazdg firme §wiadczgca tego typu ustugi nalozyé obowiazek poda-
wania w ofercie informacji, jak dtugo istnieje, ile osob zatrudnia, na jakich warunkach,
dla kogo pracowala itp. To bylby rodzaj listy referencyjnej.

Pan Marek Nosciusz wspomnial o obowigzkowej notyfikacji kazdej jednostki. Rejestr
moglby prowadzi¢ Gléwny Inspektorat Pracy. To dobry pomyst. PoznalibySmy wowczas
liczbe tych firm.

E-learning to z pewnoScig nowoczesny sposob szkolenia — stuszny i dobry. Natomiast
jako budowlaniec nie bardzo wyobrazam sobie, zeby osoba, ktora ma pracowaé na wyso-
kosci i montowaé np. konstrukcje stalowe, byta szkolona i zdawata egzamin w trybie
e-learningu. Egzaminy powinny odbywac sie w sposob tradycyjny. Mozna polgczyc¢ e-le-
arning z dzialaniami klasycznymi.

Zachecalbym do roztropnosci. Otwieramy dzisiaj wazny temat. ZajmowaliSmy sie nim
niejednokrotnie na posiedzeniach Rady. Moze warto go kontynuowac i sprobowac dojsé
do pewnych konkluzji. To bardzo trudny temat, ale nie niemozliwy do rozwigzania.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Wezoraj dyskutowaliémy, a wlaSciwie prowadziliSmy spory, pracujac nad stanowiskiem
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w transporcie, ktore dzisiaj przyjeliémy. Zwra-
cano uwage, ze ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przeszkadza w eliminowa-
niu réznych negatywnych zjawisk. Dzisiaj mamy kolejny dowdd, ze tak dalece liberalne
przepisy pozwalajg wlasciwie odstepowaé od celu, ktory zakladaja szkolenia. Bo nie
jest celem wydawanie przez pracodawce pieniedzy na szkolenia. Najbardziej zagrozona
wypadkowoscig jest grupa pracownikéw, ktorzy zaczynaja prace.

OczywiScie, mozemy uznac, ze najwiekszym problemem jest ograniczenie swoboda
dzialalnoéci w dziedzinie szkolen. Ale z drugiej strony — bez radykalnych zmian prze-
pisow nie wyeliminujemy zjawiska, ktore jest najwiekszym problemem, jezeli chodzi
o ochrone zdrowia czy zycia pracownikow. Te przepisy muszg sie zmienié, bo w przeciw-
nym razie nie wyeliminujemy patologii. Mozemy dyskutowac co roku, podnoszac ten sam
temat, bez zadnych rezultatow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:
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Chciatbym poruszy¢ kilka kwestii zwigzanym z dzisiejszym tematem. A mianowicie,
w obliczu przedstawianego upadku jakosci szkolen w dziedzinie bhp — a w zasadzie
ich réznej jakosci — niezwykle cenna wydaje sie¢ promocja zasad bezpiecznej pracy oraz
upowszechnianie wiedzy w tym zakresie. Swiadomo$¢ pracodawcéw czy pracownikéw
na temat znaczenia tej wiedzy bedzie — z duzym prawdopodobienstwem — skutkowata
wyborem lepszego produktu, ktory zapewni odpowiedni poziom przygotowania do pracy
na danym stanowisku. Trzeba mie¢ §wiadomo§é — czemu stuza te szkolenia, z czym sie
wigza ijaki jest cel realizacji tego obowigzku. W tym miejscy nalezy wskazaé niezwy-
kle cenne prace CIOP. Propagowanie kultury bezpieczenstwa, upowszechnianie wiedzy
w szkotach - to dzialania, ktore bez watpienia powinny byé kontynuowane. Podobnie
kampanie promocyjne na temat bezpiecznej i higienicznej pracy realizowane przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy.
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Druga kwestia — to wprowadzanie w szerszym zakresie zajeC praktycznych z zakresu
pierwszej pomocy. Przeczytanie krotkiej ulotki na temat udzielania pierwszej pomocy
czy prowadzenia reanimacji z pewnoscig nie zda egzaminu w sytuacji prawdziwego zda-
rzenia, kiedy trzeba bedzie wykona¢ te czynnosc.

Kolejna kwestia dotyczy e-learningu. Mozna wymienic zalety i wady tej metody. Zalety
to bez watpienia elastycznos¢ w dostepie do szkolenia, mozliwos¢ siegniecia po materiaty
w szerszym zakresie, czy poSwiecenia wiecej czasu na analize materiatéw. Ale te zalety
moga wystapié¢ tylko w pewnych okolicznosciach.

Natomiast istnieje kilka spraw, ktére wydaja sie problematyczne. Mozna i§¢ drogg
nowelizacji przepisow, ale moze warto siegnaé po istniejace przepisy. Jezeli jest pro-
wadzony e-learning, to pojawia sie pytanie o egzekwowanie przepisu przewidujgcego,
ze po przeprowadzeniu szkolenia jego uczestnik bedzie zdawal egzamin przed komisja
—to znaczy w obecno§ci komisji. Chodzi nie o0 anonimowego administratora sieci kompu-
terowej, ktory zajmuje miejsce po drugiej stronie przy serwerze, tylko o osoby fizyczne
uczestniczace w procedurze egzaminu. Moze warto spojrzeé na przepisy i zastanowic sie,
jak je egzekwowac i czy interpretacja, ktora stuzy obecnemu prowadzeniu nieuczciwej
konkurencji na rynku szkoleni bhp jest prawidtowa. My§le, ze to jest pytanie na przy-
szlosc.

Istotng wada szkolen e-learningowych - zwlaszcza prowadzonych nieprofesjonalnie —
jest brak mozliwosci konsultacji i wyjasniania watpliwosci osob szkolonych w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:

Chcialbym zwroéci¢ uwage, ze wypowiedzi na dzisiejszym posiedzeniu w wiekszo-
Sci pokrywaja sie z wypowiedziami na wyjazdowym posiedzeniu Rady w Watbrzychu,
na ktorym debatowaliSmy o jakosci szkolen. Nowg kwestig jest e-learning. Sadze, ze sta-
nowisko Rady bedzie podobne do stanowiska z 2009 r. Oby wnioski, ktére bedg w nim
zawarte, byly bardziej konsekwentnie realizowane.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:

Wezoraj méwiliémy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej, wskazujac, ze uniemozliwia
ona wprowadzenie pewnych regulacji. Dzi§ powrdciliémy do - ze sie tak wyraze — zrodla.
Okazuje sie, ze w pewnych sytuacja musi by¢ umowa o prace i staly etat.

Jezeli chodzi o postulat umieszczania jednostek szkolacych na liscie prowadzone;j
przez Panstwowg Inspekcje Pracy czy inng instytucje, to — moge powiedzie¢ z do§wiad-
czenia — w przypadku kolejnictwa sporzadzana lista przedsiebiorstw, ktore szkolg maszy-
nistow i osoby zwigzane bezposérednio z ruchem pociggéw. Ona sie zmienia. Ponadto —
zmieniajg sie kwalifikacje na tej licie. Zwracam uwage na trudnos$ci w jej sporzadzaniu,
mimo ze szkolacych jest niewielu, bo trzeba zatrudnia¢ wysokiej klasy specjalistow. Oni
niekiedy przechodzg z jednej do drugiej firmy. Brak specjalistow wplywa negatywnie
na kondycje firmy.

Opowiadam sie za uregulowaniem rynku. Nie mozna jednak tego czyni¢ w sposob
wybiorczy. Musimy okreglic¢ jakie segmenty nalezy uregulowac. Te regulacje, wprowa-
dzone z zachowaniem konsensusu spolecznego, powinny obowiazywac przez okreslong
liczbe lat — minimum 10. Nie mozna zmienia¢ warunkéw w trakcie gry.

Powaznym problemem sg szkolenia w firmach jednoosobowych. Ci przedsiebiorcy nie
przechodzg zadnych szkolen. Kto ma ich skierowac? Gdzie majg sie szkoli¢? Tych firm
jest do§é duzo w naszym kraju. Problem dotyczy nie tylko szkolen, ale réwniez badan
lekarskich i powinien by¢ rozwigzany kompleksowo.

Chcialbym tez zwroci¢ uwage na problemy dotyczace rejestracji firm szkolgcych.
Kazda z instytucji realizujgcych to zadanie moze okazac sie niewydolna. Potrzebna
bedzie rzesza ludzi i odpowiednie przepisy, ktore bedg wiasSciwie regulowac te kwestie.

Dzisiejsza dyskusja jest jak najbardziej potrzebna, ale powinniémy powotaé zesp6t,
ktory zajmie sie tg sprawg i okresli kierunki. Pan dr Paszkiewicz wspomnial o dysku-
sji przeprowadzonej w 2009 r. Dodal, ze praktycznie jesteémy na tym samym etapie,
co wowczas. Jezeli mamy rozwigzaé problem, to powinniSmy powaznie sie nim zajgc.

31




Rapa OcHRONY PrACY (NR 47)

Zatatwmy w ciggu p6! roku jeden problem — od poczatku do konca. Taki bytby mdj wnio-
sek. Piszemy stanowiska, ktore niekiedy trafiajag w proznie.

Whioski z posiedzenia Rady z 28 kwietnia trafiajg na podatny grunt w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju. Poszczegdlne departamenty juz pracuja. Jest ustawa i roz-
porzadzenie o szkoleniu maszynistow. Jednak ustawa o czasie pracy napotyka na duzy
opor, zwlaszcza przedsiebiorcow niezrzeszonych w Zwigzku Pracodawcow Kolejowych.
Dostep do infrastruktury kolejowej jest taki sam dla panstwowych i prywatnych spotek
kolejowych. Konkurencja dotyczy form zatrudnienia. Zatrudnienie na umowe Smieciowa
zmniejsza, a na umowe o prace zwieksza koszty dzialalnosci przedsiebiorstwa. Rynek nie
powinien w ten sposob funkcjonowac, bo to przynosi szkode przedsiebiorstwom.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Nie zgadzam sie, ze nasze stanowiska trafiaja w proznie. Coraz czesciej wnioski w nich
zawarte stanowig podstawe pewnych zmian przepisow. Wprawdzie nie jest jeszcze tak,
jak oczekiwalibySmy, ale zdecydowanie lepiej niz przed kilku laty. Dlatego bedziemy
pracowac jeszcze lepie;j.

Pani Bozena Borys-Szopa, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

32

O takich tematach nie da sie dyskutowaé nie radykalizujac wnioskow. A przynajmnie;j
nie da sie dyskutowaé nie radykalizujac wnioskéw na posiedzeniach Rady Ochrony
Pracy. Z jednej strony —- mamy coraz bardziej restrykcyjne przepisy w zakresie podatkow
czy ruchu drogowego, mamy policje, straz miejska. Z zadnym z tych organow nie da sie
dyskutowac, gdy popelnia sie — czesto niechcgcy — jakiekolwiek najmniejsze wykroczenie.
Restrykcyjnosé tamtych organow jest tak silna, ze kierowca przestaje dyskutowac, gdy
zostaje przylapany na tym, ze zatrzymat sie na chwile, aby wysadzi¢ babcie staruszke
w miejscu, w ktérym nie wolno sie zatrzymywac. Przyjmuje z pokora coraz rzadziej
pouczenia, a coraz czesciej mandat.

Chcemy w sytuacji catkowitej deregulacji rynku pracy, zaniku funkcjonowania Kodeksu
pracy i funkgji ochronnej prawa pracy, przyja¢ wnioski uzasadniajac je, li tylko swoboda
dziatalnoSci gospodarczej. Wezoraj mowilismy m.in. o zatrudnianiu na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Nie jestem przeciwnikiem tych umoéw, ale uwazam, ze jezeli mamy
do czynienia z wykonywaniem pracy na rzecz przedsiebiorcy, to powinnismy mowié o sto-
sunku pracy w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy, czy na zastepstwo.

Dzisiaj méwimy o szkoleniach. Przedwczoraj zglosila sie do mnie moja przyjaciotka —
matka doroslej corki, ktora po raz pierwszy miala sie zatrudnic na stanowisku grawera.
Pracodawca dal jej czystg kartke, na ktorej byto wydrukowane , Instruktaz stanowi-
skowy” i powiedzial: jak to gdziekolwiek zalatwisz, to cie zatrudnie. Wiemy, kto prowa-
dzi instruktaz stanowiskowy i jak to wyglada. Nie bede przypominaé, bo rozmawiamy
w gronie fachowcow.

Nalezy tez wspomnie¢ o badaniach okresowych i wstepnych. MéwiliSmy, jak one
wygladaja. Kazdy z nas na pewno poddal sie przynajmniej raz w zyciu takiemu bada-
niu. Lekarze coraz czeéciej sg przekonani, ze nawet 60-letni czlowiek, ktory przycho-
dzi na badania okresowe, nie choruje. Otrzymuje zgode na nastepne 4 lata. Natomiast
o wiele trudniej jest przedtuzyc prawo jazdy. W tym przypadku lekarz nie pyta o samo-
poczucie czy wzrok. Przechodzi sie bardzo powazne testy. Zatem o wiele trudniej jest by¢
nawet kierowcg amatorem niz pracownikiem - specjalista w danej dziedzinie.

Mysle, ze powinniSmy sie zastanowié nie nad tym, w jaki sposob usprawiedliwi¢ nie-
prawidlowos$ci w systemie ochrony czlowieka w §rodowisku pracy. Powinnisémy skoncen-
trowac sie nad tym, w jaki sposob wzbogaci¢ organy nadzoru, z ktérymi wspotpracuje
PIP i moze wspolpracowac Rada Ochrony Pracy, zeby egzekwowanie przepiséw dotycza-
cych zatrudnienia nie bylo mniej wazne niz stowo wytrych, czyli swoboda dziatalnoSci
gospodarcze;.

Coraz czesciej bedziemy mowic, ze w grupie zatrudnionych do 1 roku odnotowujemy
najwieksza liczba wypadkoéw przy pracy, ze w roznych grupach wiekowych wystepuja
rozne nieprawidlowoSci zwigzane z wykonywaniem pracy wbrew zaleceniom lekarza. Ci
ludzie nie majg zalecen. Lekarz tylko pyta i wypisuje. Sama jestem przykiadem takiego
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badania okresowego. Sprobujemy co$ z tym uczynic. Nie twierdze, ze mamy iS¢ na wojne,
bo przeciez Rada Ochrony Pracy to nie Komisja Tréjstronna. Trzeba zastanowic sie nad
pokazaniem zalamania systemu ochrony czlowieka w §rodowisku pracy w Polsce. Je§li
tego nie zrobimy, to coraz czesciej, nie tylko w internecie, ale na lamach réznej prasy,
w tym profesjonalnej, bedziemy czytaé, ze najtansza sita robocza jest w Polsce, bowiem
pracownik pracuje za tzw. miske ryzu, o czym mozna bylo wczoraj przeczytac na ,,Wir-
tualnej Polsce”.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Chcialtbym zwrdéci¢ uwage, ze w Polsce zanikl od lat kultywowany zwyczaj kontaktu,
chociazby w cechach mistrz — uczen. Na uczelni w czasie studiéw nie ma kontaktu mie-
dzy profesorem a studentem. Pdzniej w pracy nie ma kontaktu miedzy starym pracow-
nikiem, ktéry ma olbrzymie do$wiadczenie i mtodym, ktory popelnia czasem kardynalne
bledy z niewiedzy i troche z nonszalancji, charakterystycznej dla jego wieku.

Jestem wicekanclerzem wyzszej szkoly niepublicznej. Prowadzimy normalne zaje-
cia dydaktyczne ze studentami. Jak wszystkie uczelnie mamy olbrzymig autonomie,
ale podlegamy takiej samej ocenie jak wszystkie uczelnie. Nie mozemy sobie pozwoli¢
na absolutng dowolno§¢. Wiemy, ze rynek rozliczy naszych studentow z ich wiedzy.

Mysle, ze najwazniejszg sprawa nie jest sposob, lecz efekt szkolenia. Egzamin musi by¢
przeprowadzony w sposob tradycyjny przed komisjg — teoretyczny i praktyczny. W przy-
padku bhp jest mozliwos¢ sprawdzenia podstawowych czynno$ci od razu na egzaminie.
Natomiast p6zniej w praktyce, gdyby funkcjonowala relacja mistrz — uczen, to stary
pracownik zwrocitby uwage mtodemu, mlody mialtby sie kogo zapytac. Nie byloby tego
niezdrowego wstydu, ktory — jak zauwazylem — wystepuje u nas. Jedni wstydza sie
przyznac, ze czego$ nie wiedzg i nie zapytaja sie. Intuicyjnie wydaje im sie, ze zrobig
to dobrze, co czasem sie uda, a czasem nie. Starzy sie wstydzg mlodych, mtodzi sie wsty-
dzg starych, a efekt jest taki, jaki jest.

Mysle, ze powinnisémy odrzuci¢ pomysly rejestracji firm szkoleniowych. To beda
olbrzymie rejestry, ktére w zasadzie niczego nie zmienig. CIOP czyni bardzo duzo -
i za to mu chwala — w przygotowywaniu materiatéw do szkolenia. Skupmy sie na egze-
kwowaniu wiedzy poprzez normalne tradycyjne egzaminy, ktére sprawdzaty sie do tej
pory. Trzeba wprowadzaé¢ nowoczesne metody szkolenia, ale metody egzekwowania wie-
dzy muszg pozostac tradycyjne.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzislaw Trela:

Chcialbym zwrdci¢é uwage na kolosalny biad, jakim przed kilku laty byta likwidacja
szkol zawodowych. Nie tylko uczyly one zawodu, ale tez bezpieczenstwa i higieny pracy
i innych kwestii. Obecnie szkoleniem bhp zajmujg sie rézne firmy. Do zakladu przy-
chodzg uczniowie, ktérzy nie potrafig zrobi¢ podstawowych rzeczy, nie potrafig nawet
dodawaé. Obawiam sie, ze nie naucza sie tez zasad bhp.

Wydaje mi sie, ze trzeba zastanowié sie nad rozwigzaniem tego problemu. W Matopol-
skiej Izbie Rzemiosta i Przedsiebiorczo$ci rocznie przeprowadza sie ok 3 tys. egzaminow.
Gdybyscie panstwo przyszli na ktorykolwiek z nich, to przekonalibyscie sie, ze w naszym
kraju nie mamy zdolnych uczniéw. To nie ich wina, lecz panstwa, ktore zlikwidowato
szkoly zawodowe. Trzeba zastanowic¢ sie nad sposobem nauczania tych ludzi. Szkolenia
nie rozwigzg problemu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Marek Walczak:

Dzisiejsze posiedzenie Rady oceniam jako jedno z ciekawszych. Zapoznalem sie z prze-
pisami Kodeksu pracy i rozporzadzenia ministra gospodarki i pracy. W naszym stano-
wisku powinno znalez¢ sie jedno zasadnicze - i optymistyczne — stwierdzenie, ze nasze
prawo jest wlasciwe. Nie ustyszalem dzi§ wypowiedzi, ze Kodeks pracy czy rozporza-
dzenie ministra gospodarki i pracy nie sg wystarczajace dla zapewnienia odpowiednich
kwalifikacji w dziecinie bezpieczenstwa pracownikow.

RzeczywiScie — co potwierdza material PIP — wystepuje problem z egzekucjg tych
przepisow. Inspektorzy pracy w trakcie kontroli ujawnili nieprawidtowosci w tym zakre-
sie. Nalezy zatem podjaé dzialania na rzecz ich wyeliminowania. Prawo nie przewi-
duje prowadzenia szkolenia wstepnego i instruktazu stanowiskowego przez instytucje
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zewnetrzne. Zapewne zdarza sie to w praktyce, ale to jest problem z egzekucjg prawa.
Jesdli tak, to najwieksze zadanie stoi przed stuzbami Panstwowej Inspekcji Pracy.
Mamy dobre prawo. Ono nie jest przeregulowane. Daje pewne mozliwosci. Powinno
by¢ uzupelniane o dobre praktyki i odpowiednie materiaty.
Sadze, ze czeka nas powrot do szkolnictwa zawodowego. R6zne oérodki ustawicznego
ksztalcenia zawodowego nie sg w stanie go zastgpic.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Jezeli chodzi o rejestracje firm, to tworzac inteligentny system mozna to zrobié¢ bardzo
prosto i stosunkowo tanio. Mam pewne do§wiadczenia w tworzeniu tego typu rzeczy.
Jestem do dyspozycji.

Odnoszac sie do wypowiedzi pani Borys-Szopy chciatbym podkre§li¢, ze — co uwa-
zam za truizm - celem naszego spotkania nie jest dyskusja na temat szkolen samych
w sobie, lecz zmniejszenie liczby wypadkow przy pracy. By¢ moze nalezy zastanowic sie
nad podzialem odpowiedzialno$ci, nie tyle zmniejszy¢ odpowiedzialno§é pracodawcy, ale
wprowadzi¢ odpowiedzialnos¢é w zakresie efektow szkolenia.

Jesli chodzi o dobre praktyki, to poznaliSmy znakomity system w Toyocie Walbrzych,
ktory funkcjonowal m.in. dlatego, ze tam kazdy pracownik jest behapowcem.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Lista mowcow zostala wyczerpana. Zamykam dyskusje.
Prosze o zabranie glosu panig minister Iwone Hickiewicz.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
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W ostatnich latach rynek szkoleniowy bardzo sie zliberalizowal. To podstawowy pro-
blem. Kodeks pracy i rozporzadzenie ministra gospodarki i pracy okreslaja wymagania
w zakresie dopuszczenia pracownikow do pracy. Kodeks pracy przewiduje, ze pracodawca
nie moze dopuscic do pracy pracownika nieposiadajacego kwalifikacji i umiejetnosci, ale
takze dostatecznej wiedzy w zakresie zasad i przepiséw bezpiecznej pracy.

W dyskusji mowiono o egzekwowaniu prawa. Pamietajmy, ze z punktu widzenia
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy podstawowym dokumentem, ktéry pozwala praco-
dawcy dopuscié¢ pracownika do pracy jest Swiadectwo ukonczenia szkolenia. Tu tkwi pro-
blem. Obecnie dzialajg rézne jednostki prowadzace szkolenia w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Ten rynek nie jest limitowany. Takie firmy, jak 3M, o ustalonym
prestizu, dobrej marce, rowniez w dziedzinie kultury pracy, zapewniajg odpowiednie
standardy takze w zakresie przygotowania pracownikow do bezpiecznego wykonywania
pracy. Natomiast w przypadku mniejszych firm sytuacja jest gorsza, bowiem bardzo cze-
sto — niestety — decyduja koszty. Jak to bywa na rynku ustug, produkt tanszy i najczesciej
gorszy, wypiera produkt lepszy, ale drozszy.

Myséle, ze istotg rozwazania kwestii prawidlowosci szkolen w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny pracy jest ewentualne ograniczenie dostepu firm do ich wykonywania.
Sprawa rejestracji, notyfikacji i certyfikacji to odmienne rzeczy. Jezeli firmy miatyby
zglaszaé sie do Panstwowej Inspekcji Pracy, to pojawia sie¢ pytanie — w jakim celu?
Co mamy z nimi zrobi¢? Rejestrowac czy upublicznia¢ pod naszym szyldem? Jesli w jakis
sposob zweryfikujemy, ze dziataja nieuczciwie, albo wykonuja szkolenia w dziedzinie bhp
potwierdzajac nieprawde — co nam sie czasem zdarza, jest to sprawa prokuratorska —
to czy w przypadku firm prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza bylby przewidziany,
wynikajacy z przepiséw zakaz prowadzenia dzialalnoSci? Poza tym musiatby istnieé
mechanizm uniemozliwiajacy osobie prowadzacej dziatalnosc jednoosobowo — czyli tzw.
teczkowcowi — wznowienie tej dziatalnosci pod innym szyldem.

Skuteczniejszy byltby system certyfikacji, czyli regulacji dostepu do rynku ustug. Ale
musialyby by¢ okreslone kryteria, ktore pozwalalyby firmom na wykonywanie tego
typu ustug. Nie chodzi o to — jak powiedzialam wczeéniej — ze firma wydaje dokument.
Inspekcja musi patrzeé, jak pracownik pézniej bedzie §wiadczyl prace, jak bedzie do niej
przygotowany. Wiasciwe przygotowanie pracownika do pracy wplywa na warunki pracy
w zakladzie i wszystkie nastepstwa z tym zwigzane, 1gcznie ze stanem wypadkowosci
w kraju.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Projekt stanowiska przygotuje Zesp6t ds. Nauki, Edukacji i Promocji oraz Wspotpracy
z Partnerami Spotecznymi.

Przechodzimy do spraw biezacych. W tym punkcie chciatabym ponownie oddaé glos
pani minister Iwonie Hickiewicz, ktora przedstawi informacje dotyczaca oceny Panstwo-
wej Inspekcji Pracy przez SLIC w 2013 r.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Korzystajac z okazji, ze Rada go§ci w O§rodku Szkolenia PIP chcialabym poinformowacé
o ubieglorocznej wizycie Zespotu Oceniajacego SLIC, ktéry dokonal oceny Panstwowej
Inspekcji Pracy. Przypominam, ze kilku cztonkéw Rady Ochrony Pracy uczestniczylo
w pierwszej czeSci spotkania z Zespotem Oceniajgcym — pani prof. Koradecka, pan
przewodniczacy Zurek, pan przewodniczacy Stolorz, pan prezes Sekunda, pani Renata
Gorna. Sygnalizowalam te kwestie na posiedzeniu Rady w ubieglym roku.

Ocena SLIC, czyli Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy, byta dokonywana po ponad
dekadzie od poprzedniej. Poprzednia byla wydana przed wstgpieniem Polski do Unii
Europejskiej. Z punktu widzenia prestizu polskiej inspekcji pracy byla dla nas bardzo
wazna.

GosciliSmy duzy 10-osobowy Zespot Oceniajgcy SLIC od 30 wrzesnia do 4 pazdzier-
nika 2013 r. W jego sktad wchodzito 10 os6b z 9 panstw Unii Europejskiej: Wielkiej Bry-
tanii, Cypru, Danii, Finlandii, Holandii, Malty, Niemiec, Portugalii i Stowacji. Inspekcje
pracy innych krajow zazwyczaj sg oceniane przez mniejsze zespoly. Kiedy na posiedzeniu
SLIC w 2012 r. padia propozycja oceniania polskiej Panstwowej Inspekcji Pracy, to zgto-
silo sie az 9 panstw. Bylo to dla nas duze wyzwanie. Ale potraktowaliSmy je jako okazje
do zaprezentowania naszych dzialan kolegom z Unii Europejskiej. Mysle, ze nie mamy
sie czego wstydzi¢, wrecz przeciwnie.

Podstawa oceny Zespolu Oceniajacego SLIC sa przepisy w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w érodowisku pracy. To podstawa oceny wszystkich europejskich
inspekcji pracy. Przypominam, ze PIP jest swego rodzaju ewenementem. Inspekcje
zachodnie raczej zajmujg sie tylko sprawami bhp, my zajmujemy sie takze prawng
ochrong pracy.

Zespol Oceniajacy uwzglednia nastepujgce kwestie: kontekst dzialania, usytuowa-
nie w szerszym systemie ochrony pracy, zakres dzialania, kompetencje, inne organy
egzekwowania prawa, partnerzy spoleczni, wytyczne do kontroli, wewnetrzne rejestry
i procedury, komunikacja wewnatrz urzedu. Je§li chodzi o inspektoréw, ocenie podle-
gaja kompetencje, uprawnienia, bezstronnosc, niezalezno§é, komunikacja z przedsta-
wicielami pracownikéw, szkolenia, wytyczne, wsparcie, udogodnienia oraz ochrona dla
inspektorow. Takie sg wytyczne dla zespolu oceniajacego w kazdym kraju.

Raport koncowy, ktory otrzymaliémy na poczatku biezacego roku, okres§lat takze ele-
menty strategiczne i kontekst wspélnotowy, dobre praktyki oraz spostrzezenia i wnioski,
ktore wynikajg z oceny.

W raporcie koncowym wskazano mocne punkty Panstwowej Inspekcji Pracy. Wymie-
niono efektywne i dobrze przygotowane programy kontrolne, realizowane przez kom-
petentnych inspektorow, niezbedne rozwigzania praktyczne i administracyjne, postep
od czasu poprzedniej oceny PIP w 2001 r. Raport stwierdza, ze PIP jest instytucja zarza-
dzang w sposob aktywny i rozwijajaca sie. Zwraca uwage na sprawng i skuteczng orga-
nizacje i realizacje zadan.

Zespot Oceniajgcy wskazal rowniez dobre praktyki. Wymienil skoordynowane dziata-
nia na rzecz poprawy warunkéw pracy na szczeblu krajowym i regionalnym, efektywna
wspolprace PIP z partnerami spolecznymi, szeroko zakrojone dzialania prewencyjne
i promocyjne, nacisk w dzialaniach prewencyjnych na bezpieczne zachowania, zaplano-
wane priorytety w celu realizacji strategii wsp6lnotowej, monitorowanie postepu w sto-
sunku do planu. Zespél zwrocil rowniez uwage na zasady, dotyczace przygotowania
inspektoréw pracy do wykonywania zawodu. Podkreslil, ze inspektorzy pracy bardzo
dobrze sg przygotowywani do wykonywania obowigzkow. Zwrocil uwage, ze w trakcie
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pracy na stanowisku inspektora pracy jest zapewniona duza paleta mozliwosci doksztal-
cania sie, zar6wno w Osrodku Szkolenia PIP, jak i poza nim.

Zespot Oceniajacy wymienit jeszcze inne dobre praktyki. Wskazal m.in. na wykorzy-
stanie baz danych w celu lepszego doboru zaktadéw do kontroli, partnerska wspoétprace
z innymi organami nadzoru i kontroli.

Raport koncowy zawiera takze kwestie do rozwazenia. Zespot Oceniajacy wskazat
na podzial kompetencji w obszarze zagrozen zdrowotnych. Zwrécil uwage, ze w dzie-
dzinie higieny pracy — przy obecnych regulacjach — powinniémy bardziej $cile wspél-
pracowaé z Inspekcja Sanitarng. Chcialabym poinformowac, ze przewidujemy narade
szkoleniowg z Inspekcja Sanitarng w Osrodku Szkolenia PIP.

Zespot wyrazil rowniez pewne watpliwosci, dotyczace uznaniowego kwalifikowania
przez pracodawcow wypadkow ciezkich podlegajacych zgloszeniu do Panstwowej Inspek-
cji Pracy. Jako przyklad wskazano przypadek oparzenia pracownika. Zespo6l uznal,
ze mozna byloby w definicji postuzyc¢ sie kwestig ,,straconego czasu”, czyli absencji cho-
robowych. Nasze uregulowania sg inne, ale to zwrdcitlo uwage kolegéw inspektoréow,
ktorzy u nas goscili.

Kolejna sprawa — to dostep inspektora do zaktadu pracy pod nieobecnos¢ pracodawcy
lub jego wyznaczonego przedstawiciela. Inspektorzy z Zespolu Oceniajgcego uczestni-
czyli z naszymi inspektorami w 15 kontrolach. To byly kontrole niezapowiedziane. Nie-
ktore nie zostaly przeprowadzone, poniewaz nie bylo pracodawcy lub wyznaczonego
przedstawiciela.

Nastepna kwestia dotyczy podejScia do przedsiebiorstw duzych lub majacych wiele
zakladéw. Chodzi o przekazywanie w ramach PIP informacji o kontrolach przeprowa-
dzanych w jednostkach lokalnych na terenie innych okregowych inspektoratow pracy
niz ten, gdzie miesci sie centrala.

Zespot Oceniajgcy zwraca uwage na niskg jako§¢ niektorych porad bhp udzielanych
przez zewnetrznych specjalistow oraz na potrzebe nawigzywania przez inspektorow pod-
czas kontroli kontaktu z pracownikami, takze w firmach, gdzie brak oficjalnie uznawa-
nych przedstawicieli zatogi.

Raport zawiera takze wyzwania i wnioski. Wéréd wyzwan wymienia konieczno$c¢ dal-
szej poprawy standardéw bhp w wielu zakladach pracy, nietatwa sytuacje ekonomiczng
przedsiebiorcéw. To dotyczy nie tylko Polski, wskazuje sie, ze kryzys panuje w calej
Europie.

We wnioskach napisano, ze Pahistwowa Inspekcja Pracy ciagle odgrywa wazng role
w zakresie bhp i w swojej pracy zastuguje na wsparcie. Zespot Oceniajacy zwraca uwage,
ze warto odwolywac sie do argumentéw ekonomicznych, aby przekonywac pracodawcow
do dalszej poprawy stanu bhp.

We wniosku konicowym czytamy: ,,We wszystkich najwazniejszych aspektach Pan-
stwowa Inspekcja Pracy spelnia postanowienia przyjetych przez SLIC »Wspdlnych
zasad inspekcji pracy w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy«, ktoére byly podstawg
oceny”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Dziekujemy za przedstawienie informacji. Gratulujemy oceny. Rada nie miata watpliwo-
§ci, ze Panstwowa Inspekcja Pracy spelnia te wymagania i powinna otrzymaé wysoka
ocene.

Z innych spraw biezacych informuje, ze nastepne posiedzenie Rady odbedzie sie 10
czerwca br. Poczatek godz. 9:00. Tematem bedzie sprawozdanie gtéwnego inspektora
pracy z dzialalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2013 r.

Czy panstwo cheg zglosi¢ jakie§ sprawy rozne? Nie widze zgloszen. WyczerpaliSmy
porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




