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Rada Ochrony Pracy (nr 50)

26 sierpnia 2014 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczgcej Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek

dzienny:

- przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie czynnikéw psycho-
spotecznych w srodowisku pracy (w tym dyskryminacji, mobbingu, mole-
stowania seksualnego) i zwigzanego z nimi ryzyka zawodowego,

- Identyfikacja obszaréw o najwiekszym ryzyku wypadku przy pracy i prze-
strzeganie w nich przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy,

- Program wsparcia z funduszu wypadkowego poprawy warunkéw pracy w
przedsiebiorstwach o wysokim poziomie ryzyka,

- sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Iwona Hickiewicz gléwny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami,
Elzbieta Lopacinska czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspolpracowni-
kami, Witold Gacek kierownik Osrodka Certyfikacji Osob i Systemoéw Zarzadzania CIOP-PIB.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska, Mateusz Wisniewski
- z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy.

Witam panig Iwone Hickiewicz — gléwnego inspektora pracy wraz ze wspolpracowni-
kami, paniag Elzbiete Lopacinska - czlonka zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych
wraz ze wspolpracownikami oraz przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki.

Witam cztonkéw Rady Ochrony Pracy.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje: punkt pierwszy — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie czynnikéw psychospotecznych w §rodowisku pracy (w
tym dyskryminacji, mobbingu, molestowania seksualnego) i zwigzanego z nimi ryzyka
zawodowego, punkt drugi — Identyfikacja obszaréw o najwiekszym ryzyku wypadku
przy pracy i przestrzeganie w nich przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy — mate-
rial przygotowany przez Panstwowg Inspekcje Pracy, punkt trzeci — Program wsparcia
z funduszu wypadkowego poprawy warunkéw pracy w przedsiebiorstwach o wysokim
poziomie ryzyka — material przygotowany przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, punkt czwarty — sprawy biezace.

Czy jest sprzeciw wobec proponowanego porzadku dziennego posiedzenia?

Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przechodzimy do punktu pierwszego porzadku dziennego — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie czynnikéw psychospotecznych w §rodowisku pracy (w
tym dyskryminacji, mobbingu, molestowania seksualnego) i zwigzanego z nimi ryzyka
zawodowego.

Prosze panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Projekt stanowiska w sprawie czynnikow psychospotecznych w §rodowisku pracy (w
tym dyskryminacji, mobbingu, molestowania seksualnego) i zwigzanego z nimi ryzyka
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zawodowego zostal przygotowany przez Zespé6t ds. Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia
w Srodowisku Pracy wraz z Zespotem ds. Prawno-Organizacyjnych.

Oto jego brzmienie:

»,Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP na posiedzeniu 8 lipca 2014 r. zapoznala sie z
informacjami na temat czynnikéw psychospotecznych w srodowisku pracy i zwigzanym
z nimi ryzykiem zawodowym, przygotowanymi przez Panstwowa Inspekcje Pracy oraz
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, a takze z materia-
tami dotyczacymi dyskryminacji, mobbingu i molestowania seksualnego w pracy, opra-
cowanymi przez Panstwowg Inspekcje Pracy, Prokurature Generalng oraz Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Wyniki badan wskazuja, ze jesli okreslone czynniki psychospoteczne w miejscu pracy,
takie jak: iloS¢, tresc, czas pracy, a takze stosunki miedzyludzkie czy kariera zawodowa,
nie sa dostosowane do mozliwoS§ci psychofizycznych i potrzeb pracownika, staja sie
zagrozeniami. Wigza sie bowiem one z ryzykiem stresu oraz chorob, a takze wypadkow
w pracy. Drastyczng formg zagrozen natury psychospotecznej jest dyskryminacja, mob-
bing i molestowanie seksualne.

W materiale Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu
Badawczego oméwiono najczesciej wystepujace w §rodowisku pracy rodzaje zagrozen
psychospotecznych, takie jak niepewnos¢ zatrudnienia, intensyfikacja pracy, konflikt
praca — zycie prywatne, niska kontrola nad procesem pracy oraz niewielkie wsparcie
spoleczne ze strony przetozonych. Scharakteryzowano wystepowanie tych zagrozen w
Polsce w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi.

Z danych tych wynika, ze Polska znajduje sie wérod krajow europejskich o nieko-
rzystnym stanie §rodowiska psychospolecznego w pracy. Charakteryzuje je:

o wysoki wskaznik niepewnosci pracy (18% pracownikéw uwaza, ze moze stracié prace

w ciggu najblizszych 6 miesiecy),

dtugosc czasu pracy (36,6% pracownikéw pracuje diuzej niz 40 godz. tygodniowo),

konflikt praca-zycie (az 25% pracownikow uwaza, ze godziny ich pracy nie sg dobrze

dopasowane do obowiazkéw rodzinnych i spotecznych),

¢ brak mozliwosci partycypacji w sprawach zwigzanych z praca (tylko 40% pracowni-
koéw jest wlaczonych w organizacje warunkoéw pracy lub ich poprawe),

o brak wsparcia ze strony przelozonych (tylko 49,5% pracownikéw otrzymuje wsparcie
od swojego szefa).

Dyskryminacje oraz tyranizowanie w pracy zglasza po 3% polskich pracownikéw.
Polska znajduje sie zatem w grupie panstw o niskich wskaznikach do$wiadczania roz-
nych form przemocy i dyskryminacji w pracy, jednak mozna przypuszczac, ze wynika to
z nadal niskiej §wiadomosci spotecznej w tym zakresie. Taki fakt potwierdzaja porow-
nawcze wyniki badan opinii spoleczne;.

W materiale przedstawionym przez Panstwowg Inspekcje Pracy zaprezentowano
dzialania stuzgce ograniczaniu zagrozen psychospolecznych w ramach programu pre-
wencyjnego realizowanego w latach 2006-2012, w ktérym uczestniczylo ponad 18 tys.
pracownikow i pracodawcow z 550 réznych przedsiebiorstw. Program obejmowat eduka-
cje i szkolenia, a w wybranych organizacjach dokonywany byl rowniez pomiar poziomu
stresu i proponowano praktyczne rozwigzania stuzace jego ograniczaniu.

W materiale przedstawiono takze dane dotyczace zgloszonych skarg z powodu dys-
kryminacji, mobbingu i molestowania seksualnego w miejscu pracy. W podsumowaniu
tych informacji stwierdzono, ze efektywnosc dzialan inspektora pracy w przypadku tych
zjawisk jest ograniczona, poniewaz nie jest on uprawniony do rozstrzygania w tych
sprawach.

Z danych Prokuratury Generalnej wynika, ze w 2013 r. na terenie wszystkich okre-
gbow apelacyjnych prowadzono ogélem 104 sprawy w zakresie dyskryminacji, mobbingu i
molestowania seksualnego w pracy. Zostaly one w 88 przypadkach zakoniczone wydaniem
decyzji merytorycznej, 14 postepowan pozostaje w toku, a w dwoch sprawach wydano
postanowienie o zawieszeniu postepowania. Jednoczes$nie do sadu skierowano w tym
okresie 10 aktow oskarzenia, odmowiono wszczecia postepowania przygotowawczego w
24 sprawach, a 54 — umorzono. Znikoma liczba spraw kierowanych w tym zakresie do
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prokuratury w Polsce wynika m.in. z braku §wiadomo§ci nagannoéci tego typu poste-
powania.

Ministerstwo Sprawiedliwoéci przedstawito ewidencje, z ktorej wynika, ze w 2013 r.
ponad potowa spraw dotyczacych réznych form dyskryminacji w zatrudnieniu (narusze-
nia zasad réwnego traktowania, molestowania seksualnego, dyskryminacji bezposred-
niej i posredniej) oraz mobbingu zostala oddalona badZz umorzona). Najwiecej sposrod
849 spraw, jakie wplynely do sgdow w 2013 r. dotyczylo naruszenia zasad réwnego trak-
towania w zatrudnieniu (52%), spraw o odszkodowanie i zado§¢uczynienie w zwigzku z
mobbingiem (41%) oraz o bezpo$rednig i posrednig dyskryminacje w zatrudnieniu (6%).
Sprawy o odszkodowanie w zwigzku z molestowaniem seksualnym stanowily 0,8%.

W dyskusji nad przedstawionymi materialami wskazano, ze wérod zagrozen psycho-
spotecznych sg takie, ktore sg trudne do unikniecia czy wyeliminowania. Przykladem
jest sytuacja duzej niepewnosci pracy czy wymog znaczacej — przekraczajacej mozliwosci
pracownika — jej intensyfikacji, co jest pochodng ogodlnej sytuacji spoteczno-gospodar-
czej. Podkre§lano jednak, ze nawet w przypadku tych trudnych do unikniecia zagrozen
mozliwe jest lagodzenie stresu pracownikow poprzez odpowiednie dzialania ze strony
pracodawcow, takie jak rzetelne informowanie czy zapewnienie formy partycypacji pra-
cowniczej w decyzjach dotyczacych losow firmy.

Natomiast inne zagrozenia psychospoleczne, a zwlaszcza mobbing, dyskryminacja
i molestowanie seksualne wynikajg z wcigz niskiej kultury pracy wielu firm, a takze z
braku wiedzy i odpowiednich norm postepowania. W dyskusji podkre§lono takze, ze
wyniki wielu badan dotyczacych mobbingu oraz molestowania seksualnego wskazuja,
ze zjawisko to ma zdecydowanie wiekszy zakres niz wynika to z oficjalnych danych
dotyczacych skarg i spraw z zakresu prawa karnego. Sytuacja ta moze ulec poprawie w
wyniku podniesienia §wiadomosci pracownikow dotyczacej mobbingu oraz molestowania
seksualnego, jak rowniez uzyskania przez pokrzywdzonych pewnoSci, ze sprawy te nie
zostang zbagatelizowane.

W dyskusji podkreslono znaczenie badan podluznych (prospektywnych), ktore
pozwolg na ocene oplacalnoSci finansowej dziatan zapobiegajacych stresowi wynika-
jacemu z opisanych zagrozen. Koszty niepodejmowania tych dziatan, wplywajace na
powstanie wypadkéw i choroéb oraz spadek wydajnoSci pracy (a takze absencje, fluktuacje
kadr, utrate wizerunku itp.) sg istotne, ale ich potwierdzenie uzyskuje sie po pewnym
czasie.

Na podstawie prezentowanych materiatlow i dyskusji Rada formuluje nastepujace
wnioski:

1. Dzialania zmierzajgce do ograniczenia zagrozen psychospolecznych powinny by¢
realizowane na poziomie panstwa, przedsiebiorstwa oraz pracownika.

2. Podstawowe znaczenie dla przeciwdzialania zagrozeniom psychospotecznym w éro-
dowisku pracy ma przestrzeganie istniejgcego prawa (dotyczacego czasu pracy, legal-
nosci zatrudnienia, prawa do informacji, przepisow bhp), w tym takze w odniesieniu
do zapobiegania i zwalczania mobbingu, dyskryminacji i molestowania.

3. Sedziowie i prokuratorzy powinni by¢ szkoleni w problematyce zagrozen psychospo-
tecznych, w tym szczegoblnie w kwestiach dotyczacych prowadzenia spraw z zakresu
dyskryminacji, mobbingu oraz molestowania.

4. W przedsiebiorstwach powinna by¢ dokonywana prawidlowa ocena ryzyka zawodo-
wego, uwzgledniajgca takze ryzyko wynikajace z zagrozen psychospotecznych.

5. Ograniczaniu zagrozen psychospotecznych stuzy przede wszystkim wla§ciwa prewen-
cja: edukacja, szkolenia, a takze wszelkie formy podnoszenia poziomu §wiadomo§ci
pracodawcow oraz pracownikéw, stuzby bhp, lekarzy medycyny pracy.

6. Podnoszeniu poziomu $wiadomosci w odniesieniu do zagrozen psychospotecznych
powinno towarzyszy¢ tworzenie w przedsiebiorstwach ,,miekkiego prawa” w postaci:
dobrych praktyk, norm, standardéw i procedur postepowania oraz kodekséow etycz-
nych.

7. Nalezy kontynuowac badania (szczegdlnie tzw. podluzne) nad mechanizmami przy-
czyn i skutkéw zagrozen psychospolecznych, a takze pozytywnych efektow reduku-
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jacych je, co pozwoli na przekonanie pracodawcow o dlugoterminowej oplacalnosci
dzialan zmierzajacych do ograniczenia zagrozen psychospotecznych”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.
Czy kto$ z panstwa ma uwagi do zaprezentowanego projektu?
Pan senator Rulewski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Whniosek, ktory cheiatbym zglosi¢, moze wydawac sie zaskakujacy.

Pani prof. Koradecka przedstawita bardzo dobry projekt, ktory jest wynikiem pracy
Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy oraz Zespotu ds.
Prawno-Organizacyjnych. Chcialbym tez podkreslic, ze materialy rozpatrywane przez
Rade na posiedzeniu w dniu 8 lipca br. byly bardzo dobrze opracowane. Zatem interesuje
mnie dalszy los zaproponowanego stanowiska.

Whiosek formalny, ktory przedkladam prezydium, dotyczy uzyskania informacji na
temat realizacji stanowisk Rady, w tym obecnie rozpatrywanego, bowiem odnosze wra-
zenie, iz nasza praca nie znajduje wlaSciwej odpowiedzi adresatow.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Przypominam, ze co roku sporzadzane jest sprawozdanie z realizacji stanowisk przyje-
tych przez Rade Ochrony Pracy, zatem wniosek pana senatora Rulewskiego jest realizo-
wany corocznie przez Rade.
Kolejne sprawozdanie cztonkowie Rady otrzymaja po zakonczeniu biezgcego roku.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Uwazam, ze takie sprawozdanie nie powinno mieé rutynowego charakteru. Sadze, ze
nalezaloby przeprowadzi¢ dyskusje nad takim dokumentem.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Przypominam, ze bedziemy przyjmowac plan pracy Rady. Jezeli zostanie zgloszony taki
wniosek, to zostanie uwzgledniony.

Czy sa inne uwagi do projektu stanowiska?

Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu proponowanym w projekcie opraco-
wanym przez Zespol ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy oraz
Zespol ds. Prawno-Organizacyjnych?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymalt sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie czynnikéw psy-
chospolecznych w Srodowisku pracy (w tym dyskryminacji, mobbingu, molestowania
seksualnego) i zwigzanego z nimi ryzyka zawodowego.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — Identyfikacja
obszarow o najwiekszym ryzyku wypadku przy pracy i przestrzeganie w nich przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy. Material zostal przygotowany przez Panstwowg Inspek-
cje Pracy.

Prosze o zabranie glosu gléwnego inspektora pracy panig Iwone Hickiewicz.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Panstwowa Inspekcja Pracy przygotowala material na, przewidziany w planie pracy
Rady, temat dotyczacy identyfikacji obszarow o najwiekszym ryzyku wypadku przy
pracy i przestrzeganiu w nich przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy. Prezentacji
dokona dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Gtéwnego Inspektoratu Pracy pan
Krzysztof Kowalik.

Na posiedzeniach Rady Ochrony Pracy kilkakrotnie omawiano problematyke wypad-
kow przy pracy. Statystyki GUS i Panstwowej Inspekcji Pracy pozwalaja na pewien
ostrozny optymizm, bowiem ujawniajg spadek liczby wypadkow, w tym Smiertelnych.
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Chcialabym zwréci¢ uwage na pewne kwestie zawarte w materiale, ktory za chwile
zaprezentujemy. Po pierwsze — przygotowanie pracownikéw do pracy. Przypominam,
ze najczesciej ulegajag wypadkom osoby, ktorych staz pracy w danym zakladzie wynosi
do jednego roku a w zasadzie - kilka dni. Czyli pracownicy, ktérzy jeszcze nie zostali
przeszkoleni, albo zostali przeszkoleni w sposob niedostateczny. Druga grupe ulegajaca
wypadkom przy pracy stanowig osoby, ktorych staz pracy wynosi kilka lat. Zazwyczaj
gubi ich rutyna i poSpiech.

W kolejnej czesci materialu oméwiono kontrole Inspekcji Pracy w zaktadach objetych
wzmozonym nadzorem PIP. Prosze zwrdci¢ uwage na kwestie zwigzane z przestrzega-
niem przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy w stosunku do oséb w wieku przedeme-
rytalnym. To bardzo interesujacy watek, zwlaszcza w kontekScie wydluzonego wieku
aktywnosci zawodowej.

Prosze pana dyrektora Kowalika o prezentacje naszego materiatu.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Glownego Inspektoratu Pracy Krzysztof

Kowalik:

Dziatalnoé¢ Panstwowej Inspekeji Pracy ukierunkowana jest na egzekwowanie prawa
w celu ochrony zdrowia i zycia pracujacych. Bez wzgledu na branze, forme zatrudnie-
nia oraz wielko§¢ przedsiebiorstwa realizowane zadania majg pomoc w podwyzszaniu
poziomu ochrony zdrowia i zycia — dobra najcenniejszego dla kazdego czlowieka.

Wieloletnie do§wiadczenie urzedu pozwala na wskazanie obszaréw najbardziej nie-
bezpiecznych dla os6b §wiadczacych prace.

PIP realizujgc wskazane zadania korzysta z informacji uzyskanych od partneréw, do
ktorych nalezy zaliczy¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — w zakresie danych o poszko-
dowanych oraz podmiotach, w ktorych ulegli wypadkom. Z drugiej strony — zebrane
przez organy PIP dane w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych staja sie pod-
stawg analiz i planowania dziatan.

Jednym z ustawowych zadan PIP jest badanie okolicznosci i przyczyn wypadkow
przy pracy. W latach 2011-2013 inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 6 tys. poste-
powan zwigzanych z badaniem okolicznoSci i przyczyn wypadkéw przy pracy. Dane z
kontroli PIP byly podstawa do planowania i realizowania dziatan kontrolno-nadzorczych
w branzach o wysokim ryzyku zaistnienia wypadku przy pracy. Wskazujg one na spadek
liczby wypadkéw przy pracy zgloszonych do PIP i badanych przez inspektoréw pracy,
co wynika z ogélnej tendencji zmniejszania sie liczby wypadkéw przy pracy w Polsce,
odnotowywanej przez GUS. Tendencja znizkowa dotyczy réwniez wypadkow $miertel-
nych i ciezkich, zbadanych przez inspektorow pracy.

W ciggu ostatnich lat zauwazalna staje sie zmiana statusu zatrudnienia poszkodo-
wanych w wypadkach przy pracy. Zwieksza sie udzial wypadkéow, ktorym ulegaja osoby
Swiadczace prace na innych podstawach niz stosunek pracy. Dane w tym zakresie szcze-
gélowo przedstawiono w materiale przedlozonym Radzie.

Wyniki kontroli wskazuja, ze najczeSciej wypadkom ulegajg osoby o krotkim stazu pracy
w danym zakladzie. W latach 2011-2013 odsetek pracujacych do jednego roku w zakladzie
osiagal ponad 40%. Wsrod nich najwieksza grupe stanowig osoby, ktore ulegly wypadkom
w ciggu pierwszych siedmiu dni swojego zatrudnienia w danym zakladzie pracy.

Znaczna czeS¢ przyczyn tych wypadkéw wynika z niedostatecznego przygotowania
pracujgcych do pracy, co powinno by¢ najwazniejszym dzialaniem pracodawcow w zakre-
sie prewencji wypadkowe;j.

Zapobieganie i ograniczanie zagrozen w Srodowisku pracy, stuzace zmniejszaniu
liczby wypadkoéw przy pracy, w tym wypadkéow, ktérym ulegaja osoby zatrudnione na
nowych dla nich stanowiskach pracy, nalezy do priorytetowych zadan Panstwowej
Inspekcji Pracy. Realizujac je inspektorzy pracy kontroluja przestrzeganie przepisow
dotyczacych wstepnych szkolen bhp, aktualnych orzeczen lekarskich o braku przeciw-
wskazan do pracy na okre§lonym stanowisku, przekazywania pracownikom informa-
cji o istniejgcych zagrozeniach i §rodkach ochrony oraz przygotowania zawodowego do
wykonywanej pracy (uprawnienia kwalifikacyjne). Analiza wypadkéw badanych przez
inspektoréow pracy wskazuje, iz samowolnym lub nieprawidlowym zachowaniom oséb
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poszkodowanych (bledy ludzkie) czesto towarzyszy brak lub niewlasciwe przygotowanie
pracownikéw do bezpiecznego wykonywania pracy.

NajczesSciej poszkodowanymi (w wypadkach badanych przez PIP) byli pracownicy
przemystu i budownictwa. Sg to dwie wiodgce branze w niechlubnym rankingu wypad-
kowym. Uzytkowanie niebezpiecznych (lub w niebezpieczny sposéb) maszyn, praca w
strefach niebezpiecznych bez urzadzen ochronnych, w tym §rodkéw ochrony indywidu-
alnej skladaja sie na tak znaczacy udzial tych dzialéw gospodarki w ktérych najezeSciej
dochodzi do wypadkéw o réznym charakterze.

Z racji wykonywanych zadan oraz unormowan ustawowych Panstwowa Inspekcja
Pracy bierze udzial w badaniu wypadkéw o najciezszym charakterze. Dane prezento-
wane na slajdzie wskazuja, ze budownictwo niezmiennie od lat jest branza, w ktorej
najczesciej dochodzi do najpowazniejszych wypadkéw — ze skutkiem Smiertelnym. W
poszczegélnych latach widac okre§lone zmiany w liczbie poszkodowanych w wypadkach
ze skutkiem §miertelnym, co moze by¢ wynikiem réwniez zmian gospodarczych.

Kolejny wykres prezentuje poszkodowanych w wypadkach przy pracy wedlug wyda-
rzen niebezpiecznych, ktore spowodowaly wypadek. W latach 2011-2013 najczestszym
zakl6ceniem w normalnym przebiegu pracy powodujacym zdarzenie wypadkowe byt
upadek osoby z wysokoSci oraz upadek na tym samym poziomie w wyniku potkniecia
lub poslizgniecia.

Drugim w kolejnosci zakloceniem bylo weiagniecie poszkodowanego do wykopu po
obsunieciu sie nieprawidlowo sktadowanego urobku lub uderzenie poszkodowanego
podczas zawalenia sie odslonietych elementéw konstrukcyjnych budynkéw np. Sciany,
murka oporowego.

Na kolejnym slajdzie przedstawiliémy dane dotyczace najczesciej wystepujacych
nieprawidlowo$ci w budownictwie, stwierdzonych w kontrolach w latach 2011-2013.
Badano nastepujace zagadnienia:

* przygotowanie do pracy,

» zagospodarowanie terenu budowy,

» stanowiska i procesy pracy,

* roboty ziemne i wykopy,

* prace na wysokoSci,

* rusztowania,

* maszyny i urzadzenia techniczne.

Zakres kontroli obejmowal zagrozenia wystepujace na terenie budowy. Podczas
kontroli na terenie budowy koncentrowano sie na matych przedsiebiorcach, u ktérych
wystepowaly najwieksze problemy w sferze bezpieczenstwa pracy. Znaczna czes¢ dziatan
PIP w branzy budowlanej prowadzona byta w formie tzw. kréotkich kontroli, ktérych
celem jest szybkie reagowanie na zagrozenia dla zdrowia i zycia pracujacych a takze
dla os6b postronnych znajdujacych sie w strefie niebezpiecznej. Budowy, na ktorych
w trakcie kontroli stwierdzono szczegdlne zagrozenia zycia lub zdrowia pracownikéow
byty objete rekontrola. _

Drugg niebezpieczng branzg jest przetworstwo przemyslowe. Grupuje ono dwa-
dziescia cztery dzialy — od produkcji artykulow spozywcezych po naprawe i konserwacje
maszyn oraz urzgdzen. Na wykresie przedstawiono siedem dzialow, w ktérych w latach
2011-2013 zanotowaliSmy najwiekszg liczbe poszkodowanych $miertelnie. Najwiecej
poszkodowanych zgineto podczas produkcji metalowych wyrobéw gotowych oraz przy
produkcji wyrob6w z drewna.

Zdarzeniami bezposrednio prowadzacymi do wypadkéw w przemysle byly glownie:
utrata kontroli nad maszyng (np. przygniecenie pracownika przez wozek widtowy, ktory
— przy wrzuconym biegu wstecznym - ruszyl do przodu) oraz rozerwanie sie czynnika
materialnego, jego pekniecie lub uszkodzenie. Przyktady obrazujace te drugg grupe sytu-
acji niebezpiecznych to m.in.:

e pekniecie i rozpad na dwie czeSci pod naporem tadunku (rzepaku) gérnej czesci burty
przyczepy podiaczonej do ciagnika, co spowodowalo przygniecenie poszkodowanych
do leja zasypowego oczyszczarki,

e rozerwanie pompowanego kola i uderzenie poszkodowanego,
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e zerwanie zawiesia lancuchowego podczas zatadunku stalowych grodzic przy uzyciu
zurawia samojezdnego, co spowodowalo upadek tadunku i przygniecenie nim poszko-
dowanego,

e zerwanie weza ciSnieniowego podajgcego wode do instalacji produkcyjnej amoniaku,
ktérego koncowka uderzyta poszkodowanego.

Wsréd poszezegolnych dzialow przetworstwa przemyslowego najbardziej niepokojacy
jest stan bhp w zakladach zajmujacych sie produkcjg metalowych wyrobéw gotowych (z
wylaczeniem maszyn i urzadzen) oraz w zakladach zajmujacych sie produkcjg wyrobow
z pozostalych mineralnych surowcéw niemetalicznych.

Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje swoje dzialania rowniez w formie tzw. wzmozo-
nego nadzoru. Polega ona na wlgczeniu do trzyletniego programu cyklicznych kontroli
zakladow pracy stwarzajgcych bardzo wysokie ryzyko zaistnienia wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej. Wsrod zaktadow objetych tg forma kontroli znalazlo sie dwa-
nascie zakladow zajmujacych sie wlasnie produkcjg wyrobéw gotowych (z wylgczeniem
maszyn i urzadzen) zatrudniajacych tgcznie 5079 osob oraz cztery zaklady zajmujace
sie produkcjg wyrob6éw z pozostalych mineralnych surowcéw niemetalicznych, zatrud-
niajace 942 osoby.

Na slajdzie przedstawiono wyniki kontroli w jednym z dziat6ow.

Jednym z priorytetow w dziatalno§ci Panstwowej Inspekeji Pracy sg kampanie infor-
macyjne i programy prewencyjne adresowane do mozliwie najwiekszej liczby adresatow,
wspomagajgce dzialania nadzorczo-kontrolne.

Przy doborze zaktadow, ktore sg zapraszane do programu ,,Zarzadzanie bezpieczen-
stwem pracy — prewencja wypadkowa” Inspekcja wykorzystuje dane z bazy wypadko-
wej ZUS ITWA oraz baze danych PIP. Chodzi o dotarcie do zaktadéw, w ktérych ryzyko
wypadku jest najwieksze.

Idea programéw prewencyjnych bazuje na zasadzie samokontroli. Pracodawca uzywa-
jac narzedzi przygotowanych przez PIP — ankiet specjalistycznych i list kontrolnych (dla
programéw: ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa”, ,,Dostoso-
wanie maszyn do minimalnych wymagan w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy”),
programu informacyjno-prewencyjnego w budownictwie, interaktywnego programu
komputerowego pt. Dostosuj swoj zaktad do obowigzujgcego prawa pracy, lista kontro-
Ina z komentarzem (dla programu ,,ZdobgdZ Dyplom PIP”) — identyfikuje wystepujace
w zakladzie nieprawidlowosci, ocenia ich skale, okre§la sposoby i terminy ich usuniecia.
Po przeprowadzeniu przez inspektora pracy koncowego audytu, pracodawca uzyskuje
Dyplom PIP lub Swiadectwo ukoniczenia programu prewencyjnego PIP.

Dzialalnoé¢ prewencyjna Inspekcji Pracy mozna skwitowaé praktycznie jednym zda-
niem: poprawy stanu bhp nie sposob osiagnaé jedynie kontrolami przepiséw bhp.

Zaprezentowany material dotyczy zagadnien identyfikacji obszaréw najwiekszych
ryzyk wypadkow przy pracy na podstawie dostepnych Inspekcji Pracy narzedzi do gro-
madzenia i analizowania najistotniejszych zagrozen w Srodowisku pracy. W prezentacji
skoncentrowaliémy sie na najbardziej niebezpiecznych branzach, czynnoéciach i miej-
scach wykonywania pracy. Ale tymi narzedziami postugujemy sie kontrolujac np. pla-
cowki medyczne i edukacyjne, przedsiebiorstwa transportowe, zaktady rolnicze i inne
branze.

Doséwiadczenia Panstwowej Inspekcji Pracy wskazuja, ze:

e dane gromadzone przez Urzad sg podstawg analiz ukierunkowanych na typowanie
niebezpiecznych branz oraz zroédtem ukierunkowanych dzialan statutowych,

e wlaSciwym narzedziem planowania skutecznych dziatan kontrolno-prewencyjnych sg
rowniez dane udostepniane przez ZUS (pochodzace z deklaracji ZUS IWA - dotyczace
liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy oraz liczby pracownikow zatrudnio-
nych w warunkach zagrozenia) traktowane jako komplementarne do Zrédel wlasnych,

e pozadane efekty moze da¢ jedynie zintegrowane podejscie zaréwno w stosowanych
narzedziach (kontrole oraz prewencja), jak rowniez w zakresie roznorodnosci wyko-
rzystywanych zrodet informacji.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie informacji.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Pan senator Jan Rulewski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Przedlozona informacja satysfakcjonuje mnie, ale chcialbym zauwazy¢, ze ma charak-
ter — powiedziatlbym - branzowy. Mowi o branzach, w ktorych wystepuja najwieksze
zagrozenia.

Zwracam uwage, ze niekoniecznie jest to pelny obraz. Problemem nie musi by¢
branza. O niektérych matych branzach na ogé! nie mowi sie a tam wypadkowo§é moze
byé¢ duza. Zatem chciatbym prosi¢ Panstwowg Inspekcje Pracy, aby w przygotowujac
kolejne materialy w tym zakresie uwzglednita podmiotowe podejscie.

Wyroéznitbym nawet grupe pracownikéw podejmujacych prace szczegdlnego rodzaju i
w szczegblnych warunkach. To okre§lenie wskazuje, ze mogg wystepowac tam zagroze-
nia, co wiecej — wystepuja np. w transporcie. Mowie o transporcie, w ktorym mieszajg sie
formy pracy zarobkowej w postaci samodzielnej dziatalnosci gospodarczej i na réznego
rodzaju umowy.

Chcialbym, zeby ten obraz pokazywal czy wydluzenie wieku emerytalnego wplywa
na wzrost wypadkowo§ci. Przypominam, iz zakladano objecie tych grup szczegélnym
monitoringiem. Czy Instytut Medycyny Pracy podjat dzialania prewencyjne? Wydtuzenie
wieku emerytalnego to koniecznoé¢, dla wielu przywilej, ale tez zagrozenia.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Stuchajgc pana dyrektora przypominalem sobie czasy na budowach w latach 70. i 80.,
miedzy tamtymi i obecnymi budowami istnieje kolosalna réznica, natomiast problemy
sg, niestety, te same.

Budownictwo - jak zostalo powiedziane - jest negatywnym liderem, jesli chodzi o
wypadkowosc. Wérdd przyczyn wypadkow w budownictwie dominujg upadki, poslizgnie-
cia. Niebezpieczna jest takze praca w wykopach. Jako odrebny typ wypadkéw w budow-
nictwie dodatbym wypadki, do ktérych dochodzi w matych i mikroskopijnych firmach.

Chcialbym zglosi¢ pewng prosbe do pani minister. Kiedy rozmawiamy o problemach
wypadkowosci w budownictwie to zazwyczaj mowimy dltugo, na koncu wysuwajgc wnio-
sek, ze najwiecej wypadkow jest w tym sektorze i na tym sprawa konczy sie. Moze
nalezaloby zorganizowaé konferencje, spotkanie, co§ w rodzaju ,,burzy mozgéw” np. na
forum Rady Glownego Inspektora Pracy ds. Bezpieczenstwa w Budownictwie (deklaruje
wlaczenie sie w te prace) i zastanowic sie nad procedurami — swego rodzaju ,,instrukcja
obstugi” w celu zmniejszenia liczby zagrozen w budownictwie?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Rafalska:

10

Odwotlam sie do zamieszczonego w materiale wykresu 6 — Poszkodowani w zbadanych
przez PIP wypadkach zaistnialych w latach 2011-2013.

Istotnie, w analizowanym okresie wystepuje zauwazalna tendencja spadkowa w
budownictwie. Ta tendencja nie wystepuje w przetworstwie przemyslowym i co zaska-
kujace — wzrost liczby poszkodowanych odnotowano réwniez w ustugach administrowa-
nia i gornictwie. Czy Panstwowa Inspekcja Pracy analizowala przyczyny tego zjawiska?

Budownictwo jest sektorem, w ktérym nadal zdarza sie duzo — ciezkich i §miertelnych
— wypadkow. Mozna jednak zaobserwowaé, ze w ostatnich trzech latach spada liczba
kontroli w budownictwie. W podmiotach zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikoéw
liczba kontroli w 2013 r. spadta o potowe w poréwnaniu z 2011 r., w zakladach zatrud-
niajacych od 10 do 49 pracownikéw — o 800. Ten spadek jest widoczny w na kazdym
poziomie uwzgledniajgcym wielkos¢ zatrudnienia w kontrolowanych podmiotach. Jakie
sg przyczyny przeprowadzenia w 2013 r. o okoto 1500 mniej kontroli niz w 2011 r., skoro
budownictwo charakteryzuje sie tak duza wypadkowo§cig?

m.k.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Sadze, ze material Panstwowej Inspekcji Pracy trafnie identyfikuje obszary, w ktorych
wystepuja najwieksze zagrozenia, jesli chodzi o warunki pracy i wypadkowosc. Nie ma
potrzeby dyskutowaé, ze budownictwo jest w dalszym ciagu dominuje gdy chodzi o te
sfere zagrozen, dlatego watpliwosci budzi spadek liczby kontroli.

Pani poset Rafalska pyta o przyczyny.

Oto6z, nie wiem, czy Rada Ochrony Pracy nie przyczynila sie do spadku liczby kon-
troli, bowiem rozpatrujac sprawozdania Panstwowej Inspekcji Pracy, narzucamy PIP
prowadzenie kontroli w obszarach, gdzie zagrozen jest znacznie mnie;j.

Przypomne podnoszong kiedy$ kwestie handlu. )

Nie moge zgodzic¢ sie z panem przewodniczacym Zbigniewem Zurkiem, ze nastapita
poprawa organizacji w budownictwie. Nastgpila, ale na duzych budowach...

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Nie mowitem nic takiego.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

W przypadku matych budéw stan jest taki jak dziesie¢, dwadzieScia lat temu.

Wydaje mi sie, ze jedng z przyczyn nienajlepszego stanu rzeczy w budownictwie jest
stabo$é, jesli chodzi o koordynacje. Przepisy Kodeksu pracy méwia o koordynacji. Nie
wiem, czy rozporzadzenie w sprawie prac budowalnych i rozbiorkowych podnosi te kwe-
stie. Nie ma takiej dziedziny, gdzie koordynacja powinna by¢ nalezycie realizowana jak
wlasnie w budownictwie. To branza, w ktorej w krotkim czasie pracuje wiele podmiotow.

Dlatego nalezaloby rozwazy¢, czy obecne przepisy kodeksowe sg wlasciwie zredago-
wane. Czy nie powinni$my doprowadzi¢ do bardziej precyzyjnych zapisow? Szczegélnie
dotyczy to malych firm, gdzie nie ma behapowca na etacie a pewne obowigzki przejmuje
pracodawca lub kierownik budowy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Material Panstwowej Inspekcji Pracy przedstawia problem o ktérym méwimy na roz-
nych spotkaniach. Informacje sa bardzo podobne.

Niestety, od pewnego czasu budownictwo zajmuje niechlubne pierwsze miejsce pod
wzgledem liczby wypadkow. Moim zdaniem, wynika to ze specyfiki branzy, a takze z
otoczenia prawnego, ktore powoduje, ze szczegblnie drobne firmy nie sg w stanie pokry¢
wydatkow na bezpieczenstwo pracy. To chociazby problem slynnej ustawy o zamoéwie-
niach publicznych, ktora mowi o najnizszej cenie. Nie bede rozwijat tego watku. Skoro
ma by¢ najnizsza cena to tnie sie¢ wszystko, co mozliwie, zeby wykonaé inwestycje. Pan
senator mowi, ze zmieniono ustawe. W poprzedniej nie bylo zapisane, ze najnizsza cena
jest obligatoryjna. To praktyka komisji przetargowych.

Wracajgc do materiatu — pan senator Rulewski wspomnial, ze material ma charakter
branzowy. MySle, ze dlatego, iz od wielu lat taki charakter majg statystyki, a po drugie —
chodzi o specyfike branzy i wypadkéw w tej branzy. Trudno poréwnywac budownictwo
np. z przemystem mleczarskim. Chce przypomnieé (szczegolnie postom i senatorom,
ktorzy uchwalali ustawe o pracy w szczegélnych zawodach), ze na dzien dzisiejszy w
budownictwie jest tylko jeden zawdd szczegdlnie chroniony a wiemy jak ciezka jest praca
na budowie.

Zwrdbcono uwage na spadek liczby kontroli w budownictwie. Na spotkaniach zwigz-
kowych, czy posiedzeniach Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie zwracamy
uwage Inspekcji Pracy, ze kontrola — oczywiscie — jest wazna, ale dla nas wazniejsza jest
prewencja. Kampanie medialne organizowane przez inspekcje majg wieksze znaczenie
dla pracownika niz ukaranie kierownika, ktéry ma czterdzieSci budéw i czasem nawet
nie wie, na ktorej budowie otrzymat te kare.

Tak obecnie przedstawia sie nadzér na budowach.

Jesli chodzi o spadek liczby wypadkow to zwracam uwage na sezonowy charakter
budownictwa (w 2013 r. bylo mniej budéw). Oby spadek liczby wypadkow nie wynikal
jedynie ze zmniejszenia liczby budéw. Ale tak dziwnie sklada sie, ze gdy bylo wieksze
nasilenie prac budowlanych, byto wiecej wypadkéw. Obecnie jest ich mniej. Oby ta ten-
dencja utrzymala sie.
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Naszym zdaniem, ukrywane sg male i drobne wypadki, szczegélnie w firmach jed-
noosobowych lub tych, ktore zatrudniajg na czarno. Zdarza sie, ze pracownik wypro-
wadzany jest z budowy i odprowadzany do lekarza, albo wyplaca mu sie pewne drobne
odszkodowania, zeby tylko nie zglaszaé tego wypadku, bo najczeSciej on nie ma umowy
o prace. I to caly problem tego pracodawcy.

Przedlozony material powinien stuzyé Radzie Ochrony Pracy oraz instytucjom, ktore
zajmujg sie bezpieczenstwem pracy do zastanowienia - co zaproponowat pan przewodni-
czacy Zurek — co dzisiaj nalezy uczynic, wykorzystujgc mozliwosci, ktore ma Inspekcja
Pracy, wsparcie ZUS, Sejm, organizacje polityczne, niepolityczne i zwigzkowe, aby przy-
gotowywac programy, ktorych celem bedzie zmniejszenie liczby wypadkow przy pracy.

Zwracam uwage na wypowiedz pana Macieja Sekundy (zamieszczong w jednej z gazet,
ktore otrzymujemy), ze trzeba ograniczy¢ dziatalnosc spolecznej inspekeji pracy w zakla-
dach. Mysle, ze to nie jest dobry kierunek. Bowiem pracodawca nie zawsze jest w stanie
wskazywac zagrozenia. Spoleczna inspekcja pracy jest pomocna. Mozemy dyskutowacé o
jej funkcjonowaniu i zakresie dzialania. Ale, moim zdaniem, catkowita likwidacja bylaby
niebezpieczna dla przedsiebiorcow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Chcialbym zwrdci¢ uwage na pewng tendencje, ktéra wynika z informacji zawartej na
str. 18 materialu Panstwowej Inspekcji Pracy.

Odsetek kontroli w podmiotach o wielkoSci za trudnienia od jednego do dziewie-
ciu pracownikow w latach 2011-2013 stopniowo wzrasta. Natomiast w nastepnej tabeli
widzimy efekty. W 2013 r. liczba decyzji spadla. Natomiast liczba osob, ktorych dotyczyty
decyzje niemal dwukrotnie wzrosta w stosunku do 2012 r.

To §wiadczy, ze Panstwowa Inspekcja Pracy coraz skuteczniej ujawnia nieprawidio-
wosci w zakresie organizacji pracy.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Material Inspekcji Pracy jest niestychanie istotny, bo wlasciwa identyfikacja obszaréw
zagrozen moze by¢ podstawg pewnej strategii dzialania, w tych miejscach, gdzie one sa
najwieksze.

W tym kontekscie chcialabym zglosié wniosek, zeby§my w naszych materiatach poda-
wali nie tylko liczbe wypadkow, ale takze wskaznik czestosci wypadkéw. To dwa rézne
ciagi liczb. Moze by¢ duza liczba wypadkéw a wazne jest, ile wypadkow zdarza sie na
tysigc pracownikow. Bardzo duza branza niejako ,,nabije” te liczbe, ale to nie oznacza, ze
czestosc i skutki zagrozenia sg w niej najwieksze np. budownictwo, w ktéorym wystepuja
wypadki z reguly ciezkie, czy nawet §miertelne zajmuje dziewietnasta pozycje, jesli cho-
dzi o czestos¢ wypadkéw na tysige zatrudnionych. A na czele, czyli niejako najbardziej
,wypadkogenna” w stosunku do liczby zatrudnionych osob, jest produkcja sprzetu trans-
portowego, metali, wyrobow metalowych, drewna, pojazdow samochodowych, przetwa-
rzanie odpadow, odprowadzanie Sciekéw. Dwa ostatnie sg troche zaniedbang dziedzing,
mimo ze lokuja sie w pierwszej dziesigtce. Zatem do rozwazenia jest przyjecie zasady, ze
we wszystkich materiatach, ktore opracowujemy, bedziemy okresla¢ wskaznik czestoSci.

Mam tez pytanie: jak identyfikacja zagrozen ma sie do kategorii ryzyka wedlug ZUS
IWA? Wspomniano, ze panstwo brali to pod uwage. W kategorii ryzyka, ktéra co roku
okresla minister pracy bardzo ,,wybijamy” liczbe 0s6b narazonych. Bowiem wazne jest,
ze jezeli ludzie nie bedg narazeni w pracy to wtedy mniejsze jest prawdopodobienstwo,
ze stanie sie co§ zlego. Dlatego, w tym wskazniku, podwojona jest liczba os6b narazo-
nych, ktéra bardzo dobrze ilustruje stan zagrozen. Nie uwzgledniamy w kategorii ryzyka
chorob zawodowych, bo one czesto ujawniaja sie po pieciu-dziesieciu latach u zupelnie
innego pracodawcy, ktorego trudno obarczac za to odpowiedzialnoScia.

W naszym systemie prawnym i praktycznym wystepuje wiele roznych wskaznikow
i podejsc. Mysle, ze warto byltoby je porownywac i — moze — udoskonalié. Kazda rzecz po
tylu latach stosowania jest warta udoskonalenia.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Marek Walczak:
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Dla nas to podstawowy dokument, jezeli naszym zamiarem jest ograniczenie liczby
wypadkéw przy pracy. W zwigzku z tym miatbym uwage dotyczacg prezentacji — na
wykresie 15 — przyczyn wypadkéw zbadanych przez PIP w latach 2011-2013. Przyczyny
wypadkow podzielono na trzy grupy - techniczne, organizacyjne i ludzkie.

Moim zdaniem, ten podzial jest zbyt ogdlny i wydaje sie, ze nie do konca jasny. Wérod
przyczyn organizacyjnych wymienia sie niewlaSciwa ogdlng organizacje pracy — ona
dominuje w tej grupie, nastepnie — niewlaSciwg organizacje stanowiska pracy oraz nie-
wlasciwg eksploatacje czynnika materialnego. Nie wiem, czy niewlaSciwa organizacja
stanowiska pracy nie zawiera sie w niewlasciwej ogélnej organizacji pracy? Czy nie nale-
zaloby mowié o konkretnych przyczynach wypadkéw? Trzeba je znac, zeby podejmowac
dzialania, ktore beda skutkowaly zmniejszeniem liczby wypadkéw.

Wsréd przyczyn ludzkich wymienione jest nieprawidlowe zachowanie sie pracownika,
a nastepnie — niewlaSciwe samowolne zachowanie sie pracownika. Czy drugie sformuto-
wanie nie jest czeScig pierwszego?

Ten podzial wydaje sie niezbyt jasny. Proponuje, aby zastanowic sie nad bardziej czy-
telnym sposobem przedstawiania i analizowania przyczyn wypadkow przy pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzistaw Trela:

Wydaje mi sie, ze praprzyczyng wszystkich naszych klopotow od wielu lat sg przetargi.

Nikt nie zajal sie przetargami w naszym kraju. Ciagle méwi sie o najnizszych cenach.
Nalezy tak zorganizowaé przetargi, zeby nie dopuszczaé pracodawcow zatrudniajacych
osoby bez szkolen bhp.

Jezeli wymoég szkolenia bhp bedzie respektowany to moze liczba wypadkéw zmniejszy
sie.

Nie méwie, ze na pewno, ale na pewno kryterium w przetargu nie moze by¢ tylko i
wylacznie cena.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Chcialam przypomnieé, ze obecnie procedowana jest nowelizacja ustawy, zatem nie
mozna twierdzi¢, ze nikt nie zajal sie ustawg o zamowieniach publicznych. Pojawilo sie
wiele informacji w mediach na ten temat.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Nie widze zgloszen.

Lista mowcow zostala wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Prosze o zabranie glosu panig minister Iwone Hickiewicz.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Material po§wiecony informacji o wypadkach przy pracy i zwigzanej z tym analizie, silg
rzeczy, jest sporzadzony w ukladzie branzowym. Jego druga czesc (co zaznaczylam na
wstepie) dotyczy zakladéw objetych wzmozonym nadzorem. Jest ich kilkadziesiat. Sa
typowane z punktu widzenia warunkow pracy. Zatem uwzglednia sie kwestie wypadko-
wosci, chorob zawodowych i ocene warunkow pracy zatrudnionych oséb.

Pragne uspokoi¢ pana senatora Rulewskiego, ze patrzymy nie tylko z perspektywy
branz, ale takze warunkéw w jakich zatrudnieni sg ludzie w zaktadach pracy. I typujemy
te zaklady do grup objetych wzmozonym nadzorem. To drugi rok, kiedy te podmioty
obejmujemy wzmozonym nadzorem.

Mysle, ze postawienie pytania, co juz uczyniliSmy i co mozna jeszcze zrobié, to
-0 czym méwil pan prezes Zurek — fundamentalna kwestia. Rzeczywiscie, same kontrole
i nadzor nie zalatwig sprawy. Prewencja, w ktorg angazuje sie Panstwowa Inspekcja
Pracy od paru lat angazuje sie w dziatalno§¢ prewencyjng. Nie bede rozwijaé teraz tego
watku. Za chwile bedzie prezentacja materialu po$wieconego tej sprawie przygotowa-
nego, przez Panstwowa Inspekcje Pracy i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Mysle, ze warto zwroci¢ uwage na zaangazowanie najwiekszych firm budowlanych
- inwestorow w branzy budowlanej. Nieraz méwiliSmy, ze to przyklad, ktory powinni
na$ladowac inni. Osiem najwiekszych firm budowlanych z wlasnej inicjatywy podpisalo
porozumienie, ze beda utrzymywaé pewien standard, wyzszy niz ten, ktéry narzucaja
przepisy prawa pracy. Dotyczy ono réwniez podwykonawcoéw. To sprawa nie do przece-
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nienia. Mysle, ze branza budowlana stanowi dobry przyklad, jezeli chodzi o dzialalnosé
prewencyjng pod auspicjami Panstwowej Inspekcji Pracy.

Pani posel Rafalska zwrécita uwage na spadek liczby kontroli. Pragne uspokoi¢ panig
posel. Z jednej strony — rzeczywiscie, jak powiedzial pan prezes Sekunda — Inspekcja
Pracy praktycznie co roku ma dodawane ma nowe zadania, ktore musi realizowac, ale
z drugiej — prowadzimy nie tylko, wymienione w materiale, kontrole na placach budéw.
PrzeprowadziliSmy prawie 3 tys. tzw. kréotkich kontroli, w trakcie ktorych inspektorzy
pracy zwracali uwage na bezpoSrednie zagrozenia zdrowia i zycia ludzkiego, np. ruszto-
wanie, wykop itp. Te kontrole sg tez powtarzane. Nalezy tez wspomniec o prawie tysigcu
kontroli przy budowie infrastruktury drogowej. Spadek, o ktorym mowita pani poset,
moze wydawac sie znaczny, ale nie jest taki, gdy dodac jeszcze liczby, o ktorych mowitam.

Pan przewodniczacy Janowski poruszyl temat zamowien publicznych. Nie bede kon-
tynuowaé tego watku. MowiliSmy o tym nieraz. Faktycznie — jak powiedziata pani prze-
wodniczgca — trwajg prace nad zmiang ustawy. Moze da to troche do myslenia tym, ktorzy
korzystajg z procedury zaméwien publicznych i kryterium najnizej ceny nie bedzie decy-
dujacym, bo ono prowadzi do patologii, takze w zakresie przestrzegania standardéw bhp

Pani prof. Koradecka mowila o wskazniku czestosci wypadkéw przy pracy. Uwazam,
ze ten wskaznik powinien by¢ w materiatlach. On zmienia nieco perspektywe widzenia.
Przyjrzymy sie tez wykorzystaniu danych zwigzanych z formularzem ZUS IWA.

Pan Marek Walczak moéwil o prezentacji przyczyn wypadkéw. Zwracam uwage, ze
statystyki wypadkowe i przyczyny wypadkow przy pracy muszg by¢ ujete w jakie§ ramy.
Madrzejsi od nas wymyslili te klasyfikacje, musimy jej przestrzega¢. Pamietajmy, ze w
wiekszoSci wypadki przy pracy nie majg jednej przyczyny, moze by¢ ich wiele. GdybySmy
chcieli szczegotowo wchodzi¢ w analizy, nawet najpowazniejszych wypadkow to materiat
musialby by¢ poSwiecony analizie kazdego wypadku przy pracy — czym zostal spowodo-
wany, jakie zostaly postawione wnioski, jakie Srodki profilaktyczne zastosowano.

Mysle, ze najwazniejsza w dyskusji jest propozycja pana przewodniczgcego Zurka — co
dalej? Mozna na forum Rady Gtéwnego Inspektora Pracy ds. Bezpieczenstwa w Budow-
nictwie moze przy wspoélpracy o§miu firm, ktére podpisaly porozumienie na rzecz bez-
pieczenstwa w budownictwie oraz wszystkich zainteresowanych przeprowadzi¢ debate.
Pomy§limy o jakim$ niedlugim terminie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi. )

Projekt stanowiska przygotuje Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Sro-
dowisku Pracy wraz z Zespolem ds. Prawno-Organizacyjnych.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku dziennego — Program
wsparcia z funduszu wypadkowego poprawy warunkow pracy w przedsiebiorstwach o
wysokim poziomie ryzyka. Material zostal przygotowany przez Panstwowa Inspekcje
Pracy oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Jako pierwszg prosze o zabranie glosu panig minister Hickiewicz. Nastepnym mowca
bedzie pani Elzbieta F.opacinska — wiceprezes ZUS.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Za chwile oddam glos dyrektorowi Departamentu Prewencji i Promocji GIP panu Krzysz-
tofowi Bieleckiemu, ktory przedstawi przygotowany przez nas material.

Mysle, ze dobrze sie stalo, iz w dzisiejszym posiedzeniu uczestniczymy wspdlnie z
Zakladem Ubezpieczen Spotecznych. Bo to moment, kiedy mozemy pochwali¢ sie wspdl-
nymi dzialaniami prowadzonymi na podstawie porozumienia miedzy Prezesem ZUS i
Glownym Inspektorem Pracy.

Wspéldziatamy rowniez na biezaco. Myéle, ze wiele z panstwa jest w stanie to ocenic,
ogladajac chociazby spoty telewizyjne czy radiowe. Dzieki wsparciu Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych udaje nam sie dotrze¢ do duzo szerszego grona odbiorcow.

Prosze pana dyrektora o prezentacje materiatu.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji GIP Krzysztof Bielecki:
Przypomne, ze warunki do wspélpracy PIP i ZUS umocnita ustawa o ubezpieczeniu spo-
tecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych z 30 pazdziernika 2002 r.
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Wprowadzono w niej mozliwoé¢ finansowania dzialan z zakresu prewencji wypadkowe;j
ze $§rodkéw pochodzacych ze skiadek na ubezpieczenie wypadkowe, gromadzonych w
funduszu wypadkowym ZUS.

Podstawe do realizacji wspdlnych dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy i Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych daje porozumienie z 18 wrze$nia 2003 r. w sprawie wspotdzia-
tania organéw PIP i ZUS, podpisane ponownie — w rozszerzonej formule - 5 listopada
2010 r. Jego gléwnym celem jest podejmowanie wspélnych inicjatyw i dziatan prewencyj-
nych dotyczacych przeciwdzialania nielegalnemu zatrudnieniu, eliminowania zagrozen
wypadkowych i chorobowych oraz obnizania poziomu ryzyka zawodowego w procesach
pracy. Tak okreslone cele osiagamy poprzez wspoldzialanie stron na rzecz zapobiegania
i eliminowania zagrozen zawodowych w §rodowisku pracy a, w szczeg6lnosci, wspdlne
przedsiewziecia informacyjne i promocyjne.

Koniecznosc szerokiego wspoéldziatania organow ZUS i PIP wynika takze z analizy
prowadzonych w ostatnich latach kontroli skutecznosci stosowanych przez pracodawcow
srodkow zapobiegajacych wypadkom przy pracy. Niestety, w tym obszarze nadal obser-
wuje sie znaczny poziom nieprawidlowosci.

Dzialania Inspekcji Pracy zmierzajace do zmniejszania zagrozen w srodowisku pracy
to, poza ukierunkowanymi kontrolami w sektorach o wysokim poziomie ryzyka zawodo-
wego, takze dzialania informacyjno-promocyjne i prewencyjne w sektorach i w przedsie-
biorstwach wyrdzniajgcych sie najwieksza liczba zagrozen zawodowych.

Wspotpraca PIP z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych i korzystanie przez PIP ze
wsparcia finansowego podczas realizacji dzialan pozwala na dotarcie do wiekszej grupy
odbiorcéw m.in. poprzez:

* dofinansowywanie dzialan dotyczacych utrzymania zdolnosci do pracy przez caly
okres aktywno$ci zawodowej,

* rozpowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy i spo-
sobach przeciwdzialania tym zagrozeniom (szkolenia, wydawanie materiatéw infor-
macyjnych z zakresu prewencji wypadkowej, wspieranie kampanii spotecznych i dofi-
nansowywanie konferencji naukowych).

Na slajdzie wymieniono najwazniejsze (zakoniczone lub prowadzone aktualnie) kam-
panie informacyjno-promocyjne PIP, ktére uzyskaly wsparcie ze §rodkow funduszu
wypadkowego ZUS. Byly one kierowane do okre§lonych sektorow gospodarki (budow-
nictwo i przemysl przetworczy) oraz do pracownikéw podejmujacych prace i o krotkim
stazu pracy. Realizowane sg jako kampanie medialne w TV i radio oraz w internecie.
Ponadto wykorzystuje sie publikacje przygotowane dla réznych grup odbiorcow, bannery,
plakaty itp.

W platnym przekazie medialnym wykorzystano jako kanaly komunikacji telewizje,
radio i internet.

Przekaz medialny obejmowal przykiadowo takie tematy jak:

- osobista odpowiedzialno$§¢ za bezpieczenstwo pracy na wysokoSci,

- koszty bezpieczenstwa wobec kosztow wypadkéw przy pracy,

- przygotowanie do pracy (szkolenia dla pracownikéw i nadzoér nad pracownikami.
Slajd ilustruje w liczbach udziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Inspekcji Pracy

w realizacji kampanii.

Podczas realizacji kampanii ,,Szanuj zycie. Bezpieczna praca na wysokosci” (2010-
2011) przekazano duzym firmom budowlanym, do ekspozycji na budowach, ponad tysigc
banneréw z hastem kampanii. Zastgpily one stosowane wczes$niej (2009 r.), w znacznie
mniejszej skali, billboardy, finansowane wowczas ze Srodkow PIP.

Wsrod programow prewencyjnych prowadzonych przez PIP skierowanych do réznych
grup pracodawcéw, dwa skierowane sg bezposrednio do pracodawcéow prowadzacych
mikro- i male przedsiebiorstwa. Pierwszy — to ZdobgdZ Dyplom PIP (dla mikroprzed-
siebiorcow zatrudniajgcych do dziewieciu pracownikéw). Drugi — Zarzqdzanie bezpie-
czenstwem pracy — prewencja wypadkowa (dla matych przedsiebiorcow zatrudniajgcych
dziesieciu-czterdziestu dziewieciu pracownikow).

Tzw. mali pracodawcy mogg wzigc udzial takze w innych (ukierunkowanych na sek-
tory lub zagrozenia wiazace sie z wiekszym poziomem ryzyka zawodowego) programach
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prewencyjnych PIP, realizowanych juz od kilku lat. Sg to: ,,Program prewencyjno-infor-
macyjny w budownictwie”, ,,Program prewencyjny w zakresie spelniania minimalnych
wymagan bhp przez uzytkowane maszyny i urzadzenia”, ,Przeciwdzialanie negatyw-
nym skutkom stresu oraz innych zagrozen psychospotecznych w pracy”.

Programy prewencyjne Inspekcji Pracy opierajg sie na zasadzie samokontroli z uzy-
ciem narzedzi przygotowanych przez PIP. To listy kontrolne z komentarzem lub ankiety
specjalistyczne.

Po przeprowadzeniu przez inspektora pracy kontroli sprawdzajacej i uzyskaniu pozy-
tywnej oceny pracodawca moze otrzymac (w zaleznosci od programu): Dyplom PIP,
Swiadectwo udzialu w programie prewencyjnym PIP lub Zaswiadczenie o ukornczeniu
programu prewencyjnego PIP

Na slajdzie podano przyktady wsparcia dzialan PIP z funduszu wypadkowego ZUS.

Laureaci programu ,,Zdobadz Dyplom PIP” od kilku lat otrzymuja w ramach nagrody
po ukonczonym programie prewencyjnym zestawy $rodkéw ochrony indywidualne;.
Dodatkowo w wrzesniu 2013 r. ZUS pokryt koszt tloczenia i kolportazu elektroniczne;j
wersji ,,Listy kontrolnej z komentarzem”, ktéora byta dodawana do ,,Gazety Prawnej”
(65 tys. egzemplarzy)

Przy wsparciu finansowym ZUS wydrukowano serie wydawniczg, skierowang do
sektora budowlanego, obejmujaca obecnie trzydziesci piec tytutow. Wiele tytutow z tej
serii poswieconych jest sposobom bezpiecznej pracy na wysokosci, pracy w wykopach i
kontroli innych istotnych zagrozen na placu budowy.

W 2012 r. ZUS ufundowat nagrody rzeczowe dla trzydziestu pracodawcow, najaktyw-
niejszych uczestnikow programu ,,maszynowego” w oSmiu okregowych inspektoratach
pracy. Przekazanie nagréd, z udzialem przedstawicieli ZUS, odbywalo sie w okregowych
inspektoratach pracy, w pierwszym kwartale 2013 roku.

W roku biezacym ZUS wprowadzil program dofinansowania przedsiebiorstw. Pro-
gram przedstawia sie szczegodlnie atrakcyjnie dla pracodawcow uzytkujacych maszyny,
ktérym zaoferowano np. dofinansowanie projektéw inwestycyjnych ukierunkowanych
na dostosowanie maszyn (obejmujgcych m.in. zakup i instalacje urzadzen ochronnych, t;.
ostony, urzadzenia optoelektroniczne, elementy systeméw sterowania realizujgce funk-
cje bezpieczenstwa i inne) nawet do wysokosci 90% budzetu takich projektow.

PIP rozpowszechnia informacje o programie podczas prowadzonych dziatan prewen-
cyjnych.

Koszty wydania poradnika ,,Prawo pracy —pierwsze kroki” (publikacja zaprezento-
wana w lewym, dolnym rogu slajdu) zostaly sfinansowane przez ZUS w 2013 r., na
potrzeby programu edukacyjnego ,,Kultura bezpieczenstwa”. Poradnik jest przezna-
czony dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych, uczestniczacych w tym programie.

Ze zwiekszonego naktadu poszczegélnych pozycji wydawniczych, ktorego druk jest
finansowany ze §rodkow funduszu wypadkowego ZUS, korzystaja okregowe inspekto-
raty pracy podczas prowadzenia szkolen dla odbiorcow dzialan prewencyjnych i promo-
cyjnych, realizowanych przez PIP, w tym uczestnikoéw wspomnianych wcze$niej progra-
mow prewencyjnych. Sg to zaréwno pracodawcy, przedstawiciele stuzby bhp i pracow-
nicy, jak rowniez mlodziez i osoby wkraczajace na rynek pracy. Materialy edukacyjne sa
rowniez przekazywane odbiorcom podczas imprez masowych, zwigzanych tematycznie
z konkretng branzg (np. targi BUDMA), czy podczas targow pracy, na ,,Dniach kariery”,
a takze przy okazji udzielania porad i informacji przez pracownikow Panstwowej Inspek-
cji Pracy w siedzibach okregowych inspektoratow pracy.

Kolejnym przykladem wykorzystania srodkéw finansowych zgromadzonych w fun-
duszu prewencji wypadkowej ZUS sg aplikacje przygotowane na plytach CD, dotyczace
eliminacji zagrozen zawodowych w zakladach pracy réznych branz (ustugi, budownic-
two, gornictwo), dotgczane w formie dodatku do popularnych dziennikow wydawanych
lokalnie (Slagsk - ,, Trybuna Goérnicza” i lokalna ,,Gazeta Wyborcza”) i na terenie catego
kraju — np. ,,Gazeta Prawna”. Niezaleznie od tego kanatu dystrybucji materialy te pozo-
staja w dyspozycji i sa rozpowszechniane przez okregowe inspektoraty pracy.

Podsumowujgc — dofinansowanie dzialalno$ci PIP przez ZUS w zakresie prewencji
wypadkowej stanowi liczacg sie pomoc w dziataniach prewencyjnych PIP, skierowanych
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do pracodawcow i pracownikéw z sektorow gospodarki o wysokim poziomie ryzyka
zawodowego i wypadkowego. Dzieki takiej wspolpracy mozliwe jest dotarcie do szerszej
grupy odbiorcéw — zadania PIP moga zosta¢ zrealizowane dla wiekszej grupy odbior-
cow docelowych.

W 2014 r. wspolpraca jest nadal kontynuowana. ZUS sfinansuje wydanie czterech
kolejnych publikacji i sze$ciu kart bhp (budowlanych) — do wykorzystania podczas dzia-
tan rutynowych PIP. ZUS wyda drukiem do wykorzystania we wlasnych dziataniach
dwie pozycje wydawnicze PIP: material szkoleniowy ,,O bezpiecznej pracy na budowie”
i komplet dotychczas wydanych budowlanych kart bhp. PIP sfinansowala wydanie pie-
ciu ulotek z cyklu ,,Zanim podejmiesz prace” (po 5 tys. egzemplarzy) do wykorzystania
podczas tegorocznej akgji letniej PIP i ZUS we wspoélpracy z redakcjg ,,Lata z radiem”
(I Program Polskiego Radia).

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie informacji.
Prosze o zabranie glosu panig Elzbiete f.opacinska, wiceprezes ZUS.

Czlonek zarzadu ZUS Elzbieta Lopacinska:

Dziatania ZUS w zakresie prewencji wypadkowej dotyczace upowszechniania wiedzy
zostaly omowione przez pana dyrektora, zatem skupie sie na nowym zadaniu, a miano-
wicie dofinansowaniu dzialan skierowanych na utrzymanie zdolnoéci do pracy przez caly
okres aktywnosci zawodowej, prowadzone przez platnikow sktadek.

Ponadto ZUS prowadzi na stepujgce dzialtania:

- zamawia materialy analityczne dotyczace przyczyn i skutkéw wypadkow przy pracy,
a zwlaszcza wypadkéw Smiertelnych, ciezkich i zbiorowych oraz chordéb zawodowych,

- upowszechnia wiedze o =zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy
i chorobach zawodowych oraz sposobach przeciwdzialania tym zagrozeniom,

- zamawia prace naukowo-badawcze majace na celu eliminacje i ograniczenie przyczyn
powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe.

Prewencja wypadkowa jest, ze tak powiem — samodzielnym obszarem dzialania ZUS,
zupelnie odmiennym od tego z czym generalnie kojarzy sie Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych, bo ZUS to pobieranie skladek i wyplata §wiadczen. Natomiast prewencja wypad-
kowa jest zadaniem o zupelnie innym charakterze. Pracownicy realizujacy to zadanie
muszg naprawde wykazac bardzo duzo wlasnej inwencji i samodzielnosci.

W ubiegltym roku otrzymaliSmy nowe — bardzo trudne - zadanie, o ktorym chciala-
bym szerzej powiedzie¢. PrzeprowadziliSmy pilotaz i przystepujemy do realizacji tego
zadania.

Kwota wydatkéw na prewencje wypadkowag jest corocznie okre§lana w ustawie
budzetowej. Na realizacje zadan z zakresu prewencji wypadkowej w latach 2003-2013
ZUS wydatkowal ponad 27 mln z1. Po nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z
tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych kwota wydatkéw na realizacje tych
zadan w 2014 r. wynosi ponad 32 mln z1.

Przechodze do planowanych wydatkow na poszczegélne dzialania w biezgcym roku.

Jak wida¢ na slajdzie, najistotniejsza pozycja jest dofinansowanie dziatan prowadzo-
nych przez platnikow skiadek. Drugg pozycja jest upowszechnianie wiedzy o zagroze-
niach powodujgcych wypadki przy pracy i choroby zawodowe oraz o sposobach przeciw-
dzialania tym zagrozeniom. W tym obszarze wspolpracujemy z Panstwowa Inspekcja
Pracy. Trzecia pozycja to zamawianie prac naukowo-badawczych z zakresu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych. Ostatnia, najmniejsza pozycje, stanowi zamawianie
analiz przyczyn i skutkow wypadkow oraz chorob zawodowych.

Jezeli chodzi o prognozowana wysoko§é srodkéw na prewencje wypadkowa to wykres
prezentuje wzrost kwot w kolejnych latach. W biezgcym roku kwota wynosi 32 min z1,
w 2018 r. wzroénie do ponad 82 mln zi.

Jak juz wspomniatam, dofinansowywanie dziatan skierowanych na utrzymanie zdol-
nosci do pracy przez caly okres aktywnos$ci zawodowej, prowadzonych przez platnikow
skladek jest (od 2013 r.) nowym zadaniem ZUS w zakresie prewencji wypadkowej. Bar-
dzo rzetelnie przygotowujemy sie do jego realizacji. Mamy §wiadomo§¢, ze wydatkujemy
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§rodki publiczne. Zadanie jest trudne, bowiem przy ocenie projektow, ktore cheg realizo-
wac platnicy skladek wymaga wiedzy eksperckiej, ktorej w ZUS nie posiadamy.

Cele programu dofinansowania platnikéw skiadek to:

- poprawa bezpieczenstwa i higieny pracy,

- zmniejszenie zagrozenia wypadkami przy pracy lub chorobami zawodowymi,

- zredukowanie niekorzystnego oddzialywania czynnikéw ryzyka, ktére powinno doty-
czy¢ przynajmniej jednego z parametrow charakteryzujacych warunki pracy, takich jak:
hatas, wibracje, czynniki chemiczne, czynniki biologiczne, bezpieczenstwo techniczne,
obcigzenie wysilkiem, promieniowanie jonizujgce i niejonizujgce, oswietlenie, mikrokli-
mat, zapylenie, stres.

W 2013 r. rozpoczal sie pilotaz opracowanego przez ZUS programu dofinansowania
platnikéw skladek. Jego celem bylta weryfikacja programu. Przystapito siedem przedsie-
biorstw. W ramach pilotazu przeprowadzono szesna$cie dziatan inwestycyjnych i dwa-
dziescia dziatan doradczych. Doprowadzily one do poprawy warunkow pracy 272 oséb.

Na slajdzie przedstawiono wyglad maszyn przed i po modernizacji przeprowadzonej
w ramach pilotazu. Drugi slajd prezentuje system odpylania stanowisk spawalniczych
przed i po modernizacji.

Na kolejnym slajdzie przedstawiamy wnioski z pilotazu. Dokonano nastepujacych
zmian w programie dofinansowania:

- zwiekszono maksymalne kwoty dofinansowania (szczegdlnie dla mikro-, matych i éred-
nich przedsiebiorstw),

- do dziatan podlegajacych dofinansowaniu wlaczono zakup i instalacje urzadzen i sprzetu
sluzacego: poprawie bezpieczenstwa na wysokosci, ograniczeniu obcigzenia uktadu mie-
$niowo-szkieletowego oraz chronigcych przed czynnikami biologicznymi,

- wprowadzono wymog dolaczenia do wniosku aktualnej dokumentacji fotograficzne;j
stanowisk pracy objetych projektem,

- ocena koncowa projektu doradczego moze by¢ przeprowadzona na podstawie przesta-
nych drogg elektroniczng dokumentéw powstatych w wyniku realizacji projektu,

- modyfikowano kryteria oceny dziatan doradczych,

- wprowadzono wymog opracowania przez wnioskodawce (po realizacji projektu) raportu
koncowego.

Dofinansowanie jest:
- inicjowane wnioskiem ptatnika,
- udzielane na dzialania, zgodne z umowa zawartg z ZUS,
- zroznicowane, zaré6wno ze wzgledu na wielko§¢ podmiotu ubiegajacego sie o dofinan-
sowanie, jak i przedmiot dofinansowania,
- bezzwrotne.

Whnioskodawca musi spetni¢ nastepujace warunki:
- zatrudnia pracownikéw na umowe o prace (co najmniej jednego pracownika),
- nie znajduje sie w stanie upadloéci, pod zarzgdem komisarycznym, w toku likwidacji,
postepowania upadtoSciowego lub postepowania uktadowego z wierzycielem,
- nie zalega ze zobowiazaniami wobec urzedu skarbowego i ZUS,
- zapewnia plynno§¢ realizacji projektu, deklarujac zabezpieczenie Srodkéw na realizacje,
- zaklada wyodrebniony rachunek bankowy, badz tez zaklada odrebny kod ksiegowy
umozliwiajgcy identyfikacje wszystkich transakeji zwigzanych z realizacjg projektu,
- umozliwia ekspertowi kontrole realizacji projektu oraz dokonanie oceny koncowe;j reali-
zacji projektu.

W ramach programy dofinansowywane sa projekty doradcze, inwestycyjne oraz
doradczo-inwestycyjne. Projekty doradcze dotycza poprawy bezpieczenstwa i higieny
pracy (ocena ryzyka zawodowego, wprowadzanie procedur bezpiecznej pracy, planowanie
i monitorowanie dziatlan prewencyjnych w zakresie bhp). Natomiast projekty inwesty-
cyjne — bezpieczenstwa technicznego (rozwdj, modyfikacje i usprawnienia stanu tech-
nicznego maszyn, urzadzen oraz systemow i srodkow ochrony indywidualne;j).

Program dofinansowan adresowany jest do wszystkich ptatnikéw sktadek a w szcze-
goélnoéci do sektora mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw. Poziom dofinansowania
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jest zroznicowany ze wzgledu na rodzaj przedsiebiorstwa, mierzony liczba zatrudnio-
nych pracownikow.

Jakie sg gléwne determinanty programu? O wielkoSci przedsiebiorstwa stanowig
tylko osoby zatrudnione na umowe o prace. W jednym projekcie moze by¢ realizowa-
nych réwnoczesnie kilka dzialan. Wszystkie ptatnosci zwigzane z realizacjg projektu
muszg by¢ uregulowane najp6zniej na dzien jego zakonczenia. Wnioskodawca moze
wielokrotnie ubiegac sie o dofinansowanie. Warunek: zakonczenie realizacji poprzed-
niego projektu oraz kolejny projekt nie dotyczy dzialan realizowanych w poprzednim
projekcie/projektach. Dofinansowaniu nie podlegaja dzialania zwigzane ze szkoleniami
oraz dzialaniami z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

Chcialabym teraz przedstawié tryb przyznawania dofinansowania.

Krok pierwszy to zlozenie do ZUS wniosku przez platnika sktadek. Na stronie inter-
netowej ZUS dostepne sg materialy ulatwiajgce przygotowanie wniosku (instrukcja
wypelniania wniosku, wyjaénienia do wniosku, wz6r umowy o dofinansowanie).

W drugim kroku nastepuje ocena formalna wniosku o dofinansowanie, przeprowa-
dzana przez ZUS. Obejmuje ona:

- wstepng ocene kwalifikowalnoSci dziatan planowanych w ramach projektu,
- ocene poprawnosci wyliczen w czesci budzetowej wniosku,
- ocene kompletnoSci zlozonej dokumentacji.

W przypadku nieprawidlowosci ZUS informuje wnioskodawce drogg e-mailowg o
koniecznoSci skorygowania wniosku, badzZ uzupelnienia dokumentacji.

Krok trzeci, najwazniejszy, to merytoryczna ocena wniosku przez eksperta z danej
dziedziny. Skladajg sie na nig:

- potwierdzenie zasadnoSci przedmiotu wniosku,

- weryfikacja celowoSci projektu,

- ocena oczekiwanych rezultatow projektu,

- ocena zgodnoéci przyjetych rozwigzan z obowigzujacymi przepisami bhp,

- ocena realno$ci harmonogramu projektu,

- ocena niezbednoSci i efektywnosci wydatkow projektu (poréwnanie wartosci ustug i
produktéw z wniosku z wartoSciami tych samych ustug i produktéw oferowanych na
rynku - co najmniej dwie rézne oferty).

Pozytywna ocena eksperta (krok czwarty) jest podstawg do podpisania umowy
pomiedzy wnioskodawcg a ZUS. Na konto wnioskodawcy wplywa pierwsza transza,
w wysokos$ci do 50% przyznanego dofinansowania. Wypltata nastepuje w ciagu 14 dni
od zawarcia umowy.

Krok pigty stanowi ocena koncowa projektu przez eksperta po zakonczeniu reali-
zacji. Nastepuje poréwnanie osiggnietych rezultatow z warto$ciami z wniosku oraz
sprawdzenie czy:

- inwestycje faktycznie znajdujg sie na wyposazeniu stanowisk pracy i czy sa odpowied-
nio oznaczone (naklejki, naszywki z logo ZUS),

- §rodki ochrony indywidualnej przydzielone pracownikom, posiadajg oznakowanie CE
i czy przekazano pracownikom instrukcje producenta.

Ekspert stwierdza czy realizacja projektu przebiegla zgodnie z wnioskiem.

Jezeli jest niezgodna z wnioskiem wymagane jest dodatkowe, szczegbélowe wyjasnienie.

Jezeli projekt nie zostanie zrealizowany lub realizacja jest niezgodna z zawartg
umowag, wnioskodawca zwraca przekazang wczesniej zaliczke.

Pozytywna ocena koncowa realizacji projektu jest podstawg do przekazania przez
ZUS drugiej transzy dofinansowania. Realizujemy to w ciggu 30 dni od podpisania pro-
tokotu odbioru projektu.

Wedlug stanu na 25 sierpnia br. Iaczna liczba zgloszonych wnioskow wyniosta 229
— 28 wnioskow uzyskalo kwalifikacje pozytywna (podpisano umowy), 140 wnioskow
wymaga poprawy ze wzgledu na uwagi formalne, 26 — jest w trakcie oceny ekspertow,
32 wnioski zostaly zwrdcone przez ekspertow z uwagami merytorycznymi a 42 wnioski
uzyskaty kwalifikacje negatywna.

Mamy nadzieje, ze program dofinansowania bedzie skutecznym narzedziem popra-
wiajgcym bezpieczenstwo w Srodowisku pracy, zwlaszcza w mikro- i matych przedsiebior-
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stwach. Slajd pokazuje jak istotne sg te dzialania szczegélnie dla preferowanych przez
nas przedsiebiorstw. W 2012 r. wérod 1,8 mln przedsiebiorstw prawie 96% stanowily
mikroprzedsiebiorstwa.

Jezeli chodzi o poszkodowanych w wypadkach przy pracy w 2012 r. (dysponujemy
takimi danymi GUS) to tutaj przodujg male przedsiebiorstwa. Wsrod przyczyn wypad-
kéw przy pracy dominuje nieprawidiowe zachowanie pracownika. Wséréd grup zawodo-
wych najczesciej ulegajacym wypadkom pierwsze miejsce zajmuja sprzedawcy, nastepnie
kowale i §lusarze. Dlatego bardzo wazne sg dzialania w zakresie ograniczania wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych oraz niwelowania zagrozen. Mamy nadzieje, ze poprzez
naszg dziatalno§¢ bedziemy istotnie wptywac na poprawe warunkéw w zakladach pracy.

Byla juz mowa o wspélpracy z PIP. Pan dyrektor wspomnial, ze podczas wykony-
wania kontroli inspektorzy docierajg do potencjalnych beneficjentéw, upowszechniaja
wiedze o programie realizowanym przez ZUS. Propagujemy program réwniez w mediach
branzowych. Ukazaly sie publikacje w ,, Atescie”, ,,Przyjacielu przy pracy” oraz ,,Pracy
i Zdrowiu”. ProwadziliSmy réwniez promocje na Miedzynarodowych Targach SAWO
2014. Odbyta sie konferencja we Wroctawiu. Bedziemy starali sie dotrze¢ do wszystkich
wojewodztw. Zalozenia programu dofinansowania sg zgodne z zaleceniami Komitetu
Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia.

Prewencja wypadkowa zmierzajgca do eliminacji lub ograniczenia zagrozen zawo-
dowych realizowana jest przez ZUS nie tylko poprzez program dofinansowania, ale
takze inne formy dzialalnosci. Wsréd dzialan ZUS z zakresu prewencji wypadkowe;j
nalezy wymienic:

- szkolenia dla pracodawcow malych i Srednich przedsiebiorstw w sektorach o najwyzszej
liczbie wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,

- upowszechnianie materiatéw informacyjnych: broszur, plakatéw, aplikacji, plakatéow z
zakresu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w Srodowisku pracy,

- dofinansowanie konferencji i sympozjow naukowych,

- upowszechnianie plyt DVD z aplikacjami dotyczacymi prewencji wypadkowe;j,

- emisje spotéw dotyczacych prewencji wypadkowej,

- udzial w spolecznych kampaniach informacyjnych,

- wydawanie kwartalnika ,,Prewencja i Rehabilitacja”.

W ramach prewencji wypadkowej wspoétpracujemy z Panstwowsa Inspekcja Pracy,
Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Panstwowym Instytutem Badawczym, Insty-
tutem Medycyny Pracy, Wyzszym Urzedem Gorniczymi i innymi instytucjami.

Chcialabym serdecznie podziekowaé za te wspolprace, bo ich wsparcie i fachowos§é
bardzo ulatwia nam realizacje zadan w zakresie prewencji wypadkowe;.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie informacji.
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy przygotowal row-
niez krotka prezentacje dotyczacg projektow zrealizowanych w ramach pilotazu.
Prosze o przedstawienie materiatu.

Kierownik Osrodka Certyfikacji Os6b i Systemoéw Zarzadzania CIOP-PIB Witold

Gacek:
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Pierwszy przykltad — projekt realizowany w zakladzie produkcji wyrobéw z tworzyw
sztucznych byt juz prezentowany. Nastepny slajd przedstawia wykonanie otuliny izola-
cji termicznej. Oprocz poprawy warunkow pracy na tej maszynie poprawiono komfort
termiczny w calej hali produkcyjnej.

Na kolejnym slajdzie, po lewej stronie widaé frezarko-wiertarke przed modernizacjg
oraz — po prawej — stan po modernizacji z zainstalowanym odciggiem wiérow. W tym
samym przedsiebiorstwie zmodernizowano caly system urzgdzen do odlgczania zasila-
nia, w tym odlaczania awaryjnego.

W zakladzie produkcji mebli wykorzystuje sie réznego rodzaju maszyny obrabiajace
drewno. Podczas procesu obrobki te maszyny produkujg tony pylu drewna, réwniez
zawierajgcego drewno twarde. To dos§¢ duzy problem. Wykonano — co widaé na slajdzie
- bardzo kompleksowa modernizacje tych maszyn. Nastepuje odcigganie pytéw bezpo-
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§rednio ze zrodla emisji a nie z powietrza, ktéorym oddychajg pracownicy. To najlepsze
rozwigzanie, jakie mozna bylo zastosowac. Pracodawca nie mogltby tego dokonaé bez
wsparcia finansowego.

Na kolejnym slajdzie zaprezentowano niewydolny system wentylacji wyciagowej fre-
zarki dolnowrzecionowej. Nastepny slajd przedstawia stan po modernizacji. Stworzono
polaczony system miejscowej wentylacji wyciggowej frezarki, szlifierki i pilarki taSmowe;.

Kolejny slajd prezentuje projekty zrealizowane w zaktadzie rob6t budowlanych, ktory
wykonuje m.in. elektrownie wiatrowe. Jego pracownicy pracujg w tzw. dostepie linowym.
Srodki ochrony indywidualnej sa w znacznej mierze ich narzedziem pracy. Uzywajac
ich dostajag sie do miejsc, w ktérych pracuja. Po lewej stronie slajdu wida¢ wyposazenie
dotychczas stosowane — nieergonomiczne, ciezkie, klopotliwe w obsludze. Pracownicy
okresli je jako ,,wypadkogenne”. Po prawej stronie prezentowane sg nowoczesne, duzo
lepsze, §rodki ochrony indywidualnej. Pracownicy ocenili je bardzo dobrze.

Kolejny przyklad dotyczy zakladu produkcji statkow i lodzi. Prezentowane jest sta-
nowisko szorstkowania gumy, ktora stuzy do produkcji réznych elementow statkow i
todzi. Nastepny slajd przedstawia to stanowisko pracy po modernizacji. Pomiary nie
wykazaly emisji szorstkowanej gumy i pylenia. Zostal obnizony poziom hatasu. Zasto-
sowano szereg odciggow.

Na kolejnych slajdach prezentowane jest stanowisko odkladcze oraz przemieszczania
materialow pomiedzy stanowiskami przed i po modernizacji. Nastepny slajd przedstawia
rozwiazanie zastosowane w zakladzie produkcji metali. To prace na wysoko$ci w hali
produkcyjnej z wykorzystaniem podestu ruchomego oraz platformy roboczej zamonto-
wanej na widly wozka podnosnikowego.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie projektow zrealizowanych w ramach pilotazu.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chcialby zabraé glos?
Pani prof. Danuta Koradecka, prosze.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Chciatam zlozyé podziekowania Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych za podjecie z deter-
minacjg nowego zadania.

Przypominam stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie $rodkéw na prewencje
wypadkowg. Zwracam uwage, ze przed nowelizacja ustawy przeznaczano 0,05% Srodkow.
Takie Srodki nie pozwalaly na uruchomienie kompleksowego programu. Zmiana ustawy
jest sukcesem.

Ciesze sie, ze pracownicy Instytutu mogli przydaé sie w realizacji programu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Musze przejsc do swoistej ofensywy.

Twierdze nawet, ze Rada Ochrony Pracy zostala poddana pewnej manipulacji.

Pani prezes ZUS wspomniala o kwotach i nowym trudnym zadaniu. Zwracam uwage,
ze stoimy w obliczu debaty budzetowej. W debacie budzetowej zostanie wyznaczona
kwota, ktorej trzeba bedzie bronic. Pani prof. Koradecka méwita o sukcesie. Obawiam
sie, ze po tej informacji — po minorowym nastroju ZUS - kwota, ktéra w tym roku musi
by¢ wyzsza i moze siega¢ nawet 50 mln z1, uzyska negatywna opinie Ministerstwa Finan-
sow wskazujaca, ze Srodki nie sg wydatkowane.

Pomijam kwestie wlasciwego wydatkowania.

W przedlozonym materiale brakuje informacji o wydatkowaniu kwot w ubieglym
roku i zakresie wydatkowania. Brakuje kwot zbiorczych. Dokonalem podsumowania. W
zeszlym roku wydatkowano w programie pilotazowym zaledwie 226 tys. z1. Programu
pilotazowego nie mozna uznaé za sukces, bo objal tylko siedem przedsiebiorstw. W bie-
zacym roku rozdysponowano 1,8 mln z1, to zaledwie 7% funduszu przeznaczonego na te
cele. Zatem traktowalbym to nadal jako pilotaz a nie jako realizacje programu. Brakuje
tez informacji dotyczacej wysokosci dofinansowania. Czy ta kwota jest stala, czy tez
zmienna zalezgca od opinii eksperta?
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Z niedowierzaniem przyjmuje teze, iz przekazywanie — w wyniku porozumienia —
pieniedzy na prewencje z ZUS do PIP jest sukcesem. Mam pewne konstytucyjne pod-
stawy, zeby powiedzie¢, iz — moim zdaniem - jest to jesli nie nielegalne to nieprawi-
dlowe. Ochrona warunkow pracy jest obowigzkiem panstwa. PIP musi to realizowac jako
zobowigzanie konstytucyjne, nie méwigc juz o ustawowym. Przekazywanie pieniedzy z
instytucji publiczne;...

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Panie senatorze, nie bylo mowy o przekazywaniu pieniedzy, tylko o wspotpracy.
Prosze, zeby pan senator nie mowit o przekazywaniu pieniedzy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Nie moze by¢ tak, zeby instytucja, ktéra ma w ustawie wpisane upowszechnianie bez-
piecznych warunkow pracy, zlecala wykonanie tego zadania innym instytucjom. To obo-
wigzek ustawowy ZUS.

Na czym polega watpliwosé? Czy instytucja, ktéra kontroluje warunki pracy, moze
wykonywac — w trybie porozumienia - zadania, ktore nie nalezg do jej podstawowych
kompetencji? Innymi slowy — czy nie moze by¢ zarzutu, ze instytucja kontrola chwali
to, co jej zleca sie? To jakby NIK chwalil rzad za to, ze dobrze wykonat budzet. Moze
informowac, ale nie chwali¢ i nie porozumiewac sie w tej sprawie. Moze pojawié sie
zastrzezenie, dlaczego innym instytucjom nie zleca sie tego zadania, skoro ZUS nie
jest w stanie go przeprowadzi¢? Bezpieczenstwem i higieng pracy zajmuje sie nie tylko
Panstwowa Inspekcja Pracy, ale takze inne instytucje. One moglyby zglosi¢ che¢ party-
cypowania w tych Srodkach.

Zostawmy jednak rozwazania prawne. Gdy dojdzie do debaty budzetowej chciatbym
wiedziec, ile §rodkéw i w jakich proporcjach wydatkowano. Np. ile na promocje telewi-
zyjna. Spoty telewizyjne, rzeczywisScie, robig wrazenie. Ogladam je z uwaga.

Zwracam uwage na kolejny problem prawny czy konstytucyjny. Telewizja
publiczna jest zobowigzana do realizacji misji, rOwniez w zakresie bezpieczenstwa.
Nie wiem, czy jest wlasciwe, ze ta instytucja, wprawdzie spétka akcyjna, pobiera
§rodki przeznaczone na misje publiczng. Sadze, ze mozna by uatrakcyjni¢ spoty
przez udzial znanych osob, celebrytow.

Prosze o informacje ile Srodk6w i na jakie cele wydatkowano — ile na upowszechnienie,
ile na reklame, ile na analizy, ile na badania, ile na oceny.

Konczac, chciatbym zaapelowaé¢ do wszystkich czlonkow Rady, aby na swoich stro-
nach internetowych zamiescili informacje o programie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Whniosek jest interesujgcy, natomiast w pewnym momencie przestalam rozumieé pana
senatora, ale moze mamy jaki$§ problem komunikacyjny.

Chciatabym podkre§li¢, ze poczatki zawsze sg trudne. Najpierw przeprowadzono
pilotaz, bowiem trzeba bylo sprawdzi¢, czy program bedzie funkcjonowal. Obawiam sie
sytuacji, kiedy bedzie bardzo duzo wnioskéw i trzeba bedzie ustali¢ kryteria wyboru
najlepszych. Nie obawiam sie, ze Srodki nie zostang wykorzystane.

Zwracam sie do przedstawicieli ZUS o przygotowanie i przestanie do sekretariatu
Rady kroétkiej informacji na temat programu. Przekazemy ja cztonkom Rady. Bedziemy
propagowac program na naszych stronach internetowych.

Pan Zbigniew Janowski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
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Nie zgadzam sie z panem senatorem Rulewskim. Uwazam, ze to bardzo dobrze, iz Pan-
stwowa Inspekcja Pracy wspélpracuje z ré6znymi instytucjami, ze poszukuje pieniedzy
na prewencje. ZUS ma §rodki na ten cel, Inspekcja Pracy nie ma. Sa to dwa podmioty
panstwowe. Nie widze tu niczego zdroznego.

By¢ moze Rada powinna rozwazy¢, czy telewizja publiczna nie powinna realizowaé
misji takze w odniesieniu do ochrony pracy. Moze Rada powinna zwrdcic sie w tej sprawie
do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
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Natomiast jeszcze raz chcialbym podkreslic, ze to dobrze, iz Panstwowa Inspekcja
Pracy poszukuje §rodkow. To sa $rodki nie tylko podmiotéw publicznych. Inspekcja
Pracy wspoélpracuje takze m.in. z firmami budowlanymi, ktore rowniez realizujg rézne
programy prewencyjne w ramach swoich §rodkéw. Powinni§my to wspiera¢. Uwazam,
ze jezeli bedzie wiecej Srodkéw, to bedzie lepszy poziom bezpieczenstwa pracy i wzro$nie
Swiadomos¢ spoteczenstwa.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Niejednokrotnie zajmowalismy sie rolg mediow. PrzyjmowaliSmy stanowiska. Niestety,
nie mamy sily przebicia.
Pan Jerzy Langer, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Bardzo podobajg mi sie spoty, mimo ze nie wystepuja w nich celebryci. Mysle, ze tym
bardziej skutecznie trafiaja do odbiorcy. Warto zwrdéci¢ uwage, ze ZUS - co przyjmujemy
z satysfakcjg — coraz wieksze §rodki przeznacza na prewencje.

Przypominam, ze Rada wielokrotnie o to zabiegata.

Srodki ZUS na projekty doradcze czy badania sg z pewnoscig dobrze wydatkowane.
Natomiast mam watpliwosci, czy powinny byc¢ przeznaczane na inwestycje i zakup kon-
kretnych maszyn i urzadzen.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Srodki sg przeznaczone na obudowe, poprawe bezpieczenstwa i warunkow pracy a nie na
zakup maszyn. Mysle, ze nie ma rozwigzania, ktére nie rodzitoby pewnych watpliwoSci.
Jest na obudowe, na poprawe bezpieczenstwa i warunkow pracy. Jednak rozwiazania,
ktére poprawiajg bezpieczefistwo pracy sg absolutnie warte wsparcia.
Pan przewodniczacy Zbigniew Zurek, prosze.
Nastepnym méwca bedzie pan Maciej Sekunda.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Dziekuje ZUS i Inspekcji Pracy za wspéldzialanie i wspélny program, odbieram to
bardzo pozytywnie.

Proponowalbym, zebyScie panstwo rozwineli to dziatanie, zeby tych spotow byto wie-
cej i zeby byly jeszcze lepsze. Moze nalezaloby je rozwinaé o pozyskiwanie kolejnych
sojusznikow. Jednym z nich powinna by¢ telewizja publiczna. Niestety, w przypadku bhp
nie jesteSmy w tak komfortowej sytuacji jak pitkarze. W ustawie o radiofonii i telewizji
expressis verbis zapisany jest obowigzek telewizji transmitowania réznych meczy pitkar-
skich, co jest absolutnym curiosum. Bodajze art. 23 méwi o informowaniu o dziataniach
organizacji pracodawcow i o zwigzkach zawodowych.

Jest generalnie pojecie misji. Moze warto byloby (mimo wszystko kropla drazy skale)
sprobowac wciagac telewizje publiczng w tego typu dzialania. Poza tym mozna poszukac
innych sojusznikow (jak np. firmy ubezpieczeniowe), ktorzy wiaczyliby sie w tego typu
dzialania.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:
Trzeba pozytywnie oceni¢ zmiane art. 37 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. Jest wiecej srodkow. Cieszy fakt, ze zakres
wsparcia zostal rozszerzony przez ZUS. Srodki sg kierowane do tych podmiotow, ktore
ich potrzebuja. Nie ma obawy, ze bedg malaty. Ustawa przewiduje okreslone progi i wiel-
kosci, jakie beda osiggane. Wydaje sie, ze dlatego nalezaloby rozwazyc kwestie kontroli
spoleczne;j.

Obecnie Rada pelni w jakim§ sensie role kontroli spolecznej. Pamietam dziesiec lat
temu, kiedy fundusz byt bardzo skromny, w ZUS pojawila sie inicjatywa, zeby powolaé
pewne cialo sktadajace sie z przedstawicieli pracodawcow i pracownikow, ktore ewentu-
alnie opiniowaloby generalne kierunki wydawania Srodkéw na prewencje wypadkowa.
Zwracam uwage, ze W gruncie rzeczy zmiana art. 37 oznacza, ze ZUS realizuje swoje
zadania statutowe - nie tylko wyplata Swiadczen, ale takze prewencja. Mam nadzieje, ze
spadek liczby wypadkow I z czasem bedzie odczytywany rowniez jako wynik realizacji
czynnoSci statutowych ZUS.
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Cialo spoteczne? Nie wiem, czy przy Radzie Ochrony Pracy, czy usytuowane w inny
sposob. Wydaje sie, ze kontrola jest konieczna, aby bylo watpliwosci dotyczacych wydat-
kowania §rodkow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Duszczyk:

W materiatach, ktore otrzymaliémy i w prezentacjach troche za mato jest informacji
dotyczacych przysztoéci a mianowicie wykorzystania internetu.

Doceniam role telewizji publicznej, ale jej oddzialywanie jest ograniczone. NajczeSciej
wypadkom ulegajg mlode osoby. One nie ogladaja telewizji, przenosza swoja aktywno§é
do internetu. Wydaje mi sie, ze w najblizszym czasie musimy pomyslec o tym, zeby prze-
niesé cze$¢ dzialan w $wiat 2.0 a nawet 3.0. Swiat 2.0 odchodzi do lamusa, zaczynamy juz
mowic o $wiecie 3.0, czyli absolutnej interaktywnosci, jezeli chodzi o zycie w internecie.
Tradycyjne §rodki przekazu praktycznie przestajg pelni¢ swojg role. Jedna z prognoz
moéwi, ze gazety przestang wychodzic za trzy lata, telewizja zniknie za pie¢ lat.

To zapewne przesada, ale musimy zmierzy¢ sie z tym, ze tak §wiat bedzie wygladatl
w przyszlosci.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Nie widze zgloszen.

Lista mowcow zostala wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Jako pierwsza glos zabierze pani minister Hickiewicz. Nastepnym moéwca bedzie pani
prezes Lopacinska.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
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Mam taka refleksje jak ksiegowy, ze kiedy jest mato pieniedzy to jest problem, ale gdy jest
duzo pieniedzy, to jest jeszcze wiekszy problem. To, ze mamy obecnie $rodki w funduszu
prewencji wypadkowe]j do rozdysponowania jest duzym sukcesem. Natomiast zawsze
bedzie problemem na co te srodki sg przekazywane. Pani prezes na pewno odniesie sie
do tej kwestii.

Chcialabym podkreslié, ze porozumienie miedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy i Pre-
zesem Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych dotyczy calego spectrum dziatan, nie tylko
finansowania dziatalnoSci prewencyjnej. Chciatabym zaznaczyc¢, ze Panstwowa Inspekcja
Pracy nie otrzymuje pieniedzy od ZUS. Mamy swoje srodki budzetowe na prewencje, o
czym pan senator doskonale wie, one rosng z roku na rok. Niemniej jednak ich wielko§¢
nie pozwala na prowadzenie dzialalnoSci profilaktycznej na poziomie, na jakim chcieli-
bySmy. My$le, ze mozliwos$¢ przekazywania przygotowanych profesjonalnie spotéw czy
wydawnictw Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych jest dobrg formuta. ZUS propaguje
je w ramach wlasnego dzialania. W spotach telewizyjnych finansowanych ze §rodkéw
funduszu prewencji wypadkowej pojawia sie logo Panstwowej Inspekcji Pracy i Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych.

Mysle, ze wszelkie formy wspéldziatania miedzy ZUS i PIP (do czego bylismy zache-
cani niejednokrotnie przez Rade Ochrony Pracy) przynosza juz dobre efekty zaréwno w
zakresie prewencji, zwlaszcza wypadkowej, ale takze w innych dziedzinach. Wykorzy-
stujemy dane Zakladu Ubezpieczen Spolecznych np. w zakresie legalnoSci zatrudnienia,
co znacznie ulatwia nasza dzialalnosc.

Mysle, ze program wspomagania przedsiebiorcow ma istotne znaczenie. To poczatek
realizacji. Musi uplyng¢ troche czasu zanim przedsiebiorcy dowiedzg sie o jego funk-
cjonowaniu. Warto przypomnieé, ze beneficjentem programu moze by¢ przedsiebiorca
zatrudniajacy pracownikéw na umowe o prace. Wielko§¢ dofinansowania zalezy od liczby
zatrudnionych na podstawie umowy o prace. W przypadku mikroprzedsiebiorstw, czyli
tych najmniejszych firm zatrudniajgcych do dziewieciu osob, przedsiebiorca moze otrzy-
mac 90% dofinansowania. Jest to naprawde duza sprawa, ktéra wymaga wsparcia.

m.k.
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Czlonek zarzadu ZUS Elzbieta Lopacinska:

W ubieglym roku na prewencje wypadkowa mieliémy 3,69 mln zl, wykonanie bylo na
poziomie 98%. Spodziewam sie, ze w biezgcym roku osiggniemy podobny wskaznik
wykonania.

Jezeli chodzi o planowane wydatki na prewencje wypadkowa w 2014 r. to — wedlug
zalozonego planu, ktory oczywiScie moze by¢ przez nas wewnetrznie modyfikowany — na
dofinansowanie platnikéw sktadek przeznaczyliSmy 19,4 mln zI, na upowszechnianie
wiedzy, w tym wspélpraca z PIP — 11,3 mln zl, zamawianie prac naukowo-badawczych
- 1,5 mln zl, analizy - 97 tys. zl.

Jezeli chodzi o zlozone wnioski, to dokonaliémy symulacji uwzgledniajac zawarte
umowy i zakladajgc, ze pozostate wnioski uzyskaja pozytywna opinie eksperta, czyli
dojdzie do zawarcia umow. Okazalo sie, ze wysokos$¢ wnioskowanego dofinansowania
ogotem wynosi 20,148 mln zl, czyli przekracza zaplanowang kwote. OczywiScie, naj-
prawdopodobniej w przypadku czeSci wnioskow nie zostanie zawarta umowa, ale ponie-
waz rok nie skonczy! sie z pewnoscig dojdg nowe umowy. Mozemy elastycznie przerzucac
pieniadze z innych pozycji na te pozycje, dlatego spodziewam sie, ze uda nam sie obstuzyé
wszystkie wnioski pod warunkiem, ze ocenig je eksperci. Ich rola jest tutaj bardzo wazna.

Chciatam stanowczo podkresli¢, panie senatorze, ze nie powiedzialam, iz z niechecia
podchodzimy do tego zadania. Nie powiedzialam, ze nie damy sobie rady. Powiedzialam
tylko, ze nowe zadanie wymaga (co zostalo juz podkreslone) porzadnego przygotowania
i przemys§lenia. Chodzi bowiem o wydatkowanie srodkéw publicznych. Co roku jesteSmy
kontrolowani przez NIK réowniez w zakresie prewencji wypadkowej i rentowe;j. Jestem
przekonana, ze jezeli chodzi o wspoélprace z PIP dzialamy zgodnie z prawem. Nie ma
mowy o zadnym przekazywaniu pieniedzy.

Zadanie jest naprawde trudne, ale cieszymy sie, ze mozemy je realizowac, bo to bardzo
konkretna rzecz. W naszym materiale jest wykaz dzialan, ktore moga byé podejmowane
w ramach projektow inwestycyjnych. Nie ma tam mowy o zakupie maszyn i urzadzen.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi. )

Projekt stanowiska przygotuje Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Sro-
dowisku Pracy wraz z Zespolem ds. Prawno-Organizacyjnych.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady odbedzie sie 9 wrze$nia br. Poczatek
godz. 10.00. Tematem posiedzenia bedzie czas pracy. Material przygotuje Panstwowa
Inspekcja Pracy.

Informuje, ze w dniach 18-19 wrze$nia br. w gmachu Politechniki Warszawskiej
odbedzie sie III Kongres Stuzby BHP, nad ktérym patronat honorowy objela Rada
Ochrony Pracy.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w sprawach biezacych?

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Posiedzenie Zespolu ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku oraz Zespolu
ds. Prawno-Organizacyjnych odbedzie sie 10 wrzes$nia br. Poczatek godz. 13.00.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w sprawach biezacych?
Nie widze zgloszen.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny.
Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




