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Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczgcej Rady, zrealizowata nastepujgcy porzgdek

dzienny:

— wyrazenie opinii Rady w sprawie zamiaru powotania przez giéwnego
inspektora pracy panig Iwone Hickiewicz, pani Elzbiety Lipinskiej na stano-
wisko okregowego inspektora pracy w Warszawie,

— Czas pracy — materiat przygotowany przez Panstwowg Inspekcje Pracy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieta Iwona Hickiewicz gtéwny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska, Mateusz Wisniewski
-z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy.

Witam panig Iwone Hickiewicz, gléwnego inspektora pracy wraz ze wspolpracowni-
kami oraz przedstawicieli strony spotecznej.

Witam czlonkéw Rady Ochrony Pracy.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje: punkt pierwszy — wyrazenie
opinii Rady w sprawie zamiaru powolania, przez gtéwnego inspektora pracy panig Iwone
Hickiewicz, pani Elzbiety Lipinskiej na stanowisko okregowego inspektora pracy w War-
szawie, punkt drugi — Czas pracy, material przygotowany przez Panstwowa Inspekcje
Pracy, punkt trzeci — sprawy biezace.

Czy jest sprzeciw wobec proponowanego porzadku dziennego?

Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego — wyrazenie opinii Rady w sprawie
zamiaru powolania, przez glownego inspektora pracy panig Iwone Hickiewicz, pani Elz-
biety Lipinskiej na stanowisko okregowego inspektora pracy w Warszawie.

Informuje, ze gtéwny inspektor pracy pani Iwona Hickiewicz przestala do Rady
Ochrony Pracy pismo informujgce o zamiarze powolania pani Elzbiety Lipinskiej na sta-
nowisko okregowego inspektora pracy w Warszawie.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy,
Rada Ochrony Pracy ma wyrazi¢ opinie w sprawie powolania pani Elzbiety Lipinskiej
na stanowisko okregowego inspektora pracy w Warszawie.

Czlonkowie Rady otrzymali charakterystyke zawodowsg pani Elzbiety Lipinskie;.

Prosze panig minister Iwone Hickiewicz o przedstawienie kandydatury.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Zgodnie w wymogami ustawowymi przedstawitam Radzie Ochrony Pracy do zaopinio-
wania kandydature pani Elzbiety Lipinskiej na stanowisko okregowego inspektora pracy
w Warszawie.

Pani inspektor Elzbieta Lipinska legitymuje sie dwukierunkowym wyksztalceniem
wyzszym — w 1992 r. ukonczyla Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego uzyskujac tytul magistra administracji a w 1997 r. - Wydzial Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Slagskiego uzyskujac tytul magistra prawa.
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Jej ogolny staz pracy wynosi ponad 45 lat. Od 22 lat zawodowo zwigzana z Panstwowg
Inspekcja Pracy. Przed zatrudnieniem w PIP przez 24 lata pracowala w przedsiebior-
stwie Polskie Koleje Panstwowe, gdzie zajmujgc stanowiska — od pracownika stuzby
techniczno-ruchowej do kierownika referatu — poznala zagrozenia zwiazane ze $rodo-
wiskiem pracy a takze zdobyla umiejetnosci organizowania pracy i kierowania zespotem
pracownikow.

W 1992 r. rozpoczela prace w Okregowym Inspektoracie Pracy w Koszalinie. Upraw-
nienia inspektorskie uzyskala w 1993 r. Nastepnie byla zatrudniona w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Gdansku, w Oddziale w Stupsku. Od 2001 r. jest zatrudniona
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie.

Osiagniecia zawodowe oraz wysoka ocena pracy staly sie podstawg awansowania
pani inspektor Lipinskiej w 1999 r. na stanowisko starszego inspektora pracy. W latach
2002-2006 pelnita obowiazki nadinspektora pracy koordynujacego prace sekcji prawne;.
W latach 2004-2008 zasiadala w Komisji Prawnej Glownego Inspektora Pracy, aktywnie
uczestniczac w rozstrzyganiu problemow prawnych, istotnych dla dzialalnoéci urzedu.

Znaczace sukcesy w dziatalnoSci inspektorskiej, pozytywna ocena wspotpracy z part-
nerami spolecznymi, ugruntowana wiedza z zakresu prawnej ochrony pracy, wyrdznia-
jaca sie postawa pracownicza oraz zaangazowanie w realizacje zadan i celow urzedu
a takze predyspozycje do pelnienia funkcji kierowniczej, skutkowaly powierzeniem
pani Elzbiecie Lipinskiej od listopada 2013 r. obowigzkéw okregowego inspektora pracy
w Warszawie.

Kierujgc Okregowym Inspektoratem Pracy w Warszawie, podejmuje dzialania majace
na celu poprawe bezpieczenstwa pracy, w szczegolnosci w sektorach gospodarki o bardzo
duzym zagrozeniu wypadkami przy pracy tj. w budownictwie i rolnictwie. Pod jej kierow-
nictwem OIP w Warszawie w istotny sposob zostal zaangazowany w prowadzenie akcji
edukacyjnych kierowanych do pracodawcow (na temat bezpieczenstwa i higieny pracy
w przemysle), rolnikéw indywidualnych (na temat bezpiecznego wykonywania prac
w gospodarstwie rolnym), uczniow szkét rednich i wyzszych oraz oséb wchodzacych
na rynek pracy (na temat praw i obowigzkéw stron stosunku pracy).

Pani Elzbieta Lipinska cieszy sie duzym szacunkiem i autorytetem wérod wspétpra-
cownikéw. Podejmowane przez nig decyzje cechuje rozwaga i obiektywizm. Konsekwen-
cja w dzialaniu, zaangazowanie w realizacje misji i celow Panstwowej Inspekeji Pracy,
doswiadczenie zawodowe oraz umiejetnosci interpersonalne daja pewnosc¢ wiasciwego
kierowania okregowym inspektoratem w Warszawie.

Zwracam sie do Rady o pozytywne zaopiniowanie przedstawionej kandydatury.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje za przedstawienie kandydatury pani Elzbiety Lipinskiej na stanowisko okre-
gowego inspektora pracy w Warszawie.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Pani prof. Danuta Koradecka, prosze.
Nastepnym méwcg bedzie pani Renata Gorna.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Chcialabym podkresli¢ istotng — moim zdaniem — kwestie w charakterystyce zawodo-
wej pani Elzbiety Lipinskiej, mianowicie zatrudnienie (przez 24 lata) w Polskich Kole-
jach Panstwowych. To dowodzi, ze kandydatka zna problemy dotyczace bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:
W charakterystyce zawodowej pani inspektor podkresla sie pozytywng ocene wspolpracy
z partnerami spofecznymi oraz duzy szacunek i autorytet wsroéd wspotpracownikéw.

Srodowisko zwigzkowe potwierdza te ocene.

Zwracam uwage, ze pani inspektor nie tylko w ostatnim roku jako petnigca obowigzki
okregowego inspektora pracy w Warszawie, ale takze wczes$niej — jako starszy inspek-
tor zajmujacy sie Okregowym Inspektoracie Pracy dzialalnoscig szkoleniowg — zawsze
odpowiadala na zapotrzebowanie szkoleniowe naszych mazowieckich struktur. Byta tez
aktywna w podejmowaniu interwencji kontrolnych.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Z charakterystyki wynika, ze wiekszo$¢ swojej kariery zawodowej pani Elzbieta Lipinska
spedzita w Stupsku, Koszalinie i Gdansku. Miala do czynienia z proza zycia. Tymczasem
chcemy (tak bede glosowal) awansowaé ja na bardzo wazne stanowisko w, jak powie-
dziala pani minister, trudnym okregu.

Zwracam uwage, ze w tym regionie triumfuje filozofia ,,umow Smieciowych”. Wystar-
czy wskazaé na telewizje, gdzie chyba wiekszo$¢ pracownikow jest zatrudniona tych
umowach. One stosowane sg takze w ministerstwach. Otrzymatem informacje, ze réw-
niez w parlamencie, gdzie pracownicy przez wiele lat sg zatrudnieni w stanie tymcza-
sowoScl.

Zapytuje panig Elzbiete Lipinska, czy bedzie miata odwage broni¢ prawa i godnoéci
pracownikow, gdziekolwiek pracowaliby?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Rafalska:

Moje pytanie kieruje raczej do gtéwnego inspektora pracy.
Czy inspektorzy pracy pytali o samozatrudnienie w biurach poselskich?

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Prositabym, aby pytania tym punkcie byly kierowane do kandydatki na stanowisko okre-
gowego inspektora pracy w Warszawie pani Elzbiety Lipinskiej.

Przypominam, ze w porzadku dziennym przewidziano punkt sprawy biezace. W tym
punkcie mozna zadawacé rézne pytania, ktore uwazamy za wazne. Natomiast postowie,
szczegllnie zasiadajacy w Radzie Ochrony Pracy, powinni dziataé zgodnie z prawem. Nie
moga stosowacé zlych praktyk.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Nie widze zgloszen.

Udzielam glosu pani Elzbiecie Lipinskiej, kandydatce na stanowisko okregowego
inspektora pracy w Warszawie.

Kandydatka na stanowisko okregowego inspektora pracy w Warszawie Elzbieta

Lipinska:

Pragne zapewnic pana senatora, ze reagujemy bezwzglednie na nieprawidlowosci i pato-
logie, naszym celem jest ich wyeliminowanie. Nie pozostawiamy czlowieka, ktory zglasza
sie do nas z tym problemem samemu sobie.

Bardzo duzo kontroli dotyczacych legalnoéci zatrudnienia przeprowadzono w bieza-
cym roku. To priorytetowe dzialanie nakre§lone przez Gléwny Inspektorat Pracy. Skie-
rowano duzo pozwoOw o ustalenie istnienia stosunku pracy.

Efekty naszej pracy przedstawimy w sprawozdaniu.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Inspektorzy pracy przeprowadzajg kontrole w réznych podmiotach, nawet trudnych.
Odpowiadajac na pytanie posel Rafalskie;...

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Ale to w sprawach réznych.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Dopoki nie bedzie jednoznacznych przepisow w tym zakresie to bedzie problem, nieza-
leznie, czy to bedg biura czy inne podmioty.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Proponuje, zgodnie z §6 pkt 3 Regulaminu Rady, przeprowadzenie glosowania tajnego.

Proponuje powotanie komisji skrutacyjnej w skiadzie: pani Ewa Gérska, pan Jerzy
Langer i pan Zbigniew Zurek.

Informuje, ze kandydaci wyrazili zgode na udzial w pracach komisji.

Przechodzimy do glosowania.

Kto jest za powolaniem komisji skrutacyjnej w ww. skladzie?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednogloénie powotala komisje skrutacyjna.
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Prosze komisje o ukonstytuowanie sie i przygotowanie kart do glosowania.

Proponuje przystgpienie do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego: Czas
pracy. Material zostal przygotowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Prosze o zabranie glosu panig minister Iwone Hickiewicz.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
PrzekazaliSmy material ,,Przestrzeganie przepisow o czasie pracy”. Jest to przeglad wyni-
kow kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy w réznych branzach i podmiotach.

Przypominam, ze na posiedzeniach Rady rozmawialiSmy o przestrzeganiu przepiséw
o czasie pracy w transporcie, na kolei, stuzbie zdrowia i placowkach handlowych.

W przedlozonym materiale zawarliSmy takze ocene przepisow w zakresie czasu pracy.
To bardzo specyficzne przepisy. Powinny by¢ jak najbardziej jednoznaczne i proste w sto-
sowaniu. W naszej ocenie, sg coraz bardziej skomplikowane. Problemy z ich prawidlo-
wym stosowaniem majg zaré6wno pracodawcy, jak i pracownicy, ale takze inspektorzy
pracy. W materiale wskazujemy takze miejsca w obszarze przepis6w o czasie pracy,
na ktore warto byloby zwrdci¢ uwage.

Na temat czasu pracy mozna diugo dyskutowaé. W tej chwili oddam glos pani dyrek-
tor Halinie Tulwin, ktéra przedstawi nasz material.

Dyrektor Departamentu Prawnego Glownego Inspektoratu Pracy Halina Tulwin:
Panstwowa Inspekcja Pracy juz od wielu lat zwraca uwage na wyniki kontroli prze-
strzegania przepisow o czasie pracy, ktore majg dla pracownikéw podstawowe znaczenie
ochronne, stanowigc jednoczes$nie realizacje norm konstytucyjnych. Unormowania te,
cho¢ w doktrynie zaliczane do tzw. prawnej ochrony pracy, maja takze niebagatelne zna-
czenie dla kwestii bezposrednio zwigzanych z bezpieczenstwem pracy.

Przedlozony material ,Przestrzeganie przepisow o czasie pracy” stanowi probe
podsumowania przeprowadzonych w 2013 r. dzialan inspekcji na rzecz egzekwowania
od pracodawcow wypelniania obowigzkéw w zakresie rozliczania czasu pracy.

Z uwagi na znaczenie przepisow o czasie pracy, inspekcja pracy corocznie monitoruje,
wedlug jednolitych wytycznych, realizacje obowiazkow w tym zakresie przez pracodaw-
cow nalezacych do réznych branz.

W 2013 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 1375 takich kontroli. Nie sg to jednakze
jedyne kontrole, w ramach ktoérych badana jest omawiana problematyka. Waznym ele-
mentem podejmowanych przez inspekcje dzialan sg takze kontrole skargowe oraz pro-
blemowe, w trakcie ktérych inspektorzy pracy sprawdzajg przestrzeganie wybranych
przepiséw o czasie pracy.

Skala ujawnionych przez inspektorow pracy naruszen przepisOw o czasie pracy
na przestrzeni ostatnich lat nie ulega znaczacym zmianom.

Za najbardziej niepokojaca nalezy przy tym uznac, utrzymujaca sie na wysokim pozio-
mie, skale nieprawidlowoS$ci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy, poniewaz
przeklada sie to na prawidlowo$¢ ustalania wynagrodzenia pracownika i innych przy-
stugujacych mu §wiadczen zwigzanych z praca. Odsetek pracodawcow, u ktorych stwier-
dzono naruszenia przepisow w tym zakresie, pomimo nieznacznej poprawy, zwlaszcza
w poréwnaniu z 2011 r., w dalszym ciagu jest znaczacy.

Nadal istotny problem stwarza zapewnienie pracownikom naleznego odpoczynku
dobowego i tygodniowego a, przede wszystkim, dni wolnych wynikajacych z przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy.

Przepisy Dzialu VI Kodeksu pracy sg jednym z najczeSciej zmienianych elementow
systemu prawa pracy w Polsce. 23 sierpnia 2013 r. weszla w zycie ustawa z 12 lipca
2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwigzkach zawodowych, wpro-
wadzajac do polskiego prawa pracy rozwigzania, ktore w zalozeniu mialy stworzy¢ stro-
nom stosunku pracy szersza skale swobody w zakresie organizacji czasu pracy, miedzy
innymi: dtuzszy okres rozliczeniowy czasu pracy i tzw. ruchomy czas pracy.

W ramach biezacej dzialalnosci inspektorzy skontrolowali 219 pracodawcow stosuja-
cych nowowprowadzone rozwigzania.

Ujawnione nieprawidlowoS§ci wskazuja, ze pracodawcy maja problem z realizacjg obo-
wigzkow o charakterze formalnym — zachowaniem odpowiedniego trybu wprowadzania
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przedtuzonych okresow rozliczeniowych, czy ruchomego czasu pracy, informowaniem
pracownikéw o obowigzujgcym rozkladzie czasu pracy.

W 171 podmiotach inspektorzy pracy badali prawidiowosc ustalania rozktadu czasu
pracy, w 24 (14%) stwierdzono, ze pracodawca w ogoéle nie realizuje wynikajacego z prze-
pisow obowigzku ustalania rozkladow czasu pracy. Natomiast w 14 przypadkach stwier-
dzono ustalanie rozktadu czasu pracy w sposob niezgodny z przepisami Kodeksu pracy
- np. bez zachowania okresu, na jaki powinien by¢ sporzadzony a, nawet, bez ustalenia
godzin, w ktorych praca powinna by¢ §wiadczona. Oznacza to, ze w praktyce uniemoz-
liwiono pracownikom planowanie zycia pozazawodowego, co stanowi zaprzeczenie idei
uelastyczniania czasu pracy.

Wstepne wyniki 878 kontroli prowadzonych w roku biezagcym dowodza, iz realizacja
tych obowigzkow stanowi dla pracodawcow niemale wyzwanie.

Na kolejnym slajdzie wymieniono przyczyny nieprawidtowosci, identyfikowane przez
inspektorow pracy. Co wazne — w zasadzie pozostajg one niezmienne. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze co roku kontrole prowadzone sg u innych pracodawcow.

Inspektorzy pracy najczesciej wskazuja na dgzenie pracodawcéw do minimalizowania
kosztow pracy, mi. in. poprzez zmniejszanie zatrudnienia, niedostateczng znajomo§é
regulacji dotyczacych czasu pracy badz ich §wiadome nieprzestrzeganie.

Z kolei pracodawcy wskazywali nieco inne przyczyny uchybien a mianowicie:

- z13 kondycje finansowa zakladu pracy, spowodowang w szczegdlnosci niewywigzywa-
niem sie kontrahentéw z zawartych umoéw handlowych i wydtuzonymi terminami ptat-
nosci;

- wysokie koszty zatrudniania pracownikow,

- nieracjonalno$¢ przepisow prawa pracy, ktore nakladaja na pracodawcoéw zbyt duzo
obowiazkow, powoduja zwiekszenie biurokracji i powstawanie dodatkowych zbednych
kosztow;

- niejasno§¢ i niespdjnosé niektorych przepiséw, skomplikowane regulacje prawne
w zakresie czasu pracy, w szczegblnoSci dotyczace jego rozliczania;

- nieprawidlowa prace firm zewnetrznych prowadzacych sprawy kadrowo-placowe.

Jak wspomnialam na wstepie, badanie przestrzegania wybranych przepisow o czasie
pracy stanowi istotny element zakresu przedmiotowego niektorych kontroli planowych,
realizowanych wedlug ujednoliconych zasad.

Przykladowo — przestrzeganie przepiséw o czasie pracy badane jest podczas kontroli
placowek handlowych oraz podmiotow leczniczych, omawiana problematyka podlega
takze sprawdzeniu (cho¢ w zakresie ograniczonym do regulacji odrebnych) w ramach
kontroli przestrzegania przepiséw o czasie pracy kierowcow, zatrudnianiu osob niepel-
nosprawnych, czy mlodocianych oraz ochronie rodzicielstwa.

W ubieglym roku zaprezentowano Radzie wyniki kontroli czasu pracy maszynistow
oraz kierowcow, w zwigzku z tym ogranicze sie jedynie do przypomnienia najwazniej-
szych kwestii.

W 2013 r. kontrolami objeto 68 przewoznikéw z calej Polski, ktorzy zatrudniali maszy-
nistow na podstawie uméw o prace. Prowadzone czynnosci kontrolne nie ograniczaty sie
do dokonania oceny przestrzegania przepiséw o czasie pracy. Dodatkowo podjeto prébe
ustalenia faktycznego wymiaru czasu pracy tych pracownikow, ktorzy Swiadczyli prace
jako maszyni§ci w roznych podmiotach w ramach tzw. réwnoleglego zatrudnienia.

Material zgromadzony w trakcie kontroli wskazuje na istnienie uchybien w zakresie
stosowania przepiséw o czasie pracy w odniesieniu do maszynistow u prawie wszystkich
przewoznikow.

Spoérod ujawnionych nieprawidlowoSci zaniepokojenie budzi skala naruszen doty-
czacych zapewnienia dobowego i tygodniowego odpoczynku, jak réwniez problemy
z realizacjg innych uprawnien zwigzanych z zapewnieniem pracownikom czasu wol-
nego w odpowiednim wymiarze i terminie czy rekompensowaniem pracy w godzinach
nadliczbowych. Wszystkie te uchybienia wskazuja, ze maszynisSci pracowali w wymiarze
wyzszym niz wynikalo to z obowigzujacych przepisow, jak rowniez, ze za cze§é tej pracy
nie otrzymali naleznego wynagrodzenia.
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Na podstawie analizy poréwnawczej danych zawierajacych rozklady czasu pracy
maszynistow podejmujacych dodatkowe zatrudnienie mozna stwierdzi¢, ze czas — fak-
tycznie przepracowany przez maszynistow — w wielu przypadkach przekracza normy
czasu pracy okres§lone w Kodeksie pracy oraz, ze naruszane jest ich prawo do odpo-
czynku.

W 2013 r. inspektorzy pracy prowadzili kontrole u pracodawcow wykonujacych trans-
port drogowy, zwigzane z realizacja , Krajowej Strategii Kontroli przepiséw w zakre-
sie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow
na lata 2013-2014”, zatwierdzonej przez Rade Ministréw. Dodatkowo ocenie poddano
wybrane zagadnienia dotyczace przestrzegania przepisow o czasie pracy kierowcow.
L.acznie przeprowadzono 638 kontroli u 631 pracodawcow, gtéwnie posiadajacych tabor
do 20 samochodow, zajmujgcych sie miedzynarodowym przewozem rzeczy.

Dokonujgc oceny przestrzegania przepisow o czasie pracy i wyplacie naleznego z tego
tytulu pracownikom wynagrodzenia nalezy stwierdzié, ze zasygnalizowane w latach
ubiegltych zjawiska i tendencje poglebiajg sie. Kierowcy wykonujg prace znacznie dtuzej
niz to wynika z wykresowek, przekraczajg maksymalny dobowy czas pracy w porze noc-
nej. Nadal problemem jest prowadzenie ewidencji czasu pracy.

Przyczyny stwierdzonych naruszen, identyfikowane przez inspektorow pracy, sa cze-
sto odmienne od wskazywanych przez pracodawcow. Wskazywana przez inspektorow zta
organizacja pracy (zbyt male zatrudnienie w stosunku do potrzeb pracodawcy) skutkuje
tym, ze kierowcy naruszajg przepisy chcac wykonac¢ dane zadanie przewozowe na czas.
Z punktu widzenia pracodawcy to jest wlasnie przyczyna naruszania przepisow.

Jedna z branz, w ktorych inspektorzy pracy poddaja odrebnej ocenie przestrzeganie
przepisow o czasie pracy, sg placowki handlowe, zaréwno wielkopowierzchniowe, jak
i mniejsze sklepy. Prowadzone sa w sposob usystematyzowany od 14 lat.

W odniesieniu do placoéwek wielkopowierzchniowych w 2013 r. potwierdzily sie obser-
wacje poczynione w latach ubiegtych — nadal w wielu wystepuja nieprawidtowosci, ale ich
skala maleje. Stwierdzane uchybienia nie majg charakteru systemowego i sa w wiekszo-
§ci wynikiem bledéw os6b nadzorujacych, planujacych i rozliczajacych prace w poszcze-
gblnych sklepach. Naruszenia przepisow o czasie pracy dotyczg przy tym stosunkowo
niewielu pracownikéw, nadal jednak problem stanowi nieprawidlowe prowadzenie ewi-
dencji czasu pracy.

Z kolei w pozostalych (mniejszych) placowkach handlowych skala nieprawidtowosci
w zakresie przestrzegania przepisow o czasie pracy jest wieksza niz w sklepach wielko-
powierzchniowych.

Ze wzgledu na skale ujawnionych w latach ubieglych nieprawidlowos$ci dotycza-
cych przestrzegania przepiséw o czasie pracy w placéwkach ochrony zdrowia, planujac
kontrole podmiotéw leczniczych szczegdlny nacisk potozono na badanie tych kwestii.
W 2013 r. inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole w 291 podmiotach wykonujacych
dziatalnosc lecznicza.

Sposréd ujawnionych nieprawidtowosci nalezy wymienic przede wszystkim:

— niezapewnienie odpoczynku dobowego i tygodniowego,

- niezapewnienie pracownikom pelnigcym dyzury medyczne co najmniej jedenastogo-
dzinnego nieprzerwanego odpoczynku bezposrednio po zakonczeniu dyzuru,

- zatrudnianie w godzinach nadliczbowych powyzej dopuszczalnego limitu godzin
nadliczbowych w roku kalendarzowym,

- zatrudnianie pracownikéw objetych skrocong norma czasu pracy powyzej przecietnej
normy tygodniowej czasu pracy,

- zatrudnianie lekarzy powyzej przecietnie 48 godzin na tydzien w okresie rozliczenio-
wym, pomimo niewyrazenia zgody na takie zatrudnienie.

Jak juz wspomniatam, inspektorzy pracy kontrolujg takze przestrzeganie unormowan
dotyczacych czasu pracy niektorych, podlegajacych szczegélnej ochronie, grup zatrud-
nionych takich jak osoby niepelnosprawne, mtodociani, kobiety w cigzy. W odniesieniu
do pracownikéw niepelnoletnich oraz kobiet w cigzy nie stwierdza sie juz od wielu lat
wystepowania znacznej liczby naruszen. Wyjatkiem jest jedynie nieewidencjonowanie
czasu pracy mtodocianych, zatrudnionych przy niektérych rodzajach prac wzbronionych
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lecz dozwolonych w celu odbycia przygotowania zawodowego, co ujawniono u ponad 40%
pracodawcow.

Nieco wiekszg skale nieprawidtowoS$ci ujawniono w odniesieniu do pracownikéw nie-
pelnosprawnych, nalezy jednakze zwroci¢ uwage, ze do wystgpienia naruszen dochodzi
w wiekszym stopniu u pracodawcow z tzw. otwartego rynku pracy. W zaktadach pracy
chronionej oraz zaktadach aktywnoSci zawodowej odsetek pracodawcow naruszajacych
przepisy o czasie pracy, w tym dotyczace pracy w godzinach nadliczbowych ksztaltowat
sie w 2013 r. na poziomie 7% (w ubieglym roku — 8%). Natomiast wsrod pracodawcow
zatrudniajacych osoby niepelnosprawne ze znacznym lub umiarkowanym stopniem nie-
pelnosprawnosci na tzw. otwartym rynku pracy omawiana nieprawidlowo$¢ w 2013 r.
wystepowala w 14% zakladéw, a w 2012 r. — w 10% zakladow.

W 2013 r. do Panstwowej Inspekcji Pracy wplyneto 44,1 tys. skarg, w ktorych skar-
zgcy wskazali tgcznie 96,1 tys. probleméw. Zarzuty dotyczace nieprzestrzegania przez
pracodawcow przepisow o czasie pracy stanowity 8,8 % sposrod nich. W skargach kiero-
wanych do inspekcji pracy najczeSciej zarzucano pracodawcy nierzetelne prowadzenie
ewidencji czasu pracy. Ponad polowa skarg w tym zakresie okazala sie zasadna.

Podobne wyniki dala weryfikacja takze innych zarzutéw zawartych w skargach —
np. zatrudnianie pracownikow powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym okre-
sie rozliczeniowym czy naruszenie odpoczynku dobowego. Poczynione przez inspektorow
pracy ustalenia pozwolily na potwierdzenie prawie 37% podniesionych zarzutow.

W okresie od 23 sierpnia 2013 r. do 26 sierpnia 2014 r., na podstawie znowelizowa-
nych przepisow o czasie pracy, 1080 pracodawcow skorzystato z mozliwosci przediuzenia
okresu rozliczeniowego. We wskazanym okresie Panstwowa Inspekcja Pracy odnotowata
wplyw 1067 porozumien w sprawie przedtuzenia okresu rozliczeniowego i zarejestro-
wala 13 uktadéw zbiorowych pracy (protokotow dodatkowych) zawierajacych postano-
wienia w tym wzgledzie. Ze wskazanej grupy 1080 pracodawcéw najwiecej prowadzito
dzialalnoé¢ w zakresie przetworstwa przemystowego (404), handlu i napraw (182) oraz
budownictwa (114). NajczeSciej przedluzano okresy rozliczeniowe do 12 miesiecy (848
porozumien), drugg grupe stanowily przedluzenia okresu rozliczeniowego do 6 miesiecy
(122 porozumienia).

Wyniki kontroli sktaniajg do wniosku, ze stan przestrzegania przepiséw o czasie
pracy nadal jest niepokojgcy. Obrazu tego nie zmienia fakt ujawniania jedynie nieznacz-
nych nieprawidlowos$ci w odniesieniu do grup szczegdélnie chronionych (mlodocianych,
kobiet w ciazy czy osob niepelnosprawnych). Grupy te stanowig bowiem niewielki odse-
tek zatrudnionych.

Panstwowa Inspekcja Pracy juz od wielu lat jako jedng z gtéwnych przyczyn wyste-
powania naruszen prawa pracy wskazuje problemy interpretacyjne i stopien skompliko-
wania przepis6w dotyczacych tej problematyki, jak réwniez postuluje dokonanie szeregu
zmian przepisow w tym zakresie.

W ocenie inspekcji niezbedne jest podjecie dyskusji z udzialem partneréw spolecz-
nych nad kierunkami zmian. Zaznaczy¢ nalezy, iz modyfikacje te powinny mie¢ na celu
przede wszystkim eliminowanie watpliwosci i rozbieznoSci interpretacyjnych. Nalezy
miec przy tym na uwadze, ze adresatami norm prawa pracy sg, przede wszystkim, osoby
je stosujace — o réznym stopniu wyksztalcenia i poziomie §wiadomosci prawnej. Z tego
tez wzgledu, istotnym warunkiem zapewniajacym przestrzeganie prawa powinny byc
stabilne unormowania prawne, formulowane w sposob prosty, przejrzysty i, co bardzo
wazne, kompleksowy.

Niewatpliwie jednym z dziatan, jakie nalezy kontynuowaé —(oprocz prowadzenia
kontroli przestrzegania tych zagadnien) jest takze dzialalnos¢ edukacyjno-prewencyjna.
Skala skarg uznanych przez inspektoréow za niezasadne musi powodowac niepokgj, choc
- na podstawie samych danych statystycznych — trudno wyrokowacé o przyczynach tego
zjawiska, nie mozna pomingé mozliwosci, iz jest ono spowodowane badZ nieznajomoscia
przepisow, badz stopniem ich skomplikowania, uniemozliwiajacym pracownikowi samo-
dzielng ocene prawidlowosci ich stosowania.

O ile prowadzona przez inspekcje dzialalnos¢ prewencyjna i promocyjna moze pomoc
pracownikom w poszerzaniu wiedzy na temat uprawnien, jakie wynikajg z przepisow
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o0 czasie pracy, o tyle nie jest mozliwe eliminowanie w ten sposéb ostatniej w wymienio-
nych przyczyn.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie informacji.
Komisja skrutacyjna rozdala karty do glosowania.
Czy wszyscy czlonkowie Rady otrzymali karty?
Nikt nie zglasza braku karty.
Oddaje glos przewodniczacej komisji skrutacyjne;j.

Przewodniczaca komisji skrutacyjnej Ewa Goérska:

Na karcie do glosowania sg zaznaczone trzy pola: TAK, NIE, WSTRZYMUJE SIE.
Nalezy postawi¢ znak tylko przy jednym polu, postawienie znaku przy wiecej niz jednym
polu oznacza, ze glos bedzie niewazny.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za wyjaSnienia.
Czy kto$ z panstwa ma jeszcze watpliwosci?
Nie widze zgloszen.
Przystepujemy do glosowania.
Prosze komisje skrutacyjng o zebranie kart do glosowania do urny.
Czy wszyscy czlonkowie Rady oddali karty do glosowania?
Dziekuje bardzo.
Prosze komisje skrutacyjng o policzenie glosow.
Otwieram dyskusje nad materialem przedtozonym przez Panstwowsg Inspekcje Pracy.
Kto z panstwa chcialby zabraé glos?
Pan Zbigniew Janowski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

10

Z duzym zaniepokojeniem przyjalem informacje zawarte w opracowaniu na temat prze-
strzegania przepiséw o czasie pracy.

Zaniepokojenie budzi szczegoélnie skala stwierdzonych przez Panstwowa Inspekcje
Pracy nieprawidlowoéci w tym zakresie. Moim zdaniem, obecny poziom nieprawidlowo-
§ci nalezy okresli¢ jako znaczny. Uwazam, ze prawdziwym powodem do zmartwien jest,
oczywiscie, skala nieprawidlowoSci, ale nie tylko. Z przedlozonego materialu wynika,
ze gléwng przyczyna nieprawidtowosci jest — delikatnie méwigc — zle prawo, szczegolnie
przepisy wprowadzone przez ustawodawce w sierpniu ub. r. w Dziale VI Kodeksu pracy
— Czas pracy.

Z naszych dotychczasowych doswiadczen wynika, ze najskuteczniejszym narzedziem
przeciwdzialania powstawaniu nieprawidlowosci w stosowaniu przepisow prawa sa dzia-
tania edukacyjne i prewencyjne prowadzone przez inspektoréw pracy lub partneréw
spotecznych. Ale nie wyobrazam sobie, ze dzialalno§¢ prewencyjna i promocyjna prowa-
dzona przez PIP, lub jej partnerow, przyniesie pozadane skutki w sytuacji, gdy zrédtem
nieprawidlowoSci nie jest brak wiedzy lecz zle prawo — nieprecyzyjne, nadmiernie skom-
plikowane, nieczytelne, niespjne wewnetrznie.

Chcialbym przedstawic kilka problemoéw, ktorych skutkiem sg — by¢ moze — btedy lub
zaniechania legislacyjne wplywajace bezpoSrednio na stan nieprawidlowosci. Zastrze-
gam, ze to subiektywna ocena.

Jednym z nich jest brak procedur wylaniania przedstawiciela zalogi, ktory ma wyra-
zi¢ zgode na wydluzenie okresu rozliczeniowego. To nie jest nowy problem. Strona
zwigzkowa wielokrotnie sygnalizowala potrzebe uregulowania procesu wyboru takich
przedstawicieli. Wskazywala na naduzycia ze strony niektérych pracodawcow, czesto
narzucajacych zalodze tego przedstawiciela.

Instytucja przedstawiciela wystepuje w wielu innych przypadkach m.in. wtedy, gdy
nalezy przystapi¢ do zwolnien grupowych a w zakladzie nie ma zwigzkow zawodowych,
albo — gdy chodzi o wpisanie do regulaminu wynagrodzenia np. postanowienia o likwida-
cji zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych. Zatem precyzyjne uregulowanie kwestii
wylaniania przedstawiciela jest — moim zdaniem — konieczne.

m.k.
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Nalezy takze zastanowié sie, czy przedstawiciel zalogi nie powinien korzystac
z ochrony stosunku pracy, czy pozbawienie go takiej ochrony nie jest sprzeczne z prawem
europejskim i konwencjami MOP, szczegélnie z konwencjg MOP Nr 1357

Kolejny problem to brak narzedzi nadzorczych Panstwowej Inspekcji Pracy nad
wydluzeniem okresu rozliczeniowego. Uwazam, ze obecne rozwigzanie przewidujace,
ze okregowy inspektor pracy jest jednie informowany o wydluzeniu okresu rozlicze-
niowego, nie analizuje a, w efekcie, nie decyduje o zasadno$ci jego wprowadzenia, jest
wadliwe i nie zapewnia pracownikom prawa do bezpiecznej pracy. Nalezy zastanowic sie,
czy wszystkie wprowadzane wydluzone okresy rozliczeniowe sg uzasadnione.

Nastepny problem to brak okre§lonych kryteriéow dopuszczalnosci wydluzania okre-
sow rozliczeniowych. Przestanki wprowadzenia wydtuzonego okresu rozliczeniowego
sg na tyle ogélne, ze w praktyce niemozliwie jest ustalenie, czy przedtuzenie okresu roz-
liczeniowego nastgpito zgodnie z prawem.

Moim zdaniem, niekontrolowane przedluzanie okreséw rozliczeniowych moze pro-
wadzi¢ do wzrostu liczby wypadkow. Z przedlozonego materiatu wynika, ze okolo 1000
pracodawcow skorzystato juz z tej mozliwosci. Przypomne, ze jednym z sektoréw gospo-
darki, w ktérym pracodawcy coraz liczniej korzystaja z przediuzenia okresow rozlicze-
niowych jest budownictwo. To juz ponad 100 pracodawcow, czyli ponad 10% tych, ktorzy
zostali zarejestrowani a w naszej branzy, od lat, statystyka wypadkowa jest nienajlepsza.
Trzeba zastanowi¢ sie, w ilu przypadkach wprowadzenie przez tych pracodawcow prze-
dtuzonego rocznego okresu rozliczeniowego bylo konieczne i naprawde uzasadnione. Czy
nadmierne przecigzenie pracownikéw, bo oni pracuja przez dtuzszy okres w wydluzonym
czasie pracy, nie ma wplywu na wzrost wypadkowos$ci?

Kolejna kwestia to niewystarczajace obowigzki pracodawcow w zakresie ewidencji
czasu pracy. Moim zdaniem, jest to pole do naduzy¢ w rozliczaniu czasu pracy. Luki
w przepisach, szczegolnie dotyczgce ewidencji godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy
przez pracownikow w kazdej dobie, sprzyjajg nieprawidlowosciom w zakresie rozliczania
czasu pracy.

Potrzebne sg pilne zmiany w ustawodawstwie a takze podjecie dyskusji, z udziatem
partnerow spotecznych, nad kierunkami zmian prawa pracy w zakresie przepisow o cza-
sie pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Zwracam uwage, ze nowe ustawodawstwo, o czym wspomnial pan Zbigniew Janowski,
funkcjonuje od roku.

Mysle, ze to zbyt krotki czas, aby dokonywaé uogélnien — 1080 pracodawcéw sko-
rzystalo z mozliwosci przedtuzenia okresu rozliczeniowego. Czy to duzo uwzgledniajac
0golng liczbe pracodawcow funkcjonujacych na naszym rynku? Wydaje mi liczba praco-
dawcow, ktorzy zastosowali to rozwigzanie jest znikoma. Stad uogélnianie dokonywane
przez pana Janowskiego jest chyba zbyt daleko idace.

Oczywiscie, nalezy przypatrywac sie zjawisku, trzeba je monitorowac, ale nie stawia-
tabym bardzo ogélnych wnioskéw, ze rozwigzanie jest niewlasciwe. Gtéwny Inspektor
Pracy na pewno bedzie zajmowat sie tym zagadnieniem. Wrécimy do tematu po pewnym
czasie, kiedy bedziemy mie¢ wiecej danych.

Pan senator Jan Rulewski, prosze.

Nastepnym moéweg bedzie pani posel Elzbieta Rafalska.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Zaczne od oceny materiatu przediozonego przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Pogtebitem go o lekture sprawozdan okregowego inspektora pracy w Bydgoszczy,
ktoére zawieraja wiecej szczegbtow. Ta lektura upowaznia mnie do stwierdzenia, ze dzia-
tamy w warunkach recydywy problemu. Wprawdzie sytuacja nieznacznie poprawila sie,
ale kwestia czasu pracy nadal pozostaje jednym z gtéwnych problemoéw.

Dlaczego w warunkach recydywy? Przypominam, ze Rada Ochrony Pracy w 2009 r.,
w 2011 r. a ostatnio — w 2013 r., sygnalizowala te kwestie instytucjom wykonawczym,
w szczegolnoSci kierowala je do rzagdu. Bowiem niektore wymagaly oceny rzadu, ale tez
- by¢é moze — podjecia inicjatyw.
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Chcialtbym skierowaé¢ dwa pytania do pani minister.

Jak pani minister odniostaby sie do stwierdzenia rzadu, ktory w piSmie z 2013 r.
informuje Rade Ochrony Pracy, ze w gruncie rzeczy problem tkwi nie po stronie legi-
slatury i dzialan rzadu, lecz tendencji komercjalizacji prawa do wynagrodzenia, innymi
stowy - przeznaczania Srodkéw na wynagrodzenia na inne cele?

Powiedzmy szczerze, zdaniem niektorych, to — po prostu — kradziez.

Ale w koncowej tezie (to jest przedmiotem naszej pracy) minister pisze, ze konieczne
jest podjecie bardziej zdecydowanych dzialan zwiekszajgcych skuteczno$c egzekwowa-
nia. Stwierdzenie o nieskutecznoS$ci egzekucji jest adresowane do nas. CzeSciowo podzie-
litbym ten argument, jako ze kary nakladane za samokredytowanie sie z pensji pracow-
nik6w wynoszg przecietnie zaledwie 1000 z1.

Po drugie - z materialu Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy wynika,
ze szereg ustaw jest w gruncie rzeczy w konflikcie z norma czasu pracy 40 godzin
na tydzien, 8 na dzien i 150 nadgodzin. W ustawach o transporcie publicznym, zwlasz-
cza kolejowym, wymienia sie wszystkie dodatki np. dyzur. To oznacza, ze aby uzyskaé
place minimalng pracownik musi pracowac¢ w czasie wolnym od pracy 11 godzin lub 35
godzin w tygodniowym. Czy byly kierowane inicjatywy w tym zakresie?

W przedlozonym materiale jest mowa m.in. o nieprawidlowoséciach w zakresie ewi-
dencjonowania pracy mlodocianych czy pracy w Swieta. Wszystkie inspekcje stwierdzaja,
ze ewidencjonowanie czasu pracy jest bardzo biurokratyczne, trudne, niewygodne.

Rzeczywiscie, tak jest.

Ustawa wprawdzie nie okresla jak to robic, ale juz rozporzadzenia moéwia, ze ewi-
dencjonowanie musi by¢ dokonywane na piSmie, ze trzeba np. sklada¢ rézne wnioski
0 przesuniecia czasu pracy.

Proponuje rozpoczaé¢ prace nad wykorzystaniem techniki elektronicznej.

Ewidencjonowanie na papierze przypomina czasy Gutenberga. Obecnie dostepne
sa aplikacje na smartfonach, ktére umozliwiajg pracownikowi rejestrowanie rzeczywi-
stego czasu pracy i nadgodzin, ponadto — obliczanie pensji. Te aplikacje pozwalajg prze-
syla¢ do pracodawcy meldunki, swoiste informacje o tym, co robit sie w danym czasie,
jak i w ciggu roku. Ale nie ma systemu, ktéry mogtby wykorzystaé pracodawca do prze-
twarzania tych danych.

Stad modj wniosek o rozpoczecie, w ramach programu odbiurokratyzowania gospo-
darki, prac nad wykorzystaniem np. aparatu komoérkowego do korespondencji miedzy
pracodawcsg i pracownikiem, co pozwoliloby ustalaé rzeczywisty przebieg pracy, liczbe
nadgodzin, ewentualne przekroczenia okresu rozliczeniowego.

Obecnie dostepne sa dwie aplikacje, niektérzy z nich korzystaja. Na blogu pisza,
ze s zachwyceni. Pozwalajg na samokontrole pracy. To rowniez forma uelastyczniania
pracy.

Prosze sobie wyobrazic, ze kto§ przediuza o pare minut czas pracy po to, zeby zakon-
czy¢ wykonywanie danej pracy. Moze natychmiast uzyskaé informacje, ze to dopusz-
czalne i nie bedzie musial nastepnego dnia ponownie jechac sto kilometrow, zeby dokon-
czy¢ prace w pietnascie minut.

To wniosek, zeby oprocz elektronizacji, ktéra jest na poziomie urzedéw, zaczaé myslec
o elektronizacji stosunkéw pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Nie wiem, czy wszyscy pracownicy byliby zadowoleni z systemu, o ktorym moéwi pan
senator.
Kontynuujemy dyskusje.
Pani poset Elzbieta Rafalska, prosze.
Nastepnym moéwcg bedzie pan posel Stanistaw Szwed.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Rafalska:
Moje pytanie dotyczy skarg w zakresie czasu pracy.
Z zestawienia zamieszczonego w materiale wynika, ze dwie grupy zarzutéw sg bardzo
istotne: to nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy oraz nieprowadzenie ewidencji
czasu pracy. Okazalo sie, ze w obu grupach po okoto 50% skarg bylo zasadnych. Zwracam
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uwage, ze pozostale nieprawidlowos§ci wynikajg ze wspomnianych zarzutéw. W przedto-
zonym materiale brak poréwnania liczby skarg w zakresie czasu pracy w 2013 r. do ich
liczby w 2012 r. i 2011 r. Czy w 2013 r. nastgpit wzrost czy spadek liczby tych skarg?

Jezeli w naszym posiedzeniu uczestniczy przedstawiciel Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, to chciatabym wréci¢ do problemu interpretacji przepiséw dotyczacych prze-
dluzonego okresu rozliczeniowego. Glowny inspektor pracy zglaszal uwagi o konieczno-
Sci zmiany rozporzadzen. Czy ministerstwo uwaznie przyglada sie tym kwestiom? Czy
do wspomnianego w materiale rozporzadzenia przygotowane sg zmiany?

Chciatabym pozna¢ stanowisko Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w tej sprawie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanistaw Szwed:

Dyskusja o czasie pracy, ktérg toczymy od wielu lat, rowniez na posiedzeniach Rady,
dowodzi, ze konieczna jest zmiana Dzialu VI Kodeksu pracy, bez niej sytuacja nie
poprawi sie.

Dziat VI Kodeksu pracy jest trudny do stosowania przez pracodawcow i pracownikow.
Bez szerokiej zmiany i uproszczenia systemu rozliczania czasu pracy, utrudniona jest
tez samokontrola.

Druga kwestia dotyczy dwunastomiesiecznego okresu rozliczenia czasu pracy. Nie-
mozliwe jest sprawdzenie zasadnosci zastosowania tego rozwigzania. Inspekcja pracy
otrzymuje tylko informacje o zawartych porozumieniach. Jezeli porozumienie zostalo
zawarte z udzialem zwigzkéw zawodowych, przedstawiciela zalogi, to zgodnie z ustawg
wszystko jest w porzadku. Ale nie wiemy, czy wystgpily przyczyny uzasadniajgce zawar-
cie porozumienia.

Mam pytanie do pani minister dotyczace kontroli czasu pracy kierowcow, wielo-
krotnie zajmowaliSmy sie tym tematem: czy Panstwowa Inspekcja Pracy wspotpracuje
z Inspekcjg Transportu Drogowego?

W przediozonym materiale nie porusza sie tej kwestii.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Mowimy o kluczowych problemach zwigzanych z prawem pracy, nie ma dziedziny w pra-
wie, ktora jest tak wazna jak czas pracy. Czas to pienigdz, czas to podstawa funkcjono-
wania firm.

Stad wyrazam ubolewanie, ze w dzisiejszym posiedzeniu nie uczestniczy przedstawi-
ciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, bowiem ten resort kreuje przepisy w tym
zakresie.

Mozna zgodzi¢ si¢ z generalnym wnioskiem Panstwowej Inspekcji Pracy, ze przepisy
o czasie pracy sg skomplikowane. Swiadczg o tym rozne interpretacje, rézne orzecze-
nia Sadu Najwyzszego a takze, niekiedy, odmienne interpretacje Panstwowej Inspek-
c¢ji Pracy oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. To dowodzi, ze trzeba byloby
zastanowi¢ sie nad kwestig nowelizacji tych przepiséw. Nie wiem, czy to jest proste,
bo materia jest trudna.

Jednym z uchybien pracodawcow jest — jak zaznaczyla pani dyrektor Tulwin —
nieudzielanie dnia wolnego z tytutu przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, chodzi
o prace w sobote. Otoz, obecnie za prace w sobote mozna udzieli¢ tylko dnia wolnego,
inaczej niz w przypadku pracy w niedziele, kiedy mozna udzieli¢ dnia wolnego ale takze
zaplaci¢. Pojawila sie inicjatywa nowelizacji Kodeksu pracy w tej czesci. Niestety, nie
moze przebic sie, co zastuguje na krytyke. Dlatego, ze mamy do czynienia z naruszeniem
przepiséw w sytuacji, kiedy pracodawca nie moze tego uregulowac zgodnie z przepisami,
bo np. dzien pracy w sobote byl w ostatnim w okresie rozliczeniowym.

Kontrole wykazaly nieptacenie za prace w godzinach nadliczbowych. Zapewne w sze-
regu przypadkow jest to zta wola pracodawcow. Niestety, wystepuja takie fakty. Chcial-
bym jednak zwrdci¢ uwage, ze mamy tutaj do czynienia z trudng i zlozonag regulacjg oraz
z bardzo wysokimi dodatkami za prace w godzinach nadliczbowych. W Polsce dodatki
za prace w godzinach nadliczbowych nalezg do najwyzszych w Europie. Od lat sygnali-
zujemy konieczno§é ucywilizowania przepisow w tym zakresie.

Podzielam poglad pani przewodniczacej, ze jest nieco za wezeSnie na generalng ocene
nowelizacji z sierpnia ub. r. Uwazam jednak, ze dzisiaj mozna mowic, iz ta regulacja byta
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potrzebna, bowiem wprowadzala nie tylko mozliwo§¢ przediuzenia okresu rozliczenio-
wego, ale tez ruchomy czas pracy. Z tej instytucji skorzystato bardzo wiele firm. Nie
mamy §wiadomosci, ile dobrego zrobita ta regulacja. Dowodem na to, ze wrzawa, ktéra
podniesiono przy dokonywaniu nowelizacji byla nieuzasadniona, jest fakt, ze tylko 1080
firm wprowadzilto przediuzony okres rozliczeniowy.

Zamieszanie wokol tej kwestii okazalo sie chybione. Wyjscie zwigzkow zawodowych
z Komisji Trojstronnej byto nieuzasadnione.

Musimy pamietac, ze wprowadzenie przedluzonego okresu rozliczeniowego wymaga
porozumienia ze zwigzkami czy przedstawicielstwem pracownikéw. Zgadzam sie z prze-
wodniczgcym Janowskim, ze mozna byloby rozwazy¢ zmiane przepisow w zakresie wyla-
niania przedstawiciela w firmach. Jezeli wprowadzenie przedtuzonego okresu rozlicze-
niowego pozwolilo nie zwalniaé¢ pracownikow, chociazby w budownictwie majgc na uwa-
dze sezonowosc¢ pracy to trzeba mowic o korzysciach z tego tytutu a nie — krytykowac
tych przepisow. W moim przekonaniu, jest to nieuzasadnione. Niewiele firm zastosowato
przedtuzony okres rozliczeniowy. To §wiadczy, ze pracodawcy i zalogi, rowniez zwigzki
zawodowe bardzo racjonalnie podchodza do tych zmian. Nie wykorzystujg ich - jak
wieszczono - za wszelkg cene.

W przedlozonym materiale PIP zwraca uwage na niejasna relacje miedzy porozumie-
niem w sprawie przedluzenia okresu rozliczeniowego a postanowieniami regulaminu
pracy.

Przypomne, ze bardzo mocno eksponowalismy te kwestie. Uwazamy, ze regulamin
pracy to niejako mata konstytucja czy maly kodeks w zakladzie pracy. Postulowali$émy,
zeby wlasénie te regulacje znalazly sie w regulaminie pracy. Inspekcja pracy nie poparta
nas, ministerstwo bylo przeciwne. Dzisiaj pojawiaja sie zastrzezenia co do porozumien.

Chcialbym zglosi¢ jeszcze jedng kwestie. Ot6z, w moim przekonaniu prawo pracy,
takze w czesci czasu pracy, powinno by¢ tak zredagowane, zeby pozwalalo zatrudniaé
jak najwiecej os6b w ramach stosunku pracy.

Od kilku lat sygnalizuje problem, ze Kodeks pracy nie daje szansy na objecie stosun-
kiem pracy pewnej grupy oséb, méwie o osobach pracujacych w klubach sportowych.
W warszawskiej Legii jest zatrudnionych 160 os6b. One nie mogg pracowac w niedziele,
chociaz klub funkcjonuje w niedziele. W wykazie dopuszczajacym do pracy w niedziele
— gdzie jest mowa o turystyce i rekreacji — nie ma wymienionego sportu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Cele publiczne...

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:
Mozna tak moéwic, ale byloby to ewidentne naduzycie. Obawiam sie, ze inspekcja pracy
mialaby odmienne stanowisko.
Powinniémy skupié¢ sie na takich regulacjach, ktoére stworzg mozliwo$c¢ zatrudniania
legalnie w ramach stosunku pracy. To najkorzystniejsze rozwigzanie z punktu widzenia
pracownikow.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Chcialabym poinformowac, ze jest inicjatywa poselska dotyczaca zréownania pracy
w soboty i niedziele.
Pojawiajg sie rézne opinie na ten temat. Zobaczymy, jakie beda glosy, gdy inicjatywa
trafi do komisji.
Pan Jerzy Langer, prosze.
Nastepnym méwca bedzie pani Renata Goérna.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:
Mialem ograniczy¢ sie do jednego pytania, ale chcialbym odnie§é sie do wypowiedzi pana
Sekundy.

Jesli chodzi o okresy rozliczeniowe czasu pracy to zwigzki zawodowe podnosity pro-
blem, ktory pojawil sie juz w czasie obowigzywania ustawy antykryzysowej. Wowczas
potwierdzily sie nasze obawy, ze trudno§¢ w ocenie zasadnosci przedluzenia okresu roz-
liczeniowego spowoduje watpliwosSci, na ktore zwracaly uwage zwiazki zawodowe.
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Chcialbym tez zwroci¢ uwage na problem podpisywania porozumienia w sprawie
przedluzenia okresu rozliczeniowego. Nie ma watpliwoSei w sytuacji, kiedy u danego
pracodawcy dzialaja zwigzki zawodowe. One wiedzg czy przedluzenie okresu rozliczenio-
wego jest zasadne. Problem dotyczy tzw. reprezentacji pracownikow. W tym przypadku
mamy duze watpliwosci dotyczace osob podpisujacych porozumienie. Zwigzki zawodowe
zwracaly uwage, ze reprezentacja pracownikéw powinna byé wybierana w sposéb demo-
kratyczny. Zaloga ma decydowac kto reprezentuje tych pracownikow a nie — pracodawca.

Jezeli chodzi o rozpatrywanie skarg w zakresie czasu pracy to zgadzam sie z panig
posel Rafalska, ze nieprowadzenie ewidencji czasu pracy generuje wszystkie pozo-
stale problemy. Na str. 25 materialu przedstawiono zestawienie najczesciej podnoszo-
nych zarzutéw. Liczbe probleméw podzielono na zasadne, bezzasadne i trzecia grupa
- zasadno$§¢ niemozliwa do potwierdzenia. W wiekszosci probleméw wyszczegélnionych
w zestawieniu mogg wystapi¢ sytuacje, kiedy trudno jest potwierdzi¢ zasadnos$é skargi,
ale zasadno$¢ niemozliwg do potwierdzenia stwierdzono az w 103 przypadkach skarg
na nieprowadzenie ewidencji czasu pracy.

Nie rozumiem tego, bo ewidencja czasu pracy albo jest prowadzona, albo nie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:
Chcialabym poruszy¢ dwie kwestie. Pierwsza dotyczy wprowadzenia nowych regulacji do
tyczacych czasu pracy osob niepelnosprawnych. Nowelizacja weszla w zycie 10 lipca
br. Przywraca skrocony czas pracy dla pracownikow o znacznym i umiarkowanym stop-
niu niepelnosprawnos$ci. Weze$niej pracowali oni — jak pozostali pracownicy — 8 godzin
dziennie, 40 godzin tygodniowo. Uwzgledniajac wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
nowelizacja wprowadzila skrocony czas pracy dla wspomnianych pracownikow.

Problem polega na tym, iz pracodawcy nadal wymagaja od tych grup pracownikéw
za§wiadczen, iz sg objete tymi regulacjami. Nowelizacja, ktoéra przywraca im skrocony
czas pracy znosi obowigzek przedstawiania tego typu zaswiadczen. Na podstawie tych
zaswiadczen pracodawcy stosujg regulacje skréconego czasu pracy. Nie jest to moze
wielka skala, ale proponuje, aby w przyszlych kontrolach w kolejnym roku Panstwowa
Inspekcja Pracy zwrdcita uwage na problem stosowania skréconego czasu pracy wobec
pracownikow o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Chcialabym zwrocié uwage na dzialania prewencyjne w zakresie czasu pracy, bowiem
edukacja i prewencja jest tutaj silnym instrumentem. Moje $rodowisko bardzo dobrze
ocenilo ulotki rozpowszechniane przy okazji programu ,,Poznaj swoje prawa w pracy”,
zawierajgce krotkie informacje dotyczace umow o prace i stosunku pracy. Mysle, ze ulotki
dotyczace czasu pracy os6b niepetnosprawnych czy pracownikow podmiotow leczniczych
wzmocnilyby dzialania prewencyjne.

Nie zgadzam sie z twierdzeniami, iz po roku nie warto ocenia¢ nowelizacji z sierpnia
2013 r. Zwracam uwage, ze Gtéwny Inspektor Pracy, ktéry kontroluje stosowanie norm
czasu pracy i okresow rozliczeniowych ma zasadne wnioski dotyczgce niejasnoSci inter-
pretacyjnych.

Chcialabym tez wzmocni¢ wniosek pana przewodniczgcego Janowskiego, do nas
rowniez docierajg informacje dotyczace relacji miedzy porozumieniem a regulaminem.
Zgadzam sie, ze regulamin pracy jest konstytucjg w zakladzie pracy, niemniej jednak
pojawiajg sie watpliwosci interpretacyjne, czesto nie wiadomo, ktore przepisy sa stoso-
wane. Glowny Inspektor Pracy zwraca uwage na te kwestie.

Mysle, ze doprecyzowanie tych przepiséw byltoby jak najbardziej zasadne, spowodo-
waloby ich prawidlowe stosowanie w praktyce.

Ostatnia kwestia dotyczy czasu pracy kierowcow. W materiale zaprezentowano
w znaczacym stopniu kontrole dotyczace przewozu rzeczy. Czy poglebiajace sie tenden-
cje w zakresie naruszania przepiséw dotyczg rowniez przewozu osob?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Stucham (mysle, ze jak wszyscy) dokladnie tej dyskus;ji, ale nie zorientowalem sie, zeby
podjeto prébe nieoceniania tej ustawy i jej przepisow.
One sg nowe, dlatego trzeba je bardzo szczegotowo ocenia¢ i monitorowaé. Chodzi
o to, zeby nie §pieszy¢ sie ze zmianami. Kazda zmiana przepiséw — co zostalo spraw-
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dzone - prowadzi zawsze do pewnego zachwiania, nawet do pewnego pogorszenia sytu-
acji, zanim zacznie prawidtowo funkcjonowac.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:
Chcialbym zwrdci¢ uwage na dwie kwestie.

Podzielam opinie, ze z druzgoczaca krytyka lub wielkg pochwalg omawianych roz-
wigzan nalezaloby poczeka¢. Zwracam uwage, iz w tym roku minelo czterdziesci lat
od uchwalenia Kodeksu pracy. Ta ustawa byta wielokrotnie nowelizowana. Sgd Najwyz-
szy wydawal orzeczenia w zakresie stosowania przepisow Kodeksu pracy. Wiele z nich
budzi watpliwosci. Wystepuja rozbieznosci w stosowaniu tych przepisow w praktyce.
Stad rowniez odnosnie ostatniej nowelizacji mozna przyja¢ zalozenie, ze praktyka
pokaze jak te przepisy beda ocenione.

Chcialbym zwréci¢ uwage na zaprezentowane w materiale wyniki kontroli przestrze-
gania przepisow o czasie pracy w podmiotach leczniczych. Niepokoi skala nieprawidto-
wosci w zakresie czasu pracy radiologéw, pracownikow pracowni RTG. 2 lipca br. weszta
w zycie regulacja, zgodnie z ktorg zostal wydluzony czas pracy m.in. tych pracownikow
do wymiaru czasu pracy pozostatych.

Zatem, nalezaloby zwrodci¢ szczegélng uwage na wprowadzanie w zycie nowych
przepisow, to znaczy — sposéb wprowadzania zmian uméw o prace tych pracownikow,
wykorzystywanie ich ponad ustalony przepisami czas w przyszlosci, kwestie nadgodzin.
Wydaje sie, ze problem powinien znikna¢, albo przynajmniej zosta¢ zminimalizowany.

Ale pozostawiam te kwestie Panstwowej Inspekcji Pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzislaw Trela:
Wiekszos¢ wystepujacych kolegéw to przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, dzialaja-
cych w duzych zakladach pracy.

Chcialbym zwroci¢ uwage na mate firmy, ktére nagminnie padaja. Niemozliwe jest
powolanie w malym zakladzie przewodniczgcego zwigzkéw zawodowych. Pracujg tam
matka, ojciec, corka. Nie ma kogo uczynié¢ przedstawicielem zwigzkow zawodowych.

Po drugie — nie ma mozliwoSci regulacji czasu pracy, pracuje sie np. do zamkniecia
sklepu. Takich sklepow w Polsce jest bardzo duzo. Nie wiem, czy nowa ustawa przewi-
duje przedluzenie czasu pracy czy zamkniecie sklepu. Byltbym za zamknieciem sklepu,
bo po co jego wiasciciel ma meczy¢ sie dwanascie godzin.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:
Chcialem podziekowaé¢ Panstwowej Inspekcji Pracy za przediozony material.

Powinni$émy pomysle¢ nad branzowymi zaktadowymi uktadami pracy. To wzor, ktory
przychodzi z Zachodu. Moge powiedzie¢ o transporcie — w Niemczech i we Frangji jest
to praktykowane.

Mowimy o czasie pracy. Ostatnio zostaly wypowiedziane przez pracodawcow dosyé
dobrze funkcjonujace zakladowe zbiorowe uklady pracy. Bardzo wiele zakladowych
i ponadzakladowych uktadéw wypowiedzianych przez pracodawcow regulowalo czas
pracy i czas wypoczynku. To byly dobre praktyki.

Na kolei obowigzuje system dwunastogodzinny. Stosuje sie rownowaznik norm w sys-
temie czasu pracy. Jezeli w ciagu miesigca pracownik przepracuje wiecej niz wynosi
norma to sa nadgodziny. Mozna rozwiazac te kwestie, jezeli mieliby$my zaktadowe bran-
zowe uktady zbiorowe pracy. Zapewne w ciagu 5 lat czy 10 lat dojdziemy do tego.

Nie chcialbym tu uprawia¢ polityki, bo nie czynimy tego na forum Rady Ochrony
Pracy. Nie oceniajmy na tej sali, czy wyjScie strony zwigzkowej z Komisji Trojstronnej
byto uzasadnione czy nie. Pozostawmy to pozostawmy zwigzkom, partnerom spotecz-
nym i rzadowi. JesteSmy tutaj po to...

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Bardzo prosze, nie recenzujmy...

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:
Nie chce recenzowag, ale pan prezes Sekunda to uczynit, chce odniesc sie. Jezeli mamy
zmierzac¢ w kierunku dobrego prawa i dobrych rozwiazan to, r6bmy to w ramach kon-
sensusu.
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Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Chciatam takze wyrazi¢ podziekowanie, ze inspekcja pracy w takim krotkim terminie
pochylila sie nad nowg regulacja, ktora budzila tyle emocji, powstawala w otwartej i sze-
roko nagloénionej dyskusji, chwilami przypominajgcej konflikt.

Dobrze, ze zostala uchwalona. Na pewno nie jest to czas na zmiane.

Polacy naleza do jednego z najdiuzszej pracujacych narodéw pod wzgledem liczby
przepracowanych godzin. Stad pewna konkurencyjno§é gospodarki, przetrwanie kry-
zysu, ktory zaostrzyl jeszcze te wymogi. Ale naprawde chodzi nam o efektywno$¢ pracy
i 0 przezycie jak najdluzszej w zdrowiu. Nikt, nawet wykonujgc prace fizyczna, nie pra-
cuje bez przerwy przez dwanascie godzin. Czas pracy jest zjawiskiem szerszym, bar-
dziej ztozonym niz tylko liczba godzin. Moze warto byloby kiedy$ przyjrze¢ sie kwestii
wykorzystania czasu pracy. Tutaj tkwi ogromna rola pracodawcéw. Chodzi o taki spo-
sOb organizowania pracy, zeby przerwy byly skuteczne, dawaly rzeczywista regeneracje,
umozliwiajgcg kontynuowanie pracy.

Chcialabym zwroci¢ uwage na trzy grupy zawodéw, to zawody medyczne, maszyniSci
i kierowcy. Wystepuje w nich, zwlaszcza w medycynie, poglebiajacy sie niedobor kadr.
Wilasciwie jest tylko jedno wyjScie: zgodnie z przepisem — zamknaé placowki. Dlatego
trzeba zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem systemu, ktéry organizowalby prace w tym
obszarze i dawal pewne preferencje. Ci pracownicy diugo pracuja, na dodatek u dwoch
lub wiecej pracodawcow, wowcezas traci sie kontrole nad tym jak ta praca wyglada i jakie
jest obciazenie. To dotyczy maszynistow, kierowcow i lekarzy a takze gérnikow.

Mysle, ze zyjemy w rozchwianym systemie. Trzeba to monitorowac, ale trzeba tez
zastanowi¢ sie nad organizacja pracy. Rejestrowanie przez pracownikéow czasu pracy
nie zmniejszyloby biurokracji. Kto§ musiatby kontrolowac, czy pracownik prawidiowo
whil godziny.

Na placach budowy mozna by zastosowaé systemy elektroniczne. Pracownik
ma karte, na ktérej jest zanotowana waznos$¢ badan lekarskich i szkolenia. Jezeli termin
szkolenia czy waznosci badan minal to nie przejdzie przez bramke. Wtedy nikt nie musi
go dyscyplinowac. Dla duzych pracodawcow jest to pewne rozwigzanie.

Podsumowujgc — sama liczba przepracowanych godzin nie jest jedynym wskaznikiem
jakoSci pracy. Wazna jest atmosfera a takze, ile czasu jest — rzeczywiscie — poSwiecone
na wykonywanie pracy.

Zwracam rowniez na wspomniany wyzej problem trzech grup zawodowych: lekarzy,
maszynistow i kierowcow.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Lista mowcow zostala wyczerpana.
Zamykam dyskusje.
Prosze o zabranie glosu panig minister Iwone Hickiewicz.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Pan Karol Bielski przypomnial, ze mineto czterdziesci lat od uchwalenia Kodeksu pracy.
Pozwole sobie przypomnie¢ jeszcze jedng date — 26 listopada br. mija rocznica wejScia
w zycie nowelizacji Dziatu XI Kodeksu pracy.

W 1996 r. duza nowelizacja Kodeksu pracy zmienila systemowe podej$cie do uktadow
zbiorowych pracy, porozumien i regulaminéw. Na poczatku lat 90. planowano swoista
decentralizacje Kodeksu pracy i przeniesienie go na szczebel zakladowy. To zamierzenie
nie do konca udalo sie, zwlaszcza jesli chodzi o uktady zbiorowe pracy.

Przypominam, ze Trybunal Konstytucyjny dopuscit skutecznosé wypowiadania zbio-
rowych uktadéw pracy.

Nie nalezy generalizowac, ze obecne przepisy sg zte. Dokonano chyba stu nowelizacji
Kodeksu pracy. Zwracam uwage, ze nowelizacja Kodeksu, tworzonego na poczatku lat
70. w zupelnie innych uwarunkowaniach ma swoje granice.

Dzial VI - Czas pracy, jest jednym z najwazniejszych dzialow Kodeksu pracy. Te regu-
lacje muszg by¢ jasne i precyzyjne, zeby interpretacja przepisow dziatu VI pozwalala
na takg wykladnie, ktéra nie pozostawia watpliwoSci z punktu widzenia bezpieczen-
stwa ludzi pracujacych. Chodzi takze o bezpieczenstwo oséb postronnych stykajacych sie
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z nimi. Kazdy z nas wsiada do pociagu, korzysta z transportu drogowego, moze znalezé
sie w jednostce stuzby zdrowia czy w okolicach budowy.

W naszym materiale wskazywaliSmy pewne niedoskonaloéci w przepisach zmienio-
nych w ubieglym roku, nie chodzi nam jednak o ich szybkag nowelizacje. Nalezy monito-
rowac ich funkcjonowanie i efekty.

Ze swojej dzialalnosci zawodowej pamietam chyba dwie sytuacje, gdzie szybko trzeba
bylo zmieniaé przepis, bo wyszlo zupelnie nie to, o co chodzito.

Jesli chodzi o przepisy dzialu VI, zmienione w ub. r., to w naszym materiale wska-
zujemy pewne watpliwosci, ktore pojawily sie juz po uchwaleniu, chociazby w zakre-
sie liczby mnogiej przedstawicieli pracownikéw czy zwiazkow zawodowych, z ktérymi
mozna zawrzec porozumienie o wprowadzeniu wydluzonego okresu rozliczeniowego.
By¢ moze to tez ma wpltyw liczbe zawartych porozumien.

Natomiast jest duzo wiecej watpliwosci, na ktore od lat inspekcja pracy zwraca uwage.
Dobrze byloby uregulowac te kwestie, zeby nie budzily watpliwoSci pracodawcéw, pra-
cownikéw i inspektoréw pracy. Chodzi o kwestie szkolen (nie szkolen bhp, ktore sg ure-
gulowane w Kodeksie pracy) zwigzanych z wykonywaniem pracy. Niedoregulowanie tych
spraw coraz czesciej powoduje niejasnoSci, co ma wplyw na czas pracy, wynagrodzenia,
prawo pracownikow do wypoczynku. Jest pare spraw, ktére warto byloby uregulowac,
aby wyeliminowac klopoty z ich stosowaniem w praktyce.

Faktycznie — jak powiedzial pan senator Rulewski — jesteSmy w warunkach recydywy
problemu, bowiem co pewien czas wracamy do tych spraw. Wprawdzie czesc z nich zostala
w jaki$ sposob uregulowana to jednak wiele kwestii wymaga zmian legislacyjnych.

Zgadzam sie z panem przewodniczacym Janowskim. Poziom nieprawidlowosci
w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy w roznych zakladach i branzach, ujaw-
niany w naszych kontrolach, ma zrédlo w niedoskonatosci przepiséw prawa, zwlaszcza
gdy chodzi o kwestie, o ktorych dzisiaj méwimy.

Mam nadzieje, ze nawet sto porozumien w sprawie przedtuzenia okresu rozliczenio-
wego, ktore zawarto w budownictwie nie bedzie wprost (ale tu moze jestem optymistka)
przekladalo sie na wzrost liczby wypadkéw w tych zakladach, ale to — oczywiscie — jest
do zbadania. Okregowy inspektor pracy, do ktérego wplywa czy powinno wplynaé poro-
zumienie jedynie przyjmuje je. Weryfikacja porozumienia nastapi dopiero w trakcie
kontroli. Pamietajmy, ze te porozumienia w wiekszo$ci dotycza dwunastomiesiecznego
okresu rozliczeniowego, zatem kontrole bedzie mozna skutecznie przeprowadzi¢ dopiero
po uplywie tego okresu. Czyli w wiekszoéci przypadkow w przyszlym roku.

Pan senator Rulewski przywolywal stanowisko Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Zapewne, jak to okreslono — komercjalizacja prawa do wynagrodzen (cho¢ inaczej
nazwalabym to) ma znaczenie. Wiadomo, ze kazdy prowadzi dziatalno§é gospodarcza,
aby osiggna¢ zysk, ale to dgzenie musi by¢ w jaki$ sposéb ograniczane. Mysle, ze nie
ma co do tego watpliwoSci.

Zgadzam sie z twierdzeniem o poprawie egzekwowania przepiséw o czasie pracy, ale
to muszg przepisy, ktére mozna egzekwowac wprost. Jezeli budzg watpliwosci to poja-
wiajg sie problemy.

Wysoko§é kar ma, oczywiScie, swoje znaczenie, chociaz problem polega nie tylko
na karaniu.

Nie wiem, czy pracownicy byliby zadowoleni — wspomniata o tym pani prof. Kora-
decka - z elektronicznego ewidencjonowania czasu pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy
nie sprzeciwia sie wprowadzaniu mechanizméw elektronicznych. Zwracamy uwage,
ze — niezaleznie od formy - nikt nie zdejmie z pracodawcy obowigzku prowadzenia ewi-
dencji. Poza tym ona musi by¢ w odpowiedni sposéb przechowywana. Na pewno to jest
tez kwestia stanowisk pracy. Zatem mozna siegng¢ po elektroniczne ewidencjonowa-
nie czasu pracy, ale trzeba zastanowic sie nad szczegélami. Przypominam, ze inspekcja
pracy korzystala z réznych form elektronicznego wprowadzania pracownika do systemu
przy badaniu probleméw rozliczania czasu pracy w placowkach wielkopowierzchniowych
i w bankach, gdzie pracownik loguje i wylogowuje sie. TraktowaliSmy je jako pomocnicze
zrodia dowodowe, zgodnie z ustawa o PIP z 2007 r.
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Zgadzam sie z panig posel Rafalskg — w zasadzie, wszystkie problemy wynikajg z nie-
rzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy lub jej braku. Ujawnione przypadki nie-
prawidlowoSci w zakresie przepisow o czasie pracy to jedna kwestia, natomiast wyste-
puje obszar, ktérego nie jesteSmy w stanie sprawdzic i zdiagnozowacé. Jezeli nie ma obo-
wiazku wskazywania w ewidencji godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy, zwlaszcza
przy ruchomym czasie pracy to wszystko okazuje sie plynne.

Nie mam przy sobie danych dotyczacych 2011 r. i 2012 r., przekaze pani posel infor-
macje na ten temat, przy najblizszej okazji.

Pan poset Szwed mowit o koniecznoéci zmiany przepisow. Jest sporo przepisow, nad
ktérymi warto sie pochylié. MyS§le, ze najwyzszy czas na uregulowanie pewnych kwestii.

Panstwowa Inspekcja Pracy wspolpracuje z Inspekcja Transportu Drogowego
w ramach realizacji ,,Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy
i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcéw”, zatwierdzonej
przez Rade Ministréw. ITD prowadzimy kontrole na drogach, PIP — w siedzibie praco-
dawcy. Prowadzimy tez wspd6lne kontrole. Mamy biezacy kontakt.

Pan Maciej Sekunda moéwit o réznych interpretacjach przepiséw oraz o pracy w soboty
i niedziele. Pani przewodniczaca wspomniala o inicjatywie dotyczacej pracy w soboty i nie-
dziele. Nie bede rozwijata tej kwestii. Poczekajmy do prac legislacyjnych nad tym projek-
tem. Natomiast jesli chodzi o ruchomy czas pracy, PIP wskazywala potrzebe uregulowania
sprawy, aby byla jasna z punktu widzenia pracodawcy i pracownikéw. Chodzi m.in. o kwe-
stie doby pracowniczej i sztucznie tworzonych probleméw z nadgodzinami.

Pan Jerzy Langer mowil o skargach dotyczgcych prowadzenia ewidencji czasu pracy.
Zwracam uwage, ze uplyw czasu powoduje, iz nie jesteSmy w stanie potwierdzi¢ zasad-
nosci skargi, albo nie ma juz z kim rozmawiaé. Nie zawsze pracownicy chcg potwierdzaé
wersje zainteresowanego pracownika, poza tym nie zawsze istnieja dokumenty, pozwa-
lajace na weryfikacje danych przedtozonych przez pracodawce.

Pani Renata Gérna wskazywala na nowe regulacje czasu pracy oséb niepelno-
sprawnych. Faktycznie, to powrét do poprzednich rozwiagzan. Przewidzielismy te kwe-
stie w planie kontroli. Pojawil sie pewien problem, mianowicie, regulacje z wyzszymi
limitami w wielu jednostkach zostaly wprowadzone do Zrodet wewnatrzzaktadowych.
Zaklady nie wiedza, czy ustawa uchwalona w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego ma pierwszenstwo, czy nie.

Natomiast, jesli chodzi o dzialania prewencyjne, to pomys§limy o ulotkach o czasie
pracy na przyszly rok.

Nie mam przy sobie danych dotyczacych krajowego przewozu oséb, wrocimy przy
najblizszej rozmowie do tej sprawy.

Zgadzam sie z wypowiedzig pana Michala Chalonskiego. Nie potrzeba przeprowadzaé
gwaltownych zmian, nie w tym rzecz, prawo musi by¢ stabilne, bo na tym zasadza sie
zaufanie obywateli do panstwa. Natomiast musimy oceniaé sposéb wdrazania tych prze-
pisow i ich interpretacje. Trzeba umiec¢ wyciggaé stad wnioski, nawet w postaci zmiany
przepisow, jezeli rodza jakie§ watpliwosci.

Odnoszac sie do wypowiedzi pana Zdzislawa Treli — rzeczywiscie, w matych zaktadach
nie ma zwigzkéw zawodowych, przewidziana jest mozliwo$§¢é wybrania przedstawiciela
zalogi. Ale pojawiajg sie watpliwoSci, kto ma nim by¢.

Przewodniczagca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi.
Projekt stanowiska przygotuje Zespodt ds. Prawno-Organizacyjnych.
Oddaje glos przewodniczacej komisji skrutacyjnej pani prof. Ewie Gorskiej.

Przewodniczaca komisji skrutacyjnej Ewa Goérska:

Przedstawie wyniki tajnego glosowania w sprawie wyrazenia opinii Rady na temat
zamiaru powolania przez glownego inspektora pracy pani Elzbiety Lipiniskiej na stano-
wisko okregowego inspektora pracy w Warszawie.

W glosowaniu uczestniczylo 23 osoby. Oddano 23 wazne glosy. Za pozytywng opinig
wypowiedzialo sie 22 czlonkéw Rady, przeciw — 1. Nie bylo gloséw wstrzymujacych.
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Protokét podpisata przewodniczaca Ewa Gérska oraz cztonkowie Zbigniew Zurek
i Jerzy Langer.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Wobec zaprezentowanego wyniku glosowania, pani minister otrzyma pismo wraz z kopia
uchwaly, w ktérej znajdzie sie informacja, ze Rada Ochrony Pracy pozytywnie zaopinio-
wala wniosek dotyczacy powolania pani Elzbiety Lipinskiej na stanowisko okregowego
inspektora pracy w Warszawie.

Serdecznie gratulujemy pani inspektor.

Kandydatka na stanowisko okregowego inspektora pracy w Warszawie Elzbieta

Lipinska:

Serdecznie dziekuje za okazane zaufanie.

Pragne panstwa zapewni¢, ze w dalszym ciagu bede dokladata staran, aby dziatalno§é
kontrolno-nadzorcza i prewencyjna mialy na celu dalsze eliminowanie wystepujacych
nieprawidlowoSci.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekujemy pani inspektor za te deklaracje.

Jeszcze raz serdecznie gratulujemy.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Chcialabym poinformowac, ze gléwny inspektor pracy pani Iwona Hickiewicz pod-
jeta decyzje o uhonorowaniu pani posel Elzbiety Rafalskiej i pana Stanistawa Stolorza
Nagroda im. Haliny Krahelskiej przyznawanej za szczegolne osiggniecia w zakresie
ochrony pracy i zdrowia w Srodowisku pracy.

Gratulujemy laureatom.

Odbiér nagrody nastapi na uroczystej gali w Zamku Kréolewskim 25 listopada o godz.
17.00. Bedziemy starac sie uczestniczy¢ w tym Swiecie kolezanki i kolegi z Rady.

Nastepne posiedzenie Rady odbedzie sie 7 pazdziernika br., poczatek godz. 10.00
(numer sali zostanie podany w pézniejszym terminie). Tematem posiedzenia bedzie reje-
stracja przyczyn i skutkow wypadkoéw przy pracy, material przygotuja: Gtéwny Urzad
Statystyczny, Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy oraz
Panstwowa Inspekcja Pracy.

Podaje terminy posiedzen Rady do konca roku: 7 pazdziernika, 4 listopada, 2 grudnia.

10 wrzesnia br. (czyli jutro) o godz. 13.30 w siedzibie Rady odbedzie si¢ wspdlne posie-
dzenie Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy oraz Zespotu
ds. Prawno-Organizacyjnych. Tematem posiedzenia bedzie opracowanie projektu stano-
wiska Rady w sprawie identyfikacji obszaréw o najwiekszym ryzyku wypadku przy pracy
i przestrzeganie w nich przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Natomiast drugie wsp6lne posiedzenie obu ww. zespolow odbedzie sie 24 wrze$nia
br. 0 godz. 14.00 w siedzibie Rady. Tematem bedzie opracowanie projektu stanowiska
Rady w sprawie programu wsparcia z funduszu wypadkowego poprawy warunkéw pracy
w przedsiebiorstwach o wysokim poziomie ryzyka.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w sprawach biezacych?

Pan przewodniczacy Zbigniew Zurek, prosze.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
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Chcialbym poinformowac¢ o pewnej inicjatywie.

Jak panstwo pamietaja z poprzedniego posiedzenia Rady, w czasie dyskusji padt glos,
zebySmy przyjrzeli sie bardziej szczegélowo budownictwu jako sektorowi, w ktérym jest
najwiecej wypadkow, a z tego sektora przyjrzeli sie konkretnie przyczynom i skutkom
wypadkow dotyczgcych dwoch grup: upadkéw z wysokoSci i wypadkéw zwigzanych
z pracg w wykopach i przy wykopach.

Wezoraj wspoélnie z panem przewodniczgcym Janowskim spotkaliSmy sie z panig
minister Hickiewicz i panem ministrem Zajgcem, ustaliliémy pewne dzialania robocze.
Na najblizszym posiedzeniu Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie chcemy
poruszy¢ ten temat i zaprosi¢ do wspélpracy cztonkéw Rady. Cheemy rowniez weiagnaé
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do wspolpracy osiem najwiekszych przedsiebiorstw budowlanych w Polsce. MyS§limy
o mediach i innych inicjatywach.

Chcieliby$Smy, aby z naszych inicjatyw wynikaly praktyczne i konkretne wnioski,
ktoére spowodujg rzeczywista zmiane obecnej sytuacji.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?
Nie widze zgloszen.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny.
Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




