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Rada Ochrony Pracy (nr 58/IX kad.)

28 kwietnia 2015 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczgcej Rady, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie realizacji lll etapu
programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”
w 2014 r.

— sprawy biezace.

— w drugiej czesci posiedzenia odbyta sie konferencja ,,Przestrzeganie
zasad bezpieczenstwa, higieny i czasu pracy w dziedzinach gospodarki,

w ktorej wystepuje najwieksza liczba wypadkéw przy pracy” zorganizo-
wana przez Rade Ochrony Pracy w ramach obchodéw Dnia Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wanda Nowicka wicemarszalek Sejmu, Iwona Hickiewicz glowny
inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami, Mieczystaw Borowski prezes Urzedu Dozoru Tech-
nicznego, Mirostaw Koziura prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, Krzysztof Dyl prezes Urzedu
Transportu Kolejowego, Malgorzata Nietopiel dyrektor Departamentu Prewencji i Rehabilitacji
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Wiktor Marek Zwieska zastepca dyrektora Centralnego Insty-
tutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, Agnieszka Woloszyn zastepca dyrektora
Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Grazyna Marciniak zastepca
prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, Tadeusz Chwalka przewodniczacy Forum Zwigzkow
Zawodowych, Jan Guz przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Jerzy
Bartnik prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Zbigniew Janowski przewodniczacy Zwigzku Zawodo-
wego ,,Budowlani”, Grazyna Spytek-Bandurska ekspert prawa pracy i rynku pracy Departamentu
Dialogu Spotecznego i Stosunkow Pracy Konfederacji Lewiatan, Kazimierz Kimso przewodniczacy
Zarzadu Regionu NSZZ ,,Solidarno$¢” Dolny Slask.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska — z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Dzisiejsze posiedzenie podzielone jest
na dwie czeSci. Porzadek pierwszej czesci przewiduje: pkt 1 — przyjecie stanowiska Rady
Ochrony Pracy w sprawie realizacji III etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpie-
czenstwa i warunkow pracy” w 2014 r., pkt 2 — sprawy biezgce. Czy jest sprzeciw wobec
proponowanego porzgdku dziennego? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

_ Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego. Prosze pana przewodniczacego
Zurka o przedstawienie projektu stanowiska w sprawie realizacji III etapu programu
wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” w 2014 r.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek: ;
Projekt stanowiska opracowal Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowi-
sku Pracy. Chcialbym podziekowaé czionkom Rady, przede wszystkim panu dr Andrze-
jowi Paszkiewiczowi, za udzial w przygotowaniu projektu. Oto jego tresé:

,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 24 marca 2015 r. zapoznala sie z wynikami
realizacji w 2014 r. programu wieloletniego pn. »Poprawa bezpieczenstwa i warunkow
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pracy« przedstawionymi w raporcie oraz prezentacji Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego jako koordynatora programu.

Realizacja programu wieloletniego pn. »Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy«
w III etapie jest konsekwencja oceny stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce oraz
wynika ze zobowigzan ujetych w dokumentach miedzynarodowych i krajowych okresla-
jacych zadania panstwa w tej dziedzinie. Podstawg realizacji programu wieloletniego pn.
»Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy« — III etap, okres realizacji: lata 2014-2016,
jest uchwata Nr 126/2013 Rady Ministréw z 16 lipca 2013 r. w sprawie jego ustanowienia.

Celem gléwnym programu jest opracowanie innowacyjnych rozwigzan organizacyj-
nych i technicznych, ukierunkowanych na rozwdj zasobow ludzkich oraz nowych wyro-
béw, technologii, metod i systemow zarzadzania, ktorych wykorzystanie przyczyni sie
do znaczacego ograniczenia liczby os6b zatrudnionych w warunkach narazenia na czyn-
niki niebezpieczne, szkodliwe i uciazliwe oraz ograniczenia zwigzanych z nimi wypad-
kéw przy pracy, choréb zawodowych i wynikajacych z tego strat ekonomicznych i spo-
tecznych.

W III etapie programu nowym wyzwaniem w osiggnieciu celu gtéwnego stato sie wydtu-
zenie okresu aktywnosci zawodowej, zgodnie z nowelizacjg ustawy o emeryturachi rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z 11 maja 2012 r.

Stan bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce okreslaja dane Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego wskazujace, ze w 2013 r. w stosunku do 2008 r. liczba wypadkow ogélem
zmniejszyla sie o niemal 16%. W tym okresie zmalala takze o 47% liczba wypadkow
$miertelnych, a o ponad 40% wypadkéw ciezkich. Jako podstawowe przyczyny wypad-
kéw przy pracy w 2013 r. wymienia sie jednak nadal nieprawidlowe zachowania pra-
cownika, niewlaéciwg organizacje pracy oraz niewlasciwy stan czynnika materialnego.
W tym samym okresie liczba nowych przypadkéw choréb zawodowych zmniejszyla sie
o niemal 38%. Niepokoi jednak, ze choroby te powstajg w wyniku wieloletniej ekspozycji
na szkodliwe dla zdrowia czynniki fizyczne i chemiczne oraz ucigzliwosci wynikajace
z niespelnienia podstawowych wymagan higieny pracy i ergonomii.

Ponadto, mimo pozytywnych zmian w obszarze bezpieczenstwa i warunkow pracy
nadal ponoszone sg znaczne straty ludzkie i materialne. Przykladowo, w 2013 r. koszty
bezposrednie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu wypadkow przy pracy i cho-
rob zawodowych wyniosty 5,24 mld zl, a tacznie z kosztami po§rednimi, liczonymi wg
metodologii Miedzynarodowej Organizacji Pracy, wyniosty ok. 21 mld zl.

Istnieje wiec potrzeba podejmowania dalszych dzialan ograniczajgcych negatywne
skutki wynikajace z nieodpowiednich warunkéw pracy przez rozwigzania techniczne
i organizacyjne oraz skuteczng edukacje i szkolenia, a takze ksztaltowanie w spoleczen-
stwie kultury bezpieczenstwa pracy.

Dla ograniczenia narazenia zawodowego opracowano w 2014 r. m.in. szereg normaty-
wow higienicznych oraz metod pomiaru czynnikéw szkodliwych (w tym rakotwoérezych)
w Srodowisku pracy, zgodnie z wymaganiami dyrektyw UE. Na podkreslenie zastuguje
takze zaawansowanie badan nad rozwigzaniami technicznymi i organizacyjnymi ograni-
czajacymi narazenie pracownikow. Dotyczy to zar6wno zagrozen tradycyjnych, takich jak:
hatas, pyty, czynniki chemiczne, w tym szczegdlnie rakotworcze i mutagenne, jak i nowych
zagrozen, np. zwigzanych z nano- i biotechnologiami. Za szczegoélnie istotne uznaé nalezy
takze prace nad zmniejszeniem poziomu obcigzen mieSniowo-szkieletowych, nasilajacych
sie we wspolczesnym spoleczenistwie. Podjeto réwniez innowacyjne badania w aspekcie
bezpieczenstwa i higieny pracy nowych technologii (nano- i biotechnologii).

Podejmowane dziatania muszg by¢ adresowane do rozproszonego odbiorcy, w tym
do ok. 98% matych i érednich przedsiebiorstw na polskim rynku pracy oraz wzrastajgcej
liczby samozatrudnionych. Podjeto wiec prace w celu tworzenia przyjaznych narzedzi oraz
instrumentow (w tym informatycznych) do oceny i ograniczania ryzyka zawodowego.

Niestychanie istotne, szczegdlnie w warunkach zjawisk kryzysowych i zwigzanych
z nimi procesow restrukturyzacji, jest ksztaltowanie psychospotecznego srodowiska pracy.
Nalezy podkre§li¢, ze stres jest przyczyna chorédb, ktore wg danych Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych zajmujg trzecig pozycje w dlugosci absencji chorobowych. Duzg uwage
poSwiecono zatem w programie ksztaltowaniu psychospotecznego srodowiska pracy.
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Polska staje obecnie przed wyzwaniami zwigzanymi ze starzeniem sie spoleczenstwa.
Niezbedne jest przeciwdzialanie wykluczeniu osob starszych przez podniesienie jakoSci
zycia dzieki m.in. umozliwieniu im aktywnego uczestnictwa w zyciu zawodowym. Utrzy-
manie pracownikow starszych na rynku pracy wymaga znacznej intensyfikacji dzialan
shuzacych ksztaltowaniu warunkoéw pracy, odpowiednio do zmieniajacych sie z wiekiem
mozliwosci pracownikow.

Rada Ochrony Pracy, na podstawie raportu z realizacji zadan programu wieloletniego
w 2014 r. i oceny Zespotu Koordynacyjnego ds. programu wieloletniego » Poprawa bezpie-
czenstwa i warunkow pracy« oraz zaprezentowanych podczas posiedzenia. przez przed-
stawicieli Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panistwowego Instytutu Badawczego,
wynikow osiggnietych w pierwszym roku jego realizacji we wspotpracy z 16 jednostkami
naukowymi, wysoko ocenila uzyskane rezultaty badan naukowych i prac rozwojowych
oraz zadan z zakresu stuzb panstwowych w aspekcie osiggniecia celow programu.

Na podkreslenie zastuguje skuteczne funkcjonowanie wielostopniowego systemu
monitorowania programu przez stosowanie wewnetrznych procedur nadzoru i zewnetrz-
nego opiniowania odbioru prac.

Trzeba zaznaczy¢, ze osiggniete wyniki programu byly podstawg inicjowania zréznico-
wanych dzialan upowszechniajgcych we wspotpracy z Forum Liderow Bezpiecznej Pracy,
Siecig Ekspertéw ds. BHP, Regionalnymi Osrodkami BHP, a takze popularyzacje w wydaw-
nictwach, serwisach internetowych, organizacje wystaw, kampanii i seminariéw.

Konkludujgc — nalezy stwierdzié, ze program wieloletni pn. »Poprawa bezpieczenstwa
i warunkéw pracy« wpisuje sie w potrzeby polskiego systemu ochrony pracy.

Rada Ochrony Pracy wysoko ocenia realizacje III etapu programu wieloletniego pn.
»Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy« w 2014 r.

Jednoczesnie Rada podtrzymuje swoje stanowisko z 2014 r. o celowoSci przygoto-
wania przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej we wspotpracy z Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego programu badan i wdrozen na lata 2017-2019 dotyczacego bez-
pieczenstwa i higieny pracy w celu ochrony pracownikéw przed nowymi zagrozeniami
i utatwienia pracodawcom spelniania wymagan bezpieczenstwa w srodowisku pracy”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska. Czy kto§ z panstwa ma uwagi do przed-
fozonego projektu? Pan senator Jan Rulewski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Proponuje w zdaniu ,,Podejmowane dzialania muszg by¢ adresowane do rozproszonego
odbiorcy, w tym do ok. 98% malych i érednich przedsiebiorstw” skreslenie wyrazow
,»0Kk. 98%”. Rozumiem, ze male podmioty stanowia 98% przedsiebiorstw, ale dzialania
sg adresowane do wszystkich.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
To stuszna poprawka. Zdanie otrzyma brzmienie: ,,Podejmowane dzialania musza by¢
adresowane do rozproszonego odbiorcy — w tym do matych i érednich przedsiebiorstw”.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Druga poprawka ma réowniez charakter redakcyjny. W ostatnim akapicie jest przywotane
stanowisko Rady z 2014 r. Proponuje zalgczy¢ to stanowisko.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Stanowisko Rady z 2014 r. zostanie dodane jako zalgcznik. Czy sg inne propozycje popra-
wek? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym w przedlozonym projekcie? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjela stanowisko w sprawie w sprawie reali-
zacji III etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”
w2014 .

Przechodzimy do spraw biezacych. Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady odbedzie
sie w dniu 19 maja br. Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje: pkt 1 — Analiza przy-
czyn, przebiegu i okolicznosci wypadkow przy pracy w grupie pracujacych 50+ — mate-
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rial przygotuje Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, pkt
2 — Nowe wyzwania w ochronie zdrowia pracujgcych w konteks$cie profilaktyki choréb
przewlektych i wydluzania wieku emerytalnego — materiat przygotuje Instytut Medy-
cyny Pracy im. J. Nofera w Lodzi.

Panstwowa Inspekcja Pracy zwrdcila sie do Rady Ochrony Pracy z prosba o obje-
cie patronatem honorowym konferencji pt. ,,Budownictwo. Prace na wysokoSci, ziemne
i w wykopach moga by¢ bezpieczne”, ktéra odbedzie sie 19 czerwcea br. w Osrodku Szko-
lenia PIP we Wroclawiu.

Czy jest sprzeciw wobec objecia przez Rade patronatem tej konferencji? Nie widze
zgloszen. Stwierdzam, ze Rada wyrazita zgode na objecie patronatem konferencji orga-
nizowanej przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Czy kto$ z panstwa chce zabrac glos w sprawach biezacych? Nie widze zgloszen.

Zamykam te czeS¢ posiedzenia. Zapraszam do Sali kolumnowej, w ktorej o godz.
10.30 rozpocznie sie uroczysta konferencja ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy w transpo-
rcie” zorganizowana przez Rade w ramach obchodéw Dnia Bezpieczenistwa i Ochrony
Zdrowia w Pracy.

(Przerwa)

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Serdecznie witam wszystkich panstwa na uroczystej konferencji pt.: ,,Przestrzega-
nie zasad bezpieczenstwa, higieny i czasu pracy w dziedzinach gospodarki, w ktérych
wystepuje najwieksza liczba wypadkoéw przy pracy” majacej na celu upamietnienie ofiar
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych w ramach obchodéw Dnia Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Pracy.

Organizatorem uroczystosci jest Rada Ochrony Pracy we wspolpracy z Panstwowa
Inspekcja Pracy, Centralnym Instytutem Ochrony Pracy, Zakladem Ubezpieczen Spo-
tecznych, Zwigzkiem Zawodowym ,, Budowlani” oraz centralami zwigzkowymi.

Konferencja zostala objeta patronatem honorowym przez Marszatka Sejmu RP -
pana Radostawa Sikorskiego.

Witam bardzo serdecznie: pania Wande Nowickg — wicemarszalek Sejmu, panig
Iwone Hickiewicz — gtéwnego inspektora pracy, pana Mieczyslawa Borowskiego — pre-
zesa Urzedu Dozoru Technicznego, pana Mirostawa Koziure — prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego, pana Krzysztofa Dyla — prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, panig Mal-
gorzate Nietopiel — dyrektora Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, pana Wiktora Marka Zawieske — zastepce dyrektora Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, dyrektora Krajowego
Punktu Centralnego Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, pania
Agnieszke Woloszyn - zastepce dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej, pania Grazyne Marciniak — zastepce prezesa Gloéwnego
Urzedu Statystycznego, pana Tadeusza Chwatke — przewodniczacego Forum Zwigzkow
Zawodowych, pana Jana Guza - przewodniczgcego Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigz-
kow Zawodowych, pana Zbigniewa Janowskiego — przewodniczacego Zwigzku Zawodo-
wego ,,Budowlani”, pana Kazimierza Kimso - przewodniczacego Zarzadu Regionu NSZZ
»Solidarno$¢” Dolny Slask, pana Zbigniewa Zurka — wiceprezesa Business Centre Club,
pana Jerzego Bartnika — prezesa Zwigzku Rzemiosta Polskiego, panig Grazyne Spytek
-Bandurskg - eksperta prawa pracy i rynku pracy Departamentu Dialogu Spotecznego
i Stosunkéw Pracy Konfederacji Lewiatan.

Szczegoblnie serdecznie pragne powita¢ kolegéw parlamentarzystow, przedstawicieli
ministerstw i urzedéw centralnych, okregowych inspektoratow pracy, cztonkéw Rady
Ochrony Pracy oraz przedstawicieli partneré6w spotecznych.

Witam wszystkich panstwa zebranych na naszej konferencji.

Dzisiaj przypadaja obchody Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow przy
Pracy i Chorob Zawodowych. Uczcijmy minutg ciszy wszystkich pracownikow, ktorzy
poniesli $mieré na stanowisku pracy lub w wyniku choroby zawodowej. Prosze wszyst-
kich o powstanie.
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Zebrani powstajq i chwilg ciszy czczq pamieé ofiar wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych.

Chcialabym teraz poprosic o zabranie gtosu panig Wande Nowickg — wicemarszatek
Sejmu RP.

Wicemarszalek Sejmu Wanda Nowicka:

W imieniu marszatka Sikorskiego witam panstwa bardzo serdecznie na konferencji pt.
,Przestrzeganie zasad bezpieczenstwa, higieny i czasu pracy w dziedzinach gospodarki,
w ktorych wystepuje najwieksza liczba wypadkéw przy pracy”. Dzisiejsza konferencja
zostala zorganizowana przez Rade Ochrony Pracy w dniu, w ktérym na calym $wiecie
obchodzony jest Miedzynarodowy Dziefr Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy i Choréb
Zawodowych. Jest on poSwiecony pracownikom, ktorzy zgineli, ulegli wypadkom przy
pracy lub zapadli na choroby zawodowe.

Pierwsze oficjalne, miedzynarodowe obchody tego dnia odbyly sie w 1996 r. w siedzi-
bie ONZ w Nowym Yorku. Od tej pory sa organizowane w ponad 120 krajach na §wiecie.
W Polsce i 18 innych krajach ten dzien zostal oficjalnie uznany przez rzad.

Ciesze sie, ze Sejm RP jest tym miejscem, gdzie dzi§ uroczyScie obchodzimy ten
dzien. Z jednej strony — upamietniajac ofiary wypadkow przy pracy, z drugiej — debatu-
jac co zrobi¢ by skuteczniej zapobiegac¢ wypadkom w przysztosci i ostatecznie catkowicie
je wyeliminowac. To bardzo wazne, poniewaz wedlug danych Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy oraz Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy rocznie na Swie-
cie dochodzi do 270 min wypadkéw przy pracy, z czego 350 tys. to wypadki §miertelne.
To daje prawie 1 tys. wypadkéw przy pracy dziennie.

W Polsce kazdego roku na skutek wypadkow przy pracy ginie ok. 300 os6b, a kolejne
600 odnosi powazne obrazenia ciata. Tylko w 2013 r. doszto do 88 tys. wypadkow przy
pracy. Najwiecej wypadkéw przy pracy ma miejsce w takich sektorach jak budownictwo,
goérnictwo, transport, przetworstwo przemystowe. Dlatego wiasnie tym sektorom powin-
niSmy sie najbaczniej przygladaé, cho¢ nie zapominajmy o innych.

Poniewaz symbolem Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy
i Chorob Zawodowych jest palaca sie Swieca, chciatbym zaprosi¢ panig przewodniczaca
by wraz ze mna zapalila te §wiece. Chcialabym, zeby$my jeszcze raz upamietnili pracow-
nikéw i pracownice, ktorzy zgineli, ulegli wypadkom przy pracy lub zapadli na choroby
zawodowe. Jednocze$nie wyrazam nadzieje, ze ich ofiara pozwoli nam unikng¢ wielu
wypadkow przy pracy w przyszlosci i bedzie dla nas nauka, ze zycie i zdrowie ludzi jest
najwyzsza wartoScia.

Wicemarszatek Sejmu Wanda Nowicka i przewodniczqgca Rady Ochrony Pracy pos.
Izabela Katarzyna Mrzygtocka zapalajg swiece.

Poprosimy jeszcze o chwile zadumy.

Zebrani powstajq i chwilg ciszy czczq pamiec ofiar wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych.

Ze wzgledu na wage problemu, zycze panstwu niezwykle owocnych obrad.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, pani marszalek. Chciatabym teraz zabraé glos w imieniu Rady Ochrony Pracy.

Oddajemy dzi§ hold wszystkim, ktorzy ponie§li §mier¢ w miejscu pracy. Myslimy
o rodzinnych tragediach bedgcych konsekwencja wypadkéw przy pracy lub choréb zawo-
dowych. Data - 28 kwietnia — za kazdym razem przypomina nam o koniecznoéci szcze-
gblnej dbaloSci o bezpieczenstwo czlowieka w srodowisku pracy.

Dzisiejsze nasze spotkanie po raz kolejny pozwala uswiadomic sobie, ze lekcewaze-
nie zagrozen, nieprzestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, tolerowanie
przez nadzor techniczny zachowan zwiekszajacych ryzyko wypadku, brak lub zty stan
techniczny urzadzen ochronnych, niewyposazenie pracownikow w wymagane §rodki
ochrony indywidualnej prowadzi do ludzkich dramatow. W Rzeczypospolitej Polskiej
kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Dzialania kontro-
Ino-nadzorcze Panstwowej Inspekeji Pracy i innych organéw kontroli warunkow pracy
wskazuja na liczne zaniedbania w praktycznej realizacji tego konstytucyjnego upraw-

7




RabA OCHRONY PRACY (NR 58)

nienia, co uwypuklaja coroczne, tragiczne statystyki wypadkéw przy pracy Glownego
Urzedu Statystycznego.

Jako postowie staramy sie stanowié¢ prawo dajace gwarancje bezpieczenstwa zatrud-
nionym i przyjazne dla pracodawcoéw. To trudne zadanie, wymagajace nierzadko wypo-
Srodkowania racji i oczekiwan obu stron. Zawsze jednak kierujemy sie imperatywem,
by kazde nowouchwalane prawo nie wigzalo sie z obnizaniem standardéw bezpieczen-
stwa pracy.

Jako Rada Ochrony Pracy, ktérej mam zaszczyt przewodniczyé¢, nadzorujemy i wni-
kliwie analizujemy dzialalno§¢ Panstwowej Inspekcji Pracy — glownego organu pan-
stwa stojacego na strazy przestrzegania praw pracowniczych, w tym zwlaszcza prawa
do bezpiecznej pracy. Wspieramy jej dziatalno§é i wskazujemy kierunki zwiekszania i tak
bardzo juz wysokiej efektywnosci. Kontrola i nadzér oraz prewencja i promocja w zakla-
dach pracy i branzach cechujacych sie najwiekszymi zagrozeniami i wysokimi wskazni-
kami wypadkow — to priorytety w dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy. Gdyby nie
codzienna, wysoka aktywno$¢ jej organéw w wypelnianiu ustawowych zadan urzedu,
liczba wypadkow przy pracy w naszym kraju bylaby zdecydowanie wieksza.

Ciagle aktualna jest potrzeba okreslenia przyczyn niezadowalajgcego stanu bezpie-
czenstwa pracy w naszym kraju i wskazania skutecznych §rodkéw zaradcezych. To zada-
nie dla nas wszystkich.

Pragne wyrazié¢ nadzieje, ze nasza dzisiejsza konferencja przyblizy nas do wyjscia
naprzeciw temu wyzwaniu i nie zabraknie nam stanowczoSci i konsekwencji w daze-
niu do poprawy warunkéw pracy wszystkich zatrudnionych. Chcialabym tez, aby stowa
tu wypowiedziane uzmyslowily wszystkim, ktorym lezy gleboko na sercu ochrona
zdrowia czlowieka w procesie pracy, potrzebe wspélnych wysitkéw na rzecz tworzenia
w kraju bezpiecznego srodowiska pracy.

Jednoczesnie w sytuacji, gdy mija kolejna doba akcji ratunkowej po silnym wstrza-
sie w kopalni ,,Wujek—Slgsk” pragne wyrazic glebokie przekonanie, ze dzialania prowa-
dzone dla uratowania zycia dwoch pozostajacych ciagle pod ziemig gornikow przyniosa
szczesliwe zakonczenie, czego wszyscy sobie zyczymy i z niecierpliwoscig oczekujemy.

Prosze o zabranie glosu panig Iwone Hickiewicz — gléwnego inspektora pracy.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
28 kwietnia — Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy na trwale wpisat sie
do kalendarza najwazniejszych wydarzen po§wieconych problematyce bezpieczenstwa
pracy.

Tragiczne w skutkach odstepstwa od norm prawnych i zasad bezpiecznej pracy przy-
pominajg o koniecznoS§ci nieustannej troski o ludzkie zdrowie i zycie na kazdym sta-
nowisku pracy. Alarmujg poprzez statystyki wypadkowe, z ktorych wynika, ze co roku
wskutek wypadkow przy pracy i choréb zawodowych umiera 168 tysiecy Europejczykéw,
a 7 mln doznaje urazéw.

Majac na uwadze, ze zapobieganie zagrozeniom zawodowym niezbedne jest do ogra-
niczenia zdarzen wypadkowych jak réwniez, ze sprawne zarzgdzanie bezpieczenstwem
i higieng pracy przynosi korzystne skutki na szczeblu zaré6wno krajowym jak i europej-
skim, takze dla przedsiebiorstw, Parlament Europejski w rezolucji z 14 stycznia 2014 .
w sprawie skutecznych inspekgji pracy, jako strategii poprawy warunkéw pracy w Euro-
pie, stwierdzil jednoznacznie, ze zdrowie i bezpieczenstwo w pracy jest prawem przystu-
gujacym wszystkim pracownikom i osobom prowadzacym dziatalno$¢ na wiasny rachu-
nek, ktore nalezy zagwarantowac dzieki lepszemu wdrazaniu obowigzujacych przepisow.

Europostowie wezwali do zintensyfikowania inicjatyw z zakresu zapobiegania oraz
ksztalcenia w celu zwiekszenia $wiadomosci zasad i procedur BHP wérdd obywateli.
Zalecili przy tym zaostrzenie sankcji wobec przedsiebiorstw, ktore nie wywigzuja sie
ze swoich obowigzkow w zakresie podstawowych praw pracownikow.

Dazenie do zmniejszenia liczby wypadkoéw i choréb zawodowych, zwalczanie niebez-
piecznych Srodowisk pracy i zapobieganie naruszeniom ochrony zdrowia pracownikow
jest stalym priorytetem Panstwowej Inspekcji Pracy. W wyniku ubieglorocznych dziatan
kontrolnych wyeliminowaliSmy bezposrednie zagrozenia dla zdrowia i zycia ponad 70
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tys. zatrudnionych. To wyraz ogromnego zaangazowania inspektorow pracy w napra-
wianie Srodowiska pracy, ale tez dowod, jak powaznym wyzwaniem pozostaje dla wielu
przedsiebiorcow dbatos¢ o zdrowie i zycie zatrudnionych.

Z analizy zbadanych przez inspektoréw pracy wypadkow przy pracy wynika, ze wiek-
szo$ci z nich towarzyszy lekcewazenie zagrozen zawodowych, brak lub niewlasciwe urza-
dzenia zabezpieczajgce oraz niedostateczny nadzor nad pracujacymi. Osiggniecie wyma-
ganego poziomu bezpieczenstwa, oprocz realizacji przepisoéw bhp, koresponduje z kwe-
stig ograniczen wynikajgcych z innych przepiséw prawa pracy, w tym przede wszystkim
dotyczacych czasu pracy. Czas pracy i odpowiedni wypoczynek majg bowiem ogromny
wplyw na kondycje psychofizyczng cztowieka. Nieprzestrzeganie przepisow o czasie
pracy moze skutkowac¢ wypadkiem. Rolg Panstwowej Inspekeji Pracy jest takze budo-
wanie kultury bezpieczenstwa pracy poprzez upowszechnianie obowigzujacych regulacji
prawnych, podejmowanie dziatan promujacych pozytywne zachowania w §rodowisku
zawodowym, w tym postawy odpowiedzialnoSci za bezpieczenstwo wlasne i wspoélpra-
cownikow.

Nie ustajemy w poszukiwaniach konkretnych i realnych rozwigzan majacych na celu
usuwanie stwierdzonych nieprawidlowoS§ci w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
o czym $wiadczg zarowno efekty ubieglorocznej dzialalnoSci naszej inspekcji jak i tego-
roczne kontrole oraz zaplanowany na ten rok bogaty program dzialan prewencyjnych
i edukacyjnych. Tegoroczne dzialania prewencyjne sg ukierunkowane na problematyke
udziatu pracownikéw w zarzadzaniu bhp w malych i §rednich przedsiebiorstwach. Stu-
zy¢ temu beda nie tylko systematyczne kontrole, ale takze réznorodne dziatania wspie-
rajace stosowanie §rodkow prewencyjnych zapobiegajacych wypadkom i ograniczajacych
zagrozenia zawodowe.

Przeprowadzimy trzeci etap kampanii ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodar-
stwie rolnym!”, ktérej nadrzednym celem jest dgzenie do ograniczenia ryzyka wypadko-
wego oraz poprawy ochrony zdrowia w rolnictwie indywidualnym.

Tegoroczny trzeci etap kampanii ,,Bezpieczenstwo pracy zalezy od Ciebie!” kierujemy
do pracownikéw i ich bezposrednich przetozonych zatrudnionych w sektorach o wyso-
kim poziomie zagrozen zawodowych, w szczegolnosci w przemysle przetworczym.

Prowadzimy dzialania na rzecz przeciwdzialania problemowi przecigzenia psychicz-
nego i stresu w miejscu pracy.

Musimy jednakze pamietac, ze uzyskanie trwalej poprawy stanu bezpieczenstwa
pracy i osiagniecie stalych, pozytywnych zmian w tym zakresie, wymaga partnerskiego
udziatu i wspélpracy wszystkich stuzb, organizacji i instytucji dzialajacych w sferze
ochrony pracy w naszym kraju. Konieczne jest podejScie systemowe, stuzgce osigganiu
i utrzymywaniu akceptowalnych standardéow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz pro-
mowaniu dobrych praktyk.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, pani minister. Prosze o zabranie glosu pania Agnieszke Woloszyn — zastepce
dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Woloszyn:

W imieniu pana ministra, ktory niestety nie mogt przyby¢, pragne bardzo podzigkowac
za zaproszenie na konferencje, ktora przypada w tak waznym dniu, jakim jest Swiatowy
Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. Chcialabym przypomnie¢, ze w Pol-
sce, uchwalg Sejmu z 2003 r., ten dzien zostal ustanowiony jako Dzien Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Pracy. Ten dzien jest dobra okazjg do refleksji i rozwazan nad
koniecznymi kierunkami dziatan dla poprawy bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia
pracownikow, a w konsekwencji — do ograniczenia zagrozen powodujacych wypadki przy
pracy i choroby zwigzane z warunkami pracy.

Wedtug GUS w 2014 r. liczba wypadkow przy pracy w Polsce byla wieksza ogotem
0 0,4% od liczby wypadkéw w poprzednim roku. Natomiast wypadkom ciezkim ule-
glo 0 3,3% os6b mniej niz w 2013 r., a wypadkom $miertelnym - o 5,4% mniej os6b niz
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w 2013 r. Wedlug danych Instytutu Medycyny Pracy w L.odzi w 2013 r. odnotowano
w Polsce 2214 przypadkéw chorob zawodowych.

Z danych GUS, dotyczacych wypadkow przy pracy wynika, ze od 2008 r. ich liczba
zdecydowanie maleje — w poréwnaniu do 2014 r. o 15%. Liczba wypadkéw $miertelnych
w tym okresie zmalala o ponad 49%, a wypadkow ciezkich o ponad 42%. Z danych Insty-
tutu Medycyny Pracy w L.odzi wynika, ze zapadalno$¢ na choroby zawodowe takze sys-
tematycznie maleje.

Mimo tendencji spadkowej, nalezy stwierdzié¢, ze potrzebne sg dalsze dzialania
na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w przedsiebiorstwach. Istnieje
konieczno§é zintensyfikowania dzialan na rzecz zmniejszenia zagrozen dla zdrowia
i zycia pracownikow. Wskazujg na to rowniez wyniki kontroli Panstwowej Inspekeji
Pracy. Nalezy pamietaé, ze duzy wplyw na stan bezpieczenstwa i higieny pracy maja
odpowiednie stluzby zaktadu pracy.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przywiazuje bardzo duza wage do zapewnie-
nia odpowiednich, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Dla zachowania cig-
glosci polityki panstwa w tym zakresie, na wniosek ministra pracy i polityki spotecznej
Rada Ministrow ustanowita III etap programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkow pracy” na lata 2014-2016. GI6wnym wykonawcg i koordynatorem programu
jest Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

W ramach III etapu programu kontynuowane bedg zadania majace na celu ogranicza-
nie zagrozen wplywajacych na powstanie wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.
Wdrozenie wynikow programu wieloletniego do praktyki powinno przyniesc¢ efekty
w postaci dalszego spadku liczby wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz w kon-
sekwencji — ograniczania zwigzanych z nimi kosztéw, ponoszonych szczegblnie na zasitki
chorobowe, leczenie, rehabilitacje, §wiadczenia odszkodowawecze i renty.

Nowym wyzwaniem w realizacji tego programu stalo sie wydluzenie aktywnosci
zawodowej, spowodowane zmianami systemu emerytalnego. Do zapewnienia bezpiecz-
nych, sprzyjajacych zachowaniu zdrowia warunkéw pracy w trakcie wydtuzenia okresu
aktywno§ci zawodowej konieczne bedzie poglebienie wiedzy na temat zdolnosci do pracy
os6b w starszym wieku.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, pani dyrektor. Prosze o zabranie glosu pana Mirostawa Koziure — prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego Mirostaw Koziura:
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Dazenie do poprawy bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia gérnikéw, optymalnego
zagospodarowania zt6z kopalin oraz ograniczenia ucigzliwo§ci oddziatywania gérnictwa
na ludzi i srodowisko jest priorytetem w dziatalnoSci organéw nadzoru gérniczego. Pel-
niliSmy i nadal pelnimy wazng role spoteczng. W organach nadzoru gérniczego pokla-
dane sg nadzieje na poprawe stanu bezpieczenstwa w polskich kopalniach. Nasze cele
okre§la ,,Strategia dziatania urzedéw goérniczych na lata 2015-2018”.

Obejmujemy nadzorem goérnictwo w calym kraju — gérnictwo podziemne, gornictwo
odkrywkowe, gornictwo otworowe — tgcznie ponad 7 tys. zaktadéw gorniczych zatrudnia-
jacych ponad 215 tys. os6b. To obszar, w ktérym pracownicy napotykajg szereg zagrozen
naturalnych i technicznych. Tapniecia, zawaly, pozary, zagrozenie metanowe, zagrozenie
wybuchem pytu weglowego, wyrzuty gazéw i skal, zagrozenie wodne, zagrozenie siarko-
wodorowe — to podstawowe zagrozenia, ktore wplywajg na poziom bezpieczenstwa pracy
w polskim goérnictwie. Nalezy jeszcze wspomnieé o zagrozeniach technicznych zwigza-
nych z pracg maszyn i urzadzen. Ponadto gornicy pracujag w wyrobiskach o ograniczo-
nych gabarytach, przy duzym zapyleniu, wysokiej temperaturze i trudnych warunkach
mikroklimatu.

Mimo szeregu dzialan prowadzonych przez organy nadzoru gorniczego — dziatan kon-
trolno-nadzorczych, represyjnych, prewencyjnych, edukacyjnych — w polskim gornictwie
dochodzi do wielu wypadkéw. W ostatnim czasie obserwowany jest spadek ich liczby
z 3551 w 2009 r. do 2274 w 2014 r. Natomiast liczba wypadkéw Smiertelnych w ostatnich
kilku latach oscyluje na tym samym poziomie i ksztaltuje sie w granicach 20-30.
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Glowne przyczyny wypadkow, to przede wszystkim nieprzestrzeganie podstawowych
zasad i przepisow przez pracownikow, niezachowanie nalezytej ostroznosci w kontakcie
z ruchem maszyn i urzadzen oraz uaktywnienie i wzrost zagrozen naturalnych. Pani
przewodniczaca wspomniala o takim zdarzeniu. Dzisiaj uplywa 11 dzien prowadzenia
akeji ratowniczej w kopalni ,Wujek-Ruch Slask”, gdzie zagrozenie tapaniami uaktyw-
nilo sie wstrzgsem o sile 4,2 w skali Richtera. W powojennym gérnictwie nie odnoto-
wano wstrzgsu o takiej sile. Trwa akcja ratowania dwoch pracownikéw, ktoérzy pozostali
w wyrobiskach. JesteSmy dobrej mysli, liczymy na jej pomyS$lne zakonczenie.

Przyczyna ponad 80% wypadkéw w gornictwie jest nieprzestrzeganie podstawowych
zasad i przepisow regulujacych bezpieczenstwo i higiene pracy.

W wyniku dziatalnosci kontrolnej, prowadzonej w 2014 r. przez pracownikéw orga-
néw nadzoru goérniczego, zatrzymano prawie 1350 robo6t oraz ruch maszyn i urzadzen
gorniczych. Potencjalnie kazda z nich mogta by¢ przyczyna niebezpiecznych zdarzen.
W zwigzku z zaistnialymi niebezpiecznymi zdarzeniami i wypadkami przeprowadzono
Iacznie 91 badan i postepowan, ustalajac m.in. bardzo wazne dla dalszej pracy kierunki
dzialan zmierzajgcych do zapobiezenia w przyszlosci podobnym zdarzeniom.

W naszej dziatalnosci pamietamy o dialogu spolecznym w gornictwie. Jest to jeden
z celow naszej strategii, o ktorej wspomnialem wyzej. Wszystkie cele okreslone w tym
dokumencie tworzg pewna calos¢, wzajemnie uzupelniajg sie, zapewniajg coraz wieksza
skutecznosc¢ dziatania.

Chciatbym zapewnic, ze dopoki w zakladach gérniczych bedzie dochodzito do wypad-
koéw, dopoty nadzor gorniczy nie zaprzestanie doskonalenia form funkcjonowania. Wie-
rze, ze wplynie to na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa w gérnictwie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie prezesie. Prosze o zabranie glosu pana Mieczystawa Borowskiego — pre-
zesa Urzedu Dozoru Technicznego.

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego Mieczystaw Borowski:

Obchodzimy dzisiaj Swiatowy Dzien Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Pracy.
Obchody tego dnia maja na celu zwrdcenie uwagi na stale i kompleksowe dzialania
w sferze poprawy warunkow bezpieczenstwa pracownikow i ochrony zdrowia w pracy.
To rowniez upamietnienie ofiar wypadkow przy pracy.

Z corocznych analiz Urzedu Dozoru Technicznego, dotyczacych przyczyn wypad-
kéw zwigzanych z eksploatacjg urzgdzen technicznych wynika, ze powodem ok. 95%
wypadkow jest tzw. czynnik ludzki, czyli zla organizacja pracy, lekcewazenie zasad bhp,
nieprzestrzeganie instrukcji eksploatacji urzadzen. Niemal wszystkie ofiary Smiertelne
i ranni to osoby, ktore pracowaly z urzadzeniami tzw. transportu bliskiego. Nie doszloby
do tych wypadkow, gdyby przestrzegano podstawowe zasady bezpieczenstwa. Podobne
wnioski wynikaja z raportow Panstwowej Inspekcji Pracy. Wskazuja one, ze gtéwne przy-
czyny wypadkow przy pracy stanowig: niewlasciwa organizacja pracy, brak szkolenia
bhp oraz zty stan psychofizyczny pracownikéw, spowodowany zbyt dlugim czasem pracy
1 przemeczeniem.

Z przytoczonych danych plynie niepokojgcy wniosek, ze ludzie nie traktuja odpowie-
dzialnie swego zdrowia i zycia. Polskie prawo pracy jest dobre. Zatem trzeba zastanowié
sie, co mozemy uczynic¢, aby pracownicy z wlasnej woli, w poczuciu odpowiedzialnoSci,
Swiadomie i konsekwentnie przestrzegali zasad bezpieczne] pracy.

Urzad Dozoru Technicznego stawia na edukacje, budowanie §wiadomo§ci zagrozen
i proponowanie kultury technicznej, prowadzac ogélnopolskg kampanie prewencyjna
pod hastem , Bezpieczenstwo — Twdj wybor”. Dotychcezas podjelismy problematyke bez-
piecznej eksploatacji wozkow jezdniowych podnoénikowych, urzadzen na placach budéw
i eksploatacji butli LPG.

Potrzeba nam wiecej podobnych dziatan, bowiem tylko poprzez systematyczna edu-
kacje i budowanie §wiadomosci spotecznej osiagniemy pozadany poziom kultury bezpie-
czenstwa w pracy.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie prezesie. Prosze o zabranie glosu pana Krzysztofa Dyla — prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Krzysztof Dyl:

Obchodzony dzisiaj Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy
i Chordob Zawodowych przypomina nam, ze promocja i tworzenie kultury bezpieczen-
stwa w miejscach pracy moze uchroni¢ wiele os6b przed utratg zdrowia lub zycia. Jest
to widoczne rowniez w transporcie kolejowym, gdzie od warunkéw pracy oséb bezpo-
§rednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego zalezy zycie
i zdrowie pracownikow kolei oraz pasazerow.

Dzisiejsza konferencja jest bardzo dobrg okazja do podsumowania inicjatyw podej-
mowanych w poszczegélnych branzach. Urzad Transportu Kolejowego bezposrednio nie
prowadzi dziatan dotyczacych bhp pracownikéw kolei. Natomiast podejmuje czynnoSci
w ramach szeroko rozumianego bezpieczenstwa w transporcie kolegjowym. W tym kon-
tekécie nalezy powiedziec o prawie 3 tys. dziatan nadzorczych przeprowadzonych przez
UTK w ubieglym roku, z ktérych 75% bylo zwigzanych z bezpieczenstwem. Zrealizo-
wano ponad dwukrotnie wiecej czynnosci kontrolnych niz rok wezesniej. Na podkresle-
nie zastuguje fakt przeprowadzenia w latach 2013-2014 wspélnych kontroli podmiotéw
kolejowych z inspektorami Panstwowej Inspekcji Pracy.

Podpisanie porozumienia o wspéipracy miedzy gtéwnym inspektorem pracy a pre-
zesem Urzedu Transportu Kolejowego umozliwito takze organizowanie warsztatow,
w ramach ktorych inspektorzy obu instytucji maja okazje do wymiany informacji
i do$wiadczen.

Jednym z przykladéw dzialan realizowanych przez Urzad Transportu Kolejowego,
zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa na kolei, sg przeprowadzane w caltym kraju ciggte
kontrole obejmujace m.in. czas pracy maszynistéw. W ich wyniku stwierdzono niepra-
widlowosci polegajgce m.in. na §wiadczeniu pracy podczas zwolnienia lekarskiego, prze-
kraczaniu przez pracownikow czasu pracy czy niezachowaniu wymaganego nieprzerwa-
nego odpoczynku. Skierowano 31 wnioskéw do gtdéwnego inspektora pracy, 20 wnioskow
o ukaranie do sagdow i 12 zawiadomien do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy i Choréb Zawodowych
jest doskonalg okazjg do podnoszenia §wiadomoéci na temat metod zapewnienia bez-
pieczenstwa i zdrowia w pracy, a takze uczczenia osob, ktére zginety w pracy. Realizacja
tych zadan wymaga wspolpracy wielu srodowisk, organizacji i partneréw spolecznych.
Bezpieczenstwo w pracy jest tym obszarem, w ktorym spotykaja sie nasze drogi.

Pragne z tego miejsca serdecznie podziekowaé pani poset Izabeli Katarzynie Mrzy-
glockiej — przewodniczacej Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP, za szczegdlng deter-
minacje w dzialaniach na rzecz poprawy warunkow bezpieczenstwa osoéb pracujacych
i ochrony zdrowia w pracy. Uczestnikom konferencji zycze wypracowania najlepszych
rozwigzan stuzacych poprawie bezpieczenstwa pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie prezesie. Prosze o zabranie glosu dyrektora Departamentu Prewencji
i Rehabilitacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych panig Malgorzate Nietopiel.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Malgorzata Nietopiel:
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W odpowiedzi na zaproszenie na uroczysta sesje Rady Ochrony Pracy zwolang w ramach
obchodéw Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawo-
dowych prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych kieruje list na rece pani przewodni-
czacej, ktory pozwole sobie odczytac:

»3zanowna Pani Przewodniczaca, Szanowni Panstwo, pragne przekazac na rece Pani
Przewodniczacej wyrazy uznania dla dziatan Rady Ochrony Pracy, inspirujacych insty-
tucje i podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo i ochrone pracownikéw do dziatan
zmierzajacych do podniesienia poziomu tego bezpieczenstwa.

Przestrzeganie zasad bezpieczenstwa w §rodowisku pracy wigze sie z wysokg warto-
Scig jaka jest zdrowie i zycie czlowieka. Wazng kwestia jest wyznaczanie granicy miedzy

m.k.
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- koniecznym niekiedy - ryzykiem a zapewnieniem bezpieczenstwa i ochrony. Rada wie-
lokrotnie byla inicjatorem projektéow i rozwigzan majacych na celu ograniczenie zagro-
zen zawodowych.

Od wielu lat wérod przyczyn i okolicznoéci wypadkoéw przy pracy oraz niebezpiecz-
nych zdarzen dominuje czynnik ludzki, czesto zwigzany z ryzykownym zachowaniem
pracownikow oraz nieprzestrzeganiem norm bhp. Ogromne znaczenie dla efektywnosci
prewencji wypadkowej ma wspolpraca instytucji zajmujacych sie poprawg bezpieczen-
stwa w miejscu pracy. Priorytetem w obszarze ochrony pracy jest ograniczenie liczby
wypadkow i poprawa przestrzegania przepisow bhp.

Realizujac zadania z zakresu prewencji wypadkowej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
propaguje inicjatywy promujace kulture prewencji w srodowisku pracy, przede wszystkim
poprzez ksztaltowanie §wiadomosci w zakresie bezpiecznych zachowan w miejscu pracy
oraz wspieranie dzialan pracodawcoéw na rzecz ograniczania ryzyka zawodowego. Wypra-
cowujac przez lata model dziatan prewencyjnych Zakiad Ubezpieczen Spotecznych siegat
do réznych form i narzedzi dostosowujac je do zmieniajacych sie potrzeb w tym zakresie.
Wspoélpracujemy z wieloma instytucjami i podmiotami, ktoére dzialajg w tym obszarze,
korzystajac z wiedzy i do§wiadczenia ekspertéw oraz siegajac do dobrych praktyk.

Dziekujac za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Rady Ochrony Pracy, wyrazam
przekonanie, ze bedzie ono okazjg do realizacji kolejnych wyzwan, jakie stoja przed
wszystkimi, ktorym bliska jest tematyka bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy”.

Podpisala pelnigca obowiazki prezesa ZUS Elzbieta Loopacinska.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, pani dyrektor. Prosze o zabranie glosu zastepce dyrektora ds. techniki i wdro-
zen Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, pana
dr hab. inz. Wiktora Marka Zawieske.

Zastepca dyrektora ds. techniki i wdrozen CIOP-PIB, dr hab. inz. Wiktor Marek

Zawieska:

W imieniu dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu
Badawczego, pani prof. Danuty Koradeckiej, chciatbym serdecznie powita¢ panstwa
na konferencji dotyczacej przestrzegania zasad bezpieczenstwa, higieny i czasu pracy,
odbywajacej sie w wyjatkowym dniu — Miedzynarodowym Dniu Pamieci Ofiar Wypadkow
przy Pracy i Chorob Zawodowych. Wyjatkowosé tego dnia polega nie tylko na tym, ze jest
to dzien pamieci, ale takze przypomina nam o problemach, z jakimi spotyka sie kazdy
pracujacy — ciagle niedoskonale warunki pracy, zagrozenia czynnikami szkodliwymi —
i rowniez o potrzebie zachowania bezpieczenstwa. Ale przede wszystkim pozwala po raz
kolejny u§wiadomic, ze — niestety — nie zawsze przyjScie do pracy wigze sie z powrotem
tego samego dnia do domu. To jest szczegdlnie zauwazalne w tak wypadkogennych bran-
zach jak budownictwo, gérnictwo czy przetworstwo przemyslowe.

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy uznajac dziatania
w tych branzach za bardzo wazne, przeprowadzil w minionych latach m.in. trzy kampa-
nie spoleczne, z ktorych kazda miala inne przestanie. Celem kampanii w budownictwie,
w ktorym polowe poszkodowanych stanowig osoby pracujace krocej niz rok, bylo przede
wszystkim zahamowanie rosngcej liczby poszkodowanych wéréd miodych pracownikéw.
Kampania dotyczgca goérnictwa, w ktorym do 70% wypadkow dochodzito najczesciej
z powodu bledéw czlowieka, miata na celu wzrost §wiadomoSci pracownikéw na temat
przestrzegania zasad bezpieczenstwa. Natomiast kampania adresowana do przetwor-
stwa przemystowego, gdzie najwiecej os6b cierpiato w miejscu produkcji z powodu urazu,
dotyczyta m.in. bezpieczenstwa obstugi maszyn.

CIOP-PIB realizowal — wspoélnie z PIP i ZUS - krajowe edycje kampanii Europejskie;j
Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze w dziedzinie bezpieczenstwa pracy systematycznie nastepuje
wiele pozytywnych zmian, zaré6wno w znajomosci, jak i we wprowadzeniu do praktyki
konkretnych rozwigzan na rzecz poprawy warunkow pracy. Te innowacyjne rozwigzania
powstajg w placowkach badawczych, ale tez w przedsiebiorstwach. Nalezy je upowszech-
nia¢ w szerszym zakresie. Powinny stanowic¢ wzorzec do nasladowania przez innych.
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Wymogiem wspolczesnosci jest nastawienie na ciggla zmiane i doskonalenie. Rozu-
mie to coraz wiecej firm. Coraz wiecej przedsiebiorstw stawia na innowacyjnosé. Dotyczy
to rowniez innowacji w obszarze bezpieczenstwa pracy. Wedlug danych GUS, ok. 30%
przedsiebiorstw uznalo, ze — co warto podkresli¢ — celem ich dzialan innowacyjnych
bedzie poprawa bezpieczenstwa pracy.

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy wiaze wielka
nadzieje z wykorzystaniem — w obecnej perspektywie finansowej — srodkow europejskich
na poprawe bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. W imieniu Instytutu zglaszam gotowosé
pomocy kazdemu kto podejmie sie realizacji takich projektow.

Raz jeszcze dziekuje za zaproszenie na konferencje. Zycze owocnych obrad.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie dyrektorze. Oglaszam 20-minutowsa przerwe.

(Po przerwie)

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Wznawiam obrady. Prosze pana Leszka Zajgca — zastepce gléwnego inspektora pracy
o zaprezentowanie materialu Panstwowej Inspekcji Pracy pt. ,,Przestrzeganie zasad
bezpieczenstwa, higieny i czasu pracy w dziedzinach gospodarki, w ktorych wystepuje
najwieksza liczba wypadkow przy pracy”.

Zastepca glownego inspektora pracy Leszek Zajac:
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Kontrola przestrzegania zasad bezpieczefistwa i higieny pracy, a takze czasu pracy
w obszarach dziatalnoSci gospodarczej, w ktérych corocznie odnotowuje sie najwiekszg
liczbe wypadkow przy pracy, jest jednym z podstawowych zadan Panstwowej Inspekcji
Pracy. Stuzy temu analiza danych o wypadkach przy pracy, odnotowanych w statysty-
kach Glownego Urzedu Statystycznego, danych uzyskiwanych przez Zakiad Ubezpie-
czen Spolecznych o wypadkach, majacych miejsce u pracodawcéw-ptatnikach sktadki
ubezpieczenia wypadkowego oraz danych Panstwowej Inspekcji Pracy o wypadkach
$miertelnych, ciezkich i zbiorowych, zbadanych przez inspektoréow pracy.

Wprawdzie analiza danych PIP, dotyczacych zbadanych wypadkéw przy pracy wska-
zuje, ze do ok. 95% z nich doszlo w nominalnym czasie pracy poszkodowanych, a pozo-
stale mialy miejsce podczas wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych, to jednak
problematyka przestrzegania obowigzujacych norm czasu pracy, jako elementu wply-
wajgcego na stan psychofizyczny pracownika, jego zdrowie, a takze nieprawidlowe,
ryzykowne zachowania, staje sie coraz bardziej znaczacym elementem wplywajacym
na poziom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy.

Analiza danych statystycznych o wypadkach, zbadanych przez inspektoréw pracy,
wskazuje na niski stan przestrzegania podstawowych zasad bezpieczenstwa pracy
w wielu zakladach przemystowych, budowlanych, transportowych i gérniczych oraz
magazynowaniu, ktére od lat charakteryzuja sie wystepowaniem licznych zagrozen
wypadkowych. Weigz, wérod najczeéciej wydawanych decyzji dotyczacych bhp domi-
nuje: niewlaciwe przygotowanie pracownikow do pracy, nieprawidlowe przygotowanie
stanowisk i proceséw pracy, brak lub niewlasciwe zabezpieczenie maszyn i urzadzen
technicznych, tolerowanie odstepstw od zasad i wymagan przepisow.

W zdecydowane]j wiekszoséci badane wypadki zostaly zgloszone do PIP przez praco-
dawcow z powodu obowiazku zawartego w Kodeksie pracy. Jednocze$nie informujemy,
ze corocznie zwieksza sie liczba badanych wypadkow, ktérym ulegaja osoby niebedace
pracownikami, o ktérych zaistnieniu dowiadujemy sie od policji, prokuratury oraz
innych organéw nadzoru i kontroli. W 2014 r. osoby zatrudnione na innej podstawie
niz stosunek pracy — objete ubezpieczeniem wypadkowym - stanowily juz 15,4% ogoétu
poszkodowanych. Od poczatku ubieglego roku inspektorzy pracy zbadali 90 zdarzen
wypadkowych oséb niepodlegajacych ubezpieczeniu wypadkowemu, ktore miaty miej-
sce podczas pracy. Osoby te wykonywaly prace glownie na podstawie umowy o dzieto,
w ramach prac spolecznie uzytecznych lub w ogéle bez jakiejkolwiek umowy. To bardzo
niepokojace zjawisko, ktore wymaga stalego nadzoru.

m.k.
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W przetwoérstwie przemyslowym najwieksze problemy w zakresie zapewnienia bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy wiaza sie ze stanem maszyn i urzadzen tech-
nicznych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2014 r. stwierdzono, iz w 79% zakladow
objetych wzmozonym nadzorem - co najmniej 2 kontrole w roku — w ktérych wielu
pracownikow wykonuje prace w warunkach zagrozenia czynnikami niebezpiecznymi
i szkodliwymi, eksploatowane sg maszyny bez urzadzen ochronnych lub w stanie nie-
spelniajacym funkcji ochronnej. To samo dotyczy elementow sterowniczych, urzadzen
do uruchamiania oraz catkowitego lub awaryjnego zatrzymywania maszyn. Towarzy-
szy temu brak lub niewlasciwe przygotowanie pracownikéw do bezpiecznego wykony-
wania pracy — zaniedbania w zakresie szkolen bhp, badan lekarskich i informowania
o ryzyku zawodowym. Poniewaz stwierdzone w tej grupie zakladow nieprawidlowosci
maja charakter powtarzalny, podjeto decyzje o zintensyfikowaniu w roku biezacym dzia-
tan o charakterze prewencyjnym, polegajacych na u§wiadomieniu kierownictwom tych
zakladow konieczno§ci bezposredniego zaangazowania sie w sprawy bhp, tj. skutecznego
zarzgdzania ryzykiem zawodowym oraz zwiekszenia udziatu pracownikéw w szacowa-
niu tego ryzyka. Inspektorzy pracy zwroca szczegblna uwage na warunki pracy osob,
ktorych okres aktywnosci zawodowej z tytulu podwyzszenia wieku emerytalnego ulegt
wydluzeniu.

Analiza wynikéw kontroli w zakladach uzytkujacych maszyny do obrébki drewna
- m.in. w §wietle Srodkow prawnych zastosowanych przez inspektoréw pracy — wska-
zuje, ze duza cze§¢ pracodawcow nadal nie wywigzuje sie z obowigzku dostosowania
maszyn i urzadzen do postanowien rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 30.10.2002 r.
w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych bhp w zakresie uzytkowania maszyn
przez pracownikéw podczas pracy.

Nadal duza cze§¢ pracodawcow i przedsiebiorcow budowlanych lekcewazy obo-
wigzki dotyczace zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy. Najwiecej stwierdzonych
w 2014 r. nieprawidlowoS§ci miato miejsce podczas prac na rusztowaniach - dotyczyto
to 55% skontrolowanych budéw - oraz wykonywania prac na wysokoSci — niezabezpie-
czone krawedzie stropéw — 67%, klatki schodowe — 57% i otwory technologiczne — 55%.

Specyficzne dla budownictwa cechy: przesuwanie sie frontu robot, powtarzalno§é
okre§lonych czynnosci i zwigzanych z nimi zagrozen, ignorowanie podstawowych zasad
ochrony przez pracownikow i osoby nadzoru — spowodowaly konieczno$¢ zintensyfiko-
wania krotkich kontroli interwencyjnych, dotyczacych likwidacji stanow bezposredniego
zagrozenia, oraz kontroli sprawdzajgcych - zaleznie od potrzeb — powtarzanych u tego
samego pracodawcy, na tej samej budowie. Postepowaniem mandatowym zakonczylo
sie ponad 70% krotkich kontroli interwencyjnych, natomiast kontroli sprawdzajacych —
15%. Oznacza to, ze w zdecydowanej wiekszoSci pierwsze kontrole odniosty oczekiwany
skutek.

Inna formg oddzialywania na poziom bezpieczenstwa pracy w budownictwie jest bli-
ska wspotpraca z 10 najwiekszymi wykonawcami — sygnatariuszami Porozumienia dla
Bezpieczefistwa w Budownictwie, ktorzy poprzez wdrazanie wspoélnie opracowanych
procedur, dotyczacych wyboru podwykonawcéw, sprawdzania kwalifikacji i przygoto-
wania do pracy ich pracownikéw oraz planowania bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
wyznaczajg nowe standardy bezpiecznej pracy w budownictwie.

Kontrole w 2014 r. dotyczace bhp w transporcie wewnatrzzakladowym i gospodarce
magazynowej, koncentrowaly sie na podmiotach uzytkujacych wozki jezdniowe w maga-
zynach wielkopowierzchniowych oraz w pozostatych miejscach. Prowadzenie kontroli
w tym obszarze wymagato wspotpracy z Urzedem Dozoru Technicznego. W §wietle
danych o wypadkach przy uzytkowaniu woézkow jezdniowych, w tym wielu wypadkow
Smiertelnych, szczegblng uwage zwrocono na poziom przygotowania pracownikow
do bezpiecznej obstugi woézkow, w tym wiedzy o zagrozeniach z tym zwigzanych. Nie-
stety az w 34% skontrolowanych zaktadow stwierdzono w tym zakresie powazne zanie-
dbania. NieprawidlowoSci rzadziej dotyczyly pracownikow obstugujacych wozki w maga-
zynach wielkopowierzchniowych, niz w pozostatych miejscach pracy.
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Analiza wynikow kontroli wskazuje na stale wystepujace nieprawidtowosci w zakre-
sie przestrzegania przepis6w bhp w gornictwie. Stwierdzono m.in.:

* niewlasciwy stan drog prowadzacych do stanowisk pracy — 64% skontrolowanych dojsc,

* niewlaSciwe zabezpieczenia stropu i ociosow — 30% skontrolowanych stanowisk pracy,

* zly stan techniczny przej$¢ nad urzadzeniami transportowymi — 32% skontrolowa-
nych przejse,

* brak prawidtowej obrywki stropu i ocioséw — 29% skontrolowanych stanowisk pracy.

Kontynuowane bedg kontrole w obszarach najwiekszych zagrozen, skutkujacych wie-
loma wypadkami przy pracy lub utratg zdrowia w zwigzku z przekroczeniem dopusz-
czalnych norm zapylenia.

Skala ujawnionych przez inspektoréw pracy naruszen przepisOw o czasie pracy,
na przestrzeni lat nie ulega znaczacym zmianom. Na slajdzie prezentujemy poréwnanie
nieprawidlowosci stwierdzonych w 2013 r. 1 2014 .

Za najbardziej niepokojgcag nalezy uznac utrzymujacg sie na wysokim poziomie skale
nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy - zdarzaja sie takze
przypadki nieprowadzenia ewidencji czasu pracy, cho¢ najczeSciej stwierdzane sg bledy
w jej prowadzeniu. Utrudnia to, a czasem uniemozliwia, ocene prawidlowosci rozliczania
czasu pracy przez pracodawce.

Nadal istotny problem stwarza zapewnienie pracownikom nalezytego odpoczynku
dobowego i tygodniowego, a przede wszystkim dni wolnych, wynikajacych z przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy.

Wsréd skontrolowanych podmiotéw nalezy zwroci¢ uwage na nalezace do sektoréow
gospodarki, w ktorych wystgpita najwieksza liczba wypadkow przy pracy. We wskaza-
nym dwuletnim okresie, skontrolowano:

* 598 podmiotéw z sektora przetworstwo przemystowe,

* 142 podmioty z sektora budownictwo,

* 81 podmiotéw nalezgcych do sektora transport i gospodarka magazynowa,

* T podmiotow z sektora gornictwo i wydobywanie.

Wsréd ujawnionych nieprawidtowosSci zwracajg uwage uchybienia formalne, majace
jednak znaczacy wplyw na realizacje funkcji ochronnej przepisoéw o czasie pracy. Polegaja
one na nieokresleniu systemow i rozkladow czasu pracy oraz dlugo$é okresow rozlicze-
niowych. Zaniepokojenie budzi skala nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia
ewidencji czasu pracy oraz nieudzielenia dni wolnych z tytutu pieciodniowego tygodnia
pracy.

U skontrolowanych pracodawcéw nalezgcych do sektora gérnictwo nie stwierdzono
znacznej skali nieprawidtowosci.

Co wazne — w zasadzie niezmienne od lat pozostajg identyfikowane przez inspekto-
row pracy przyczyny stwierdzanych nieprawidlowosci. Wedlug inspektoréw pracy prio-
rytetem pracodawcow jest regulacja kosztow dzialalnoSci, na co naklada sie niedosta-
teczna znajomos¢ przepisow oraz ich bledna interpretacja. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze co roku kontrole prowadzone sg u innych pracodawcow.

Z kolei pracodawcy wskazywali nieco inne przyczyny uchybien:

* z1g kondycje finansowg zakladu pracy, spowodowang w szczegélnoSci niewywigzy-
waniem sie kontrahentéw z zawartych umoéw handlowych i wydtuzonymi terminami
platnosci,

* wysokie koszty zatrudniania pracownikow,

* nieracjonalno$c¢ przepiséw prawa pracy, ktore naktadaja na pracodaweéw zbyt duzo
obowigzkow, powodujag zwiekszenie biurokracji i powstawanie dodatkowych zbednych
kosztow,

* niejasnosc i niespdjnosé niektorych przepiséw, skomplikowane regulacje prawne
w zakresie czasu pracy, w szczegoblnosci dotyczace jego rozliczania,

* nieprawidtowg prace firm zewnetrznych prowadzacych sprawy kadrowo-placowe.

Oproécz kontroli oceniajacych przestrzeganie przepiséw o czasie pracy w roznych
branzach, Inspekcja prowadzi dzialania ukierunkowane na analize sytuacji w tym zakre-
sie u pracodawcow nalezacych do okreslonych sektoréw gospodarki, np. w transporcie
drogowym i szynowym. Obszerne materialy opisujgce wnioski z kontroli czasu pracy

m.k.
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kierowcow oraz maszynistow zostaly przedstawione Radzie w latach ubieglych, chcieli-
by$my jednak przypomnieé najwazniejsze informacje.

W firmach transportowych kluczowa kwestia, zwigzang z bezpieczenstwem pracy,
jest przestrzeganie przepisow dotyczacych czasu jazdy, postoju, obowigzkowych przerw
i czasu odpoczynku kierowcow. Ich celem jest nie tylko zapewnienie odpowiednich warun-
kéw socjalnych kierowcom, ale takze zagwarantowanie bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym. Bezpieczne prowadzenie pojazdu wymaga od kierowcy wysokiego poziomu spraw-
noSci psychofizycznej, ktory jest z kolei zalezny od stopnia jego zmeczenia. W latach
2013-2014 inspektorzy prowadzili kontrole u pracodawcow wykonujacych transport
drogowy, zwigzane z realizacja ,,Krajowej Strategii Kontroli przepiséw w zakresie czasu
jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata
2013-2014” zatwierdzonej przez Rade Ministréw. Dodatkowo ocenie poddano wybrane
zagadnienia, dotyczace przestrzegania przepisOw o czasie pracy kierowcow. Lacznie,
w okresie dwoch lat, przeprowadzono 1190 kontroli u 1180 pracodawcow, gléwnie posia-
dajacych tabor do 20 samochoddow, zajmujacych sie przewozami miedzynarodowymi.
CzynnoS$ciami kontrolnymi objeto 6466 kierowcow. Przeanalizowano acznie 1095 tys.
dni pracy kierowcow.

Dokonujgc oceny przestrzegania przepisow o czasie pracy i wyplacie naleznego z tego
tytutu pracownikom wynagrodzenia nalezy stwierdzié, ze zasygnalizowane w latach
ubiegltych zjawiska i tendencje poglebiajg sie. Kierowcy wykonujg prace znacznie dtu-
zej, niz to wynika z wykresowek, przekraczajg maksymalny dobowy czas pracy w porze
nocnej. Nadal problemem jest prowadzenie ewidencji czasu pracy.

W zakresie dotyczacym czasu pracy maszynistow w 2013 r. kontrolami objeto 68 prze-
woznikow z calej Polski, ktorzy zatrudniali maszynistow na podstawie umow o prace.
Material zgromadzony w trakcie kontroli wskazuje na istnienie, u prawie wszystkich
przewoznikow, uchybien w zakresie stosowania przepisow o czasie pracy w odniesieniu
do maszynistow. Sposrod ujawnionych nieprawidlowosci zaniepokojenie budzi skala
naruszen dotyczacych zapewnienia dobowego i tygodniowego odpoczynku, jak réow-
niez problemy z realizacja innych uprawnien zwigzanych z zapewnieniem pracowni-
kom czasu wolnego w odpowiednim wymiarze i terminie czy rekompensowaniem pracy
w godzinach nadliczbowych. Wszystkie te uchybienia wskazuja, ze maszyniSci praco-
wali w wymiarze wyzszym niz wynikalo to z obowigzujacych przepisow, jak réwniez to,
ze za czeSC tej pracy nie otrzymali naleznego wynagrodzenia.

Weigz podstawowe dziedziny gospodarki narodowej wymieniane sg jako obszary
wysokiego ryzyka utraty zdrowia w pracy lub urazu wypadkowego.

Pomimo rozpoznania ich przyczyn, z reguly lezacych w sferze stabej organizacji pracy
- niewla$ciwe przygotowanie pracownikéw do wykonywania pracy w bezpieczny sposob
— oraz organizacji konkretnych stanowisk pracy — zle wyposazonych lub zabezpieczo-
nych — ale takze trudnych do przewidzenia reakcji i zachowan ludzkich, zwigzanych
z procesem pracy, wcigz trudno przebija sie do §wiadomosci uczestnikow tego procesu,
pracodawcow i pracownikéw, przekonanie, ze przestrzeganie zasad bezpieczenstwa,
higieny oraz czasu pracy moze zapewnic zatrudnionym wlasciwe warunki pracy. Dlatego
w programie dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy corocznie zwieksza sie udzial zadan
o charakterze prewencyjno-nadzorczym. Jednocze$nie konsekwentnie wykorzystujemy
w uzasadnionych przypadkach wszystkie Srodki prawne i sankcje.

PIP stale dostosowuje formy oddzialywania do zachodzacych w gospodarce zmian,
starajac sie skutecznie wplywaé na stan przestrzegania prawa pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie inspektorze. Prosze pana dr inz. Andrzeja Dgbrowskiego z Pracowni
Zagrozen Mechanicznych Zakladu Techniki Bezpieczenstwa Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego o przedstawienie materiatu
,Przestrzeganie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy w matych polskich przedsiebior-
stwach budowlanych”.
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Przedstawiciel Pracowni Zagrozen Mechanicznych Zakladu Techniki Bezpieczenstwa
CIOP-PIB dr inz. Andrzej Dabrowski:
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Informacja zostala przygotowana na podstawie wynikow badan w 82 matych firmach
budowlanych, przeprowadzonych w latach 2011-2013. W badaniach wykorzystano
specjalnie opracowang liste kontrolng. Przeprowadzono weryfikacje wynikéw badan
z udzialem ekspertow budowlanych oraz ocene ryzyka zawodowego na wybranych sta-
nowiskach pracy. Przeprowadzono rowniez wywiady z pracodawcami wybranych matych
firm budowlanych na temat istotnych probleméw BHP.

Jezeli chodzi o wyniki badan, to chciatbym zwrdci¢ uwage na kilka aspektow, ktore
byly ich przedmiotem. Jednym z istotnych aspektow jest wspélpraca matych firm
budowlanych, ktére sg jednoczesnie podwykonawcami, z generalnym wykonawca. Mate
firmy sygnalizowaly, ze wyniki przegladéw okresowych placéw budéw nie zawsze poda-
wane sg do wiadomoéci zainteresowanym podwykonawcom. W badaniach pojawila sie
rowniez kwestia przedstawiania podwykonawcom na etapie skladania ofert wymagan
dotyczacych bhp. Znaczaca czes¢ podwykonawcow sygnalizowala brak dostatecznie
intensywnych kontaktéow ze stuzbami bhp generalnego wykonawcy. Wiekszo§¢ przed-
stawicieli badanych firm budowlanych wskazywata, ze mozna uzyskac¢ poprawe stanu
bhp na budowie poprzez lepszg wspélprace z generalnym wykonawca. Podwykonawcy
dostrzegajg mozliwo$¢ poprawy stanu bhp wtedy, gdy generalny wykonawca wezmi,e
wieksza niz dotychczas odpowiedzialno$é za sprawy bhp.

Bardzo istotnym elementem w badaniach byly aspekty organizacji pracy w firmie.
Chodzi m.in. o zmienne tempo pracy, rotacje pracownikow, problemy z zatrudnieniem
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow, dzialanie w tanicuchu posrednikéw, kto-
rzy oddzielajg podwykonawcow od generalnego wykonawcy. Czesc firm przyznawala,
ze zdarzajg sie przypadki akceptacji pogorszenia stanu bhp ze wzgledu na konieczno§é
obnizenia cen oferowanych na przetargach.

Waznym aspektem jest wspolpraca z kierownikiem budowy. Pelni on istotng role.
Niestety, badania wskazuja, ze kierownik budowy w tym samym czasie jest zatrudniany
na kilku placach budéw, co utrudnia albo wrecz uniemozliwia mu pelnienie przypisa-
nych funkgji.

Chcialbym jeszcze zwréci¢c uwage na problem korzystania ze Srodkéw europejskich.
Zdecydowana wiekszo§¢ matych firm stwierdzila, ze w zasadzie nie korzysta z tych §rod-
kéw, dlatego ze procedury sg zbyt skomplikowane. Male firmy nie sg w stanie zatrudnic
fachowcow, ktorzy mogliby zabiegac o te Srodki. Nadzieja w firmach konsultacyjnych, ktore
moga wspomoéc mate przedsiebiorstwa w procedurach pozyskiwania §rodkéw unijnych.

Jezeli chodzi o szkolenia, to w tym przypadku nadal — cho¢ w mniejszym zakresie
- wystepuje problem rotacji pracownikéw. Bardzo wazng kwestia jest emigracja pra-
cownikow. Najlepiej wykwalifikowane kadry opuszczajg kraj w poszukiwaniu lepszych
warunkow zycia.

Podsumowujac - zidentyfikowane gtéwne problemy w zapewnianiu bezpieczenstwa
w malych firmach budowlanych to:

* niewlasciwy system przedstawiania podwykonawcom wymagan BHP i sprawdzania tych
wymagan,

* niedostateczne praktyczne znaczenie i wplyw funkgji koordynatora ds. BHP na placu
budowy,

* ,uniwersalny i ogblny charakter” planu BIOZ i instrukcji wykonywania prac, bez
zwigzku z konkretnymi robotami wykonywanymi na danym placu budowy ,

* zatrudnienie kierownikow budéw jednocze$nie na kilku budowach,

* Iaczenie r6znych prac przez jednego pracownika, ktore w duzej firmie moglyby by¢
przypisane do kilku specjalistycznych stanowisk,

*maly stopien mechanizacji prac recznych — recznie wykonywane prace transportowe.

Najwieksze zroznicowanie prac wystepuje na stanowiskach, na ktorych wymagane
sg najmniejsze kwalifikacje, czyli robotnikéw budowlanych, np. praca w wykopach,
a takze wykonywanie prac betoniarskich, stolarskich, tynkarskich, malarskich, murar-
skich i dekarskich. Sg oni przerzucani do réznych prac. Ich przygotowanie jest powierz-
chowne. W zwigzku z tym wzrasta ryzyko zawodowe.

m.k.
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Trudny do spelnienia ze wzgledow finansowych jest wymog wielu szkolen dla pracow-
nikéw malych firm, zatrudnionych na réznych stanowiskach. Wymagane sg ré6znorodne
szkolenia w celu uzyskania odpowiednich uprawnien do montazu/demontazu ruszto-
wan oraz do obstugi maszyn specjalistycznych. Istotny element ryzyka stanowi praca
na wysokosci zdecydowanej wiekszosci pracownikow matych firm w ramach wykonywa-
nia podstawowych czynnosci.

Zaproponowane zostaly dzialania prewencyjne, poprawiajace bezpieczenstwo pracy
w malych firmach budowlanych. Po pierwsze — wykonywanie przegladow placow budow
wspolnie przez generalnego wykonawce i podwykonawcow. Chodzi o obowigzkowa obec-
no$¢ podwykonawcy, ktorego dotyczy przegladany obszar.

Po drugie - skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie systemow identyfikacji
pracownikow na placu budowy. Chodzi o weryfikacje aktualnoéci szkolen, badan lekar-
skich, uprawnien i kwalifikacji.

Po trzecie —przekazywanie podwykonawcom wymagan BHP wraz zapytaniem ofer-
towym.

Po czwarte — podniesienie rangi i skutecznosci dziatan koordynatora ds. BHP.

Po piate — wprowadzenie systemu zatrudniania podwykonawcow uwzgledniajacych
wymagania BHP.

Po szoste — systematyczna weryfikacja planu BIOZ, adekwatnie do wykonywanych
prac. Istotne dla stanu BHP dzialania generalnych wykonawcow poprzez koordynatora
ds. BHP, specjaliste BHP.

Po siédme - u§wiadamianie inwestorom konieczno§ci uwzgledniania zadan i kosztow
utrzymania stanu BHP w przetargach, przedstawianie negatywnych skutkow drastycz-
nego obnizania cen ofert przez wykonawcow.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie doktorze. Prosze o zabranie glosu panig Malgorzate Nietopiel — dyrek-
tora Departamentu Prewencji i Rehabilitacji ZUS i przedstawienie materiatu pt. ,,Prze-
strzeganie zasad bezpieczenstwa, higieny i czasu pracy w dziedzinach gospodarki, w kto6-
rych wystepuje najwieksza liczba wypadkow przy pracy”.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Rehabilitacji ZUS Malgorzata Nietopiel:

Stworzenie warunkow zapewniajgcych ochrone zdrowia i zycia pracownikoéw jest jed-
nym z podstawowych obowigzkéw podmiotu zatrudniajgcego. Pracodawca wspierany
jest w swoich dzialaniach na wielu plaszczyznach. Nalezy podkreslic, iz na skuteczno§é
dzialan z zakresu prewencji wypadkowej sklada sie wiele czynnikow.

Jednym z nich jest przyjecie strategii oraz opracowanie rozwigzan systemowych,
umozliwiajacych jej realizacje. Celem strategii jest spadek liczby wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych oraz zmniejszenie probleméw zdrowotnych zwigzanych z warun-
kami pracy. Jej podstawowe zasady to: prewencja lepsza od rehabilitacji, rehabilitacja
lepsza od przedwczesnego opuszczania rynku pracy.

Analizujac wypadki przy pracy w I kwartale 2014 r. mozna zaobserwowac, iz ich naj-
czestsza przyczyna jest nieprawidlowe zachowanie pracownika — 58%. Kolejne miejsce
zajmuje niewlaSciwa organizacja pracy lub stanowiska pracy. Wéréd grup zawodowych
najczeSciej ulegajacych wypadkom mozna wymienic¢ sprzedawcow, kowali, §lusarzy,
sprzataczki i kierowcow samochodow ciezarowych.

Narzedziami do osiggniecia celow wspomnianej wyzej strategii sg krajowe strategie
lub programy dzialan dlugoterminowych, dzialania prewencyjne na poziomie przed-
siebiorstw, w tym rozwdj wiedzy i umiejetnoSci kadry zarzadzajacej oraz zwiekszenie
udzialu pracownikéw w dzialaniach na rzecz BHP. Ponadto nadzor nad warunkami
pracy, doskonalenie obowiazujacych przepisow prawa i dialog spoleczny.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jest czescig systemu obejmujacego prewencje
wypadkowa — jedng z instytucji realizujgcych zadania w tym zakresie. ZUS jest dyspo-
nentem §rodkéw przeznaczonych na prewencje wypadkowa, ktorych wysokosc corocznie
okreslana jest w ustawie budzetowe;.
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Od 1 stycznia 2013 r. w wyniku nowelizacji art. 37 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, sukcesywnie zwiekszeniu
ulega kwota przeznaczona na prewencje wypadkowa:

-2013 r. — do 0,50%,

-2014 r. - od 0,50% do 1,00%,

-2015r. — od 0,65% do 1,00%,

—-2016 r. — od 0,80% do 1,00%,

od 2017 r. - od 1,00%

-naleznych skladek na ubezpieczenie wypadkowe, przewidzianych w planie finanso-
wym Funduszu Ubezpieczenia Spolecznego na dany rok budzetowy.

Katalog zadan realizowanych przez Zaklad w ramach dzialan prewencyjnych okre-
§lony jest na poziomie ustawowym i obejmuje:

* zamawianie analiz dotyczacych przyczyn i skutkow wypadkow przy pracy, a zwlasz-
cza wypadkow §miertelnych, ciezkich i zbiorowych oraz choréb zawodowych,

* prowadzenie prac naukowo-badawczych majacych na celu eliminacje i ograniczenie
przyczyn powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe,

* upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy
i choroby zawodowe oraz sposobach przeciwdziatania tym zagrozeniom,

* dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly
okres aktywnog$ci zawodowej, prowadzone przez platnikéw skladek.

Celem prowadzonej przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych prewencji wypadkowe;j
jest zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym oraz problemom zdro-
wotnym na poziomie przedsiebiorstw oraz promowanie inicjatyw angazujacych pracow-
nikéw w decyzje przedsiebiorstwa, dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa w pracy, a kie-
rownictwo w dzialania zwigzane z bhp, a takze propagowanie wtasciwych wzorcow.

Zaktad prowadzac dzialalno§¢ prewencyjng wspoétpracuje z instytucjami rzgdowymi
i pozarzadowymi, w szczegolno$ci z Panstwowg Inspekcjg Pracy, Centralnym Insty-
tutem Ochrony Pracy — Panstwowym Instytutem Badawczym, Instytutem Medycyny
Pracy w Lodzi, Wyzszym Urzedem Goérniczym, Stowarzyszeniem Przyjaciot Integracji.
Podejmuje wspoélne inicjatywy i dzialania, zar6wno na szczeblu centralnym, jak i tere-
nowym. Bez wspélpracy niemozliwa bylaby realizacja ustalonego celu.

0d 2003 r. wspélpracujemy z Panstwowa Inspekcja Pracy. Realizujemy wspoélnie
dzialania z zakresu eliminowania zagrozen wypadkowych i chorobowych oraz obnizania
poziomu ryzyka zawodowego w pracy. ZUS zamawia pakiety Srodkéw ochrony indywi-
dualnej, przekazuje je pracodawcom, ktérzy zostajg laureatami programoéw prewencyj-
nych, organizowanych przez okregowe inspektoraty pracy. Upowszechniamy materiaty
informacyjne w postaci broszur, plakatéw, ulotek, kart z instruktazem stanowiskowym
oraz plyt z programem prewencyjnym.

Wskaznik czestosci wypadkéw przy pracy na 1000 pracujacych w poszezegolnych gru-
pach wieku wskazuje jednoznacznie, ze najczesciej wypadkom ulegaja mtodzi pracownicy
w wieku 20-24 lata i mniej. Dlatego ZUS, we wspotpracy z PIP, realizuje projekty adre-
sowane do mlodych pracownikéw, ktérzy wechodzg na rynek pracy. Opublikowalismy m.
in. podreczniki ,,W pierwszej pracy” i ,,Moja pierwsza praca”. Ich celem jest przekaza-
nie w przystepnej formie zlozonych zagadnien zwigzanych z zatrudnieniem, w tym bez-
piecznego wykonywania pracy, zarzadzania ryzykiem zawodowym. Zaktad bierze udziat
w spolecznej kampanii informacyjnej ,,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie — upadki
i po§lizgniecia”.

Kolejng instytucja, z ktorg wspolpracuje ZUS jest Centralny Instytut Ochrony Pracy
- Panstwowy Instytut Badawczy. Wspélpracujemy m.in. przy realizacji prac nauko-
wo-badawczych oraz analiz. Na prezentowanym slajdzie wymieniono przyklady tych
prac: ,Praca w warunkach zagrozenia zawodowego — charakterystyka zagrozen oraz
analiza danych dotyczacych zatrudnienia w warunkach zagrozenia zawodowego w Pol-
sce w latach 2008-2012”, ,,Stres w pracy oraz jego wplyw na wystepowanie wypadkow
przy pracy i stan zdrowia osob pracujacych”, ,Wydluzony okres aktywnosci zawodowe;j
pracownikéw 50+ a warunki pracy z uwzglednieniem obszaréw, w ktorych wystepuje
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zwiekszone ryzyko wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz zagrozen powodu-
jacych obnizenie zdolnosci do pracy”.

Prowadzimy tez wspélnie szkolenia, podczas ktorych uczestnicy pozyskujg wiedze
na temat czynnikéw, mogacych powodowaé zagrozenia dla bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikéw podczas wykonywania pracy w sposob bezpieczny dla siebie i innych oséb,
obowigzujacych przepisow w zakresie bhp. Umozliwiajg one uczestnikom zapoznanie sie
z nowymi rozwigzaniami techniczno-organizacyjnymi, dotyczacymi zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w ramach czlonkostwa w Krajowej Sieci Partnerow
Krajowego Punktu Centralnego Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy
jest uczestnikiem polskich edycji europejskich kampanii informacyjnych. Wzieliémy
udzial w kampanii ,,Partnerstwo dla prewencji”, promujacej bezpieczne zachowania
w miejscu pracy. Zaklad powielil i upowszechnil opracowang ptyte DVD. zawierajaca
filmy edukacyjne z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. ZUS uczestniczy rowniez
w kampanii informacyjnej ,,Stres w pracy. Nie, dziekuje!” realizowanej w latach 2014-
2015. Jej celem jest zwiekszenie wiedzy na temat narastajacego problemu zwigzanego
ze stresem i zagrozeniami psychospolecznymi w miejscu pracy.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wspotpracuje rowniez z Instytutem Medycyny
Pracy im. J. Nofera w Lodzi. Wspdlnie zamo6wiliSmy opracowania ulotek i broszur, ktore
byly rozpowszechnianie przez wojewodzkie oSrodki medycyny pracy i oddzialy Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych. Ulotki dotyczyly zaburzen glosu o podiozu zawodowym, bro-
szury — zespolu cie$ni nadgarstka oraz pracy przy monitorach ekranowych.

Kolejng instytucja, z ktora wspotpracuje ZUS, jest Wyzszy Urzad Gorniczy. Orga-
nizujemy seminaria o tematyce dotyczacej zagrozen wystepujacych w gornictwie. Zle-
camy opracowanie materialow szkoleniowych. Zamawiamy i dystrybuujemy animacje
dotyczaca zagrozen wystepujacych w gornictwie. Plyta zostala zamieszczona w formie
insertu w tygodniku ,, Trybuna Goérnicza” oraz w Gazecie Wyborczej — wydanie dla miast:
Katowice i Krakow.

Stowarzyszenie Przyjaciol Integracji to nastepna instytucja, z ktérg wspoélpracuje
Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych. Organizujemy seminaria pt. ,,Prewencja wypadkowa
- bezpieczne stanowisko pracy”, a takze seminaria, ktorych tematem sg m.in.:

* mozliwo§ci i ograniczenia zawodowe 0s0b z niepelnosprawnoscig, ktéra powstala
w zwigzku z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa,

* organizacja stanowiska pracy dla pracownika z niepelnosprawnoScig narzgdu ruchu
i wzroku — dostosowania architektoniczne, charakter wykonywanej pracy a niepelno-
sprawnosc,

* wspoélczesne zagrozenia w miejscu pracy: stres w miejscu pracy i metody radzenia
sobie ze stresem, problem mobbingu i innych form tamania prawa do rownego trakto-
wania.

Dystrybuowaliémy broszure na temat projektowania bez barier. PrzekazaliSmy
jest m.in. do instytucji publicznych i o§rodkéw rehabilitacyjnych.

20 pazdziernika 2014 r. podpisano list intencyjny dotyczacy wspoétpracy Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych i sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budow-
nictwie w zakresie zapobiegania wypadkom przy pracy w branzy budowlane;j. Idee i dzia-
talno§¢é Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie sg spdjne z realizowanymi
przez Zakltad Ubezpieczen Spotecznych zadaniami dotyczgcymi prewencji wypadkowe;j.
Porozumienie wspiera ZUS w kwestii identyfikacji potrzeb matlych i §rednich przedsie-
biorstw w zakresie podnoszenia poziomu bezpieczenstwa pracy.

Zaklad wspotpracuje takze z innymi podmiotami. Prowadzi dzialalno$¢ popularyza-
torskg i promocyjng na rzecz eliminowania zagrozen zawodowych, m.in. poprzez dofi-
nansowanie konferencji z zakresu prewencji wypadkowej oraz udzial w sympozjach
i wydarzeniach dotyczacych problematyki bezpieczenstwa w pracy.

Ponadto organizuje bezplatne szkolenia skierowane do pracodawcéw prowadzacych
dzialalno$¢ m.in. w sektorach budownictwo, ochrona zdrowia, transport, przetwoérstwo
przemystowe. W ub.r. odbyly sie 324 szkolenia. Przeszkolono 9801 os6b. W latach 2003-
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2014 przeprowadzono ponad 1900 szkolen dla pracodawcéw i pracownikow, w ktorych
uczestniczyto ponad 52 tys. oséb.

Nieodzownym ogniwem warunkujgcym skuteczne zarzadzanie bezpieczenstwem
i zdrowiem w pracy sg dzialania podejmowane przez pracodawcow oraz aktywny udziat
pracownikow, angazowanych w zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa pracy, w tym
ograniczania ryzyka zawodowego.

Jednym z zadan ZUS w zakresie prewencji wypadkowej jest dofinansowywanie dziatan
skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodoweyj,
prowadzonych przez platnikow skladek. Program dofinansowania platnikow skiadek
obejmuje dzialania majgce na celu zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawo-
dowym. Informacje na temat programu sg umieszczone na stronie internetowej ZUS.
Na slajdzie zaprezentowano modernizacje szlifierni przeprowadzong w ramach pro-
gramu dofinansowania.

Zaklad promuje wiedze o programie, m.in. poprzez prase branzowg oraz wydarze-
nia skupiajagce podmioty zainteresowane poprawg bezpieczenstwa pracy. Cykl artyku-
té6w promujacych idee programu ukazal sie w czasopismach: ,,Atest — Ochrona Pracy”,
»Przyjaciel przy Pracy”, ,,Pracai Zdrowie” oraz w kwartalniku , Prewencja i Rehabilita-
cja”, dostepnym takze w formie elektronicznej na stronie www.zus.pl/prewencja.W upo-
wszechnianiu wiedzy o realizowanym przez Zaklad programie aktywnie uczestnicza
przedstawiciele Panstwowe]j Inspekcji Pracy oraz sygnatariusze Porozumienia dla Bez-
pieczenstwa w Budownictwie.

W br. Zaklad planuje emisje w stacjach telewizyjnych spotu ,,ZUS dla firm”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, pani dyrektor. Prosze o zabranie glosu zastepce prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego pania Grazyne Marciniak i prezentacje materialu ,,Badanie wypadkow
przy pracy w latach 2010-2014".

Zastepca prezesa Glownego Urzedu Statystycznego Grazyna Marciniak:
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Glowny Urzad Statystyczny prowadzi badania wypadkéw przy pracy i wypadkow trakto-
wanych analogicznie jak wypadki przy pracy, na podstawie statystycznej karty wypadku.
Pozyskiwane informacje dotyczg wypadkow osob pracujacych poza indywidualnymi
gospodarstwami rolnymi, a w przypadku jednostek budzetowych prowadzacych dziatal-
nos$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego uwzgledniajg jedynie
pracownikow cywilnych.

Badanie jest realizowane zgodnie z Europejska Metodologig Statystyki Wypadkéw
przy Pracy. Uwzglednia miedzynarodowe klasyfikacje, dotyczace m.in. wydarzen powo-
dujacych uraz, wydarzen bedacych odchyleniem od stanu normalnego, czynnosci wyko-
nywanych przez poszkodowanego w chwili wypadku, czynnikéw materialnych zwigza-
nych z wydarzeniem. Pozwala na okreslenie przyczyn i skutkow wypadkow indywidual-
nych i zbiorowych oraz charakterystyke demograficzno-zawodowa os6b w nich poszko-
dowanych.

Warto wspomniec, ze wypadki zbiorowe stanowig niewielki odsetek ogotu wypadkow.
Wedlug wstepnych danych GUS za 2014 r. stanowig one ok. 0,4% ogélu wypadkéw przy
pracy. Liczba poszkodowanych w wypadkach zbiorowych stanowi 0,9% ogétu poszkodo-
wanych.

Dla potrzeb prezentacji wyodrebniono dane dla czterech sekcji PKD znaczaco obcia-
zonych wypadkowoscia, tj. gornictwa i wydobywania, przetworstwa przemystowego,
budownictwa oraz transportu i gospodarki magazynowej. Zgodnie z wynikami badania
statystycznego w 2014 r. odnotowano 88.139 wypadkoéw przy pracy, w ktorych zostato
poszkodowanych 88.642 osoby — o0 ok. 6% mniej niz w 2010 r. Liczba poszkodowanych
we wskazanych sekcjach to 44.408 osob. To oznacza, ze 49 os6b na 100 poszkodowanych
pracowalo w zakladach zaliczanych do wyrdznionych sekcji PKD. Udzial poszkodowa-
nych w wypadkach, ktére wystapily w tych sekcjach, Igcznie w ogolnej liczbie poszko-
dowanych w wypadkach przy pracy zmniejszy! sie w latach 2010-2014 o 4,7%. Odsetek
0s0b poszkodowanych w wypadkach ze skutkiem $§miertelnym w czterech wyréznionych
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sekcjach 1gcznie, w stosunku do ogotu poszkodowanych w wypadkach $miertelnych
zmienial sie w poszczeg6lnych latach i wynosit od 61,9% w 2010 r. do 67,6% w 2014 r.

Waznym aspektem analizy okolicznosci, w ktorych nastgpit wypadek przy pracy jest
charakterystyka demograficzno-zawodowa oséb poszkodowanych. Osoby poszkodowane
w wypadkach przy pracy to najczeSciej mezczyzni — 63% poszkodowanych. Nadal najlicz-
niejszg grupe poszkodowanych stanowily osoby w wieku 25-34 lata — 26,7%, a na drugim
miejscu znalazly sie osoby w wieku 35-44 lata — 25,4%. Struktura os6b poszkodowanych
w wybranych sekcjach PKD wedtug grup zawodéw ksztaltuje sie w duzej mierze zgodnie
ze struktura pracujacych w tych sekcjach. Najliczniej reprezentowane sg zawody najcze-
Sciej w nich wystepujace.

Czesto§¢ wystepowania zdarzen wypadkowych jest oceniana na podstawie wskaznika
wypadkowosci definiowanego jako liczba os6b poszkodowanych na 1000 pracujacych.
W latach 2010-2014 obserwowano spadek wypadkowo§ci zaré6wno w skali kraju, jak i dla
wyroznionych sekcji gospodarki narodowej. W czterech sekcjach wskaznik wypadkowosci
byl wyzszy niz w skali kraju. Najwyzsza wypadkowos$¢ wystepuje w gornictwie i wydo-
bywaniu, w ktérym na 1000 pracujacych przypadalo 13 poszkodowanych w wypadkach
przy pracy. Drugie miejsce zajmuje przetworstwo przemystowe ze wskaznikiem ok. 12
poszkodowanych na 1000 pracujacych.

Najwiekszg czestos¢ wypadkow Smiertelnych notuje sie w gornictwie i wydobywa-
niu - ok. 0,15%o, co oznacza 15 ofiar §miertelnych na 100 tys. pracujacych. Nastepnie
w budownictwie — wedlug wstepnych danych za 2014 r. wskaznik wyniost ok. 0,07%o, tj. 7
ofiar §miertelnych na 100 tys. pracujacych. Wskazniki czesto$ci wypadkow §miertelnych
sg wyzsze w wyroznionych sekcjach niz wskazniki krajowe, z wyjatkiem sekeji przetwor-
stwo przemystowe, w ktorej czestos¢ wystepowania zdarzen wypadkowych ze skutkiem
$miertelnym w ostatnich latach pozostaje na poziomie zblizonym do krajowego.

Ok. 25% og6lnej liczby wydarzen skutkujgcej urazem u osoby poszkodowanej zostato
spowodowanych przez zderzenie z nieruchomym obiektem. Czesto wystepujacymi gru-
pami wydarzen byly uderzenie przez obiekt w ruchu oraz kontakt z przedmiotem ostrym,
szorstkim i chropowatym. Zderzenie z nieruchomym obiektem, uderzenie w nieruchomy
obiekt — to grupa wydarzen powodujacych urazy, ktéra najczesciej wystepuje w sekcji
transport i gospodarka magazynowa. Spowodowala urazy u ponad 32% pracujacych
w tej sekeji. Z kolei w gornictwie i wydobywaniu prawie 42% pracujacych doznalo urazu
na skutek uderzenia przez obiekt w ruchu. Ta grupa wydarzen zwigzanych z wypadkiem
przy pracy wystepowala czeSciej rowniez w budownictwie i przetworstwie przemyslo-
wym niz w gospodarce ogbtem.

Znaczny odsetek ogdlnej liczby 0s6b poszkodowanych — powyzej 30% we wszystkich
omawianych latach - stanowili poszkodowani, ktérzy w chwili wypadku przemieszczali
sie miedzy poziomami, gtéwnie podczas biegania/chodzenia po schodach. Szczegdl-
nie wysoki udzial poszkodowanych wykonujacych te czynnoSci w chwili wypadku, t;j.
od 44,5% do 50,4%, zanotowano wérod poszkodowanych pracujacych w zaktadach zali-
czonych do sekgji transport i gospodarka magazynowa.

Slajd prezentuje strukture poszkodowanych w wypadkach przy pracy wedlug grup
czynnoSci wykonywanych w chwili wypadku w wybranych sekcjach PKD w 2014 r. Grupa
czynnoSci zwigzanych z poruszaniem sie wystepowala najczeSciej we wszystkich oma-
wianych sekcjach PKD. Po wspomnianej juz sekcji transport i gospodarka magazynowa
wysoki odsetek poszkodowanych podczas wykonywania tej grupy czynno$ci odnotowano
w goérnictwie i wydobywaniu oraz w budownictwie. Bylo to ponad 30% poszkodowanych.

Wypadki przy pracy ze skutkiem §miertelnym zdarzaly sie najczeSciej podczas kiero-
wania Srodkami transportu i obstudze ruchomych maszyn. Wskazana grupa czynnosci
dominowatla wéréd przyczyn wypadkéw $miertelnych w sekeji transport i gospodarka
magazynowa. Natomiast w sekcji gornictwo i wydobywanie poszkodowani czesciej
doznawali §miertelnych urazéw podczas przemieszczania sie.

Kazdy wypadek przy pracy jest wynikiem jednego wydarzenia, ale najczesciej kilku
przyczyn, w zwigzku z czym suma przyczyn jest wieksza od ogélnej liczby wypadkow.
Liczba przyczyn na 100 wydarzen wypadkowych od wielu lat wykazuje tendencje
rosnaca. Wskaznik ten w 1990 r. wynosit 161,1, w 2010 r. juz 195,2 a w 2014 r. odno-
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towano 197 przyczyn na 100 wydarzen wypadkowych. Wsrod ogétu zidentyfikowanych
przyczyn wypadkow przy pracy w 2014 r. 86% stanowily przyczyny zwigzane bezposred-
nio lub posrednio z niewlasciwg organizacja pracy i kulturg bezpieczenstwa — w 2010 r.
odsetek ten wynosit 83,4%.

Na slajdzie zaprezentowano strukture wypadkow przy pracy wedlug grup przy-
czyn w kraju ogétem i w wybranych sekcjach PKD w 2014 r. Przyczyny sklasyfikowano
w nastepujacych grupach: niewlaSciwa ogdlna organizacja pracy i stanowiska pracy, nie-
wlasciwe postugiwanie sie czynnikiem materialnym, nieuzywanie sprzetu ochronnego,
nieprawidlowe zachowanie pracownika, niewlasciwe samowolne zachowanie sie pra-
cownika, jego stan psychofizyczny. Ponad polowe przyczyn powodujacych wypadki przy
pracy stanowig w Polsce od szeregu lat przyczyny z grupy- nieprawidlowe zachowania
pracownika. W 2014 r. ta grupa przyczyn stanowita 59% przyczyn wypadkéw przy pracy
ogotem. W 2010 r. wynosila nieco ponad 55%. Powodem wypadku byla najczeSciej nie-
dostateczna koncentracja uwagi na wykonywanej pracy, zaskoczenie niespodziewanym
zdarzeniem lub nieznajomo$¢ zagrozenia, zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
niewlasSciwe tempo pracy i brak do§wiadczenia.

Nie bede podsumowywata swojej wypowiedzi. Jako podsumowanie przedstawie slajd,
ktory wczoraj ukazal sie na stronie internetowej GUS. Jego celem jest upamietnienie
ofiar wypadkéw przy pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, pani prezes. Prosze o zabranie glosu przewodniczgcego Forum Zwigzkéw
Zawodowych pana Tadeusza Chwalke.

Przewodniczacy Forum Zwiazkow Zawodowych Tadeusz Chwalka:
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28 kwietnia — to Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy i Choréb
Zawodowych. W tym roku poSwiecamy go dziedzinom gospodarki o szczegblnie wyso-
kim ryzyku dla pracownikéw, w ktorych liczba wypadkow, niezaleznie od wagi, jaka
przyklada sie do prewencji, a nawet karania za lekcewazenie dbalosci o bezpieczenstwo
i higiene pracy, jest najwieksza. Sa to niezmiennie gérnictwo, budownictwo, transport,
przetworstwo.

Bezpieczenstwo pracy ma szczegblny wymiar spoteczny, ktory jest szczegélnie bliski
zwigzkom zawodowym. To wlaénie rolg zwigzkow zawodowych jest ochrona podstawo-
wych potrzeb egzystencjalnych cztowieka. Sktada sie na nie m.in. bezpieczna, pewna
praca, godziwa placa, gwarancje emerytalne, mozliwosc¢ realizacji aspiracji zyciowych.

Zwigzki zawodowe chcg realizowaé tak rozumiang role. Jednakze w ostatnich mie-
sigcach, a nawet juz latach, jest to szczegblnie trudne. Rzad zepchnal zwiazki do roli
statystow w dialogu, co spowodowalo zawieszenie prac w Komisji Trojstronnej. Dialogu
tréjstronnego, niezbednego w kwestiach zatrudnienia, nie ma juz od prawie dwoch lat.
Mamy nadzieje, ze to wkrotce sie zmieni, bo bezpieczenstwo pracy bezposrednio wigze
sie z warunkami panujacymi na rynku pracy, a wiec ze stabilizacja zatrudnienia, ktorej
brak przy tak ogromnej liczbie umow Smieciowych. Wigze sie z wysokoscia wynagrodzen
i konkurencjg w tym zakresie — Polska zajmuje trzecie miejsce w Europie w indeksie
biedy, gorzej jest tylko w Bulgarii i Rumunii — z zabezpieczeniami socjalnymi, ogblnie —
z jako§cig oferowanej pracy i relacjami pracodawca-pracownik.

Odnoszac sie do bliskiej mi od lat problematyki bezpieczenstwa pracy w gornictwie,
stwierdzam, ze od wielu lat obserwuje sie powtarzalno§é¢ przyczyn wypadkéw Smiertel-
nych i ciezkich — szczegdlnie pod ziemig, co Swiadczy o nieskutecznoSci dzialan prewen-
cyjnych, podejmowanych przez przedsiebiorcow i kierownictwo kopalin. Nieprawidtowo-
Sci — to niedotrzymywanie ustalen zawartych w umowach i technologiach robét, zaré6wno
przez pracownikow, jaki osoby z kierownictwa i dozoru ruchu, nieznajomo§é zagrozen
i oceny ryzyka zawodowego zatrudnionych, stosowanie niebezpiecznych metod pracy,
brak aktualnych upowaznien pracownikéw do obslugi maszyn i urzadzen, ale takze brak
ich odpowiedniego przeszkolenia, braki w wyposazeniu w sprzet ochrony indywidual-
nej, brak skutecznego nadzoru i kontroli. Stale aktualne pozostajg zalecenia weryfikacji
jakoSci stosowanych wyrobow w gornictwie, egzekwowania od dozoru oraz pracownikow
prowadzenia prac zgodnie z obowigzujgcymi projektami technicznymi, analiza technolo-

m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 58)

gii robot pod katem obnizenia poziomu ryzyka zawodowego, sprawdzanie dokumentacji
powypadkowych i doskonalenie organizacji pomocy medyczne;.

Inng z niebezpiecznych branz jest transport. W tym przypadku réwniez przyczyng
niebezpiecznych warunkéw pracy jest zatrudnianie oséb czesto przypadkowych, bez
nalezytego do§wiadczenia, akceptujacych wysitek ponad miare, tak czesto charaktery-
styczny dla ludzi mtodych, potrzebujacych §rodkéw utrzymania rodziny. Zresztg nie bez
powodu wypadkom przy pracy najczesciej ulegaja osoby, ktorych staz pracy nie prze-
kracza roku. Co roku w Unii Europejskiej S$miertelnych wypadkéw w miejscu pracy
ma zwigzek wlaénie z transportem. To wypadki specyficzne, bo zazwyczaj w zdarzeniu
biorg udzial osoby przypadkowe, a okolicznosci sg bardzo ztozone.

Znamy przyklady zastabniecia kierowcy, przetadowanych buséw, ktorych kierowcy
zasypiajg na prostej drodze, maszynistow pracujacych jednocze$nie na umowe o prace
i dodatkowo, po godzinach, na zlecenie, 60-letnich kierowcow TIR-6w, ktorzy na zlece-
nie jadg dzien i noc, bo muszg zarobi¢ na zycie. W tym zakresie kontrola odpowiednich
sluzb jest nie do przecenienia. Ale rownie wazng role moze odegra¢ zmiana przepisow
uniemozliwiajgca polskim firmom transportowym konkurowanie jedynie ceng, dzielenie
wyplaty kierowcow na niska pensje i znacznie wyzszg diete. Czas na okreS§lenie godziwej
placy minimalnej na poziomie co najmniej 11-12 z1 za godzine.

Jesli chodzi o budownictwo, to obecnie w Polsce pracuje w tym sektorze blisko p6t
miliona os6b. Jest to jednocze$nie branza o najszerszej tzw. szarej strefie. Pracuje w niej
szczegblnie wielu obcokrajowcow, obecnie glownie z Ukrainy, co jest skutkiem sytuacji
politycznej w tym kraju. Zatem bardzo latwo szantazowac pracownikéw domagajgcych
sie przestrzegania warunkow bezpiecznej pracy, zastapieniem ich przez pracownikow
zagranicznych, ktorzy nie beda stawiaé¢ takich wymagan. Oczywiste, ze gdy pracowni-
kowi towarzyszy codzienny lek o utrate zatrudnienia, mniej zwraca uwage na to, czy
pracodawca zapewnia mu bezpieczne i higieniczne warunki pracy.

Jest to szczegolnie widoczne w matlych firmach, w ktorych najczeSciej dochodzi
do wypadkow. Ich przyczyng jest brak kontroli pracownika nad swoim organizmem lub
przedmiotem czy urzadzeniem, z ktérego korzysta. Sg to upadki, takze z wysokosci, sta-
nowigce okolo polowy wszystkich wypadkéw w budownictwie. Najrzadziej wypadkom
na budowach ulegajg pracownicy z najwyzszymi kwalifikacjami, najczesciej — pracownicy
fizyczni o stazu pracy krotszym niz rok. Sg to przeciez najczeSciej osoby zatrudnione
na zlecenie, czas okre§lony, a nawet ,,na czarno”.

Istotne przyczyny wypadkéw w budownictwie to niewyposazenie pracownikow
w §rodki ochrony indywidualnej, brak instrukcji bezpiecznego wykonywania robot,
brak oznakowania strefy niebezpiecznej, brak szkolen wstepnych, brak udokumento-
wanej oceny ryzyka zawodowego. Sami pracownicy wskazuja, iz na poziom wypadko-
wosci w budownictwie wplywa duza rotacja pracownikow, z czym wigze sie koniecznosc
kolejnych szkolen, badan lekarskich, wyposazania w odziez ochronng itd. Nalezy zadbac
0 mniejszg rotacje kadr, poprzez zawieranie z pracownikami budowlanymi umow o prace
zamiast np. samozatrudnienia, zlecen sezonowych czy umow o dzieto.

Istotng kwestig jest wprowadzenie systemowych rozwigzan majacych na celu elimi-
nowanie z rynku firm stosujacych nieuczciwe mechanizmy, polegajace np. na zglaszaniu
tanich ofert, co jest mozliwe ze wzgledu na niskie koszty sity roboczej. Dotyczy to m.
in. zamoéwien publicznych, w ktérych, mimo zmiany prawa, nadal nie zawsze stoso-
wane sg tzw. klauzule spoteczne. Zty przyklad w tym zakresie daje chociazby Sejm, ktory
uchwalil prawo wprowadzajace te klauzule, ale one — niestety — nie sa obowigzkowe,
majg charakter fakultatywny i nie muszg by¢ stosowane.

Jezeli chodzi o przetworstwo przemystowe, to wedlug badan CIOP, pracownicy przed-
siebiorstw nalezacych do tej sekcji, wykonujac swoje obowigzki zawodowe stajg przed
wyborem miedzy bezpieczniejszym wykonaniem pracy, a wykonaniem jej w sposéb
wygodniejszy lub szybszy. W wiekszoéci, za wazniejsze uznajg bezpieczenstwo, ale oczy-
wiste jest, ze czesto pracodawca na pierwszym miejscu stawia zysk, skuteczng i tanig
walke z konkurencjg. Ponad 80% pracownikow deklaruje uzywanie srodkéw ochrony
osobistej, a jesli tego nie czynig, to gléwnym powodem jest niewygoda i przekonane,
ze potrafig bezpiecznie pracowac nie uzywajac tego typu zabezpieczen.
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Coraz czesciej niepokoi wykonywanie zadan zawodowych pomimo zlego stanu psy-
chofizycznego — zmeczenia, niewyspania czy choroby. To juz ewidentnie wiaze sie z ryn-
kiem pracy okreslanym mianem rynku pracodawcy, a wiec z ryzykiem utraty pracy lub
brakiem szans na jej znalezienie. Pracownicy czesto twierdza, ze sg zle informowani
co do bezpieczenstwa pracy, a motywowani raczej karami niz nagrodami za bezpieczne
zachowania.

Podsumowujgc — aby wprowadzi¢ zmiany w zakresie bezpieczenstwa pracy potrzebny
jest system, w ktorym kwestia bezpieczenstwa pracy bedzie tak samo wazna, jak efekt
ekonomiczny, system, w ktorym bezpieczna praca bedzie elementem pozytywnego wize-
runku firmy, a inwestycje w bezpieczenstwo uznawane za oplacalne, a nie traktowane
jak przymus podyktowany obawami przed konsekwencjami finansowymi. Warto zazna-
czy¢, ze miejscem wlasciwym do wypracowania zmian prawnych, majgcych poprawié
bezpieczenstwo w pracy, powinna by¢ instytucja dialogu spotecznego z udziatem zwigz-
kowych partneréw spolecznych, ktorzy jako praktycy sa dobrze zorientowani w tych
kwestiach.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze o zabranie glosu wiceprezesa Business Centre
Club, wiceprzewodniczacego Rady Ochrony Pracy, pana Zbigniewa Zurka.

Wiceprezes Business Centre Club, zast¢pca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy,
Zbigniew Zurek:

Jezeli rozmawiamy na temat bezpieczenistwa i higieny pracy, wypadkéw przy pracy,
to mamy dwie perspektywy. Pierwsza — to perspektywa emocjonalna. MyS§le, ze bede
wyrazicielem wszystkich pracodawcow, gdy powiem — prosze potraktowac to powaznie —
ze kazdy wypadek przy pracy jest tragedia. Kazdy pracodawca — chce wierzy¢ — stara sie
unikaé tych wypadkow. Na pewno kazdy pracodawca powinien wyznaczac sobie zadanie
i cel — zero wypadkow przy pracy. Sa firmy, w ktérych to zadanie od wielu lat jest reali-
zowane z sukcesem.

Druga perspektywa ma charakter praktyczny. Przedmoéwcy mowili o dialogu spotecz-
nym. Moze warto, zebySmy w — mam nadzieje szybko powolanej sukcesorce Komisji
Trojstronnej — Radzie Dialogu Spolecznego wiecej czasu po§wiecili kwestiom bezpieczen-
stwa i higieny pracy. To wigze sie zaréwno z dialogiem spolecznym, jak i z kwestiami
zapisanymi w Kodeksie pracy.

Niewatpliwie warto dyskutowac na ten temat. Moze w trudnych rozmowach miedzy
pracodawcami i pracobiorcami, w ktorych czesto nasze cele sg rozbiezne, bhp byloby tym
obszarem, w ktorym jesteSmy stosunkowo najblizsi. Mozemy od tego zacza¢. Apeluje
do obecnych na konferencji dziataczy zwigzkowych — panéw Tadeusza Chwalki, Jana
Guza, Zbigniewa Janowskiego — sprébujmy to zrobic.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie prezesie. Prosze o zabranie glosu przewodniczgcego Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych pana Jana Guza.

Przewodniczacy Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Jan Guz:
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Pozdrawiam wszystkich, ktérym lezy na sercu ochrona pracy, przeciwdziatanie wypad-
kom przy pracy i chorobom zawodowym. W zasadzie, po wystgpieniach seminaryjnych,
po informacjach na temat liczby opracowan, plyt DVD i innych publikacji, nie powinie-
nem wystepowac. Ale samo wydanie ksigzek i innych publikacji, do ktérych nikt nie
zajrzy, nie poprawi warunkow pracy i nie zmniejszy liczby wypadkow.

Na éwiecie 350 tys. os6b rocznie traci zycie na stanowiskach pracy. To duze miasto.
W naszym kraju odnotowano 262 ofiary émiertelne, dodatkowo w tysigcach liczone inwa-
lidztwo. Zapewne cze$¢ wypadkow wynika z — jak niektorzy wspominali — lekcewaze-
nia przepiséw bhp. Moze to prawda. OczywiScie, trzeba znaé przepisy, ale ciagle mamy
za male naklady na przeciwdzialanie wypadkom i poprawe warunkéw pracy. Przedsta-
wicielka ZUS wspomniala o wzroScie srodkéw na prewencje wypadkowa. Moze trzeba
siegnaé po te pienigdze.
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Trzeba zastanowié sie nad przyczynami wypadkow i choréb zawodowych. Nie cho-
dzi o zle czy nieprzestrzegane przepisy. Zmiany organizacji pracy — tzw. elastycznosc¢
w zatrudnieniu, niepelne zatrudnienie, §mieciowe zatrudnienie, presja przetozonych
- powodujg wzrost liczby chorob psychicznych oraz wzrost liczby wypadkow zwigza-
nych z sytuacja ekonomiczng — z utratg pracy, z niepowodzeniami w pracy, do ktérych
dochodzi poza miejscem pracy. W ubieglym roku odnotowano 6 tys. samobdjstw, czyli 16
dziennie. Nalezy jeszcze wspomniec o 3300 drogowych wypadkach $émiertelnych.

Musimy wspélnie moéwié i dziataé. Trzeba dokona¢ wielu zmian w prawie. Jestem
przekonany, ze autorytet Rady Ochrony Pracy, Panstwowej Inspekgji Pracy oraz zaan-
gazowanie pracodawcow i zwigzkow zawodowych przyczyni sie do zmniejszenia liczby
wypadkow przy pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze o zabranie glosu prezesa Zwigzku Rzemiosla
Polskiego, pana Jerzego Bartnika.

Prezes Zwigzku Rzemiosla Polskiego Jerzy Bartnik:

Z uwaga wystuchaltem wystgpien na dzisiejszej konferencji. Podzielam wiele wnioskéw,
ktore z nich wyplywajg. Nie wspomniano jednak o jednej kwestii. Mianowicie, o zmianie
struktury gospodarczej i — w konsekwencji — struktury zatrudnienia. 70% zatrudnionych
pracownikow pracuje w mikro-, malych i Srednich firmach. To nakazuje zmiane spo-
sobu postrzegania problematyki wypadkow przy pracy oraz prowadzenie systematyczne;j
pracy u podstaw.

Mysle o tym, ze choéby za przykiadem Belgii, kazde ubezpieczenie zatrudnione;j
osoby bez kwalifikacji powinno byé podwyzszone o 30%. Gdzie tkwi prawdziwa przy-
czyna wypadkow? NajczeSciej w braku wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.
Gdzie najlepiej zdobywa sie kwalifikacje? W warunkach naturalnych. Obecnie, po 30
latach mowi sie o dualnym systemie ksztalcenia. To oznacza, ze w pracy, a nie w szkole
ucze sie zawodu.

Dlaczego mowie o tym, jako przedstawiciel najmniejszych pracodawcéw? Dlatego,
ze zachowalem szkolnictwo zawodowe. Komisja Trdjstronna kilka razy mnie wsparta.
Dzieki temu rozmawiamy dzisiaj o odbudowie, a nie budowie szkolnictwa zawodowego
od podstaw. To jest istota rynku pracy.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego wspodlnie z partnerami — Panstwowg Inspekcjg Pracy
i Centralnym Instytutem Ochrony Pracy, ale takze z nowym partnerem — Minister-
stwem Edukacji Narodowej, przygotowujemy ludzi do rynku pracy. Nikt nie powiedzial,
ze to obowiazek nalozony przez panstwo na okre§lone instytucje, ktére nie wywigzaly
sie z tego zadania. O skutkach méwimy w tym uroczystym, ale tez refleksyjnym dniu.

Mtodych ludzi trzeba motywowac. Chcialbym wspomnieé¢ o organizowanym przez
Zwigzek Rzemiosta Polskiego konkursie bhp dla mlodziezy. To przedsiewziecie jest
wspierane przez Panstwowa Inspekcje Pracy. W jego przygotowanie wigczyly sie szkoty.

Trzeba od przedszkola uczy¢ ludzi okreslonych nawykéw. Tylko w ten spos6b mozemy
spowodowac poprawe stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie prezesie. Prosze o zabranie glosu pana Zbigniewa Janowskiego — prze-
wodniczacego Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani” Zbigniew Janowski:

Dzien Pamieci Ofiar Wypadkoéw przy Pracy jest obchodzony przez miedzynarodowy ruch
zwigzkowy od 1996 r. To wazny symbol nie tylko dla zwigzkéw zawodowych. To przypo-
mnienie, ze na §wiecie nadal corocznie ginie w pracy ok. 2 mln os6b. W rzeczywistosci —
wiecej, bo oficjalne statystyki nie odzwierciedlajg w pelni wymiaru tej tragedii. Mozemy
powiedzie¢, ze sto kilkadziesigt wypadkéw Smiertelnych i kilkaset rannych w Polsce
to jedynie nikly utamek tej wielkiej liczby. Ale to nadal zbyt duzo, zdecydowanie za duzo,
bo kazda $mierc¢ w pracy, kazdy wypadek wymaga naszej uwagi i zdecydowanej reakcji.

Gdy w 2003 r. inicjowaliSmy obchody Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
w Pracy nie przewidywaliSmy, ze ta akcja obejmie bardzo szybko tak wiele §rodowisk,
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organizacji i regionow kraju. Po wpisaniu w wyszukiwarki hasta ,Dzien Bezpieczenstwa
2015” znajdziemy informacje o wielu spotkaniach i konferencjach organizowanych przez
zwigzki zawodowe, PIP, Inspekcj Sanitarng, organizacje branzowe. To juz spoleczny ruch
generujacy dalsze inicjatywy, projekty, konkursy. To nic, ze spotkania 28 kwietnia majg
rozne tematy i hasta. To dobrze, bo kazde srodowisko, region czy organizacja definiuje
swoje najwazniejsze potrzeby i problemy dotyczace bezpieczenstwa pracy. Pamieé ofiar
wypadkow najlepiej mozemy uczci¢ skutecznie ograniczajac liczbe wypadkow i eliminu-
jac ich przyczyny.

Kluczowe dla jakoSciowej zmiany stanu bezpieczenstwa pracy w Polsce jest jak naj-
wieksze zaangazowanie Srodowisk, organizacji pracodawcow i pracownikéw oraz ich
wspoldziatanie z instytucjami publicznymi. Miara postepu w poprawie warunkéw pracy
i ograniczaniu liczby wypadkow oraz chorob zawodowych jest takze jako§é wspoltpracy
tych partnerow. Codziennej wspolpracy, nie ograniczajgcej sie do okolicznoSciowych spo-
tkan i wymiany uprzejmosci badz wzajemnych pretens;ji.

Nasze coroczne spotkania w Sejmie majg gteboki sens. Dobrze, ze odbywajg sie pod
egidg Rady Ochrony Pracy, bedacej platformg wymiany do§wiadczen partneréw i koor-
dynagcji ich dziatan. Dobrze tez, ze te spotkania nie sg wylgcznie okolicznoSciowymi aka-
demiami, ze rozmawiamy o problemach konkretnych i formulujemy konkretne wnioski.
Mozna oczywiscie dyskutowac o tym, co sie z tymi wnioskami dzieje dale;j.

To, niestety, tradycyjny juz element wnioskéw z naszych kwietniowych konferencji
- taki sam jak, juz chyba rytualny i dotychczas nieskuteczny apel do Sejmu o przepro-
wadzenie publicznej debaty na temat warunkéw pracy w Polsce. Ten fragment mojego
wystapienia przepisuje od lat z wezeSniejszych wystapien, w nadziei, ze w koncu docze-
kam sie takiej debaty.

I w nadziei, ze doczekamy sie deklaracji rzadu, w tym szczegdblnie Ministerstwa
Finanséw, iz wlgczy sie w promocje bezpiecznej pracy poprzez wbudowanie w sys-
tem podatkowy mechanizméw promujacych pracodawcéw dbajacych o dobre warunki
pracy. Ze minister pracy i polityki spolecznej bedzie w stanie przekonaé reszte rzadu,
iz konieczne jest radykalne ograniczenie szarej strefy zatrudnienia, stosowania uméw
cywilnoprawnych, tam gdzie ewidentnie wystepuja relacje stosunku pracy. Trzeba tez
spowodowac, ze samozatrudnieni zostang objeci szkoleniem z zakresu bezpieczenstwa
pracy. Tak sie dziwnie sklada, ze wlasnie w tych grupach, aktywnych na rynku pracy,
jest najwiekszy odsetek wypadkow. I wreszcie to, o co apelujemy od lat — by w Prawie
zamoOwien publicznych wyraznie zapisana byla konieczno§é¢ kalkulacji kosztéw bezpie-
czenstwa pracy.

Mowimy dzi§ o kilku dzialach gospodarki, w ktorych jest najwiecej wypadkow — nie
tylko dlatego, ze pracuje w nich najwiecej ludzi. Reprezentujac sektor budownictwa,
przemystu materiatéw budowlanych, przemystu drzewnego ile§nictwa nie moéwie
o specyfice tych sektoréw, a o problemach wspélnych, a wtasciwie o jednym, poza wyzej
wymienionymi. Z postepowan powypadkowych i ze statystyk niezmiennie wynika
od lat, ze wypadkom ulegaja gléwnie pracownicy mtodzi wiekiem i stazem. Sg tacy, kto-
rzy twierdza, iz zawsze tak bedzie. Jednak tak, jak dzi§, by¢ nie moze, bo skala tego
zjawiska jest ogromna. To wyrazny sygnal do zmian, zar6wno w systemie ksztalcenia
zawodowego — moze podstawach programowych, moze w samej praktyce ksztalcenia dla
bezpieczenstwa, ale przede wszystkim do zmian w systemie szkolenia mtodych pracow-
nikéw w miejscu pracy. W zadnym wypadku podstawowe i stanowiskowe szkolenie bhp
nie moze by¢ formalno$cig. To wymaga Scistej wspolpracy systemu edukacji zawodowej,
pracodawcow, firm szkolgcych, stuzb bhp i zwigzkow zawodowych.

Na wypadki patrzymy przez pryzmat indywidualnych i rodzinnych dramatéw, ale tez
zwracamy uwage na ich finansowe konsekwencje dla firm i dla panstwa. Z zadowoleniem
nalezy przyjaé coraz wieksze zaangazowanie réznych publicznych podmiotéw w promo-
cje bezpieczenstwa i konkretne dziatania prewencyjne. Juz nie tylko Panstwowa Inspek-
cja Pracy jest odpowiedzialna za te dzialalno§é. Dobrze, ze ZUS, ktory byt od lat aktywny
w tej sferze, wprowadzil w zesztym roku atrakcyjny, cho¢ wcigz za mato znany, program
inwestycyjny dla mniejszych firm. To doskonale, ze jeszcze bardziej aktywna jest Inspek-
cja Sanitarna, Urzad Dozoru Technicznego i inne jednostki centralne. Ale jeszcze bar-
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dziej cieszy, ze do programow prewencyjnych w coraz wiekszym zakresie wlaczaja sie
wladze samorzadowe i terenowe jednostki administracji rzadowe;j. I dobrze, ze w coraz
wiekszym zakresie koordynuja te dziatalnosc z partnerami spotecznymi i organizacjami
branzowymi. To sluszna droga — wlaSciwie jedyna skuteczna. Zaczynaja to rozumiec nie
tylko najwieksi pracodawcy, ale takze mniejsze firmy.

Tam, gdzie jest uczciwy biznes, gdzie warunki pracy i poziom wypadkowo$ci w firmie
sg elementem konkurencyjnosci na rynku, tworzy sie zdrowy uklad. W tym ukladzie
od pracownika wymaga sie takze wysokiej odpowiedzialnoSci i kompetencji w zakresie
bezpieczenstwa pracy, bo jest to istotne dla pozycji firmy na rynku. Zmienia sie powoli,
zbyt powoli, mentalno$¢ samych malych i Srednich pracodawcéw iich poczucie odpo-
wiedzialnoéci za stan bhp w firmie — dotychczas bylo to przerzucane na behapowcoéw
i zewnetrzne firmy zajmujace sie szkoleniem bhp. Lekcewazenie problemow bezpieczen-
stwa pracy przez pracodawce i przez niektoére struktury panstwa, szczegolnie w systemie
zamoOwien publicznych, przenosi sie na lekcewazenie spraw bezpieczenstwa przez pra-
cownikéw. Kluczem sg male i mikro firmy, Swiadomo§¢ i wiedza ich pracownikéw oraz
pracodawcow. Tu wcigz potrzebne sg konsekwentne dzialania. Trzeba te zmiane cier-
pliwie i konsekwentnie wdrazaé we wszystkich sektorach gospodarki. Nie tylko w tych,
o ktorych dzisiaj mowimy.

Takim przestaniem chcialbym zakonczy¢ swoje wystgpienie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze o zabranie glosu panig Grazyne Spytek-Ban-
durska - eksperta prawa pracy i rynku pracy Departamentu Dialogu i Stosunkow Pracy
Konfederacji Lewiatan.

Ekspert prawa pracy i rynku pracy Departamentu Dialogu i Stosunkow Pracy Konfe-
deracji Lewiatan, dr Grazyna Spytek-Bandurska:

Jest mi niezmiernie milo uczestniczyc¢ z ramienia Konfederacji Lewiatan w dzisiejszym,
tak waznym wydarzeniu — konferencji poSwieconej przestrzeganiu zasad bezpieczen-
stwa, higieny i czasu pracy w poszczegolnych sektorach gospodarki. W swoim wystgpie-
niu chcialabym zwréci¢ uwage na dziatalno$¢ Konfederacji Lewiatan, ktora przywigzuje
duze znaczenie do problematyki dotyczacej zapewnienia ochrony w §rodowisku pracy.
Mamy pelng §wiadomosc tego, jak niebezpieczne skutki mogg pojawiac sie w tych przed-
siebiorstwach, ktore nie stosuja norm prawnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy, czasu pracy, dopuszczajg do powstawania roznych zagrozen i nie prowadzg dziatan
na rzecz poprawy warunkow w miejscu pracy.

Dlatego Konfederacja Lewiatan od lat podejmuje rézne dziatania, ktorych celem jest
zmiana tej sytuacji. Prowadzimy dzialalno$¢ o charakterze edukacyjnym, szkoleniowo
-doradczym, konsultacyjnym. Podejmujemy rézne przedsiewziecia takie, jak kampanie
informacyjne. Upowszechniamy dobre praktyki. Wdrazamy innowacyjne rozwigzania.
Mamy tez platforme wymiany do§wiadczen w postaci Rady Dyrektoréw Personalnych,
na posiedzeniach ktorej staramy sie wyja$nia¢ wszelkie zagadnienia oraz rozwigzywac
problemy na miare naszych mozliwo§ci. Chcemy uswiadamia¢ pracodawcow, jak wazna
jest troska o bezpieczenstwo i minimalizowanie zagrozen, ktére prowadzg do wypadkow
W miejscu pracy.

Doceniamy rowniez mozliwo§¢ wspéldziatania z organami panstwowymi zajmujacymi
sie szeroko rozumiang sferg ochrony pracy. Musze podkre§li¢, ze zauwazamy, iz zauwa-
zamy systematyczng poprawe sytuacji w firmach, co wynika z poprawy organizacji pracy,
rosngcej Swiadomosci i odpowiedzialnosci pracodawcow za zdrowie i zycie pracownikow.
Podkreslamy, ze te zmiany sg korzystne dla pracodawcow. Ich kondycja poprawia sie. Ich
pozycja na rynku pracy staje sie lepsza. Te dzialania sg wspolnym dzietem pracodawcy
i pracownikow, co staramy sie podkreslac.

Chcialabym podziekowaé pani przewodniczacej za dziatalnos¢ Rady Ochrony Pracy.
Dziekuje tez za wspotprace z Panstwowa Inspekcjg Pracy. Deklarujemy gotowosc wiacza-
nia sie w rozne przedsiewziecia, ktorych celem jest m.in. prewencja wypadkowa, a takze
w dialog, o ktéorym mowili przedmowcy, aby osiagnaé¢ wspélny cel, jakim jest ochrona
zdrowia i zycia pracownikow w miejscu pracy.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dzigkuje, pani doktor. Prosze o zabranie glosu przewodniczacego Zarzadu Regionu
NSZZ ,Solidarno$c¢” Dolny Slask, pana Kazimierza Kimso.

Przewodniczacy Zarzadu Regionu NSZZ ,,Solidarno$é” Dolny Slask Kazimierz Kimso:

To dla mnie ogromny zaszczyt, ze moge wystgpi¢ przed tak waznym gronem oso6b, dla
ktorych bezpieczenstwo, ochrona i warunki pracy sg niezwykle waznym elementem.
W ,,Solidarnosci” na Dolnym Slasku zajmujemy sie tymi zagadnieniami od poczatku lat
90-tych ubieglego wieku. Wowczas inicjatywa obchodzenia Dnia Pamieci Ofiar Wypad-
kow przy Pracy i Choréb Zawodowych zostala do nas przywieziona ze Stanéw Zjednoczo-
nych. Bylo to jeszcze przed upowszechnieniem tego dnia przez Miedzynarodowa Orga-
nizacje Pracy w 1996 r.

0d 1998 r. przeprowadzamy - z udziatem Panstwowej Inspekcji Pracy i Komisji Kra-
jowej NSZZ ,,Solidarno§é” — konferencje naukowe, na ktorych dyskutujemy o zagadnie-
niach zwigzanych z ochrong pracy. Z kilkunastu lat pracy i przedstawianej tam proble-
matyki jawi sie dosycC jasny obraz sytuacji w naszym kraju. Przewijal sie on w dzisiej-
szych referatach — mtodzi ludzie ulegaja najczeSciej wypadkom przy pracy, stres wynika-
jacy m.in. z braku uméw o prace, albo z tzw. elastycznych czy Smieciowych uméw o prace
powoduje, ze percepcja mlodych pracownikéw w pracy — ale nie tylko ich — jest obnizona.

Mysle, ze nalezy wprowadzi¢ zmiany w prawie. Np. w ustawie Prawo zamowien
publicznych. Musimy o tym pamietac¢. Rada Ochrony Pracy i parlamentarzySci powinni
o tym pamietaé. Zwigzkowcy i pracodawcy zwracajg na to uwage.

Chcialbym teraz wspomnie¢ o chorobach zawodowych. Wsréd nauczycieli wystepuje
choroba zawodowa zwigzana z narzgdem glosu. Wszyscy wiedza, ze nieodpowiednia pro-
jekcja glosowa, szczegélnie kobiet, na lekcjach powoduje chorobe zawodowa. Nie podjeto
zadnych dzialan dotyczacych odpowiedniego ksztalcenia przysztych nauczycieli w tym
zakresie. Nie ma takich przypadkow np. wérdd aktorow, ktorzy sa odpowiednio ksztal-
ceni pod wzgledem emisji glosu.

Dialog jest niezwykle istotnym elementem w dazeniu do poprawy warunkéw pracy
i zmniejszenia liczby wypadkéw przy pracy. Wezoraj spotkaliémy sie z pracodawcami,
ktorzy brali udzial w konferencji zorganizowanej z okazji Miedzynarodowego Dnia
Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy i Choréb Zawodowych we Wroclawiu. Zastanawiali-
$my sie, co moze spowodowaé brak wypadkow przy pracy. Zwracano uwage na koncerny
zagraniczne np. ze Stanéw Zjednoczonych, ktére wprowadzity program zero wypadkow
przy pracy. RzeczywiScie, w tych koncernach nie odnotowano wypadkéw przy pracy.
Pracodawca doszed! do wniosku, ze nie oplacajg mu sie wypadki przy pracy. Nasze pra-
wodawstwo powinno zmierza¢ w tym kierunku. Jestem pewien, ze wtedy bedzie mniej
wypadkow.

Konczac - cheiatbym serdecznie podziekowaé wszystkim partnerom, przede wszyst-
kim Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora jest sojusznikiem ludzi pracy. Zycze jej wszyst-
kiego dobrego.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. To byla ostatnia wypowiedz. Zblizamy sie do konca
konferencji.

Chciatabym odczytac projekt apelu do Sejmu RP. Oto jego tresé:

»Apel do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Polska jest nowoczesnym, dynamicznie rozwijajacym sie krajem Wspolnoty Europej-
skiej. Podjete przed ponad ¢éwieréwieczem przemiany struktury politycznej i systemu
gospodarczego mialy ogromny wplyw na ksztalt instytucji naszego panstwa, na funkcjo-
nowanie przedsiebiorstw i jako§¢ zycia pracownikow. Glebokie zmiany nastapily w dzie-
dzinie szeroko rozumianej kultury pracy. Nadal sg jednak sfery, w ktorych pozytywne
efekty oddzialywania przemian nie wydaja sie byc¢ tak oczywiste. Sfery, ktore wcigz
wymagajg monitorowania i regulacji, a nawet wykraczania poza mechanizmy rynkowe.
Nalezy do nich ochrona zdrowia i bezpieczenstwo pracy.

12 lat temu Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podjal uchwate ustanawiajacg 28 kwiet-
nia Dniem Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. Wskazal tym samym na wage
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i konieczno$¢ prowadzenia stalych i kompleksowych dzialan na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa pracujacych oraz zachowanie pamieci o ofiarach wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych.

Stan dbatosci o zdrowie i zycie zatrudnionych wcigz bowiem pozostaje daleki od ocze-
kiwan. Wypadki przy pracy zapisujg czarng liste tragedii ludzkich, a ich spoleczne koszty
sg znaczace.

Nadzieje budzi zaobserwowana w ostatnich latach tendencja spadkowa liczby wypad-
kéw przy pracy, niemniej jednak jej dalszy, znaczacy spadek wymaga najwyzszej uwagi
wszystkich, ktorym lezy na sercu dobro pracownikéow.

Diametralna poprawa stanu bezpieczenstwa pracy w naszym kraju wymusza koniecz-
no$¢ partnerskiego udziatu i wspotpracy wszystkich stuzb, organizacji i instytucji, dzia-
lajacych w sferze ochrony pracy. Niezbedne jest zaangazowanie sie w ten proces najwyz-
szych wladz panstwowych, organow administracji rzgdowej i samorzadowej, pracodaw-
cOw i pracownikow.

My, uczestnicy uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy, upamietniajgcej ofiary wypad-
koéw przy pracy i chorob zawodowych zwracamy sie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
o udzielenie wsparcia dla wszelkich dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracujacych.

Apelujemy o podjecie zdecydowanych przedsiewzie¢ na rzecz poprawy stanu warun-
kéw pracy!”

Proponuje przyjecie przez aklamacje apelu do Sejmu RP.

Apel zostat przyjety przez aklamacje.

Apel zostanie wreczony Marszatkowi Sejmu RP.

Dziekuje serdecznie wszystkim panstwu za uwage i udzial w dzisiejszej konferencji.

Informuje, ze istnieje mozliwo$¢ zwiedzenia gmachu Sejmu - przy schodach czekajg
pracownicy Wszechnicy Sejmowej, zeby tych panstwa, ktérzy maja ochote, oprowadzic
po gmachu.
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