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Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczgcej Rady, zrealizowata nastepujgcy porzgdek

dzienny:

- przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie nowych wyzwan w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujacych w
kontekscie wydtuzenia wieku emerytalnego,

- sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 r.,

- sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Iwona Hickiewicz glowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam serdecznie czlonkéw Rady oraz
zaproszonych gosci z glownym inspektorem pracy panig Iwong Hickiewicz wraz ze
wspolpracownikami.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje: pkt 1 - przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie nowych wyzwan w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia pracujgcych w kontekscie wydtuzenia wieku emerytalnego, pkt
2 - sprawozdanie z dzialalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 r., pkt 3 — sprawy
biezace.

Czy sg uwagi do proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego — przyjecie stanowiska Rady
Ochrony Pracy w sprawie nowych wyzwan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia pracujacych w kontekscie wydtuzenia wieku emerytalnego.

Prosze przewodniczaca Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Koradeckg o przedstawienie projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Projekt stanowiska zostal opracowany przez Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdro-
wia w Srodowisku Pracy oraz Zespo6l ds. Prawno-Organizacyjnych. Oto jego brzmienie:
,Na posiedzeniu 19 maja 2015 r. Rada Ochrony Pracy wystuchata informacji na temat
analizy przyczyn, przebiegu i okoliczno$ci wypadkow przy pracy w grupie pracujacych w
wieku 50+, przygotowanej przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Insty-
tut Badawczy oraz poddata ja pod dyskusje wraz z informacjg na temat nowych wyzwan
w ochronie zdrowia pracujacych w kontekscie choréb przewleklych i wydluzenia wieku
emerytalnego przygotowana przez Instytut Medycyny Pracy im. J. Nofera.

Z informacji na temat wypadkow przy pracy w grupie pracujagcych 50+ wynika, ze
wskaznik czestosci wypadkéw przy pracy, obliczany na 1000 os6b pracujacych, jest co
prawda najwyzszy w grupie pracujacych w wieku 20-29 lat, lecz takze wyraznie wyzszy
w grupie wieku 50+. Jednoczes$nie wypadki przy pracy osob starszych maja powazniejsze
konsekwencje, a wskaznik wypadkéw Smiertelnych osiaga najwyzsza wartosé w grupie
55-59 lat. Do $miertelnych wypadkéw w grupie pracujacych w tym wieku najczeSciej
dochodzi wéréd: kieroweéw pojazdow, robotnikéw, operatoréw pojazdow wolnobieznych
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i maszynistow. Ponadto wraz z wiekiem wzrasta $redni czas, jakiego poszkodowany
potrzebuje, aby odzyskaé sprawno$é po wypadku przy pracy. Wsréd przyczyn wypadkow
przy pracy w tej grupie wiekowej znacznie czesciej niz w mlodszych grupach wystepuja:
nagle zachorowania, niedyspozycje fizyczne, czy zdenerwowanie lub zmeczenie zwigzane
ze stanem psychofizycznym poszkodowanego.

W informacji na temat nowych wyzwan w zakresie ochrony zdrowia pracownikow
w kontekécie wydtuzania wieku emerytalnego i profilaktyki choréb przewleklych zwro-
cono uwage na konieczno§¢ wzmocnienia dziatan chronigcych zdrowie zatrudnionych.
Wymaga to odpowiednio wezesnej profilaktyki chorob przewleklych oraz zwigzang z
tym potrzebe dokladnej identyfikacji wystepujacych na stanowiskach pracy czynnikéw
ucigzliwych i szkodliwych dla zdrowia, a takze uwzglednienia pozazawodowych czynni-
kow ryzyka wplywajacych na pogarszanie sie stanu zdrowia. W opracowaniu wskazano
na niedostosowanie $§wiadczen w ramach medycznej opieki profilaktycznej nad pracow-
nikami do potrzeb wynikajgcych z koniecznosci wsparcia na rynku pracy oséb w wieku
50+. Niezbedne jest wiec podejmowanie dzialah dla zachowania przez nich zdolnoSci
do pracy.

W czasie dyskusji zwrécono uwage na zle funkcjonujacy system medycyny pracy,
ktoéry nie realizuje celéw, do jakich zostal stworzony. Dotyczy to, w szczegolnoSci, braku
udziatu lekarzy medycyny pracy w ocenie ryzyka zawodowego i wynikajacych z niej zale-
cen profilaktyki medycznej. Negatywne konsekwencje braku profilaktyki choréb zwia-
zanych z warunkami pracy przyczyniaja sie do skracania okresu aktywnosci zawodowe;.

Rada Ochrony Pracy uznaje, ze wérod podstawowych wyzwan w zakresie profilaktyki
wypadkowej i ochrony zdrowia pracujacych w kontekScie wydtuzania wieku emerytal-
nego nalezy uwzglednic:

1) dostosowanie zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej do potrzeb pracujacych
przez zapewnienie bezposrednich zwigzkow stuzby medycyny pracy z zakladami pracy
oraz odpowiednie rozszerzenie zakresu i czesto§ci badan profilaktycznych,

2) zmiane systemu profilaktyki ochrony zdrowia w kierunku nalozenia na lekarzy
medycyny pracy obowigzku monitorowania stanu zdrowia pracownikéw, u ktérych ist-
nigje ryzyko powstania choréb zwigzanych z warunkami pracy (oznaczaloby to rowniez
konieczno§¢ zmiany w zasadach finansowania lekarzy medycyny pracy),

3) analize stanu zdrowia i zdolnoSci do pracy os6b w réznych grupach wieku i wyko-
nujacych rozne zawody, celem wilasciwego ukierunkowania dziatan profilaktycznych,

4) wdrazanie w zakladach pracy dzialan skierowanych na utrzymywanie zdolno$ci do
pracy, ktore powinny obejmowac wszystkich pracownikéw niezaleznie od wieku i dotyczy¢ w
szczegolnosci poprawy warunkéw pracy oraz monitorowania stanu srodowiska pracy; zwig-
zana z tym jest potrzeba tworzenia i popularyzacji dobrych praktyk w tym zakresie,

5) umozliwienie pracodawcom zwiekszenia mozliwoSci finansowania ochrony zdrowia
pracownikow przez wigczenie tych wydatkéw w koszty uzyskania przychodu.

Ponadto Rada zwraca uwage na konieczno$¢ uwzgledniania wymienionych zadan
zaréwno w obecnie realizowanych, jak i w nowo opracowywanych strategiach, politykach
i programach, odnoszacych sie do ochrony bezpieczenstwa i zdrowia oséb pracujacych”.

Adresatami wnioskéw sg ministrowie: zdrowia, pracy i polityki spolecznej oraz finanséw.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy kto$ z panstwa chcialby zaproponowa¢ poprawki do przedstawionego projektu
stanowiska? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu zapro-
ponowanym w projekcie? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjela stanowisko w sprawie nowych wyzwan
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujacych w kontekscie
wydluzenia wieku emerytalnego.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — sprawozdanie
z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 r.

Prosze o zabranie glosu gléwnego inspektora pracy panig Iwone Hickiewicz.
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Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Wypelniajgc ustawowy obowigzek, mam zaszczyt przedlozyc ,,Sprawozdanie z dziatalno-
Sci Panstwowej Inspekeji Pracy w 2014 r.”. Dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy w roku
sprawozdawczym byly prowadzone zgodnie z programem, ktory uzyskat akceptacje Rady
Ochrony Pracy oraz sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Zaplanowane
zadania zostaly w pelni zrealizowane.

Inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 90 tys. kontroli (2013 r. — 89,8 tys.) u blisko
73 tys. pracodawcoéw i innych podmiotéw, na rzecz ktorych prace §wiadczylo ok. 4 min
0sob. Ponad polowe skontrolowanych stanowily mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajace
nie wiecej niz 9 pracownikow.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli naruszeniami przepiséw w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, inspektorzy wydali ponad 318 tys. decyzji. Wiekszosc
dotyczyla problematyki przygotowania do pracy (m.in. szkolen bhp, badan lekarskich,
uprawnien kwalifikacyjnych), stanowisk pracy oraz maszyn i urzadzen technicznych.

Razgce naruszenia przepisow bhp, stwierdzone podczas dwéch kolejnych kontroli,
stanowily podstawe skierowania do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych 170 wnioskéw
(2013 r. — 164) o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe o 100% na kolejny
rok sktadkowy; 3/4 skierowanych wnioskéw dotyczyto branzy budowlanej. Oprécz decy-
zji, inspektorzy skierowali do pracodawcow ponad 60 tys. wystapien, zawierajacych
tacznie ponad 280 tys. wnioskéw o usuniecie nieprawidlowosci. Co trzeci z nich (34%)
dotyczyl sposobu nawigzania i rozwigzania stosunku pracy. Inspektorzy wydali ponad 11
tys. polecen ustnych (2013 r. — 9,7 tys.), w wyniku ktorych stwierdzone nieprawidlowosci
zostaly usuniete w trakcie kontroli lub niezwlocznie po jej zakonczeniu.

W ubieglym roku do organéw Panstwowej Inspekcji Pracy wplyneto ok. 42 tys. skarg
(2013 1. — 44,1 tys.). Zawarte w nich zarzuty dotyczyly glownie nalezno$ci pracowniczych
oraz nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy. Wzrosta liczba skarg na warunki
pracy dotyczgce m.in. pomieszczen pracy, urzadzen higieniczno-sanitarnych, wentylacji,
o$wietlenia. Specjalisci Panstwowej Inspekcji Pracy udzielili ok. 1,2 mln bezplatnych
porad prawnych.

Ubiegloroczne dane wskazujg na dalszy spadek liczby zawieranych uktadéw zbio-
rowych pracy, ograniczanie zakresu uprawnien pracowniczych oraz utrzymujacg sie w
ostatnich latach tendencje do rozwigzywania obowigzujacych uktadéw na rzecz zastepo-
wania ich regulaminami wynagradzania. W roku sprawozdawczym Panstwowa Inspek-
cja Pracy zarejestrowala 88 zakladowych zbiorowych uktadéw pracy, tj. o 21 mniej niz
rok wcze$niej. Objety ponad 43 tys. pracownikéw. Zarejestrowanych zostato 1030 proto-
koléw dodatkowych (2013 r. — 1131).

W 2014 roku inspektorzy pracy ujawnili ok. 92 tys. wykroczen (2013 r. — 88,6 tys.)
przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowa. Nalozyli ponad 19 tys. grzy-
wien w drodze mandatow karnych na kwote ponad 23 mln zl, a do sagdéw skierowali
ponad 3 tys. wniosk6w o ukaranie. W ok. 17 tys. przypadkéw zastosowali srodki oddzia-
lywania wychowawczego. Rozpatrujgc wnioski inspektoréw pracy, sady orzekly grzywny
w lgcznej wysokosci ok. 6 min zi.

Do prokuratury skierowanych zostalo 626 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa (2013 r. — 776). Dotyczyly gtéwnie udaremniania lub utrudniania inspekto-
rom wykonywania czynnosci stuzbowych, ztosliwego lub uporczywego naruszania praw
pracowniczych oraz falszowania dokumentow i po§wiadczania nieprawdy. Prokuratura
wszczela 188 postepowan, ktore nadal sie toczg. 168 postepowan umorzono, najczesciej
z powodu uznania przez prokurature, iz ,czyn sprawcy nie wyczerpuje ustawowych
znamion czynu zabronionego”. Do sadu skierowanych zostalo 95 aktow oskarzenia (stan
na 10 lutego 2015 r.).

Analiza ubieglorocznych dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarze prawne;j
ochrony pracy wskazuje na koniecznos¢ dalszego monitorowania stanu przestrzegania
prawa szczegoblnie w zakresie sposobu zatrudniania, wyplaty §wiadczen pracowniczych
i czasu pracy.

Inspektorzy pracy sprawdzili ponad 52 tys. umow cywilnoprawnych w ponad 10 tys.
firm (w 2013 r. — 44 tys. uméw i 9 tys. firm). Stwierdzili, podobnie jak w 2013 r., ze co
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piaty kontrolowany pracodawca lub przedsiebiorca nie przestrzegal zakazu zawierania
umoé6w cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych dla umowy o prace, a problem doty-
czyl prawie 15% uméw cywilnoprawnych sprawdzonych przez inspektorow (w 2013 r.
- 19%). Ujawnione przypadki naruszania art. 22 § 1 Kodeksu pracy skutkowaty konse-
kwentnym stosowaniem Srodkow prawnych przez inspektorow. Do sadow pracy skiero-
wanych zostalo 225 powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz 375 oséb (w
2013 r. — 240 pow6dztw na rzecz 440 osob; w 2012 r. — 81 powo6dztw na rzecz 89 oséb).
Sady w 61 przypadkach wydaty wyroki ustalajace istnienie stosunku pracy na rzecz 113
0sob. W 13 przypadkach strony zawarly ugode przed sadem. Nadal rozpatrywane sg 134
sprawy dotyczace 218 osob (wg stanu na dzien 21 kwietnia 2015 r.). Nalezy podkreslic,
ze 2014 r. przyniost wiekszg niz w latach poprzednich liczbe rozstrzygnieé ustalajacych
istnienie stosunku pracy, przy jednoczesnym spadku decyzji oddalajacych powodztwa
inspektorow.

Najbardziej efektywng forma oddzialywania inspektoréw w przypadku naruszenia
art. 22 Kodeksu pracy pozostajg kierowane przez nas do pracodawcow polecenia i wysta-
pienia wnoszace o zastapienie uméw cywilnoprawnych umowami o prace. Zdecydowana
wiekszo§¢ pracodaweow uwzglednita wnioski inspektoréw pracy, co wykluczyto potrzebe
wytoczenia powddztw sgdowych.

Wyniki naszych ubieglorocznych kontroli przestrzegania przepiséw przy zatrudnia-
niu potwierdzaja sygnalizowang juz powszechnie konieczno$¢ wprowadzenia nowych
regulacji prawnych, ktore pozwolityby na zwiekszenie skutecznoSci panistwa w ochronie
0s0b §wiadczacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych zawieranych w warun-
kach zatrudnienia okre§lonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Do rozwazenia pozostaje
wprowadzenie rozwigzan systemowych regulujgcych uprawnienia przystugujace zle-
ceniobiorcom, np. prawo do minimalnego wynagrodzenia, odpoczynku dobowego czy
urlopu wypoczynkowego czy praw zwigzanych z rodzicielstwem.

Ustalenia inspektorow pracy potwierdzily wystepowanie licznych uchybien w zakresie
przestrzegania przepisoéw dotyczacych zawierania i rozwigzywania terminowych umow
o prace. Podobnie jak rok wczesniej najwiecej nieprawidtowosci ujawniono w zakresie
tresci zawieranych umoéw. Wzrosta liczba uméw dlugoterminowych zawartych na wiecej
niz 5 lat — z ponad 13% w 2013 r. do ponad 16% w 2014 r. Takie umowy stosowano naj-
czesciej w przemysle, handlu i naprawach oraz edukacji.

Kompleksowe kontrole w zakresie przestrzegania przepisow przy wyplacie wynagro-
dzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy w ok. 1700 podmiotach wykazaly znaczacy
spadek nieprawidlowosci w zakresie wyplaty wynagrodzenia za prace (z 14% w 2013 r.
do 9% w 2014 r.). Wzrést natomiast odsetek pracodawcéw niewyplacajacych naleznoSci
za prace w godzinach nadliczbowych. Tego rodzaju nieprawidlowo§ci ujawnily kontrole
przeprowadzone np. w sektorze bankowym. Nalezy jednak podkreslic, ze byly one szybko
usuwane. Niejednokrotnie juz w trakcie kontroli dokonywano korekty wadliwych nali-
czen i wyplacano niezwlocznie zalegle kwoty. W zwiazku ze stwierdzonymi narusze-
niami, inspektorzy pracy wydali ponad 8 tys. decyzji nakazujacych wyplate wynagrodze-
nia lub innych §wiadczen ze stosunku pracy na tgczng kwote ponad 171 min zi.

Ubiegloroczne kontrole nie wykazaly znaczacej poprawy w zakresie przestrzegania
przepiséw o czasie pracy. Nieprawidlowosci stwierdzono w wiekszosci sposrod ok. 1500
skontrolowanych zaktadéw réznych branz. NajczeSciej dotyczyly obowigzku okresle-
nia w ukladzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy lub obwieszczeniu systeméw czasu
pracy, rozktadow czasu pracy i okreséw rozliczeniowych. Niedopelnienie obowigzkow w
zakresie dokumentowania czasu pracy inspektorzy pracy ujawnili wobec blisko 1/3 pod-
danych kontroli pracownikéw. Wzrést przy tym odsetek pracodawcoéw nierekompensu-
jacych pracy w godzinach nadliczbowych wynikajacych z przekroczenia przecietnie tygo-
dniowej lub dobowej normy czasu pracy. Brak starannos$ci w ewidencjonowaniu godzin
pracy, a nawet ich ukrywanie jest czestg przyczyng zanizania wynagrodzenia za prace.
Niezapewnienie odpoczynkéw dobowych (11-godzinnych) i tygodniowych (35-godzin-
nych), jak réwniez nieprzestrzeganie zasady pieciodniowego tygodnia pracy - to kolejne
naruszenia przepisOw o czasie pracy, ktorych skala pozostaje wysoka. Taka sytuacja
budzi uzasadniony niepokdj o bezpieczenstwo i zdrowie zatrudnionych, gdyz przeme-
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czenie i stres wynikajacy z braku odpowiedniego odpoczynku znacznie zwiekszajg zagro-
zenie wypadkowe w pracy. MowiliSmy o tym obszernie na kwietniowym — uroczystym
- posiedzeniu Rady, szczegélnie w konteks$cie wynikéw kontroli czasu pracy maszynistow
i kierowcow zawodowych, przedstawiajac szczegbélowe wyniki ubieglorocznych dzialan
Inspekcji w tym zakresie.

Wskazujemy tez na konieczno§¢ zmian legislacyjnych, ktore ograniczg stwierdzane
nieprawidlowosci przez inspektoréw, w tym m.in. nalozenie obowigzku ewidencjono-
wania w kartach czasu pracy pracownikéw godzin rozpoczynania i koficzenia pracy w
poszczegolnych dobach.

Kontrole legalnosci zatrudnienia ok. 170 tys. obywateli polskich wykazaly r6znego
rodzaju uchybienia w co drugim sposrod 24 tys. skontrolowanych podmiotéw. Nielegalne
zatrudnienie lub nielegalng inng prace zarobkowa ujawniono w co piatej skontrolowa-
nej firmie. Stwierdzano je najczeSciej w branzy transportowej i gospodarce magazyno-
wej oraz gastronomii. Inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 2200 kontroli legalnosci
zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Kontrolom poddano ponad 2
tys. podmiotow, w ktorych prace wykonywato ok. 16 tys. cudzoziemcow ze 117 panstw.
Naruszenia prawa stwierdzono w potowie skontrolowanych podmiotéw, przy czym nie-
legalne wykonywanie pracy w ponad 9% sposréd nich (2013 r. — w 12%). W wiekszo§ci
byty to mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajace nie wiecej niz 9 osob. Lacznie, inspektorzy
pracy wykazali nielegalne zatrudnienie i wykonywanie pracy przez 873 cudzoziemcéow,
tj. 0 77% wiecej takich przypadkéw niz rok wezesniej (2013 r. — 494). Najwiekszg grupe
nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcoéw stanowili obywatele Ukrainy — 776 osob.

Inspektorzy pracy skontrolowali 427 agencji zatrudnienia Swiadczacych ustugi w
zakresie pracy tymczasowej oraz posrednictwa pracy, stwierdzajagc w ponad polowie z
nich réznego rodzaju nieprawidlowosci. Nielegalnie dziatato 39 skontrolowanych agencji;
3/4 spoérod przeprowadzonych 190 kontroli agencji pracy tymczasowej i 205 kontroli u
pracodawcow uzytkownikéw wykazato liczne nieprawidtowoSci z zakresu przestrzegania
przepiséw o zatrudnieniu pracownikéw tymezasowych. Co pigta umowa cywilnoprawna
zostala zawarta niezgodnie z przepisami. W co trzeciej skontrolowanej agencji stwier-
dzono naruszenia przepisow w zakresie wyplaty wynagrodzen lub innych §wiadczen ze
stosunku pracy.

Analizy Inspekcji wskazujg na potrzebe objecia wiekszg ochrong prawna pracowni-
kéw tymcezasowych oraz konieczno$¢ zaostrzenia sankcji z tytutu powierzania pracy z
naruszeniem obowigzujgcych przepisow.

W obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy dzialania kontrolno-nadzorcze i prewen-
cyjne Panstwowej Inspekcji Pracy koncentrowaly sie na eliminowaniu i zapobieganiu
zagrozeniom w miejscu pracy. Wnikliwe kontrole stanu przestrzegania przepiséw bhp
m.in. w instytucjach kultury, w podmiotach leczniczych, w budownictwie, w gornictwie,
przy pozyskiwaniu drewna, w podziemnych zaktadach gérniczych, w zaktadach odlew-
niczych, w zakladach nowo powstatych, w zakladach przylaczonych bezposrednio do
sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej Srednich napieé, zaktadach azotowych branzy
chemicznej, przy wykonywaniu prac w le$nictwie, w zaktadach chowu koni i bydla oraz
wielu innych branz wykazaly liczne nieprawidlowosci, ktore zostaly usuniete w wyniku
dziatan PIP.

Kontynuowany by program wzmozonego nadzoru Inspekcji Pracy w grupie zakladow
przemyslowych, charakteryzujacych sie bardzo wysokim poziomem zagrozen. W 2014
r. objeliSmy nim 53 zaklady. Osiagneliémy w nich znaczaca poprawe m.in. w zakresie
przygotowania pracownikow do pracy, organizacji transportu wewnatrzzakladowego,
dostosowania maszyn do wymow bezpieczenstwa i higieny pracy. Przyczynito sie to do
znacznego ograniczenia zagrozen.

Inspektorzy pracy zbadali w roku sprawozdawczym przyczyny i okolicznoéci zgto-
szonych do Inspekcji ponad 2 tys. wypadkow przy pracy (2013 r. — 1999). W wypadkach
tych poszkodowanych zostalo 2349 os6b (2013 r. — 2454), w tym 267 0s6b poniosto §mieré
(2013 r. — 339), a 768 doznalo ciezkich obrazen ciata (2013 r. — 781). Najliczniejsza grupe
poszkodowanych — 1021 os6b — stanowily osoby o krotkim — do roku - stazu pracy w
danym zakladzie. Wér6d nich co trzecia ofiara §miertelna wypadku byta w wieku od 50
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od 59 lat. Natomiast wérod poszkodowanych ciezko w wypadkach w grupie najkrécej
zatrudnionej w tym samym zakladzie, dominowaly osoby mtode — od 19 do 29 lat. Naj-
wiecej wypadkow ze skutkiem $miertelnym odnotowano w budownictwie, przemysle
i gérnictwie. Dochodzito do nich najczesciej przy pracach na rusztowaniu, na skutek
upadku z drabiny, w wykopach, podczas wycinki drzew, wskutek porazenia pragdem.
Wéréd ogétu poszkodowanych w wypadkach zbadanych przez organy Inspekeji Pracy
zwiekszyl sie, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, odsetek osob zatrudnionych na innej
podstawie niz stosunek pracy i objetych ubezpieczeniem wypadkowym (z 13,5% w 2013
r. do 15,4% w 2014 r.).

Réwnolegle z dziataniami nadzorczo-kontrolnymi, Panstwowa Inspekcja Pracy pro-
wadzila liczne przedsiewziecia prewencyjne i edukacyjne. Realizowaliémy 5 programéw
prewencyjnych, ukierunkowanych na branze (budownictwo, przetworstwo przemy-
slowe), konkretne typy zagrozen zawodowych (praca z maszynami), prewencje wypad-
kéw przy pracy, mikroprzedsiebiorstwa oraz zagrozenia czynnikami psychospotecznymi.
Przeprowadziliémy 2 etap znanych juz kampanii: ,Bezpieczenstwo pracy zalezy od
Ciebie”, ,,Zanim podejmiesz prace”, ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie
rolnym”. W§rod licznych programéw prewencyjno-informacyjnych na uwage zastuguja
,2Budowa. Stop wypadkom!” oraz ,,ZdobadZz Dyplom PIP”. W programie edukacyjnym
,Kultura bezpieczenstwa” dla szkét ponadgimnazjalnych, realizowanym we wspotpracy
z CIOP-PIB, uczestniczylo ok. 500 placowek o§wiatowych. Ponad 1300 nauczycieli prze-
prowadzilo zajecia z zakresu bezpieczenstwa pracy dla 80 tys. uczniéow. Panstwowa
Inspekcja Pracy opublikowala ulotki, broszury i plakaty, wspierajace realizacje zadan
kontrolnych i prewencyjnych w nakladzie ok. 660 tys. egzemplarzy.

Rok sprawozdawczy przyniost dalszy rozwoj wspoélpracy miedzynarodowej wynikaja-
cej z czlonkostwa w Unii Europejskiej i organizacjach miedzynarodowych. Ztozyly sie na
nig liczne kontakty z partnerami zagranicznymi na poziomie centralnym i regionalnym.
Nasi inspektorzy uczestniczyli w programie wymiany inspektorow pracy, w spotkaniach
grup roboczych, wspdlnych kampaniach i innych projektach prewencyjnych, semina-
riach i konferencjach.

Dzialania kontrolno-nadzorcze Panstwowej Inspekcji Pracy w roku sprawozdawczym
doprowadzily do likwidacji bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia 71 tys. pracowni-
kow. W wyniku ubieglorocznych dziatan 7,5 tys. os6b bedacych stronami uméw cywilno-
prawnych, ale tez 1,4 tys. os6b pracujacych bez zadnej umowy uzyskato potwierdzenie na
pi§mie istnienia stosunku pracy. Blisko 11 tys. pracownikéw réznych branz wykorzystalo
zalegle urlopy wypoczynkowe.

W wyniku realizacji zastosowanych przez inspektoréw pracy srodkéw prawnych -
polecen, wnioskéw w wystapieniach i decyzji placowych wyegzekwowano dla ok. 83 tys.
pracownikow przystugujgce im wynagrodzenia i inne §wiadczenia ze stosunku pracy na
kwote 105,5 mln z1. OdzyskaliSmy tez znaczace kwoty na rzecz funduszy panstwowych.
Na Fundusz Pracy platnicy wplacili zalegle sktadki za ok. 26 tys. pracownikéw na Iaczng
kwote 2,5 mln zl.

Skala nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania prawa pracy w 2014 r., jak rowniez
spoleczne skutki wystepujacych naruszen prawa wymagajg kontynuacji dzialan kon-
trolno-nadzorczych oraz prewencyjnych przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Dotyczy to
zwlaszcza tych sektoréw gospodarki i zaktadow, w ktorych ryzyko utraty zycia lub zdro-
wia jest najwyzsze, a popelniane naruszenia sg szczeg6lnie dotkliwe dla zatrudnionych.

Wraz z diagnozg stanu praworzadno$ci w stosunkach pracy przedlozone sprawoz-
danie zawiera wnioski i propozycje regulacji prawnych niezbednych dla ograniczenia
skali nieprawidlowosci. Realizujac swoje uprawnienia (okre§lone w art. 18 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy), skierowalam w roku
sprawozdawczym do wlaSciwych ministréw 8 wnioskéw legislacyjnych. Zawieraly one
propozycje wydania nowych przepiséw, jak tez nowelizacji juz istniejacych aktow praw-
nych. Wielokrotnie zglaszatam potrzebe zmian m.in. w zakresie potwierdzania na piSmie
warunkéw umowy o prace przed faktycznym dopuszczeniem do pracy, czy wylaczenia
inspektoréw pracy z obowigzku uprzedniego informowania o zamiarze przeprowadzania
kontroli wynikajgcego z ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarcze;j.
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Konczac, pragne wyrazi¢ nadzieje, ze bogaty material statystyczny, bedacy Swiadec-
twem ogromnego zaangazowania inspektoréw pracy w realizacje ustawowych zadan,
przede wszystkim za§ wnioski i propozycje rozwigzan prawnych, ktore wynikajg z ubie-
glorocznej dzialalnosci Panstwowe]j Inspekcji Pracy w sposob realny przeltozg sie na
poprawe stanu przestrzegania prawa pracy w naszym kraju.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie sprawozdania.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Pani Zbigniew Janowski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Jak co roku z duzym zainteresowaniem zapoznalem sie ze sprawozdaniem z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy. W imieniu wlasnym, organizacji zwigzkowych zrzeszonych
w OPZZ, a szczegélnie Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani” pragne zlozy¢ pani inspektor
Iwonie Hickiewicz podziekowania za kolejny bardzo pracowity rok dziatalnosci Inspek-
cji. Prosze o przekazanie tych podziekowan wszystkim pracownikom Inspekcji Pracy w
calym kraju.

Z lektury przedtozonego sprawozdania wynika, ze liczba zadan Inspekcji Pracy ro$nie
z roku na rok. Polski rynek pracy jest specyficzny. Jego funkcjonowanie w minimalnym
stopniu bazuje na samoregulacji, ktérej wyrazem w Europie sg sektorowe porozumienia
zbiorowe. Niepokojacy jest staly — dos¢ szybki — spadek liczby zawieranych ukladéw
zbiorowych w Polsce. Pani minister wskazala te tendencje w sprawozdaniu. Ponadzakla-
dowych uktadéw zbiorowych pracy praktycznie nie ma w naszym kraju. Zwracam uwage,
ze Kodeks pracy i ustawy rzadko uwzgledniajg specyfike sektorowg. Sg dosé¢ sztywne,
pelne luk, wymagajg interpretacji. Z drugiej strony mamy niewydolny, Zle funkcjonujacy
wymiar sprawiedliwo§ci. W tym Srodowisku dziata Inspekcja Pracy, ktora cheac nie cheac
staje sie swoistg wyrocznig zaréwno dla pracodawcéow, jak i dla pracownikéw. Mimo zda-
rzajacych sie sporow w indywidualnych przypadkach, mniej istotnych pretensji, zwigzki
zawodowe doceniajg i wysoko oceniajg prace Inspekeji.

Sprawozdanie z dziatalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy jest dla mnie dokumentem
szczegblnym, o wysokiej jako§ci. Stuzy mi przez caty rok jako warto$ciowy i — co chcial-
bym podkresli¢ — unikalny material opisujgcy rzetelnie stan polskiego rynku pracy. W
Polsce nie ma podobnego dokumentu, taczacego statystyki rynku pracy z uczciwymi
analizami przeprowadzonymi na podstawie faktéw. Dotyczy to nie tylko - jak niektorzy
sadzag — wasko rozumianego bezpieczenstwa pracy, ale catego systemu spotecznych sto-
sunkow pracy. Zwigzki zawodowe bardzo czesto korzystajg z tego dokumentu nie tylko
w kraju, ale takze na réznych spotkaniach w Europie.

Co w tegorocznym sprawozdaniu zastuguje na szczegélng uwage? Dla mnie bardzo
istotny jest rozw¢j réznych form promocji i prewencji, nie tylko nowych, ale tez dawnych,
obejmujacych jednak coraz wieksze grupy odbiorcow. Polityke PIP, polegajaca na posze-
rzaniu sfery wspolpracy, oceniam jako niezwykle racjonalng i rozsgdng. Jesli Panstwowa
Inspekcja Pracy dysponuje ograniczonymi §rodkami i zasobami ludzkimi, to jedyng sku-
teczng forma poszerzania pola dziatalnosci jest organizowanie wspolpracy w realizacji
jej celow, poszukiwanie sojusznikow i wspotpracownikow. Przyktadem moze byé Porozu-
mienie dla Bezpieczenstwa w Budownictwie, ktore zawarty najwieksze firmy budowlane,
a takze Rada Glownego Inspektora Pracy ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie.
Ten kierunek jest stluszny i nalezy go promowac. Z satysfakcjg stwierdzam, ze stanowi
on jedng z kluczowych form aktywnosci Inspekcji Pracy.

Niemal calkowicie zgadzam sie z wnioskami koncowymi zawartymi w sprawozdaniu.
To doé¢ odwazne wnioski. Dotykajg obszaréw, w ktérych ustawodawca czyni zdecydowa-
nie za malo - jak w przypadku zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych — lub
uchwala przepisy malo przemys§lane — jak w przypadku regulacji dotyczacych czasu pracy.

Sprawozdanie z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 r. oceniamy bar-
dzo wysoko. Ten dokument powinniSmy polecié politykom jako lekture obowigzkowa.
By¢ moze pozwolilaby ona na lepsze zrozumienie realiéw rynku pracy i ocene realnych
potrzeb. Tradycyjnie dziekuje Panistwowej Inspekcji Pracy za pamieé o branzy budowla-
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nej, drzewnej i leSnej. Mimo znacznego poszerzenia liczby sektoréw i obszaréw, objetych
kontrolami i dzialaniami prewencyjnymi Inspekcja Pracy nie zapomniala o sektorach,
w ktérych wystepuja duze zagrozenia, a potrzeby ochrony Srodowiska i pracy sg bardzo
wysokie. Z pelnym przekonaniem rekomenduje przyjecie przez Rade pozytywnej opinii
w sprawie sprawozdania z dziatalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 r.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Rafalska:

Chcialabym zwrdci¢ uwage na naruszenie przepiséw o czasie pracy w jednym z wybra-
nych sektoréw, o ktory pytalam w ubieglym roku podczas omawiania sprawozdania z
dziatalno§ci PIP. Chodzi o sektor bankowy. Argument o trudnej sytuacji ekonomicz-
nej uzywany niekiedy jako uzasadnienie nieprzestrzegania przepiséw nie moze mieé
tu zastosowania. Media prawie nie informujg o sektorze bankowym. Wiecej méwimy o
przestrzeganiu norm czasu pracy kierowcow czy pracownikéw ochrony zdrowia. Tym-
czasem - jak wynika ze sprawozdania — nieprawidlowosci w sektorze bankowym w zakre-
sie prowadzenia ewidencji czasu pracy wzrosly prawie o 3% w poréwnaniu do 2012 r.
To dowodzi, iz naprawde nie wiemy jak duza jest rzeczywista skala niewyplacanych
nadgodzin wypracowywanych w tym sektorze. Nierzetelna ewidencja czasu pracy to
punkt wyjscia do dalszych ocen.

Chcialabym zwréci¢ uwage Inspekeji na — moim zdaniem — niekiedy ,,rozpieszczane”
sektory, ktore tak profesjonalnie funkcjonuja, iz przypuszczenia, ze mogg tam wystgpi¢
nieprawidlowoS§ci wydajg sie mato prawdopodobne, bo tam wszystko jest profesjonalne
i znakomite. Okazuje sie, ze jednak nie do konca tak jest. Zatem polecam ten sektor
wiekszej uwadze Inspekcji Pracy.

Skala naruszenia tych przepiséw wzrasta z roku na rok. Czy podany procent oddaje
liczbe pracownikow? Mysle, ze ze wzgledu na ogélno§é tego stwierdzenia nie mozemy
powiedziec, jakie sg nieprawidlowosci np. w zakresie wyplaty za nadgodziny. Prosze tez
o blizsze informacje jak ta kwestia przedstawia sie w sektorze ochrony zdrowia, szczegdl-
nie gdy chodzi o zatrudnienie lekarzy, bo staje sie juz norma, ze niemal wszyscy lekarze,
albo zdecydowana wiekszo§¢ obecnie pracuje na kontraktach. Dlatego zidentyfikowanie
pewnych zjawisk nie jest latwe.

Dotgczam sie do podziekowan. Sprawozdanie jest profesjonalne i wyczerpujace. Ilu-
struje ciezkg prace wykonywang przez PIP. Ale musimy pamietac, ze olbrzymia liczba
pracownikow obawia sie zglaszaé¢ do Inspekcji. Do§wiadczam tego w moim biurze posel-
skim. Gdy pracodawca dowiaduje sie np. o uméwionych spotkaniach z lekarzami lub
innymi pracownikami, sg one odwolywane. Konsekwencje prob spotkania z postem
bywajg bolesne. Nie méwie wprost o takich przypadkach, zeby nie naraza¢ kolejnych
0sob. Te nieprawidlowosci sa trudne do ujawnienia, dokonujg sie w sferze psychicznej
dominacji czy moze przemocy, bo jak to inaczej nazwac?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:
Z duzym zainteresowaniem zapoznalem sie z przedlozonym sprawozdaniem. Por6ow-
nywalem je z wczeS$niej omawianym przez Rade Ochrony Pracy programem dzialania
Panstwowej Inspekcji Pracy. Zaplanowane zadania zostaly wykonane. O efektach ich
realizacji §wiadczy dalsze zmniejszanie liczby wypadkow Smiertelnych i ciezkich. To
bardzo istotne.

Sadze, ze przy omawianiu konferencji czy spotkan miedzynarodowych celowe byloby
podawanie nazwisk osob wyglaszajacych referaty, analogicznie jak to jest robione w
sprawozdaniach dotyczacych programéw wieloletnich realizowanych przez Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy. Rowniez celowe bylyby
wzmianki dotyczace strony finansowej, bo olbrzymia liczba realizowanych zadan niewat-
pliwie wymaga rowniez wsparcia ze strony Rady Ochrony Pracy, tak jak to czyniliSmy w
odniesieniu do programu wieloletniego realizowanego przez Centralny Instytut Ochrony
Pracy. Czy §rodki finansowe, ktore byly do dyspozycji w 2014 r. w pelni zaspokajatly
potrzeby Panstwowej Inspekcji Pracy?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Akcje sprawozdawcza prowadzong przez Panstwowa Inspekcje Pracy, na ktorg sklada
sie nie tylko dzisiejsze przedstawienie sprawozdania, ale — mam nadzieje — wezeSniejsze
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wizyty okregowych inspektoré6w w biurach parlamentarnych, organizacji zwigzkowych
i organizacji pracodawcéw mozna uznac za szczerg. To bodajze trzeci raz, kiedy Pan-
stwowa Inspekcja Pracy staje sie ofensywna, ale nie atakujgca, postuguje sie jezykiem
postulatow. Ale przyjecie kompetentnego stanowiska wymaga wczesniejszego zapozna-
nia sie ze stanowiskami stron spolecznych. Nie slyszalem tych stanowisk. Nasza dys-
kusja ma ramy czasowe. Byloby dobrze, gdyby w przyszloSci takie sprawozdania byty
jednak poprzedzone stanowiskami, uchwatami, opiniami central zwigzkowych i praco-
dawcow. Dzisiaj mozemy méwi¢ o pewnym poziomie ogélnoSci. Jest szereg zagadnien,
ktérych nie jesteSmy w stanie przedstawi¢ podczas posiedzenia Rady. Chciatbym zlozyé
wniosek formalny, aby w przyszlosci sprawozdanie bylo przedstawiane po zaopiniowaniu
przez rézne instytucje, w tym rzad, aby Rada Ochrony Pracy mogla podjac syntetyczne
stanowisko.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Rada Ochrony Pracy w pierwszej kolejnosci wypowiada sie w sprawie sprawozdania z
dziatalnosci Panstwowej Inspekeji Pracy. Swoje stanowisko przekazuje Sejmowi. Sejm
rozpatrujgc sprawozdanie dysponuje stanowiskiem Rady i opiniami partneréw spolecz-
nych. Przeprowadza debate i po niej przyjmuje sprawozdanie. Prosze zwrdci¢ uwage,
ze w Radzie Ochrony Pracy zasiadajg przedstawiciele r6znych grup — zwiazkéw zawo-
dowych, pracodawcéw, parlamentarzysci, przedstawiciele nauki, osoby wskazane przez
premiera. Przekréj jest bardzo duzy. Wniosek pana senatora jest nieuzasadniony. Nie
bedzie takiej reprezentacji przy rozpatrywaniu sprawozdania z dzialalnosci Panstwowe;j
Inspekcji Pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Pani przewodniczaca ex cathedra odrzucita mdj wniosek. Rada Ochrony Pracy jest orga-
nem nadzoru, podejmuje decyzje i w gruncie rzeczy — w moim przekonaniu — zamyka
dyskusje. Prawda, ze ostateczne stanowisko przyjmuje parlament. Ale debata nad spra-
wozdaniem z dzialalnosSci PIP zapewne — co mowie z zalem — nie bedzie pierwszym
punktem posiedzenia Sejmu. Nie bedzie to duza debata na miare konwencji o przemocy.
Gdyby jednak zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow przedstawily swoje stanowi-
ska w formie uchwaly, to moim zdaniem, mielibyémy znacznie bogatszy materiat. Jezeli
maj wniosek nie podoba sie pani przewodniczacej, to apeluje o inng forme, zeby uciec od
rutyny rozpatrywania tego dokumentu.

Przechodzac do sprawozdania — jest ono - jak powiedzialem — niezwykle szczere.
Ale kazdy zapyta — i co z tego? Trzeci raz pani minister bardzo grzecznie i poprawnie
politycznie powiada, ze w niektérych dziedzinach niewiele zmienia sie. Nie jest to zja-
wisko marginesowe. Mowimy o prawie pracy. Zgadzam sie ze wszystkimi opiniami, ze
zmienia sie bardzo duzo w zakresie ochrony, bezpieczenstwa i warunkéw pracy, nawet
§rodowiska pracy, cho¢ tu jest mniej sukcesow; srodowisko pracy nie jest przyjazne dla
pracownikéw. Tym niemniej pozostaja olbrzymie obszary wskazane w sprawozdaniu
- budownictwo, handel, ustugi czy stuzba zdrowia, w ktérych sytuacja w zasadzie nie
zmienia sie. Postulat sprawiedliwo$ci w stosunkach pracy jest aktualny. Myéle, ze prze-
prowadzenie dyskusji nad tg kwestig wzbudziloby zainteresowanie zwyklych ludzi, a
nie tylko dzialaczy.

Stosunkow pracy w panstwie demokratycznym nie mozna uznac za wlaSciwe, jezeli
odstepuje sie od uméw i uktadéw zbiorowych. Zwracam rowniez uwage na dzialalnosé
sadownictwa pracy, ktore jest przeciez instytucjg wymiaru sprawiedliwoéci. Chciatbym
pozna¢ opinie wymiaru sprawiedliwo§ci na temat problemow poruszanych przez panig
minister Hickiewicz.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Duszczyk:

Tradycyjnie chciatbym odniesc sie do kwestii zatrudniania cudzoziemcéw. W styczniu i
lutym br. odnotowano bardzo duzy wzrost rejestrowanych o§wiadczen. Apeluje do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy o zwrdcenie uwagi na te kwestie. W sprawozdaniu jest mowa o
duzej liczbie probleméw na polskim rynku pracy, ktore wynikajg z zatrudnienia glownie
Ukraincéw na podstawie oswiadczen. Dlaczego mimo wprowadzenia nowych regulacji —
moze one jeszcze zbyt krotko funkcjonujg — sytuacja nie poprawia sie? Czy bardzo trudna
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sytuacja na Ukrainie, w niektorych regionach dramatyczna, powoduje, ze te osoby sg w
stanie akceptowac warunki zatrudnienia, ktorych 1 czy 1,5 roku temu nie akceptowaly?
To postepujacy proces wchodzenia cudzoziemcéw na polski rynek pracy. Oceniam go
jako pozytywny.

Badajac to zjawisko, stwierdziliémy, ze Ukraincy na polskim rynku pracy sg niejako
niewidzialni. Co$ o nich wiemy, ale to nie jest taka grupa osob, ktérg mozemy spotkaé
w innych panstwach. Musimy sobie zdawaé sprawe, ze sytuacja na Ukrainie zapewne
nie poprawi sie predko. Polski rynek pracy znajdzie sie pod duzo wiekszym naporem
kategorii osob, ktore w Polsce widza miejsce, z ktorego beda mogty transferowac czesc
swoich dochodéw na utrzymanie swoich rodzin na Ukrainie. To — moim zdaniem — kwe-
stia pewnej odpowiedzialnosci Polski. Moge ja poréwnac z odpowiedzialno$cig Niemiec
na poczatku lat 90-tych, ktore zdecydowaly sie na duze otwarcie rynku pracy dla Pola-
kéw, aby wspieraé pewne procesy zachodzace w naszym kraju. Natomiast Niemcy - i
stad plyna wnioski dla Polski — bardzo ostro zwalczaly patologie zwigzane z wiekszym
naplywem pewnych kategorii cudzoziemcow na rynek pracy.

Bardzo prositbym o bardziej szczegolowe wyjasnienia — bede zobowigzany, jezeli
otrzymam je na pismie — dlaczego mimo wej$cia nowych przepiséw sytuacja nie ulega
poprawie, mimo wskazania w sprawozdaniu pozytywnych aspektéw, jak chociazby prak-
tyczne wyeliminowanie zjawiska zatrudniania cudzoziemcow nielegalnie przebywaja-
cych w Polsce. To bardzo istotne. Cudzoziemcy wjezdzaja do Polski legalnie, majg prawo
pobytu, natomiast sg nielegalnie — czyli niezgodnie z prawem - zatrudnione. To jest
lepsza sytuacja niz gdyby przebywali nielegalnie w naszym kraju.

Nalezy podja¢ kwestie zwigzane z naplywem Ukraincow na terytorium Polski. Pro-
ponowaliSmy kilka rozwigzan dotyczacych przeksztalcenia migracji czasowej w migracje
dlugookresowa po spelnieniu pewnych warunkéw zwiazanych z legalizacjg nie tylko
pobytu, ale réwniez zatrudnienia, oplacenia skladek na ubezpieczenia spoteczne, podat-
kéw itp. To moze pozwoli na pewng poprawe. Ale musimy tez by¢ przygotowani na to,
co dzieje sie. Przypominam, ze w okresie styczen — luty nastapit wzrost o 180% rejestro-
wanych oS§wiadczen. Ta skala zwieksza sie. W jaki sposob zapobiega¢ wykorzystywaniu
tych pracownikow, a z drugiej — przeksztalci¢ to w korzySci dla Polski, co —- moim zdaniem
—jest mozliwe.

Na str. 200 sprawozdania znajduje sie zestawienie ilustrujace ile osob faktycznie do
Polski przyjezdza i ile jest faktycznie zatrudnionych. Te dane potwierdzajg nasze bada-
nia naukowe, z ktorych wynika, ze ok. 70% o0sob, ktorym wydano o§wiadczenie przy-
jezdza do Polski. W dokumencie uzyto sformulowania — ,otrzymato wizy i wjechato na
terytorium RP”. Czy chodzi o osoby, ktore otrzymaly wize? Czy tez sg to osoby, ktore po
otrzymaniu wizy wjechaly na terytorium naszego kraju? Rozumiem, ze sg to osoby, ktére
wjechaly. Przydalyby sie jeszcze dane — jezeli Straz Graniczna je ma — ile os6b otrzymato
wizy, a ile nie przekroczylo granicy, bo to zjawisko tez wystepuje.

Przypominam trzy kwestie — rejestracja oSwiadczenia, otrzymanie wizy, a nastepnie
wjazd na terytorium Polski. 69% otrzymalo wizy i wjechalo na terytorium RP. Ile os6b
faktycznie otrzymato wizy? 28% cudzoziemcoéw podjelo zatrudnienie w miejscu, w kto-
rym bylo wystawione o§wiadczenie, co pokazuje dalszg patologizacje tego zjawiska. Czy
i jak dziala system przewidujacy konieczno$¢ informowania o podjeciu lub niepodjeciu
zatrudnienia? Czy mozna go w jaki$§ sposob poprawi¢, na przyklad poprzez wprowa-
dzenie do ustawy przepisu zakladajacego wygasanie o§wiadczenia, gdy pracodawca nie
informuje, ze dana osoba przyjechala do jego zakladu. Odnosiliémy sie do tej kwestii w
ubiegtym roku.

Ostatnia sprawa dotyczy agencji zatrudnienia. W tym obszarze nie wida¢ poprawy.
Potowa agencji dziala niezgodnie z prawem. Podjeto wiele dziatan majacych na celu
poprawe sytuacji. Doceniam wspoélprace z Niemcami, Holandig, kontrole itp. Ale moze po
prostu nic nie da sie zrobi¢, bo system jest tak skonstruowany? Jest swobodny przepltyw
pracownikéw. Oni korzystajg z posrednictwa agencji, maja z tego zysk. Roznice miedzy
Polskg a Holandig czy Niemcami sg na tyle duze, ze zawsze znajda sie luki. Zaréwno
pracownik, jak i agencja bedg zainteresowane, aby nie zglaszaé tego problemu. Wydaje
sie, ze panstwo ma tutaj znacznie mniej do powiedzenia.
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Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:

Chciatbym podziekowa¢ pani minister Iwonie Hickiewicz oraz zespolowi za meryto-
ryczny i bardzo dobrze przygotowany material. Przeprowadzenie ponad 90 tys. kontroli
$§wiadezy o ogromnym wysitku Inspekcji Pracy.

Chcialbym wspomnieé o finansowaniu, gdyz tej kwestii brakuje w sprawozdaniu.
Wielki wysitek inspektoréw pracy powinien zosta¢ uhonorowany i optacony w nalezyty
sposob. Wiemy, ze w Inspekcji — podobnie jak w sferze budzetowej — nie bylo tez podwy-
zek. Powinni§my pochyli¢ sie nad tg sprawa.

Niepokojacag kwestia, ktorg dostrzeglem w sprawozdaniu jest ewidencja pracowni-
kéw wykonujacych prace w szczegélnych warunkach i o szczegolnym charakterze. Taki
obowigzek istnieje od 1 stycznia 2010 r. Jutro jest posiedzenie komisji zajmujgce;j sie tg
problematyka.

Chcialbym serdecznie podziekowa¢ Inspekcji za bardzo duzy trud po$§wiecony mojej
branzy. Méwie o ograniczeniach zagrozen zawodowych pracownikéw prowadzacych
roboty torowe. RzeczywiScie to istotny problem w przedsiebiorstwach kolejowych. Dzie-
kuje m.in. za broszurke dotyczaca tych zagrozen. Slowa wdziecznosci kieruje takze
za szkolenia. Panstwowa Inspekcja Pracy organizuje je np. w o§rodku wroctawskim
dla wszystkich central zwigzkowych. Sg na bardzo wysokim poziomie. Nawigzujac do
wypowiedzi pana senatora Rulewskiego, chcialbym stwierdzic, ze obecnie Rada Ochrony
Pracy stanowi jedyny obszar dialogu, w ktorym wszyscy mozemy wymieni¢ poglady.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Chciatbym nawigzac do dwoch wypowiedzi na temat ukladow zbiorowych pracy. Podzielam
niepokdj ich autoréw, ze liczba uktadow zbiorowych spada. Wydaje mi sie, ze mam recepte
na odwrocenie tego niekorzystnego trendu. Moim zdaniem, trzeba siegng¢ do przyczyn
zmniejszajacej sie popularno$ci ukladéw zbiorowych. Zwracam uwage, ze art. 9 § 21 3
Kodeksu pracy przewiduje, iz uklady zbiorowe pracy nie moga dla pracownika by¢ mniej
korzystne niz rozwigzania kodeksowe, analogicznie w przypadku relacji miedzy regulami-
nem pracy i ukladem zbiorowym. Ale - jak okazuje sie — dla pracodawcy moga by¢ mniej
korzystne. Obecnie uklady zbiorowe dzialajg w jedng strone. Stad niecheé przynajmnie;j
czeSci pracodawcow do podpisywania ukladéw, ktore poszerzajg uprawnienia pracowni-
kéw, ale nie rozszerzaja uprawnien pracodawcy. Wydaje mi sie, ze gdyby zastosowaé nieco
inng optyke, jesli uktad zbiorowy pracy moégltby staé sie lokalnym albo branzowym, albo
lokalnym i branzowym malym kodeksem pracy, gdyby uchyli¢ dwa paragrafy, o ktérych
wspomnialem oraz dopusci¢ — podkres§lam - za zgodg zwigzkéw zawodowych do pewnego
uelastycznienia relacji miedzy pracownikiem a pracodawcg w obie strony, to wzrostaby
liczba uktadow. Moglyby by¢ zawierane z korzyScia dla obu stron.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:

Przedlozone sprawozdanie zawiera szereg danych oraz przedstawia —jak powiedzial pan
Janowski — obraz rynku pracy i zagadnien z tym zwigzanych. Chciatbym zwréci¢ uwage
na kilka kwestii. Sadze, ze nalezy pozytywnie ocenié skuteczno$¢ Panstwowej Inspekcji
Pracy w zakresie egzekwowania przestrzegania przepisow. Mowie to w kontekscie orze-
czen sgdowych podjetych w wyniku wnioskéw skladanych przez Panstwowsg Inspekcje
Pracy. Zwracam takze uwage na wysokg skutecznos$¢ postepowan wszezynanych przez
prokuratorow. To §wiadczy o merytorycznym i kompletnym przygotowaniu wnioskéw.
Dzieki temu moga by¢ rozpatrywane pozytywnie. Na pewno poprzedzone sa rozwaznym
dziataniem.

Po reformie organizacji sadow z przetomu 2010/2011 spadia dostepnosé pracownikow
do sgdownictwa pracy. Nastgpita wowczas likwidacja wielu wydziatow.

Niekorzystng wydaje sie tendencja odmowy wszczecia postepowania w przypadku
naruszenia art. 225 § 2 Kodeksu karnego, czyli kiedy podmioty zobowigzane utrudniaja
Panstwowej Inspekcji Pracy wykonywanie czynnoéci stuzbowych. Jak zaznaczono w
sprawozdaniu, uzasadniane jest to glownie brakiem dostatecznych znamion popetnie-
nia czynu zabronionego lub ze jest to wynik dziatania nieumyé§lnego. Na ocene dzialal-
nosci Panstwowej Inspekeji Pracy wplywa skuteczno$¢ podejmowanych dziatan oraz
nieuchronnoé¢ sankgcji, a nie ich wysoko§¢. Natomiast brak penalizacji dzialan obstruk-
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cyjnych wobec dziatalno§ci Panstwowej Inspekeji Pracy nalezy oceni¢ negatywnie. Na
pewno to wplywa na obnizenie autorytetu PIP.

Kolejna kwestia dotyczy stwierdzonych naruszen prawa pracy w zakresie czasu pracy
i wynagrodzenia za prace. Czas pracy jest dla pracodaweéw na pewno skomplikowanym
zagadnieniem, ale kazdy musi sobie z nim radzi¢. Moim zdaniem, istotnym problemem
jest ocena funkcjonowania rozwigzania polegajagcego na wprowadzeniu przedtuzonego
12-miesiecznego okresu rozliczeniowego. To rozwigzanie mozna wprowadzi¢ na podsta-
wie ogolnych kryteriow, czyli np. uzasadnionych potrzeb pracodawcy. Trudno wyraznie
odniesc¢ sie czy w konkretnym przypadku te przestanki wystgpily czy nie.

Wiagza sie z tym kolejne zagadnienia, mianowicie moze wystapic¢ nieprzestrzeganie
norm czasu pracy. Dotyczy to przede wszystkim osob, ktore ztozyly do pracodawcy wnio-
ski o indywidualny rozklad czasu pracy oraz osob, ktére majg rézne natezenie pracy w
roznych miesigcach roku. Podam konkretny przykiad. Pracownik w wyniku odpowied-
niego zastosowania rozktadu czasu pracy w pewnych miesigcach wypracowuje swoja
norme czasu pracy i ,,nadpracowuje” kosztem kolejnych miesiecy. W skrajnym przy-
padku moze doj$¢ do sytuacji, ze w danym miesigcu on nie powinien wykonywac pracy,
dlatego ze zrealizowal juz normy przecietne przyjete w okresie rozliczeniowym. Jak
zastosowac wobec niego przepis — je§li dobrze pamietam - art. 129 § 4 Kodeksu pracy,
ktory przewiduje, ze je§li pracownik w danym miesigcu nie wykonuje pracy, gdyz tak
wynika z jego rozkladu czasu pracy, to powinno mu by¢ przyznane minimalne wyna-
grodzenie. W drugiej czesci tego przepisu jest mowa, ze jezeli ma nizszy wymiar czasu
pracy, to minimalne wynagrodzenie powinno by¢ odpowiednio nizsze. A jesli pracuje np.
dwa dni, to jakiego rodzaju wynagrodzenie powinien otrzymac¢ — minimalne czy odpo-
wiednie do przepracowanych godzin? Oczywiscie tu tez jest rozroznienie, jezeli chodzi
o wynagrodzenie stale, godzinowe pracownikéw. To szereg probleméw natury praktycz-
nej, ktore wymagalyby jednoznacznego rozstrzygniecia w przepisach. Pracodawcy maja
naprawde duzy problem ze stosowaniem tych regulacji. By¢é moze pomogltyby oficjalne
interpretacje Panstwowej Inspekeji Pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Chcialbym serdecznie podziekowaé pani minister za przedlozony dokument. Chciatbym
zwroci¢ uwage na kwestie, ktora interesuje mnie jako pracujgcego w Zespole Skarg Rady
Ochrony Pracy. Dziekuje za porady prawne i techniczne. PIP wykonata rzetelng prace,
udzielita ponad 1,2 mln porad. Najliczniejszg grupe zglaszajgcych sie po porady stano-
wili pracownicy (blisko 51%), kolejng — pracodawcy — 27%, zwiagzki zawodowe — 0,6%.
To wlaéciwy kierunek m.in. profilaktycznego dzialania Rady, za co serdecznie dziekuje.

Zwigzki zawodowe korzystaja ze szkolen organizowanych przez Inspekcje Pracy, o
czym wspomnial pan przewodniczacy Stolorz. Mam nadzieje, ze to przelozylo sie na
liczbe skarg i wnioskow kierowanych do Panstwowej Inspekcji Pracy. Okazuje sie, ze w
2014 r. do PIP wplynelo ogélem prawie 3 tys. skarg mniej niz w roku poprzednim. Jakie
sg relacje skarg kierowanych przez zwigzki zawodowe w 2014 i 2013 r.? W jaki sposéb z
porad PIP korzystaly organizacje zwigzkowe?

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
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Nie bede dziekowa¢ za sprawozdanie, bo jego przedlozenie jest obowigzkiem glownego
inspektora pracy. Natomiast chce podziekowaé za prace PIP, ktora sprawozdanie z
koniecznoSci tylko czeSciowo ilustruje.

Nie mozemy uspokajac sie zmniejszeniem liczby wypadkow przy pracy zaréwno ciez-
kich, jak i Smiertelnych oraz wypadkow ogélem. Przypominam, ze zmniejszyla sie liczba
zatrudnionych. Moze okazac sie, ze czesto$¢ wypadkéw na 1000 zatrudnionych bedzie
wieksza.

Bardzo niepokojace sa — nie odnotowano w tym zakresie wystarczajgcego postepu
- nieprawidtowos$ci w postepowaniu powypadkowym, w ustalaniu przyczyn i okoliczno-
§ci wypadkow przy pracy. Inicjatywa Inspekcji Pracy zorganizowania szkolenia w tym
zakresie takze dla instytucji panstwowych, ktore majg w swoim zakresie dzialania tak
specyficzne branze jak np. gérnictwo, jest bardzo cenna. Az trudno wyobrazic sobie jak
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nielogiczne sg protokoly powypadkowe. Przyczyny sg mylone ze skutkami. To powoduje
ich bezwarto$ciowo§¢ dla profilaktyki. W tym obszarze jest bardzo duzo do zrobienia.

Natomiast w firmach, ktére podpisaly Porozumienie dla Bezpieczenstwa w Budownic-
twie, a szczegélnie u ich podwykonawcow sytuacja rzeczywiscie poprawia sie. Zmniejsza
sie liczba umoéw niekorzystnych, niejasnych. Budownictwem, przetwoérstwem przemy-
slowym i takze stuzbg zdrowia trzeba zajmowac sie caly czas. Zatem za te konsekwencje
wypada podziekowa¢ Inspekcji Pracy i sygnatariuszom porozumienia.

Jezeli chodzi o czas pracy, to mysle, ze nie powinni$my oszukiwac w kwestii przyczyn
nieprawidlowosci w tym zakresie. Ot6z, mamy za malo specjalistow w niektorych dziedzi-
nach, np. w stuzbie zdrowia. Jezeli wprowadzilibySmy — zgodnie z kodeksem 8-godzinny
dzien pracy - to nie wiem, kto do jakiego lekarza dostalby sie. Lekarze pracuja dwie
albo trzy doby. Tutaj zaktamujemy rzeczywisto$c. Mozemy przerzucac te liczby, ale taka
jest prawda. Podobnie na kolei — u przewoznikéw prywatnych sg kontrakty. Chodzi o to,
zeby$my mieli §$wiadomo$c, iz jest to troche zaklamywanie rzeczywistosci. 80% studen-
tow medycyny rozpoczynajacych studia deklaruje, ze bedzie pracowaé tam, gdzie lepiej
placa. Zatem potrzebne jest rozwigzanie systemowe w zakresie ksztaltowania warunkéw
pracy — organizacyjnych i finansowych. Organizacja pracy lekarza jest zatosna. Wypetnia
wiele dokumentow, ktérych nie powinien braé do reki. Sredni personel mégiby przejaé
te dziatania, a lekarz bylby skoncentrowany na istocie swego zawodu.

Chciatabym zwroci¢ uwage na — co moze by¢ wazne dla Panstwowej Inspekcji Pracy i
Rady Ochrony Pracy - projekt nowej ustawy o zdrowiu publicznym, ktéry jest w uzgod-
nieniach miedzyresortowych i zapewne niedtugo zostanie skierowany do Sejmu. Okresla
zasady profilaktyki i promocji zdrowia. Zatem w duzej mierze wpisuje sie w filozofie
dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy. Projektowana ustawa wymienia m.in. zagrozenia
zawodowe. Mowi tez o wypadkach przy pracy. Przewiduje okreslone érodki w NFZ na
realizacje programu promocji zdrowia. Wiele postulatéw Rady dotyczacych promocji i
profilaktyki moze zosta¢ uwzglednione w tej ustawie. Nalezaloby rowniez spojrze¢ na
sposob zapisania w ustawie dziatalnoéci w tym obszarze, zeby byl swego rodzaju haczyk,
na ktérym bedzie mozna pdzniej umieszczaé najwazniejsze problemy, ktére pojawia sie
w ciggu roku.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Musze zaprotestowac. Nie ma zgody na to, zeby lekarze i maszynisci pracowali po trzy
doby. RozmawialiSmy o tym na posiedzeniach Rady.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Rafalska:

Ale tak jest.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Jezeli maszynista przechodzi z jednej firmy do drugiej i pracuje kolejny wymiar czasu —
nikt o tym nie wie, poza tym jest przyzwolenie na takie praktyki — to nie zgadzam sie na
to. Bo wystepuje zagrozenie bezpieczenstwa, zycia i zdrowia pasazeréw. Lekarz, ktory
pracuje trzecig dobe nie jest w stanie normalnie funkcjonowac. Nie mozemy usprawie-
dliwia¢ tych nieprawidtowosci argumentem, ze bedzie dluga kolejka. Nie ma zgody, zeby
tak pracowac.

Pani poset Beata Mazurek, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Beata Mazurek:

Doé¢ duzo wypowiedzi dotyczylo dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy. Chciatabym
poruszy¢ kilka kwestii zwigzanych z dzialalno$cig wewnatrzorganizacyjna Inspekcji
Pracy. Czy panstwo rozwazali mozliwos¢ powtarzania egzaminéw wroctawskich, do kté-
rych przystepujg pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy? Po pierwsze — sg to egzaminy
kosztowne; po drugie — wymagaja naprawde duzo pracy od oséob, ktére do nich przyste-
puja; po trzecie — nie rozumiem, dlaczego sa az tak duze restrykcje — osoby zdobywajace
rézne aplikacje maja mozliwo$¢ powtornego zdawania egzaminéw, w przypadku PIP nie
ma takiej mozliwosci. Z czego to wynika? Apeluje do kierownictwa Inspekeji o umozliwie-
nie osobom, ktore z réznych przyczyn — niekonieczne zwigzanych z brakiem wiedzy — nie
zdaly egzaminu, powtérnego zdawania.
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Prosze panig minister o przeanalizowanie polityki awans6w pracownikow zatrudnio-
nych w Inspekcji Pracy. Znam przypadki, ze ludzie, ktorzy pracujg w jednym okregu, ale
w roznych oddzialach majg rézne stopnie awansu, mimo ze zostali zatrudnieni w tym
samym czasie, otrzymywali nagrody, nie mieli zadnych wpadek. Dla mnie nasuwa sie
prosty wniosek — kto blizej ucha okregowego inspektora, to otrzymuje awans, a kto dalej
to mu trudniej. Chcialabym mylié sie. Dotyczy to okregu lubelskiego. Prosze o przeana-
lizowanie awansow w tym okregu.

Kolejna sprawa wiagze sie ze szkoleniami. Ciesze sie, ze panstwo wspomnieliScie o
szkoleniach, ktére przeprowadzacie. Wiem, ze one sg adresowane do wszystkich pra-
cownikow. Ale czy wérod osob wymienionych w grupie pracownicy sg takie, ktore szkola
sie kilka razy. Wiem, ze pracownicy Inspekcji Pracy sa nieco wypaleni zawodowo. Znam
przypadki, ze na szkolenia jezdzg ciggle te same osoby. Chcialabym mie¢ pewnosc, ze
szkolenia adresowane sg do wszystkich i uczestniczg w nich ré6zni ludzie.

Chcialabym prosic o przeanalizowanie przeprowadzania kontroli przez inspektoréow
pracujacych w réznych oddziatach. Chodzi o rotacje inspektoréw przeprowadzajacych
kontrole w réznych zakladach. Znam przypadki, kiedy w zakladzie X kilkakrotnie pro-
wadzil kontrole przystowiowy inspektor Kowalski, nastepnie przyszed! pan Zielinski i
wykazal wiele nieprawidtowosci. Pytal: Jak to sie stalo, ze Kowalski byt tyle razy i nie
widzial tego, co ja dostrzegtem. Doceniam to, co panstwo napisali sprawozdaniu z dzia-
talnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy, ale zadajac te pytania chcialabym mie¢ pewnosc, ze
ludzie, ktorzy by¢ moze siegng do biuletynu albo stuchajg transmisji z posiedzenia, beda
wiedzieé, iz poza tym, ze Inspekcja Pracy kontroluje przestrzeganie prawa pracy przez
pracodawcow, rowniez dba o pracownikow zatrudnionych w PIP. Sadze, ze rolg Rady
Ochrony Pracy jest takze troska o to, aby dzialalno$¢ inspektoréw pracy nie budzita
zadnych zastrzezen, zeby nie dochodzilo do sytuacji, kiedy podlegly pracownik pyta
okregowego inspektora pracy dlaczego nie zostal awansowany i otrzymuje odpowiedz
—bo nie. Taka odpowiedz jest nie do przyjecia. Bardzo prosze panig minister o zwrdce-
nie okregowym inspektorom pracy uwagi, ze jezeli nie znaja odpowiedzi, albo nie chcg
odpowiadagé, to niech podadza sie do dymisji, bo nie jest tak, ze ludzie sa niezastapieni.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzistaw Trela:

Serdecznie dziekuje za szkolenia prowadzone przez Inspekcje Pracy.

Rynek wymogt kupowanie urzadzen, ktére nie szkodzityby pracownikowi. W super-
marketach sg najnowocze$niejsze urzadzenia. Natomiast brakuje jednej rzeczy, na ktorg
nie zwrocita uwagi Panstwowa Inspekcja Pracy. Ot6z, ludzie wdychajg wszystkie pyly,
ktore pochodza z piekarni. Czy to jest zgodne z przepisami, czy nie? Nikt tego nie kon-
troluje. Kurz unosi sie w supermarkecie. I wlatuje do tej kadzi, gdzie mieszajg ciasta.
Poza tym to sg substraty sprowadzane z zagranicy. To nie jest nasza zywnosc. Prositbym
0 zwrdcenie uwagi na te sprawy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
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7 omawianego sprawozdania wynika, ze na inspektorach pracy ciazy ogrom obowigzkow,
wiekszy z roku na rok. Starajg sie jak moga, zeby zrealizowa¢ wszystkie powierzone
im zadania. One niekoniecznie muszg wynikac¢ ze zmiany prawa, ale choéby ze zmiany
realiow. Zjawisko nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw bedzie narastalo, uwzgled-
niwszy kolejnych emigrantow, ktorych mamy przyjac. To niewatpliwie olbrzymie zada-
nia dla Inspekcji Pracy. Dobrze wiemy, ze w PIP nie mnozy sie etatow. To zamkniety
krag, to okreslona liczba inspektoréw z aplikacjami, ktérzy dokonujg czynnosci kontro-
Ine oraz okre§lona liczba pracownikow administracyjnych, na ktérych naklada sie coraz
wieksze obowigzki, m.in. czyni to Rada Ochrony Pracy, ale takze organizacje zwigzkowe
czy pracodawcow.

Wiem, ze Inspekcja Pracy funkcjonuje obecnie w ramach budzetu zadaniowego.
Wiem, ze przy budzecie zadaniowym pani minister ma ograniczone mozliwo§ci, ale nic
tak nie motywuje, jak odpowiednie wynagrodzenie, ktore — z tego co wiem — od kilku lat
w Inspekgcji nie uleglo zmianie, a to moze spowodowac odplyw najlepszych pracownikow.
W Inspekgji Pracy zatrudnieni sa najlepsi specjaliSci w zakresie prawa pracy. My§le, ze
powinniSmy w jaki§ spos6b wspomoc ten urzad, tak zeby pani minister miata mozliwosc

m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 60)

odpowiedniej gratyfikacji pracownikéw. I moje pytanie — jak pani radzi sobie z budzetem
zadaniowym? Zapewne pani minister odpowie, ze sobie radzi. Natomiast prosze wzigé
pod uwage, ze sg wérod nas parlamentarzysci, ktérzy pracujg w roznych komisjach, w
tym w Komisji Finansow Publicznych i by¢ moze trzeba do nich skierowac apel o pomoc
dla Inspekgji.

Dziekuje bardzo za wielki wysitek wszystkich inspektoréow pracy. Dziekuje za reali-
zacje porozumien zawartych pomiedzy partnerami spolecznymi a Panstwowa Inspekcja
Pracy. Pan senator Jan Rulewski méwil o opiniowaniu. My§le, ze opiniowanie jest na
biezgco dokonywane podczas normalnych rutynowych spotkan. GdybySmy chcieli wpro-
wadzié¢ takg praktyke, to musielibySmy zmieni¢ prawo i umiesci¢ te kwestie w ustawie
o zwigzkach zawodowych albo w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy. Jestem daleka
od formalizowania dobrze funkcjonujacej wspoétpracy z organizacjami zwigzkowymi i
organizacjami pracodawcow.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Wszyscy uwazamy, ze pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy, ale takze calej sfery
budzetowej, powinni otrzymaé podwyzki. Trzeba bylo wprowadzié¢ oszczednosci, ale
obecnie przy wyeliminowaniu reguly finansowej otwierajg sie mozliwosci podwyzek
wynagrodzen. Jestem przekonana, ze w przyszlym roku beda podwyzki wynagrodzen
dla pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy. Bedziemy o tym pamietac przy konstruk-
¢ji nowego budzetu.

Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen. Lista mowcow
zostala wyczerpana. Zamykam dyskusje.

Prosze panig minister o udzielenie odpowiedzi.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Chcialabym przede wszystkim podziekowa¢ za pozytywng ocene pracy wszystkich pra-
cownikow Panstwowej Inspekcji Pracy. Material, ktory przedstawiamy, to nie tylko staty-
styka z opisem, ale obraz tego, co w ubieglym roku udato sie dokonaé wszystkim pracow-
nikom Panstwowej Inspekcji Pracy w okreslonych warunkach prawnych i finansowych.

Je§li chodzi o otoczenie prawne, to nie pierwszy raz rozmawiamy o tej problematyce.
Przepisy prawa pracy, na ktérych bazuje Inspekcja Pracy, Kodeks pracy liczg ponad 40
lat. Dokonano chyba ok. 80 nowelizacji Kodeksu pracy. Staje sie on coraz mniej czytelny.
Sprawia trudnosci wszystkim, ktorzy z niego korzystajg zar6wno specjalistom, jak i pra-
codawcom i pracownikom. Mys§le, ze odwlekanie prac nad stworzeniem systemowego ure-
gulowania kwestii prawa pracy, czyli nowego Kodeksu pracy niestety nie sprzyja rynkowi
pracy. Nie bede powtarzac swoich opinii na temat opracowania nowego Kodeksu pracy.
Mowitam o tym w ubieglym roku. Bardzo zatuje — mysle, ze nie tylko ja, ale ci, ktorzy zaj-
mujg sie prawem pracy — ze niestety projekty Kodeksu pracy zaréwno indywidualnego,
jak i zbiorowego przedstawione w grudniu 2006 r. przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Pracy nie zostaly poddane dalszym pracom. Dobrze, ze zostaly udostepnione chocby w
wersji na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ze mozna zapoznac sie m.in.
z propozycjami Komisji Kodyfikacyjnej w kwestii objecia ochrong ze strony prawa pracy
pracownikow §wiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy. To byty bardzo
ciekawe rozwigzania, ale ich autorzy — czlonkowie Komisji Kodyfikacyjnej przyznaja, ze
po uplywie niemal dekady te rozwigzania tracg aktualnosé. Szkoda, ze odmiennie niz w
przypadku innych dziatéw prawa, Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy przestata dziatac.

Na naszej stronie internetowej publikowane sg kolejne numery miesiecznika , Inspek-
tor Pracy”. W ubieglym miesigcu czlonkowie Rady otrzymali majowy numer. W kaz-
dym numerze z biezacego roku zamieszczone sa wywiady z autorytetami w dziedzinie
prawa pracy, pod haslem ,, Kodeks pracy i co dalej?”. Zaproponowatam redakeji ,,Inspek-
tora Pracy” na biezacy rok — rok 40-lecia obowigzywania Kodeksu pracy — rozmowy z
naszymi najwybitniejszymi profesorami, sedziami Sgdu Najwyzszego na temat przy-
szloSci regulacji w dziedzinie prawa pracy. Ton tych wypowiedzi jest bardzo podobny
- trzeba wypracowaé¢ nowg koncepcje prawa pracy i Kodeksu pracy odpowiadajaca na
obecne wyzwania rynku pracy. Gdy odpowiemy na pewne podstawowe pytania, to mysle,
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ze kwestie szczegotowe, w tym takze obowigzywanie uktadow zbiorowych pracy, bedzie
tatwiej rozstrzygnag.

Jesli chodzi o finanse Panstwowej Inspekcji Pracy, to nalezy powiedzie¢ o bazie, na
podstawie ktorej mozemy dzialaé w kazdym roku. Z punktu widzenia intereséw pra-
cowniczych w Panstwowej Inspekcji Pracy problem wynagrodzen ma duze znaczenie.
Przy réznych okazjach, przede wszystkim przy dyskusjach nad budzetem, nie ukrywam,
ze fachowcy zatrudnieni w PIP powinni by¢ wyzej wynagradzani. Ostatnia podwyzka
funduszu wynagrodzen zostala dokonana w 2009 r., byla zaplanowana przez glownego
inspektora pracy panig Bozene Borys-Szope. Niestety, od tamtego czasu wpadliémy w
wir ustaw okolobudzetowych, ktore we wszystkich jednostkach budzetowych zamrazaty
fundusze plac. Nie twierdze, ze nie bylto roku, w kté6rym nie dokonywano regulacji ptaco-
wych zwigzanych z awansem, specjalizacjg czy nagrodami, ale w ramach niezmienianego
od lat funduszu ptac. To kwestia restrykcyjnej, bardzo odpowiedzialnej polityki placowej
i polityki kadrowej. Mysle, ze inaczej trudno bytoby funkcjonowaé przez tyle lat w takich
realiach finansowych i wymaganiach stawianych Panstwowej Inspekcji Pracy.

W ubieglym roku na posiedzeniu Komisji Finansé6w Publicznych udato sie przy nie-
zwiekszeniu funduszu plac pozyskac 2,5 mln zI na nowe etaty. Bardzo dziekuje pani poset
Elzbiecie Rafalskiej za przekonywanie posléw do tego rozwiazania. Dziekuje parlamen-
tarzystom za zrozumienie potrzeb Panstwowej Inspekcji Pracy. Ta kwota przelozyla sie
na 40 nowych etatéow. To przede wszystkim jedna dodatkowa aplikacja inspektorska w
tym roku. Cho¢ pamietajmy, ze wyszkolenie inspektora pracy trwa rok. Czyli ci, ktérzy
rozpoczng aplikacje inspektorska w II polowie br. zasilg kadre inspektorska pod koniec
przysztego roku. Natomiast zadan - jak panstwo doskonale wiecie — nie ubywa nam, a
wrecz odwrotnie. Staramy sie na miare naszych sit, mozliwoéci i srodkow je zrealizowac.

Chcialabym teraz odnies¢ sie do kliku kwestii. Je§li chodzi o kontrole i nadzoér, bo na
to zwracaliSmy uwage w naszym sprawozdaniu, to od paru lat niektére z planowanych
tematow kontrolno-nadzorczych obudowywane sg dzialaniami profilaktyczno-prewen-
cyjnymi, czyli okres§lonymi formami dodatkowymi, zatem nie tylko kontrola i §rodki
prawne z nig zwigzane, ale dodatkowo dzialania, ktore moga upowszechnic¢ czy pomoc
w upowszechnieniu wiedzy w zakresie wymagan stawianych przez prawo pracy. Nie jest
to pomyst polskiej Panstwowej Inspekcji Pracy. Taki jest kierunek dziatania inspekcji w
Unii Europejskiej. Na posiedzeniach Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy z wyprze-
dzeniem planowane sg kampanie prewencyjne w roznych dziedzinach. Panstwowa
Inspekcja Pracy prowadzi dzialalno§é profilaktyczng w coraz szerszym zakresie. MySle,
ze od tego nie ma odwrotu, ucieczki. Dzialalnos§¢ prewencyjna PIP jest bardzo pozytyw-
nie odbierana przez wiele podmiotéw. Otrzymuje takie sygnaly. Obecnie postrzega sie
inspektoréow pracy nie jako przystowiowych zandarméw z bloczkiem mandatowym, ale
jako partneréw, ktory pomoga rozwigzaé problemy i udzielg porad prawnych czy tech-
nicznych. To inny wizerunek inspektora i urzedu. Prewencja to dobra forma oddziatywa-
nia na podmioty kontrolowane. Nalezy jednak pamietaé, ze aby sprosta¢ wymaganiom, z
ktorymi spotykajg sie w kontrolowanych podmiotach inspektorzy muszg by¢ najwyzszej
klasy specjalistami.

W dyskusji poruszono kwestie ukladéow zbiorowych pracy. Od lat notujemy spadek
liczby zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, rowniez ponadzakiadowe uklady zbio-
rowe pracy nie sg rozwijane tak, jak oczekiwano. Mysle, ze przyczyng tez jest zmiana,
ktorg wymusilo orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego w 2002 r., czyli mozliwo§é uwol-
nienia sie od postanowien ukladowych bez zawarcia nowego ukladu. Zatem swoboda
zostala zwiekszona. Natomiast nie sgdze, zeby zostala zmieniona zasada okre§lona w
art. 9 Kodeksu pracy. Trudno byloby zmieni¢ taki punkt odniesienia. Mysle, ze uktad
zbiorowy pracy jako zrédto prawa pracy, ktore powinno regulowac specyfike w branzy czy
w zakladzie musi mie¢ punkt odniesienia w zasadzie korzystniejszosci swoich regulacji.
Sadze, ze na to, co dzieje sie z ukladami zbiorowymi pracy wplywa liczba stron oraz
ich odnoszenie sie do zwierania nowych uktadow pracy. To, zdaniem pracodawcow, jest
przyczyna powodujaca, iz nie chcg wigzac sie uktadami zbiorowymi pracy. Na poziomie
zakladow pracy zawiera sie kilkadziesiat uktadéw rocznie. W wiekszosci nie sg to uklady
w nowych podmiotach, lecz uktady zastepujace obowigzujgce wczesnie;.
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Pan przewodniczacy Janowski wskazywal na kwestie bezpieczenstwa pracy w budow-
nictwie. Pani prof. Koradecka wspomniata o Porozumieniu dla Bezpieczenstwa w Budow-
nictwie. To inicjatywa podmiotéw zainteresowanych ochrong swojej marki. Sygnatariu-
szami porozumienia sa najwieksze firmy inwestorskie w branzy budownictwa, ktére
zdaly sobie sprawe, ze problemem sg dla nich warunki zatrudnienia w ich przedsie-
biorstwach, ale przede wszystkim u podwykonawcow. Uznaly, ze jezeli nie doprowadza
do przestrzegania przez podwykonawcow okreSlonego standardu wykonywania prac, to
wszystkie wypadki i nieszczesliwe zdarzenia bedg szly na konto duzych firm zlecajacych
prace. Wymagania zawarte w umowach z podwykonawcami dowodza, w jaki sposob
potentaci w branzy budowlanej egzekwujg poziom wykonywania prac na budowach,
ktoére prowadzg. Dnia 19 czerwca br. w o§rodku szkolenia PIP we Wroctawiu odbedzie
sie konferencja poS§wiecona praktycznym aspektom wykonywania prac w budownictwie.
Czlonkowie Rady otrzymali zaproszenia. Przypominam, ze Rada Ochrony Pracy objeta
patronatem te konferencje. Stanowi ona poklosie dyskusji na ubieglorocznym, wrzesnio-
wym posiedzeniu Rady Ochrony Pracy na temat branz, w ktérych zdarza sie najwiecej
wypadkow przy pracy. Konferencja jest organizowana wspélnie z Business Centre Club,
Zwiazkiem Zawodowym ,,Budowlani” i sygnatariuszami Porozumienia dla Bezpieczen-
stwa w Budownictwie. Bedzie to spotkanie praktykow. Zapewne przyniesie interesujace
wnioski. Serdecznie panstwa zapraszam.

Pani poset Rafalska mowila o naruszeniu przepiséw o czasie pracy w sektorze ban-
kowym. Co pewien czas wracamy do sektora bankowego. Faktycznie, stwierdzenie, iz w
bankach moze wystepowac problem z platno§ciami, czasem pracy i wynagradzaniem za
godziny nadliczbowe moze wydawac sie paradoksalne. Niestety, nie jest paradoksalne. To
realia, ktore ujawniajg inspektorzy pracy. Nie jest to branza jak pani posel powiedziata
»rozpieszczana” przez Inspekcje Pracy. Co pewien czas wpisujemy banki do naszego pro-
gramu centralnego. Kontrole prowadzone sg na podstawie skarg czy pewnych informacji.
Natomiast nie w kazdym roku banki sg umieszczone w naszym programie centralnym
jako temat. Kazdego roku mamy okreslong liczbe tematéw adekwatnie do liczby kontroli,
ktore jesteSmy w stanie przeprowadzic¢. Stwierdzono sporo nieprawidlowosci. Zostaly
szybko usuniete. MyS§le, ze banki po pewnym czasie nauczyly sie, ze je§li inspektorzy
pracy stwierdzajg nieprawidtowosSci chociazby w zakresie czasu pracy, to one powinny
by¢ usuniete. Ale problem co jaki$ czas powraca. My§le, ze takie branze, jak chociazby
banki, nie rozstaja sie z Inspekcjg Pracy.

Natomiast jesli chodzi o ochrone zdrowia i godziny pracy lekarzy, pamietajmy, ze
ustawa dopuszcza pewne formy §wiadczenia pracy, nie tylko w ramach stosunku pracy,
ale takze kontrakty i umowy cywilnoprawne. Nie zapominajmy o rzeszy pielegniarek i
potoznych. To bardzo aktywny ruch zawodowy. Co pewien czas spotykam sie z przed-
stawicielkami Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych. Takie spotkania organi-
zowane sg rowniez w okregowych inspektoratach pracy. Za dwa tygodnie mam spotka-
nie z samorzadem pielegniarskim. Problemy powtarzaja sie. My$le, ze pani prof. Kora-
decka ma duzo racji przestrzegajac przed zaklamywaniem rzeczywisto§ci. Musimy sobie
zdawaé sprawe jaka jest rzeczywisto$c. Musimy mie¢ §wiadomo$c¢ zagrozen, z ktorymi
mozemy zetknaé sie w gabinecie lekarskim czy wsiadajac do Srodka transportu publicz-
nego. Niestety, nie mozemy ich przewidzie¢. W przypadku lekarzy czy pielegniarek nie-
kiedy trudno stwierdzic, czy praca $§wiadczona jest po zakonczeniu pracy podstawowe;j.
Jesli jest to ten sam szpital, to wtedy to zjawisko jest latwiejsze do ujawnienia. Sprawa
komplikuje sie, gdy w gre wchodzg rézne podmioty, tak jak przy kontroli maszynistow,
trudno bylo ujawni¢, gdzie oni p6zZniej pracujg. To naprawde ogromne wyzwania nie
tylko z punktu widzenia pracodawcy, ale rowniez z punktu widzenia organu kontrol-
nego. Mysle, ze nalezaloby zastanowic sie, co mozna jeszcze uczyni¢ w zakresie poprawy
ujawniania tych nieprawidtowosci. To nie tylko kwestia czasu pracy, ale takze kwestia
odpoczynku i zdolnosci psychofizycznej do dalszego wykonywania pracy, co przy zawo-
dach medycznych jest szczegdlnie istotne.

Pan dr Paszkiewicz méwit o realizacji programu dzialania. Problem polega na pogo-
dzeniu oczekiwan réznych stron adresowanych do Panstwowej Inspekcji Pracy. Nie kon-
struujemy - jak panstwo doskonale wiecie — programu dzialania jedynie na podstawie
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wlasnych pomystow, lecz zbieramy propozycje z réznych stron — od resortéw, partnerow
spotecznych, instytucji zaangazowanych w sprawe ochrony pracy. Uwzgledniamy suge-
stie Rady Ochrony Pracy oraz komisji sejmowych, a takze wnioski z debaty nad spra-
wozdaniem z dziatalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy. Czesé tematow jest powtarzana.
Ale pojawiajg sie nowe zjawiska. W 2015 r. bedziemy konstruowac plan pracy na lata
2016-2018. Bedzie on uwzglednial sprawy najwazniejsze oraz nowe wyzwania, na ktore
warto zwroci¢ uwage zwazywszy na nasze mozliwoSci i otoczenie prawne.

Pan senator Rulewski méwil o opiniowaniu sprawozdania z dzialalnoSci PIP. Ten
dokument jest nie tylko przekazywany Radzie Ministrow, Radzie Ochrony Pracy, nastep-
nie komisjom sejmowym, jest przedmiotem debaty przed Wysoka Izbg. Ale sg rowniez
spotkania w roznych gremiach, na ktérych dyskutuje sie o danych wynikajacych ze spra-
wozdania. Ponadto kazdego roku odbywajg sie spotkania z partnerami spolecznymi.
Informacje zawarte w sprawozdaniu nie sg tajemnicg. Partnerzy zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i terenowym majg mozliwoSci zapoznania sie z tym dokumentem. Pan
senator mowil o akcji sprawozdawczej. To nie jest akcja. Sadze, ze je§li kazdy okregowy
inspektor pracy odwiedzi partneréw spolecznych, parlamentarzystow, ktorzy wspoi-
pracujg z Panstwowa Inspekcja Pracy, przedstawi sprawozdanie oraz wnioski z niego
wynikajace, to wowczas bedg oni lepiej zorientowani jaki jest aktualny stan na terenie
danego wojewodztwa.

Pan Maciej Duszczyk mowil o o§wiadczeniach. To rzeczywiScie nowe rozwigzanie.
Zastanawiamy sie, co ono przyniesie. Z pierwszych statystyk wynika, ze o$wiadczen
jest coraz wiecej. Nie mozna pomija¢ korzySci wynikajacych z naptywu sity roboczej z
wschodniej strony, ale trzeba zapanowac nad o§wiadczeniami, cho¢ bedzie to nielatwe
zadanie. W ubiegtym miesigcu podpisywaliSmy nowe porozumienie ze Strazg Graniczna.
Przy tej okazji dyskutowaliémy na temat réznych kwestii zwigzanych z zatrudnianiem
cudzoziemcéw, bo w tym zakresie Straz Graniczna jest organem wiodgcym. Bez koor-
dynacji dzialan z tg formacjg trudno bytoby nam - jesli chodzi o Ukraincéw czy innych
cudzoziemcoéw — realizowaé spektakularne przedsiewziecia. Departament Legalnosci
Zatrudnienia przygotuje — jak w ubieglym roku — bardziej szczegotowa informacje na
piSmie.

Jesli chodzi o agencje zatrudnienia, to nalezy u$wiadomié¢ naszym partnerom w
Holandii, Belgii czy Niemczech, iz strona polska nie ponosi odpowiedzialno§ci. Polscy
pracownicy trafiajg na tamtejsze rynki pracy i sg zatrudniani przez tamtejszych praco-
dawcow. Dla nas jest to oczywiste. Ale na spotkaniach z kolegami z inspekgcji tych krajow
musimy przez pewien czas wyjasnia¢ prozaiczne sprawy.

Nie zapominajmy o pracownikach polskich zatrudnianych przez agencje pracy tym-
czasowej. Inspekcja Pracy wskazywala na potrzebe zawezenia okresu, przez ktory pra-
cownik moze pracowac u jednego przedsiebiorcy jako pracownik tymczasowy. Chodzi o
to, zeby nie byl przenoszony z agencji do agencji i pracowal w tym samym zakladzie.
W ten sposéb w majestacie prawa mozna by¢ przez cate zycie pracownikiem tymczaso-
wym. Niestety, rzeczywisto§¢ potwierdzila nasze obawy. Na szczesScie powstal zespol,
ktory koordynuje Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, przy udziale Panstwowe;j
Inspekgcji Pracy, zwiazkéw zawodowych, przedstawicieli agencji. Jest jeden wniosek —
trzeba pomy§le¢ o uszczelnieniu tego rynku. On bardzo szybko rozwinal sie, jest wielce
dochodowy. Natomiast z punktu widzenia ochrony pracownikéw i z punktu widzenia
ochrony dobrego imienia agencji — co one same to podnosza — trzeba wprowadzi¢ okre-
§lone regulacje, ktore ucywilizujg rynek pracy tymczasowej.

Pan przewodniczacy Stolorz mowil o emeryturach pomostowych. Jutro odbedzie sie
posiedzenie Komisji na ten temat. Sg dwa projekty — rzadowy i OPZZ. Wskazywalismy
na problemy ze stosowaniem ustawy. Uznano, ze trzeba jg zmienic.

Jesli chodzi o sprawy, ktore podnosit pan Karol Bielski, to faktycznie skutecznosé Pan-
stwowej Inspekcji Pracy — zwazywszy orzeczenia i podejScie prokuratoréw do naszych
spraw — jest coraz lepsza. W ubieglym roku podpisalam porozumienie z prokuratorem
generalnym. JesteSmy po kilku spotkaniach; mozna powiedzieé¢ na szczeblu centralnym,
bo w oérodku szkolenia PIP we Wroctawiu, gdzie mieliSmy wspélne szkolenia z proku-
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ratorami, a takze organizowaliSmy spotkania w wojewodztwach. MysSle, ze wspolpraca
z prokuratorami bedzie przynosila lepsze efekty.

Pan posel Gadowski podnosit kwestie skarg i poradnictwa. Nie mam danych jak roz-
ktadajg sie porady czy skargi ze strony zwigzkowej. Mysle, ze to nie jest najwazniejsze.
Faktycznie wptynelo mniej skarg, choé nie stosowatabym optymistycznego tonu. Zwra-
cam uwage na liczbe bezptatnych porad udzielanych rocznie w réznej formie przez spe-
cjalistow PIP. Jest duza dostepnosc do tego poradnictwa. Natomiast w przypadku skarg,
zwlaszcza podmiotéw indywidualnych, wystepuje obawa przed utratg pracy czy przed
znalezieniem kolejnego zatrudnienia, gdyby okazalo sie, ze ubiegajacy sie o prace wcze-
$niej prosit Panstwowg Inspekcje Pracy o wsparcie. Sadze, ze to realny problemem, ktory
moze zniechecac do zlozenia skargi. W niektérych skargach kierowanych do Inspekeji
jest zastrzezenie, zeby nie ujawniac¢ imienia i nazwiska skarzgcego, chociaz nasza ustawa
przewiduje to z mocy prawa.

Pani prof. Koradecka méwita o ustalaniu przyczyn i okolicznosci wypadkéw przy
pracy oraz prawidlowosci postepowan powypadkowych. Bardzo dziekuje za wsparcie
merytoryczne i specjalistyczne na wspélnej naradzie szkoleniowej z przedstawicielami
Wyzszego Urzedu Gorniczego, ktére w maju odbylo sie w naszym osrodku we Wrocta-
wiu. Mysle, ze wiedza niezaleznego zrodia na temat wypadkéw przy pracy, ustalen ich
przyczyn i okolicznos$ci pomogta obu organom.

Pani poset Mazurek wspomniala o egzaminach wroctawskich. Chodzi o egzaminy,
ktére koncza aplikacje inspektorska. Ten temat wraca co pewien czas. ZastanawialiSmy
sie nad tg kwestig. Pozwole sobie przypomniec, ze to jest egzamin panstwowy zdawany
przed komisjg panstwowa, jest mozliwo§¢ poprawki zaré6wno po czesci pisemnej, jak i
ustnej. Zatem nie jest tak, ze nie ma mozliwoSci poprawiania sie. Natomiast dopuszcze-
nie dodatkowych egzaminéw po niezdanym egzaminie otwieraloby — wydaje sie — zbyt
szeroko furtke dla os6b, ktore nie zdaly. Czes¢ osob pracuje, czesé jest z zewnatrz. Poza
tym wychodzimy z zalozenia, ze kazdy ma ré6wng szanse. Jest to egzamin panstwowy.
Wszyscy majg te same mozliwosci nauczenia sie i zdania przed komisja panstwowg tego
egzaminu. Nie dopuszczamy powrotu do egzaminu panstwowego.

Pani poset odnosila sie do okregu lubelskiego. Pozwole sobie z panig posel porozma-
wia¢ o konkretach. PIP realizuje szeroko zakrojong polityke awansowania i polityke
szkoleniows.

Jesli chodzi o rotacje inspektoré6w na kontrolach, to tez poprositabym o konkretne
informacje. Dzisiaj nie jestem w stanie powiedzie¢ jaka to byla kontrola, jakie byly oko-
licznoéci, kto kontrolowal, jakie fakty byly brane pod uwage. W takich sytuacjach trzeba
rozmawiac¢ o konkretach. W zasadzie wyczerpalam najwazniejsze sprawy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi. Projekt stanowiska przygotuje Zespoét ds. Prawno
-Organizacyjnych.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Mam wniosek dotyczacy przygotowania projektu stanowiska. Proponuje, aby prezydium
przygotowalo na posiedzenie Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych informacje dotyczaca
zrealizowanych wnioskow z poprzednich stanowisk w sprawie sprawozdania glownego
inspektora pracy. Wnioski, ktore nie zostaly zrealizowane, nalezy powtérzyc¢ w projek-
towanym stanowisku. Byt np. wniosek o zmiane prawa dotyczacg zawierania umowy na
piSmie przed dopuszczeniem do pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Ten wniosek byl realizowany.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Wnosze, aby Rada powtorzyta wnioski, ktore dotychczas nie zostaly zrealizowane.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Zespol bedzie na pewno obradowal na ten temat.
Przechodzimy do spraw biezacych.
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Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady odbedzie sie 7 lipca br. Tematem posiedze-
nia bedzie problematyka ukladéw zbiorowych pracy. Material przygotuje Ministerstwo
Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Przypominam, ze zbliza sie zakonczenie terminu zgtaszania kandydatéw do nagrody
im. H. Krahelskiej — 30 czerwca br. Wobec powyzszego prosze o zglaszanie kandydatur
do sekretariatu Rady do 19 czerweca br., tak zeby prezydium moglo rozpatrzy¢ zgloszone
kandydatury i zlozy¢ stosowny wniosek.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w sprawach réznych?

Pan senator Jan Rulewski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Media poinformowaly, ze glowny inspektor pracy rozpisal przetarg na realizacje przesy-
ek pocztowych, w ktérym zrezygnowal z warunku przetargowego o zatrudnianiu pra-
cownikéw przez podmiot realizujacy zadanie na podstawie umoéw o prace.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Informacja jest prawdziwa. RzeczywiScie zostal rozpisany przetarg na ustugi pocztowe
dla wszystkich jednostek organizacyjnych catej Panstwowej Inspekcji Pracy. Moze wla-
$nie w tym tkwi problem, dlatego ze zmieniona ustawa — Prawo zaméwien publicznych
przewiduje, iz jednym z kryteriow spotecznych jest zatrudnianie pracownikéw w ramach
stosunku pracy. Problem, ktory pojawit sie w przypadku naszego przetargu, dotyczy
systemu weryfikacji zatrudnienia pracownikow przez podmiot, ktory §wiadczytby ustugi
pocztowe. Nasi specjaliSci od zamowien publicznych - czego media nie podaly — podeszli
do sprawy inaczej — z zalozeniem osiggniecia efektu, o ktory nam chodzi. W warunkach
specyfikacji zamowienia podane sg wymagania, ktore musi spetnia¢ firma, cheagca przy-
stapi¢ do przetargu. Chodzi przede wszystkim o liczbe placoéwek zdawczo-odbiorczych z
okre§lona obsadg, godzinami otwarcia, wymogami w zakresie infrastruktury tych placé-
wek. Specyfikacja przewiduje 3 tys. takich placéwek czyli przynajmniej jedng w gminie.
Zatem do postepowania na ustugi pocztowe dla Panstwowej Inspekcji Pracy nie moze
przystgpic¢ firma, ktora nie bedzie spetniaé¢ tych wymagan.

Natomiast problemem praktycznym - ktory pojawit sie mysle, ze nie tylko przy prze-
targu rozpisanym przez PIP, ale rowniez przez inne podmioty — jest kwestia weryfikacji.
Musieliby§my zatrudnic albo w Glownym Inspektoracie, albo w okregowych inspektora-
tach dodatkowg kadre administracyjna, ktora sprawdzalaby czy osoby pracujace w pod-
miocie realizujacym zadanie zatrudnione sg na umowe o prace, czy nie nastgpily zmiany
ich statusu. To problem praktyczny. Specjalisci zajmujacy sie w Glownym Inspektoracie
Pracy zamowieniami publicznymi wyszli od drugiej strony — czyli postawienie wymagan
dla firm, ktére mogg przystapic do przetargu. A problemy z prébami omijania kryterium
zatrudnienia to temat na inng dyskusje.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w sprawach biezacych? Nie widze zgloszen.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




