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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 7/X kad.)

9 lutego 2016 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie:
— programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na lata 2016 — 2018,
— wypadkoéw przy pracy i choréob zawodowych rolnikéw oraz dziatan pre-
wencyjnych KRUS do 2014 r.,
— ocena skali zjawiska zawierania uméw cywilnoprawnych i zatrudnienie
w szarej strefie — material przygotowany przez Panstwowg Inspekcje Pracy,
— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Roman Giedrojé gtéwny inspektor pracy wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam wszystkich panstwa. Witam gtow-
nego inspektora pracy pana Romana Giedrojcia wraz ze wspotpracownikami.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje: pkt 1 - Przyjecie stanowisk Rady Ochrony
Pracy w sprawach: wypadkow przy pracy i choréb zawodowych rolnikow oraz dzialan
prewencyjnych KRUS w 2014 r., programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na lata
2016 — 2018, pkt 2 — Ocena skali zawierania uméw cywilnoprawnych i zatrudnienia
w szarej strefie — material przygotowany przez Panstwowsg Inspekcje Pracy, pkt 3 —
Sprawy biezace.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Rada przyjela porzadek dzienny posiedzenia.
Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Rada przyjela porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 1 - przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy
w sprawie wypadkow przy pracy i choréb zawodowych rolnikow oraz dzialan prewen-
cyjnych KRUS w 2014 r. Prosze przewodniczgcg Zespotu ds. Bezpieczefistwa i Ochrony
Zdrowia w Srodowisku Pracy panig prof. Danute Koradeckg o przedstawienie projektu
stanowiska.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Zespét ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy przyjat projekt sta-
nowiska w sprawie wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych rolnikéw oraz dzialan
prewencyjnych KRUS w 2014 r. Oto jego brzmienie: ,,Rada Ochrony Pracy wystuchata
26 stycznia 2016 r. informacji przedstawionej przez przedstawicieli Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego na temat wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych rol-
nikow oraz dzialan prewencyjnych KRUS w 2014 r. Z przedlozone]j informacji wynika,
ze w ciggu ostatnich 10 lat stan bezpieczenstwa pracy wsrod osob ubezpieczonych
w KRUS ulegt znaczacej poprawie. W latach 2005 — 2014 liczba zgloszonych do KRUS
wypadkow zmniejszyla sie o0 34,6%, a liczba wypadkéw zakonczonych wyplatg jednora-
zowych odszkodowan o 25%, wskaznik wypadkowosci (liczba wypadkéw zakonczonych
wyplata jednorazowych odszkodowan przypadajaca na 1000 ubezpieczonych) zmalat
o niemal 19%, a liczba wypadkéw Smiertelnych, zakonczonych wypltata jednorazowych
odszkodowan, zmniejszyla sie w tym okresie o niemal 40%. Réwnocze$nie w latach 2006-
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2014 wzroslta jednak ponad dwukrotnie (ze 136 do 250) liczba choréb zawodowych rol-
nikéw zakonczonych wyplatg jednorazowego odszkodowania.

Poréwnanie stanu bezpieczenstwa w rolnictwie w 2014 r. w stosunku do 2013 r. nie
wskazuje na znaczace zmiany. Liczba wypadkéw zakonczonych wyplata jednorazowych
odszkodowan zmniejszyla sie wprawdzie o 1%, jednak zmalata rowniez liczba os6b ubez-
pieczonych. Dlatego w 2014 r. wskaznik wypadkowos$ci w rolnictwie indywidualnym byt
0 0,1 wyzszy niz w roku poprzednim, liczba wypadkéw $miertelnych pozostawata na tym
samym poziomie co w 2013 r. W 2014 r. wyplacono natomiast o 6,8% wiecej odszkodo-
wan z tytutu uszczerbku na zdrowiu spowodowanego chorobg zawodowa.

Zwraca uwage duze zrdéznicowanie wskaznikéw wypadkowosci oraz choréb zawodo-
wych wérod rolnikow na terenie poszczegolnych wojewodztw: wskazniki wypadkowosci
sa najwyzsze w wojewodztwach podlaskim, lubelskim i wielkopolskim wynoszac od 12,4
do 13,5, a najnizsze w wojewodztwach §laskim (6,6) i opolskim (5,4). Do wojewodztw
o najwyzszych wskaznikach zapadalnoéci na choroby zawodowe naleza podlaskie i war-
minsko-mazurskie.

Z przedstawionych przez KRUS analiz wynika, ze od lat dominuja te same zdarzenia
powodujace urazy (za ktére wyplacono odszkodowanie). Rowniez w 2014 r. najczesciej
byly to zdarzenia zaliczane do nastepujacych grup: ,upadek osob” (49% wypadkéw),
,pochwycenia i uderzenia przez ruchome cze$ci maszyn i urzadzen” (13,1% wypad-
kéw) oraz ,uderzenia, przygniecenia i pogryzienia przez zwierzeta” (12,0% wypad-
kow). Przyczynami wypadkéw przy pracy sg przede wszystkim niewlaSciwa organizacja
pracy (75,7% identyfikowanych przyczyn) i niewlasciwy stan maszyn, urzadzen, narze-
dzi i obiektow budowlanych (13,0% przyczyn). Wsrod chorob zawodowych rolnikow
od lat dominujg choroby zakazne oraz choroby uktadu oddechowego (astma oskrzelowa
i zewnatrzpochodne zapalenie pecherzykéw ptucnych), a takze choroby skory. Od 2005 r.
wzrasta liczba osob, ktore zapadly na choroby zakazne przenoszone przez kleszcze (bore-
lioze i kleszczowe zapalenie mozgu).

Dzialania prewencyjne prowadzone przez KRUS w latach 2013 - 2014 byly skiero-
wane na ksztaltowanie §wiadomosci rolnikéw iich rodzin oraz promowanie bezpiecz-
nych zachowan w gospodarstwie rolnym, ze szczegélnym uwzglednieniem zagrozen
powodujacych upadki os6b w gospodarstwach rolnych oraz pochwycenia i uderzenia
przez ruchome elementy maszyn i urzadzen. Popularyzacji wiedzy o zagrozeniach oraz
zasadach ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym stuzyly przede wszystkim
organizowane w ramach dzialan prewencyjnych szkolenia, spotkania i pogadanki oraz
konkursy wiedzy o bhp w gospodarstwie rolnym dla rolnikéw i mlodziezy szkolnej, sto-
iska i punkty informacyjne na imprezach masowych dla rolnikéw, pokazy bezpiecznej
pracy i udzielania pierwszej pomocy, a takze publikacje w prasie, radiu, telewizji i Inter-
necie.

Watpliwosci budzi natomiast praktyka przyznawania ,Znaku Bezpieczenstwa
KRUS” maszynom i urzgdzeniom, a zwlaszcza Srodkom ochrony indywidualnej, ktore
weczesniej przeszly juz odpowiednie procedury wymagane zgodnie z prawem Wspolnoty
Europejskiej oraz polskimi uregulowaniami. Takie dublowanie procedur jest nieuza-
sadnione, a przytoczone w regulaminie zasady przyjmowania ,Znaku Bezpieczenstwa
KRUS” opierajg sie na nieaktualnych normach i procedurach dokumentowania oceny
zgodnosci WE.

Rada potwierdzajac szeroki zakres prowadzonych przez KRUS dziatah prewencyj-
nych wskazuje na potrzebe dalszego ich doskonalenia podkre§lajac konieczno§é:

1) ukierunkowania dzialan na likwidacje zagrozen i zapobieganie najczesciej wyste-
pujacym wypadkom, nalezgcym w szczegdélnoSci do takich grup jak: ,upadek osob”,
»,pochwycenie i uderzenie przez czesci ruchome maszyn i urzgdzen” oraz ,uderzenie,
przygniecenie i pogryzienie przez zwierzeta”,

2) informowania rolnikéw o sposobach zapobiegania chorobom zawodowym (w tym
wywolanych ukaszeniem przez kleszcze),

3) intensyfikowania dzialan prewencyjnych w tych regionach, w ktorych wypadko-
wos¢ i/lub zapadalnos¢ na choroby zawodowe jest najwyzsza,

m.k.
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4) dalszej wspoélpracy KRUS z instytucjami zaangazowanymi w ochrone zdrowia
i zycia oraz poprawe bezpieczenstwa i warunkéw pracy mieszkancow wsi, w tym z Pan-
stwowg Inspekcjg Pracy, Osrodkami Doradztwa Rolniczego, Ochotniczg Strazg Pozarna,
samorzadami terytorialnymi oraz zwigzkami i organizacjami skupiajacymi rolnikow,

5) weryfikacji zgodnie z obowigzujacym prawem zasad przyznawania ,Znaku Bez-
pieczenstwa KRUS”.

Do projektu dotgczono zalacznik zawierajgcy wykaz instytucji, do ktérych zostang
przestane wnioski do realizacji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu propo-
nowanym w przez Zespol ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy?
(18) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (1).

Stwierdzam, ze Rada przyjela stanowisko w sprawie wypadkéw przy pracy i chorob
zawodowych rolnikow oraz dzialan prewencyjnych KRUS w 2014 r.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie
programu dzialania Panistwowej Inspekeji Pracy na lata 2016 — 2018. Prosze przewodni-
czaca Zespolu ds. Prawno-Organizacyjnych panig poset Beate Mazurek o przedstawienie
projektu stanowiska.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Beata Mazurek:

Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych przedstawia projekt stanowiska Rady w sprawie
programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy w nastepujacym brzmieniu: , Rada
Ochrony Pracy na posiedzeniu 15 grudnia 2015 r. zapoznala sie z Programem dziala-
nia Panstwowej Inspekcji Pracy na lata 2016 — 2018. Przedlozony dokument uwzgled-
nia zalecenia Rady Ochrony Pracy i komisji sejmowych, a takze propozycje zwigzkow
zawodowych, organizacji pracodawcow, ministerstw, organéw nadzoru i kontroli oraz
instytutow badawczych.

Problematyka zadan kontrolnych i prewencyjnych przedstawionych w Programie...
koncentruje sie na wspieraniu pracodawcéw w dzialaniach na rzecz ograniczania zagro-
zen powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe.

W 2016 r. Panstwowa Inspekcja Pracy planuje przeprowadzenie 80 tys. kontroli.
Ponadto PIP podejmie dzialania prewencyjno-promocyjne adresowane do 110 tys. pod-
miotoéw — pracodawcow, przedsiebiorcow, pracownikow i innych oséb Swiadczacych, rol-
nikow indywidualnych, dyrektoréw szkoét, nauczycieli.

Dzialania kontrolno-prewencyjne opisane w Programie...obejmujg zadania dtugofa-
lowe (realizowane w latach 2016 — 2018), biezgce i stale oraz zadania wspolne (reali-
zowane przez kilka okregowych inspektoratow pracy) i zadania wlasne okregowych
inspektoratow pracy.

Priorytety wyznaczone przez Panstwowag Inspekcje Pracy to m.in.:

1. kontrola zasadnoéci zawierania umow cywilnoprawnych,

2. stosowanie outsourcingu pracowniczego,

3. kontrole — wspierane dzialaniami doradczymi — dotyczace obnizenia poziomu
ryzyka w zakladach objetych wzmozonym nadzorem,

4. kontrole przestrzegania znowelizowanych przepiséw dotyczacych umoéw termino-
wych,

5. kontrole w zaktadach réznych branz, gdzie praca §wiadczona jest w warunkach
zagrozenia czynniki szkodliwymi dla zdrowia,

6. kompleksowe kontrole zaktadéw produkcyjnych, niebadanych przez Inspekcje
przez ostatnie 5 lat,

7. badanie przyczyn i okoliczno$ci wypadkéw przy pracy,

8. sprawdzanie przygotowania pracownikow do pracy,

9. kontrole w sektorach wysokiego ryzyka, w tym budownictwie,

10. kontrole przestrzegania przepisow o wyplacie wynagrodzen i innych §wiadczen
ze stosunku pracy,




Rapa OCHRONY PRACY (NR 7)

11.kontrole przestrzegania przepisow o czasie pracy,

12. problematyka pracy tymczasowej,

13. kontrole legalnoSci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéow.

14. kontrole w zakladach zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, firmach transpor-
towych i placowkach handlowych.

Ponadto Panstwowa Inspekcja Pracy planuje kontynuacje dotychczasowych oraz uru-
chomienie nowych programéw prewencyjnych i edukacyjnych promujacych wiasciwe
dzialania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy ,Zarzadzanie bhp - prewencja
wypadkowa”, ,,Zdobadz Dyplom PIP”, ,Przeciwdzialanie negatywnym skutkom stresu
w miejscu pracy”. Istotne znaczenie ma program , Kultura bezpieczenstwa” promujacy
zagadnienia ochrony pracy wéréd uczniéw i studentéow. Jak co roku — PIP bedzie badaé
zasadno$¢ skarg pracowniczych i udzielac¢ bezptatnych porad prawnych.

Rada Ochrony Pracy pozytywnie ocenia Program dziatania Panstwowej Inspekcji
Pracy na lata 2016 — 2018. Priorytety dziatalnoéci i hierarchia zadan dlugofalowych
zostaly rzetelnie dobrane i udokumentowane. Z satysfakcja nalezy podkresli¢, ze znaczna
grupa zadan dlugofalowych odnosi sie do organizacji rynku pracy, w tym przestrzegania
przepiséw dotyczacych umoéw cywilnoprawnych oraz pracy tymczasowej. Rada wysoko
ocenia rowniez dzialalno§é prewencyjno-promocyjng prowadzong przez Panstwowa
Inspekcje Pracy.

Jednocze$nie Rada uwaza, iz trzeba zastanowié sie nad zakresem zadan realizowa-
nych przez Inspekcje Pracy i wzmocnieniem jej skutecznosci. Kolejne zadania przypi-
sywane PIP — m.in. zwigzane z kontrolami w zakresie uméw terminowych — wymagaja
wzmocnienia zaré6wno kadrowego, jak i finansowego.

Rada zwraca uwage, ze ksztaltowanie modelu prawidlowego zatrudniania pracow-
nik6éw, co obecnie stanowi najwieksze wyzwanie, wymaga zmiany przepisow, poniewaz
przy obowigzujacym ustawodawstwie trudno egzekwowaé sgdownie zawieranie umowy
0 prace.

Rada opowiada sie za dalszym tworzeniem kultury bezpieczenstwa, co niewatpliwie
wplynetoby na poprawe sytuacji na rynku pracy. Niemozliwe jest zbudowanie takiego
systemu przez jeden organ nadzoru i kontroli jakim jest Panstwowa Inspekcja Pracy,
zwlaszcza uwzgledniwszy jej ograniczone mozliwoSci kadrowe i finansowe. Zdaniem
Rady jest to wspolne zadanie wszystkich organéw kontrolnych i prewencyjnych, orga-
nizacji pracodawcow, zwiazkow zawodowych, rzadu i parlamentu. Stworzenie takiego
systemu przez wspomniane podmioty z pewnoscia przyczyni sie do zmniejszenia skali
naruszen prawa pracy, bowiem wowczas sam rynek eliminowalby takie przypadki”.

Do projektu stanowiska zalaczono rozdzielnik z lista instytucji, do ktérych stanowi-
sko zostanie przestane do wiadomosci.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zespot ds. Organizacyjno-Prawnych? (19) Kto jest przeciw? (0) Kto
wstrzymal sie od glosu? (1).

Stwierdzam, ze Rada przyjela stanowisko w sprawie programu dzialania Panstwowe;j
Inspekcji Pracy na lata 2016 — 2018.

Przechodzimy do pkt 2 porzadku dziennego — Ocena skali zawierania umow cywil-
noprawnych i zatrudnienie w szarej strefie. Material zostal przygotowany przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy.

Prosze o zabranie glosu gléwnego inspektora pracy pana Romana Giedrojcia.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:
Efektem ubieglorocznych dziatan inspektoréw pracy jest wyegzekwowanie umow
o prace dla 8,1 tys. pracownikow, z ktorymi wezesniej zawarto umowy cywilnoprawne
w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 §1 Kodeksu pracy, powinna byé¢ zawarta
umowa o prace. W latach 2013 — 2015 inspektorzy pracy wyegzekwowali zawarcie umow
o0 prace — poprzez wydanie wystapien badz polecen — dla 22,3 tys. pracownikéw, z ktorymi

6 m.k.




Rapa OCHRONY PRACY (NR 7)

wezeSniej zawarto wezesniej umowy cywilnoprawne. Odpowiednio w 2013 r. —dla 6,7 tys.
pracownikow, w 2014 r. — dla 7,5 tys., w 2015 r. — dla 8,1tys.

Kontrole przeprowadzone w 2015 r. wykazaly bezpodstawne zawarcie umow cywilno-
prawnych w odniesieniu do 12 tys. osob §wiadczgcych prace. % zweryfikowanych przez
nas uméw cywilnoprawnych zostala zawarta niezgodnie z prawem. Poréwnanie danych
ubieglorocznych z wynikami kontroli z lat poprzednich wskazuje na tendencje wzro-
stowg zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi w warunkach wlasci-
wych dla stosunku pracy.

W 2015 r. Panistwowa Inspekcja Pracy skierowata do sadéw 135 powddztw o ustalenie
istnienia stosunku pracy na rzecz 225 pracownikéw. W 2014 r. — 225 pow6dztw na rzecz
375 pracownikow, w 2013 r. — 240 powodztw na rzecz 440 pracownikow. Zgodnie z dtugo-
falowym programem na lata 2016 — 2018 r. — ktéry mam nadzieje zyska akceptacje Rady
—w 2016 r. inspektorzy pracy sprawdza — w ramach I etapu tych dziatan — prawidlowosé
zawierania umoéw cywilnoprawnych stosowanych czesto w warunkach wtasciwych dla
stosunku pracy w budownictwie w 2016 r. W 2017 r. skontrolujg gastronomie i hotelar-
stwo, w 2018 r. — agencje ochrony os6b i mienia, czyli branzy szczegdlnie zagrozonej
naruszeniem prawa w tym zakresie. To nie znaczy, ze inne branze nie beda objete kon-
trola, przeciwnie — szczegodlnie tam, gdzie praca moze by¢ wykonywana w warunkach
niedostepnych. W le§nictwie, w zaktadach uslug leénych ogromna liczba ludzi pracuje
w szarej strefie.

Zawieranie umow cywilnoprawnych zamiast umow o prace, a takze szara strefa, w tym
praca ,,na czarno” niestety zadomowily sie na polskim rynku pracy. Istotng sprawg jest
zakres ich oddzialywania na gospodarke. Zmniejszenie wplywéw do budzetu panstwa,
nieoplacanie lub oplacanie zanizanych skladek na ubezpieczenie spoleczne, stwarzanie
warunkow nieuczciwej konkurencji, poczucie niepewnosci zatrudnienia wérod pracuja-
cych - to tylko przykladowa lista konsekwencji tych zjawisk. Powszechne jest przeko-
nanie, ze nieprawidlowosci w tym zakresie majg tendencje wzrostowa, co potwierdzaja
kontrole Panstwowej Inspekeji Pracy.

W przedlozonym materiale opisano wyniki kontroli w tym zakresie. Siegnelismy
takze do zasobow Glownego Urzedu Statystycznego, by przyblizyc to, czego na podsta-
wie dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy nie mozna oszacowac, czyli skale tych zjawisk.

Prosze panig Haline Tulwin - dyrektor Departamentu Prawnego Giéwnego Inspek-
toratu Pracy o przedstawienie materiatu.

Dyrektor Departamentu Prawnego GIP Halina Tulwin:

Kontrole legalnosci zatrudnienia i zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach
wlasciwych dla stosunku pracy od lat stanowig priorytet dziatania Pahstwowej Inspek-
cji Pracy. W tym zakresie Inspekcja Pracy skupia sie przede wszystkim na prowadze-
niu czynno$ci kontrolnych, ale tez angazuje sie w dzialania prewencyjne i promocyjne.
W sferze kontrolnej realizowane sg zaré6wno kontrole planowe w zakladach réznych
branz, jak i rozpatrywane skargi osob §wiadczgcych prace ,,na czarno” badz tez na pod-
stawie umow cywilnoprawnych. Podejmowane sg takze kontrole w poszczegélnych sek-
torach gospodarki, jak na przyktad gospodarstwach ogrodniczych — w zakresie legalnosci
zatrudnienia, czy agencjach ochrony — w kwestii przestrzegania art. 22 Kodeksu pracy.
Tego rodzaju kontrole majg na celu zdiagnozowanie skali naruszen w konkretnych
branzach i ustalenie, czy i w jaki sposob skala ujawnianych tam nieprawidtowosci jest
odmienna od u$rednionych wynikow kontroli prowadzonych we wszystkich branzach.

Wyniki przeprowadzonych w ostatnich latach kontroli wskazujg na coraz czestsze
zawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla stosunkow
pracy. Wprawdzie w 2015 r. te nieprawidlowosci ujawniono w liczbie podmiotéw por6éw-
nywalnej z rokiem 2014, ale wzrosla liczba umoéw cywilnoprawnych zawartych z naru-
szeniem art. 22 Kodeksu pracy.

Zebrane dane wskazuja przy tym, ze zakwestionowane umowy cywilnoprawne nie
rozkladajg sie rownomiernie pomiedzy poszczegélne branze, a nawet w ich obrebie zary-
sowuja sie roznice. Dobrym przykladem sg szerzej opisane w przediozonym materiale
placowki handlowe. W sklepach wielkopowierzchniowych mata jest skala zawierania
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umoéw cywilnoprawnych, zatem nieprawidlowosci nie sg znaczgce. Natomiast w malych
sklepach natomiast z tych umoéw korzysta sie znacznie czeSciej i naruszenia tez wyste-
puja w wiekszej skali. Rowniez wielko§¢ pracodawcy ma - jak sie wydaje — wplyw
na wystapienie nieprawidtowosci. Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuja, ze im
wiekszy zaklad tym mniej naruszen. Trudno jednakze wyrokowac, czy to zjawisko jest
zwigzane z wiekszym poszanowaniem porzadku prawnego w tych zakladach. Moze ono
bowiem wigza¢ sie takze z dobrym przygotowaniem stuzb prawnych i kadrowych, jak
rowniez specyfikg realizowanych przez zleceniobiorcéw czynnosci. Z jednej strony moze
to sprzyja¢ sprawniejszemu ukrywaniu rzeczywistego charakteru $wiadczonej pracy,
z drugiej — utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ weryfikacje.

Przykladem branzy, w ktérej ze wzgledu na specyfike §wiadczonej pracy weryfikacja
rzeczywistego charakteru zatrudnienia jest utrudniona, stanowi ochrona oséb i mie-
nia. Jest to problem tym wiekszy, ze w tym sektorze umowy cywilnoprawne wystepuja
masowo, a powszechne jest przekonanie, ze te umowy zawierane sg zamiast umow
o prace i w warunkach dla nich wlasciwych.

Tymczasem oceniajac dany stan faktyczny, inspektor pracy moze bazowac wylacznie
na dostepnych mu érodkach dowodowych. Natomiast bardzo czesto w czasie kontroli nie
ma mozliwo§ci ujawnienia wykonywania pracy pod kierownictwem innych osob, co jest
warunkiem niezbednym dla wykazania naruszania art. 22 Kodeksu pracy. Ten problem
zostal szerzej omowiony w przedlozonym Radzie opracowaniu.

Zebrane dane potwierdzajg teze, ze dla ujawnienia i udowodnienia pracy w warun-
kach charakterystycznych dla stosunku pracy niezbedna jest wspolpraca osob swiadcza-
cych te prace — nieprawidlowosci w znaczaco wiekszej skali ujawniono w wyniku kontroli
przeprowadzonych na podstawie skarg osob, z ktorymi zawarto umowy cywilnoprawne.

Powody zawierania umoéw cywilnoprawnych w miejsce umow o prace wydaja sie by¢
niezmienne od kilku lat. Sytuacja na rynku pracy, chec¢ obnizania kosztéw dziatalnoSci,
niedostateczny poziom zatrudnienia, czy — szczegélnie w przypadku mikroprzedsiebiorcow
- nieznajomo§¢ przepiséw skutkujaca przekonaniem o pelnej zastepowalnosci tych uméw
—to najwazniejsze przyczyny naruszania art. 22 Kodeksu pracy. Niejednokrotnie powodem
zawarcia umowy cywilnoprawnej jest sytuacja zleceniobiorcy, ktory bedac np. studentem,
czy emerytem badz rencistg lub pozostajac w zatrudnieniu w innym podmiocie, nie jest
zainteresowany umowag o prace ze wzgledu na konieczno$¢ oplacania sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne i zdrowotne albo ze wzgledu na dorywezy charakter pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze wyeliminowanie tych przyczyn nie jest mozliwe wylgcznie
poprzez dzialania inspektorow pracy, ktérzy poza prowadzeniem dziatan edukacyjnych
i prewencyjnych nie sg wstanie wplywac systemowo na zachowania pracodawcow.

Ujawnione przypadki naruszania art. 22 §1 Kodeksu pracy skutkowaly konsekwent-
nym stosowaniem przystugujacych inspektorom Srodkéw prawnych oraz kierowaniem
do sgdoéw pracy powodztw o ustalenie istnienia stosunku pracy. W 2015 r. skierowa-
nych zostalo do wlaSciwych sadéw 135 powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy
na rzecz 225 os6b. Sady - jak dotad — w 30 przypadkach wydaty wyroki ustalajgce istnie-
nie stosunku pracy, uwzgledniajace powo6dztwa inspektorow pracy.

Obecnie w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy zdecydowanie przewazajg
rozstrzygniecia ustalajace istnienie stosunku pracy. Jednakze w praktyce najbardziej
efektywng forma oddzialywania inspektoréw pracy pozostaje kierowanie do pracodawcow
polecen i wystgpien wnoszacych o zastapienie umoéw cywilnoprawnych umowami o prace.

Nalezy podkre§li¢, ze efektem dziatan podjetych przez inspektoréw pracy bylo wyeg-
zekwowanie zawarcia umow o prace dla ponad 8 tys. os6b, z ktorymi zawarto umowy
cywilnoprawne w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 §1 Kodeksu pracy powinna
by¢ zawarta umowa o prace. W 2014 r. umowy o prace wyegzekwowano dla 7,5 tys. osob.

Zakres prowadzonej przez inspektorow pracy kontroli dotyczacej legalnoSci zatrud-
nienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej wynika z definicji nielegalnego zatrud-
nienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej zawartej w ustawie o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. Jest to:

- niepotwierdzenie na pi§mie w wymaganym terminie rodzaju zawartej umowy
o prace i jej warunkow,
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— niezgloszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace zarobkowsa do ubez-
pieczenia spolecznego,

- niepowiadomienie przez bezrobotnego wlasciwego powiatowego urzedu pracy o pod-
jeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub pozarolniczej dziatalnosci.

W 2015 r. inspektorzy pracy przeprowadzili ogétem 23,2 tys. kontroli, podczas ktorych
badali legalno$c¢ zatrudnienia obywateli polskich. Zweryfikowano legalno$é zatrudnienia
146,5 tys. osob. Kontrola przestrzegania obowiazku oplacania sktadek na Fundusz Pracy
objeto ponad 363 tys. osob.

W ubieglym roku Panstwowa Inspekcja Pracy, w celu lepszego monitorowania zjawi-
ska nielegalnego zatrudnienia i ujawniania przypadkow potencjalnych naruszen obowig-
zujacych w tym zakresie przepisow, wdrozyta nowe procedury takich kontroli, zwraca-
jac szczegblng uwage na osoby, ktore pracowaly nielegalnie w dniu rozpoczecia kontroli
i pracowaly nielegalnie tylko przed dniem kontroli (w okresie poprzedzajgcym kontrole).
Ponadto inspektorzy pracy prowadzacy kontrole z zakresu legalno§ci zatrudnienia
zostali zobowigzani do wnikliwego badania, czy pracownicy, ktorzy zgodnie z o§wiadcze-
niem dwoch stron podjeli prace w dniu kontroli bez potwierdzenia na pi§mie warunkow
umowy i bez zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego, zostali poddani stosownym bada-
niom lekarskim i odbyli szkolenie bhp przed dopuszczeniem do pracy. Powyzsze zmiany
stanowily realizacje zalecen Rady Ochrony Pracy zawartych w stanowisku z 2 grudnia
2014 r. w sprawie nielegalnego zatrudnienia, uméw cywilnoprawnych oraz uméw ter-
minowych w stosunkach pracy.

Powierzanie pracy bez potwierdzenia na piSmie umowy o prace oraz niezgloszeniu
osoby zatrudnionej lub wykonujacej inna prace zarobkowag do ubezpieczenia spotecz-
nego stwierdzono w prawie 8 tys. podmiotéw tj. w 34% podmiotéw objetych kontrola.
Nieprawidtowosci te dotyczyly 14% osob objetych kontrolg tj. 20,5 tys. pracobiorcow.
W blisko 600 przypadkach wykazano réwnocze$nie brak wstepnych badan lekarskich
oraz wstepnego szkolenia w zakresie bhp.

Zatrudnienie bez potwierdzenia umowy o prace na piSmie lub niezgloszenie do ubez-
pieczenia spolecznego stwierdzano najczeSciej w nastepujacych sekcjach gospodarki:
handel - 30% wszystkich przypadkéw, przetworstwo przemystowe — 17% oraz budow-
nictwo — 13%. Biorac pod uwage liczbe os6b objetych kontrola w danej branzy, najwiek-
szg skale nielegalnego zatrudnienia odnotowano w dzialach gospodarki: ustugi admini-
strowania i dzialalno$¢ wspierajaca oraz transport i gospodarka magazynowa. W sekgji
,Uslugi administrowania i dzialalno$¢ wspierajgca” najwieksza skale naruszen wyka-
zano w dziatach: , Dziatalno§¢ detektywistyczna i ochroniarska”; ,Dzialalno§é zwia-
zana z zatrudnieniem” (tj. dzialalno$c agencji pracy tymczasowej, dzialalno$c zwigzana
z wyszukiwaniem miejsc pracy i pozyskiwaniem pracownikéw oraz udostepnianiem pra-
cownikéw) oraz , Dziatalno§¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach
i zagospodarowaniem terenéw zieleni”.

Jak wykazano, nadal znaczaca jest skala naruszen przepisow w zakresie zglaszania
0s0b wykonujacych prace do ubezpieczenia spotecznego. Do ZUS nie zgloszono blisko
2% sprawdzanych os6b, nieterminowo zgloszono ponad 12 % objetych kontrolg. Dla
poréwnania w 2014 r. te nieprawidtowosci dotyczyty 10,6%, a w 2013 r. — 9,8% objetych
kontrola.

W 2015 r. spadia liczba ujawnionych przypadkéw podjecia przez bezrobotnych
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci bez powiadomienia o tym wla-
§ciwego powiatowego urzedu pracy. Wykazano, ze obowigzku powiadomienia nie dopel-
nito 8% oso6b, ktére w tym zakresie sprawdzano w rejestrach urzedow pracy, w tym 172
osoby pobierajgce zasilek dla bezrobotnych. Podobnie jak w latach ubieglych, przypadki
naruszenia przepisow najczesciej stwierdzano podczas kontroli podmiotéw w sekcjach:
budownictwo, handel i naprawy oraz przetworstwo przemystowe. Dzialania inspektorow
pracy tj. wniosek do powiatowego urzedu pracy o sprawdzenie zgloszenia, skutkowato
dopelnieniem obowigzku i wykresleniem tych osob z rejestru bezrobotnych.

Zjawisko powierzania i wykonywania pracy w szarej strefie warunkuje szereg przy-
czyn, zaréwno po stronie kontrolowanych podmiotéw, jak i po stronie oséb, ktore decy-
duja sie na wykonywanie pracy nielegalnej. Wedlug kontrolowanych przedsiebiorcow,
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zasadniczym powodem powierzania przez nich pracy z naruszeniem obowigzujacych
przepiséw prawa, sg koszty pracy. Zdaniem pracodawcow, czesto — ze wzgledu na bariery
administracyjne — zatrudnienie nierejestrowane to jedyny sposoéb na szybkie wykona-
nie pracy przez pozyskanego na krotki okres pracobiorcy. Powierzenie nierejestrowanej
pracy zmniejsza rowniez ryzyko ekonomiczne, jakie wigze sie z zatrudnieniem na pod-
stawie Kodeksu pracy.

Pracodawcy majg takze SwiadomoS$¢, ze powierzanie pracy nierejestrowanej daje
daleko wieksze korzysci niz ewentualne straty zwigzane z ryzykiem braku odpowiedniej
sily roboczej. Dotyczy to zwlaszcza prac niewymagajgcych kwalifikacji specjalistycznych,
do wykonywania ktorych pozyskanie pracownikow jest stosunkowo tatwe. Nalezy zazna-
czy¢, ze korzysci finansowe pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie sa nieporéwnanie
wieksze niz ewentualne kary za tego typu naruszenia, nakladane zar6wno przez organy
kontroli, jak i sady.

Dla znacznej grupy pracobiorcéow oferta zatrudnienia nielegalnego jest jedyna, jaka
moga otrzymac. Ponadto, ze wzgledu na utrzymujaca sie nadal na stosunkowo wysokim
poziomie stope bezrobocia i duzg konkurencje na rynku pracy, pracodawcy czesto narzu-
cajg osobom zatrudnianym niekorzystne warunki zatrudnienia, oferujgc im prace nieza-
deklarowana, a pracobiorcy, pozostajac w sytuacji przymusu ekonomicznego, przyjmuja
taka oferte. Wiele osob, ktorych legalnos¢ zatrudnienia jest kontrolowana przez PIP,
w rozmowach z inspektorami pracy wskazuje, ze pracujg ,,na czarno” z uwagi na nie-
wywigzanie sie pracodawcow z obietnicy legalnego zatrudnienia.

Odrebna kategoria osob §wiadczgcych prace w szarej strefie to pracobiorcy zaintere-
sowani wylacznie tg formg zatrudnienia, a praca legalna stanowi dla nich przeszkode,
np. w uzyskaniu okreslonych §wiadczen z pomocy socjalnej, ktérej przyznanie uzalez-
nione jest od zadeklarowanego dochodu, latwiejszego do ukrycia przy wykonywaniu
pracy nierejestrowanej. To samo odnosi sie do koniecznoS§ci regulowania przez nielegal-
nych pracownikéw réznego rodzaju zobowigzan zwigzanych z potrgcaniem okreslonych
kwot z otrzymywanego wynagrodzenia za prace np. alimentow.

Wyniki kontroli Panstwowej Inspekeji Pracy nie oddajg jednak w pelni rzeczywistej
skali nielegalnego zatrudnienia — zwlaszcza w budownictwie i rolnictwie. Znaczna cze$c
tego rynku pracy nie jest objeta nadzorem PIP. Od lat wskazujemy, ze sama Inspekcja
Pracy poprzez swoja dzialalno$¢ nie jest w stanie w istotny sposob zmniejszy¢ skali zja-
wiska nielegalnego zatrudnienia, a tym samym usuna¢ jego przyczyn. Dlatego potrzebne
jest wyrazne okreslenie polityki panstwa w zakresie ograniczania szarej strefy, a przede
wszystkim opracowania kompleksowego programu walki z pracg nierejestrowana.
Powinien on przybraé forme wieloletniej strategii, przewidujacej stosowanie — w sposob
zorganizowany i systematyczny — wlasciwie dobranych mechanizméw ekonomicznych,
socjalnych, fiskalnych itp.

Z punktu widzenia efektywnosci czynnoéci kontrolnych PIP szczegdlnie istotne jest
dokonanie zmian przepisow, ktore szczegélowo omoéwiono w przedlozonym materiale.
Nalezy wyraznie podkreslic, ze intensyfikacja dzialan kontrolnych nie przyniesie tak
pozadanych rezultatéw, jak stworzenie systemu rozwigzan prawnych, ktére skutecznie
przeciwdzialalyby nielegalnemu zatrudnieniu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie materiatu.
Prosze o panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie materialu na temat wplywu
nowych trendéw na bezpieczenstwo i higiene pracy.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
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Przedstawie materialy prezentowane na seminarium Europejskiej Agencji Bezpieczen-
stwa i Zdrowia w Pracy. Dotyczg one procesow zwigzanych ze stosunkiem pracy. Ich
autorem jest prof. Ursula Huws z Wielkiej Brytanii. Wywolaly szeroka dyskusje w Agen-
¢ji. Glownym tematem opracowania jest crowdsourcing.

Crowdsourcing jest definiowany jako proces, w ramach ktérego organizacja (firma,
instytucja publiczna, organizacja non-profit) przeprowadza outsourcing zadan wykony-
wanych tradycyjnie przez pracownikéw do niezidentyfikowanej, zwykle bardzo szerokiej
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grupy ludzi w formie open call. Crowdsourcing jest zaréwno nurtem w szerokim ttuma-
czeniu, jak i narzedziem czy sposobem czerpania wiedzy z ttumu w waskim ttumaczeniu.

Wystepuje zbiezno§é crowdsourcingu z istniejagcymi trendami. Chodzi m.in. o wyko-
rzystywanie platform internetowych do zarzadzania pracg, ekspansje systemu pracy
,dokladnie na czas” (just in time), Iacznie z kontraktami zerogodzinnymi, standaryzacje
i uproszczenie zadan, cyfryzacje zadan, wykorzystywanie danych pochodzacych z dzia-
talnoéci internetowej (w tym wystawionych przez klientow ocen) dla okreslania celow
i monitorowania wydajnoSci, wykonywanie pracy w kilku réznych miejscach oraz ewo-
lucje technologiczng ksigzek telefonicznych, tj. odejScie od wersji papierowych na rzecz
narzedzi online (wyszukiwarka internetowa google).

Jesli chodzi o ogélne trendy w crowdsourcingu, to nalezy wymienic szybka ekspansje
glownych graczy rynkowych (np. firm Amazon, Airbnb, Uber, Elance). Do tego przyczy-
niajg sie: wdrozenie efektywnych systeméw do miedzynarodowych przekazoéw pieniez-
nych, wyrafinowane wykorzystywanie duzych zasobéw danych — reklama ukierunko-
wana na okre§lony cel, ogolne korzySci wynikajace z bycia czescig sieci (wielko$¢ i zasieg
miedzynarodowy sprawiaja, ze konsumenci moga znalezé to czego chcg, tam gdzie cheg),
koncentracja wlasnosci (np. fuzja Elance i Odesk) oraz wkroczenie na rynek duzych glo-
balnych korporacji (np. Coca Cola, Ford, Google).

Nalezy tez wspomniec o systemach wprowadzanych za pomocg technologii telekomu-
nikacyjnych, ktore poczatkowo zakladaly wymiane jedynie pomiedzy indywidulanymi
klientami (ekonomia dzielenia sie — sharing economy), z czasem zaczely zwiekszac udziat
klientéw korporacyjnych. Np. firmy zajmujgce sie nieruchomos$ciami komercyjnymi
korzystaja z serwisu Airbnb. Ponadto firmy korzystaja z zasobéw platform Taskrab-
bit i Homejoy w celu zastapienia regularnych pracownikow. Taskrabbit — to platforma
taczaca uslugodawce z ustugobiorcg oferujaca roznorakie ustugi; Homejoy — jest plat-
forma oferujacag ustugi oséb sprzatajacych. Pojawily sie takze nowe firmy (np. Wonolo)
specjalnie przeznaczone dla potrzeb biznesu (zastepujace agencje pracy tymczasowe;j).
Zatem dynamicznie rozwijajg sie inne formy oferowania pracy.

Wsrod kluczowych zmiennych w modelu zatrudniania osob do pracy odplatnej nalezy
wymieni¢ status zawodowy (pracownik fizyczny, pracownik umysltowy, pracownik wysoko
wyspecjalizowany), tryb pracy (online, offline), miejsce pracy (dom, siedziba pracodawcy,
inne), status zatrudnienia (zatrudniony, samozatrudniony), klienta ostatecznego (klient
indywidualny, firma), gléwne miejsce pracy (praca dorywcza czy dodatkowa).

Jakie sg czynniki ryzyka zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy w crowdso-
urcingu? Nalezg do nich fizyczne czynniki ryzyka dotyczace oséb pracujacych online
i offline. Natomiast psychospoteczne czynniki ryzyka zwigzane sg m.in. z niepewnoScia
zatrudnienia, nieprzewidywalno$cia, intensywnoscig pracy, stresem traumatycznym spo-
wodowanym narazeniem na tresci pornograficzne lub sceny przemocy w sieci oraz wply-
wem jaki ma wykonywanie zadan na osoby zatrudnione, majgce wiecej niz jedng prace.

Trzeba tez wspomnie¢ o trudno§ciach w wyodrebnieniu czynnikéw ryzyka dotycza-
cych pracownikow od czynnikow ryzyka dotyczacych ogotu spoteczenstwa i konsumen-
tow. Niejasnosci dotycza tez zakresu ubezpieczenia, odpowiedzialnosci prawnej i zawo-
dowej, zakresu obowigzywania dyrektyw europejskich i krajowych aktow prawnych. Nie-
pewnosc budzi rowniez status prawny platform zajmujacych sie wymiang pracy online
oraz status pracodawcy.

Chcialabym teraz przedstawic¢ szanse i zagrozenia tego omawianego systemu. Te
pierwsze — to m.in. ulatwienie dostepu do pracy oséb, ktore w innym przypadku zosta-
lyby wykluczone, np. osoby niepelnosprawne, opiekunowie, osoby z krajow rozwuamcych
sie, przystepne cenowo ustugi dla konsumentéw w formie dostawy na czas (ang. just in
time), nowe mozliwosci elastycznego Iaczenia pracy zawodowej z zyciem prywatnym,
zmniejszone ryzyka pracodawcow i klientéw, nisko kosztowe wejScia na rynek nowych
przedsiebiorcow i firm, wprowadzajacych nowe produkty lub ustugi, a takze innowacje
spoteczne.

Wsrod zagrozen trzeba wymienié brak szkolen — ryzyko wykonywania pracy niespel-
niajgcej obowigzujacych norm, brak kontroli jakoSci, poczucie niepewnosci, ,,réwnanie
w dol” (ostabianie pozycji dobrych pracodawcow), zagrozenie bezpieczenstwa i zdrowia
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ogoélu spoteczenstwa, a takze klientow i pracownikow. Nalezy zwrocié uwage, ze brak
uregulowan moze prowadzi¢ na droge przestepstwa, np. pranie pieniedzy.

Trzeba tez wskaza¢ na nierozwigzane kwestie. Chodzi o prawa pracownicze. Nie-
zbedna jest jasna oficjalna interpretacja statusu zatrudnienia, co pozwoli okresli¢
dostepnosé innych praw w okreslonych warunkach krajowych. Doprecyzowania wyma-
gaja ponadto prawa wlasnoéci intelektualnej w odniesieniu do treSci cyfrowej, prawo
do otrzymania zaptaty za wykonang prace, prawo do terminowej zaplaty, prawo do pod-
wazenia oceny wystawionej przez klienta oraz prawo do wolnoéci zgromadzen (w przy-
padku samozatrudnionych, ktorzy nie zatrudniajg pracownikow). Do nierozwigzanych
kwestii nalezy takze ochrona danych.

Inne nierozwigzane kwestie dotyczg relacji konsumenci — 0ogoét spoleczenstwa. Cho-
dzi m.in. o zwigzek miedzy ochrong pracownika, ochrong konsumenta i bezpieczen-
stwem publicznym, podmiotu odpowiedzialnego za tak zorganizowang prace, ubezpie-
czenie, odpowiedzialno§¢é zawodowa, zarzadzanie finansowe (ryzyko prania pieniedzy,
unikania zobowigzan podatkowych, itp.) oraz systemy opieki spoleczne;j.

Na zakoniczenie chcialabym zwroci¢ uwage, ze prezentowany material dowodzi jak
bardzo skomplikujg sie kwestie zwigzane z zatrudnieniem i stosunkiem pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek;

Dziekuje pani profesor za przedstawienie materiatu. Jezeli sgdziliémy, ze w skali dewa-
stacji rynku pracy w Polsce osiagneliSmy poziom krytyczny i gorzej nie moze by¢, to pani
prof. Koradecka wskazala, ze najgorsze zjawiska dopiero przed nami. Sadze, ze w dys-
kusji sprobujemy formutowac Srodki zapobiegawcze.

Zbliza sie godz. 10.00. Niebawem rozpocznie sie posiedzenie Sejmu. Czlonkowie Rady
- poslowie muszg udac sie na sale plenarna.

Ogtaszam przerwe do godz. 10.20.

[Po przerwie]

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Wznawiam posiedzenie.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

W czasie przerwy dyskutowaliSmy nad projektem stanowiska Rady dotyczacym budzetu
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r. Pan Michat Chalonski zaproponowal przesuniecie
trzeciego akapitu zaczynajgcego sie od wyrazow: ,,W ostatnich latach ustawowe zadania
PIP zostaly rozszerzone...” na poczatek projektu stanowiska. Wiekszo§é kolegéw opo-
wiedziala sie za przyjeciem tego wniosku.

Po drugie — wiemy, ze nie ma mozliwosci przeprowadzenia proponowanych zmian
w Senacie. Jest za p6zno. Dlatego opowiadamy sie za ich uwzglednieniem w rozpoczy-
najacych sie wkrotce pracach nad budzetem na 2017 r.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

12

W instytucjach, w ktérych panstwo funkcjonujecie zapewne czesto pojawia sie problem
tworzenia budzetu i pewnych regulacji dotyczacych przysztosci. Wierzcie mi, réwniez
w Sejmie dwa - trzy tygodnie temu, gdy trwaly dyskusje nad budzetem padaty dziesigtki
wnioskow, z ktorych kazdy indywidualnie rozpatrywany wydawal sie stuszny i uzasad-
niony.

Ale wszyscy wiemy doskonale, ze chodzi nie o problem jednostkowy —jak w tym przy-
padku — ktéry wydaje sie oczywisty i naturalny do zrealizowania. To jest problem prece-
densu. Jezeli dana regulacja dotyczy jednej sprawy, to natychmiast na zasadzie analogii
zostaje otworzona lista — stusznych skadinad — wnioskéw i postulatéow. Nie mozna pre-
ferowac jednej grupy. Trzeba by¢ sprawiedliwym i uczciwym wobec wszystkich.

Mamy do czynienia z takg sytuacja. Rozmawialem z minister rodziny, pracy i poli-
tyki spolecznej. Przyznam, ze z zalem opuszczalem sale, bo odbywa sie pierwsze czyta-
nie historycznej ustawy o pomocy panstwa rodzinom posiadajagcym dzieci. To jest koszt
absolutnie determinujgcy mozliwo§ci budzetu panstwa. Dlatego nie formulowalbym
postulatéw odnoszacych sie do budzetu na 2016 r. On jest juz domkniety. Senat nie wpro-
wadzi zadnych zmian. Moim zdaniem, wystepowanie z poboznym zyczeniem nie przystoi
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powadze naszej instytucji. W maju rozpoczng sie prace nad przysztorocznym budzetem.
Apeluje o odniesienie tych propozycji do budzetu na 2017 r.

Dlugo rozmawialem z minister Rafalskg o mozliwo$ci ruchu w obszarze Inspekeji
Pracy. Dokladnie wytuszczylta mi jak przebiegaly dyskusje o budzecie PIP na posiedze-
niach rzadu. Stwierdzila, ze w jej ocenie nie ma najmniejszej szansy, zeby w budzecie
na 2016 r. uwzglednic¢ proponowane zmiany. Zréwnanie dotyczy wszystkich instytu-
¢ji publicznych. Nie ma mowy, zeby zrobiono wyjatek, pomimo racji, ktére podnosimy
w projektowanym stanowisku. Przypomne, iz — znajac stanowisko ,Solidarno$ci” —
na posiedzeniu Zespolu opowiadatem sie za przyjeciem przez Rade stanowiska, ktore
wzmacnialoby nasze karty przetargowe w pracach nad kolejnym budzetem.

Dlatego proponowalbym, aby w tym stanowisku nie odnosi¢ sie do budzetu na 2016 r.,
bo to bedzie nieskuteczne. Moim zdaniem, wcale nie buduje dobrego przyczétku do nego-
c¢jacji budzetu na nastepny rok.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Naszg inspiracjg jest stanowisko ,Solidarno$ci”. Nie ma w nim mowy o budzecie
na 2017 r., lecz o budzecie na 2016 r. Pan przewodniczgcy méwi o powadze naszej insty-
tucji. Jezeli tak bedziemy stawia¢ sprawe, to nie przyjmujmy zadnego stanowiska doty-
czgcego budzetu na 2016 r., bo wiemy, ze w tym roku niemozliwe jest wprowadzenie
zmian. Albo nie piszmy, ze chodzi o budzet na 2017 r. Moge pdj$¢ na ustepstwo, zeby
nie pisac o jaki budzet chodzi. Jezeli naszg inspiracjg jest stanowisko ,,Solidarnosci”,
to co to za poparcie, w ktorym dajemy wyraznie do zrozumienia, ze popieramy je, ale nic
z tego nie bedzie. To bez sensu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Apeluje - nie traktujmy jako wigzacego jakiegokolwiek glosu z zewnatrz. Zwracam
uwage, ze stanowisko ,,Solidarnosci” byto adresowane do Senatu, kiedy po glosowaniach
w Sejmie rozpoczynaly sie prace w Senacie. Obecnie — wedle mojej wiedzy — one dobiegaja
konca. Nie jestem pewien, kiedy budzet trafi do Sejmu i bedzie ostatecznie glosowany.
Ale nie sadze, zeby pojawily sie jakiekolwiek poprawki.

Nie widze powodu, zebySmy nie odniesli sie do konkretnego roku. Méwimy o przy-
szlorocznym budzecie. Proponuje, zebySmy traktowali to stanowisko jako nasze autor-
skie, nie przypisujac inspiracji jakimkolwiek instytucjom. To nasz projekt. ByliSmy
zgodni, kiedy rozmawialiémy o tym na posiedzeniu Zespolu. MéwiliSmy o odniesieniu
do budzetu przysztego roku, bo byliémy §wiadomi, ze w tym roku nie ma zadnych szans.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

Moim zdaniem, autorskie stanowisko musi odnosi¢ sie do stanowisk organizacji zwigz-
kowych, organizacji pracodawcow, ktorzy zabrali glos w tej sprawie. Odnoszenie sie
do kolejnego budzetu oznacza odrzucenie pewnej odpowiedzialno§ci i wspotudziatu
w pracach nad obecnym budzetem. Rozumiem, ze wniesienie poprawek przez Senat
moze by¢ trudne, ale odniesienie sie do 2016 r. jest zasadne, gdyz w stanowisku Komisji
Krajowej jest mowa o tym roku budzetowym.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Spojrzalem na tytul projektu. Otéz, wdarto sie pewne nieporozumienie. Brzmienie
»stanowisko Rady Ochrony Pracy w sprawie stanowiska prezydium KK NSZZ , Solidar-
no$¢” ws. ustawy z 30 stycznia 2016 r. ustawa budzetowa na rok 2016” jest kompletnie
nieuzasadnione. Ma by¢ ,,stanowisko Rady Ochrony Pracy w sprawie projektu budzetu
Panstwowej Inspekcji Pracy”. Przywolanie stanowiska Komisji Krajowej w tytule jest
zbedne. To powinno by¢ nasze suwerenne stanowisko, natomiast nie wykluczam ewen-
tualnego przywotania w ostatnim akapicie stanowiska ,,Solidarnosci”.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Taka bylta intencja. To wazne stanowisko waznej organizacji. Napisaliby$my w ostatnim
akapicie: ,,Majac powyzsze na uwadze Rada Ochrony Pracy po pierwsze — popiera stano-
wisko Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” w sprawie ustawy budzetowej na 2016 r.,
po drugie — postuluje, aby w trakcie prac nad budzetem na 2017 r. — tu trzeba dokonaé
pewnej redakcji — zrekompensowa¢é pracownikom Inspekeji Pracy opisang dysproporcje
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w stosunku do innych grup zawodowych”. To stanowisko Rady bedzie zawiera¢ poparcie
dla stanowiska Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:
Kiedy dyskutowaliémy w czasie przerwy zarysowala sie intencja, zeby uwzgledni¢ dwie
czesci. Pierwsza — ze nadal jesteSmy w trakcie debaty nad budzetem i organizacje spo-
teczne zwracaja sie o wsparcie zmiany, co moze byc nielatwe. Ale z drugiej strony — wska-
zuje sie na rozpoczynajgce sie prace nad budzetem na 2017 r.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:
Proponuje nadanie tytulu w brzmieniu: ,Stanowisko Rady Ochrony Pracy w sprawie
zabezpieczenia §rodkow finansowych na realizacje zwiekszajacych sie zadan Panstwo-
wej Inspekcji Pracy”. Tytul nie odnosi sie do roku budzetowego, natomiast odnosi sie
do tresci stanowiska.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Jezeli nie bedzie sprzeciwu, to przyjmiemy te propozycje.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Czy dodawa¢ w tytule wyrazy ,,zwiekszajacych sie”? To chyba zbyt opisowe. Jest o tym
mowa w stanowisku.

Stanowisko zaczynaloby sie od akapitu ,,W ostatnich latach ustawowe zadania PIP rozsze-
rzone zostaly...”. Zastanawiam sie, czy w przedostatnim akapicie nie skresli¢ zdania, ktére
podaje wysoko$¢ wynagrodzenia inspektora pracy. W stosunku do jego odpowiedzialno$ci
inspektora pracy z pewnoScia jest ono za niskie. Ale niektérzy moga uwazac, ze nie jest.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
To zawsze prowokuje polemiki. Proponuje skreslenie tego zdania.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Ostatni akapit: ,, Majac powyzsze na uwadze Rada Ochrony Pracy postuluje, aby w trak-
cie prac nad budzetem na 2017 r. uwzglednic ... tu trzeba dokona¢ redakcji — po drugie
— popiera stanowisko Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno§é”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
,2uwzgledni¢ przytoczone racje”

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
Moze zostawic¢ jedynie sformultowanie ,,zrekompensowaé pracownikom Inspekcji opisang
dysproporcje w stosunku do innych grup”.
Chciatbym tez zwrdci¢ uwage, ze w tej sprawie zwracaly sie tez inne organizacje.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Ale to nie jest jednorazowa rekompensata.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
W sposob szczegblny przytaczamy tamta sytuacje jako argument dodatkowy do wszyst-
kich pozostatych wzgledow.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
,Rada Ochrony Pracy postuluje, aby w trakcie prac nad budzetem na 2017 r. uwzglednia-
jac przedstawione argumenty, zapewnic¢ finansowanie dzialalnosci Panstwowej Inspekcji
Pracy odpowiadajace rozszerzonemu zakresowi zadan”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Mamy pewng trudnosc formalng. Nie mamy przed sobg propozycji zmian. Widzimy jak
istotne jest zredagowanie tekstu. Zatem powtérzmy: zmieniamy tytul, ostatni akapit
na pierwszej stronie przenosimy jako pierwszy — ma on charakter opisowy méwi o zja-
wiskach, ktore wystapily w ostatnich latach, pozostale akapity ulegaja przesunieciu.
W przedostatnim akapicie na drugiej stronie skres§lamy zdanie podajace kwote wynagro-
dzenia brutto, zresztg bardzo niska, chyba ponizej Sredniej krajowej.
Prosze panig prof. Koradecka o odczytanie nowego brzmienia ostatniego akapitu.
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Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
,Majac powyzsze na uwadze Rada Ochrony Pracy popiera stanowisko Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarno§é” i innych organizacji w sprawie ustawy budzetowej na 2016 r. Rada
postuluje, aby w trakcie prac nad budzetem na 2017 r. uwzgledniajac przedstawione
argumenty zapewnié¢ finansowanie dzialalnoéci Panstwowej Inspekeji Pracy odpowia-
dajace rozszerzonemu zakresowi zadan”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Czy kto$ z pahstwa ma uwagi?
Pan przewodniczacy Zurek, prosze.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
W jednym zdaniu popieramy stanowisko ,,Solidarnosci” odnoszace sie do tegorocznego
budzetu, a w nastepnym zdaniu piszemy, ze chcemy, aby odpowiednie finansowanie dzia-
talnoéci PIP zostalo uwzglednione w nastepnym budzecie, czyli de facto niejako prze-
czymy tamtemu stanowisku. Dlatego moze nie wymienia¢ konkretnie roku budzetowego
— co proponowal pan Michal Chalonski — chyba, ze sg inne uwarunkowania. Bo troche
sobie zaprzeczamy.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
I tak, i nie. Przyjmujac to stanowisko wiemy — podobnie jak jego adresaci — ze prace nad
budzetem na 2016 r. zakonczyly sie. Pole manewru jest bardzo mate. Chcieliby$my, zeby
taka zmiana nastapita juz w 2016 r., ale rozumiejac sytuacje, postulujemy jej uwzgled-
nienie w pracach nad budzetem 2017 r.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Chcialbym wyjaéni¢ pewne kwestie. Otwieram sie maksymalnie na wszystkie propozy-
cje, buduje kompromis. Jezeli wprowadzono kwestie niezgodnosci brzmien, to prosze,
zebySmy sobie us§wiadomili, w jakiej sytuacji stawia mnie glosowanie nad taka czy inng
wersja.

Wezeéniej glosowalem nad okreS§lonymi rozwigzaniami w Sejmie. Zapewne ustawa
budzetowa nie wroci do Sejmu, bo Senat nie wprowadzi poprawek. Ale gdyby tak mialo
sie zdarzy¢, to staje wobec dylematu sumienia jak mam glosowac, czy zgodnie z ustale-
niami i pewng intencjg jakg wyrazamy wspélnie na tej sali czy przeciw niej. Chciatbym
apelowac do panstwa, zebyscie mnie nie stawiali wobec takich dylematow. To problem,
ktorego staram sie unikng¢ szukajac kompromisu.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Moja intencjg nie bylo burzenie czegokolwiek. Argument pana przewodniczacego prze-
konuje mnie absolutnie. Zostawmy stanowisko w proponowanym brzmieniu.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Mozemy napisac, ze Rada Ochrony Pracy popiera stanowisko ,Solidarnosci” — bez
wymieniania ustawy budzetowej na 2016 r. — dotyczace konieczno§ci zwiekszenia finan-
sowania dzialalnosci Inspekcji Pracy i postuluje uwzglednienie tej propozycji w 2017 r.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
To nie bedzie to samo. Widze, ze jestem adwokatem ,Solidarnosci”. Chodzi o to, zeby
Rada przyjeta stanowisko wiedzac, ze sg male szanse, bo prace sg tak zaawansowane,
ze moze byc¢ problem. Ale dla nas jest najwazniejsze — co napisaliSmy — ze jezeli nie uda
sie w tym roku, co jest wysoce prawdopodobne, to zeby proponowane zmiany uwzglednié
w pracach nad budzetem na 2017 r.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:
By¢ moze pan przewodniczacy, nie bedzie mial takiego dyskomfortu. Wszystkie uza-
sadnienia juz padly w trakcie pracy nad budzetem. Jezeli dotychczas nie uwzgledniono
tej kwoty, a prezydium Komisji Krajowej musialo przyjaé takie stanowisko, to znaczy,
ze po to, aby podkresla¢ szczegdlng role zadan, ktore Inspekcja Pracy weZzmie na siebie
w najblizszych latach. W poprzednich latach postowie, senatorowie, organizacje spo-
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teczne i zwigzkowe wskazywali problemy, ktére chcemy zaczaé rozwigzywaé. To bedzie
wymagalo daleko idacych poprawek w zakresie finansow.

Moze tak sie stac jak przewodniczacy mowi. Myéle, ze nie bedzie pan mial dyskom-
fortu. Natomiast wszyscy inni, ktorzy wspieraja te dziatania bedg rozumieli — w dialogu
- takg postawe.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Doskonale rozumiem przebieg tego rodzaju dyskusji i debat w Zwigzku. Nasza dyskusja
przypomina mi pewng galaz filozofii, ktéra nazywa sie kazuistyka.

Stanowisko przyjelo prezydium Komisji Krajowej. Ale gdyby rozpoczaé dyskusje
w Zwigzku na ten temat, to na pewno stanowisko dotyczyloby podwyzki ptac co najmniej
w sferze budzetowej. Powolywanie sie na stanowisko w Zwigzku jest nieco nieuprawnione,
bo musialby to dotyczy¢ wszystkich grup zawodowych. Wezoraj obchodzilismy w NIK uro-
czysto$¢ 97- rocznicy powstania Izby. W wystapieniach zawarte byly rowniez postulaty
placowe. Gdy poréwna sie Srednie place w NIK i PIP, to Inspekcja jest daleko z tytu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:
Nie wspominajgc o Inspekcji Sanitarnej. Ostatnio prezydium Komisji Krajowej i Komisja
Krajowa musialy odnosié sie do szczegdlnych przypadkow. To nie my tworzyliSmy sytu-
acje do zabierania glosu w tej sprawie, tylko stawiano nas pod $ciana.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
PrzyjeliSmy brzmienie stanowiska w konsensusie. Nie zbawiamy §wiata. Budujemy
sobie pewien przyczoélek do wykorzystania. Zrobmy to najzreczniej jak potrafimy i tak,
zeby$my nie poktécili sie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Przypominam, ze jesteSmy Radg Ochrony Pracy przy Sejmie RP. Zajmujemy sie Inspek-
cja Pracy. Nie rozszerzajmy dyskusji na inne grupy zawodowe.

Pan przewodniczacy mowi o dyskomforcie. Jezeli pan ponownie powtérzy takie argu-
menty, to nasuwa sie przypuszczenie, ze przewodniczgcym Rady Ochrony Pracy nie musi
by¢ poset. Od lat zasiadam w Radzie Ochrony Pracy. Pamietam, ze przewodniczacymi nie
byli postowie. Wtedy odpada dyskomfort. Takie stwierdzenia nie powinny pojawiac sie.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Zbyt daleko pan poszed?.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Moze odczytam koncowy akapit: ,,Majac powyzsze na uwadze, Rada Ochrony Pracy,
popiera stanowisko Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno§é¢” oraz innych organizacji
odnoénie zapewnienia odpowiedniego finansowania dzialalnosci Panstwowej Inspekcji
Pracy. Rada postuluje, aby w trakcie prac nad budzetem na 2017 r. uwzgledniajac przed-
stawione argumenty zapewnic finansowanie dzialalnoSci Inspekcji Pracy odpowiednie
do rozszerzonego zakresu powierzonych jej zadan”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Czy sg uwagi? Nie widze zgloszen.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w proponowanym
brzmieniu? (13) Kto jest przeciw? (0). Kto wstrzymat sie od glosu? (1).
Stwierdzam, ze Rada przyjeta stanowisko w sprawie zabezpieczenia §rodkéw finan-
sowych na realizacje zwiekszajacych sie zadan Panstwowej Inspekeji Pracy.
Stanowisko kierujemy do marszatka Sejmu.
Pan gléwny inspektor pracy, prosze.

Gléowny inspektor pracy Roman Giedrojé:
Na poczatku 90-tych lat ubiegtego stulecia inspektorzy pracy otrzymywali wynagrodze-
nie dokladnie takie samo jak kontrolerzy NIK. To bylo za czasow kiedy prezesem NIK
byt Lech Kaczynski, a gléwnym inspektorem pracy Tadeusz Sutkowski. P6zniej pojawita
sie dysproporcja. Obecnie nie jesteSmy w stanie poréwnaé wynagrodzen w PIP do wyna-
grodzen w NIK. Roznica jest kolosalna. Jestem przekonamy, ze nie ma szans - jezeli ktos
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mowi, ze sa, to mowi nieprawde, albo nie ma wiedzy — na wyeliminowanie tej dyspropor-
cji. Przepasé jest zbyt duza. A zadania do zrealizowania zbyt wielkie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

PrzyjeliSmy stanowisko.

Otwieram dyskusje nad przedstawionym przez PIP materialem dotyczacym zawie-
rania umoéw cywilnoprawnych i zatrudnienia w szarej strefie. Kto z panstwa chcialtby
zabra¢ glos?

Pan Zbigniew Janowski, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

OtrzymaliSmy bardzo interesujgcy i dobry materiat Panstwowej Inspekcji Pracy opi-
sujacy zjawisko naruszania przepiséw w zakresie umow cywilnoprawnych, legalnosci
zatrudnienia i generowania szarej strefy na rynku pracy. Ten material jest ciekawy nie
tyle z powodu danych, ktore dostarcza — bo te w naszym gronie sg znane i w zasadzie
nie zmieniajg sie od kilku lat — ile z powodu zawartych w nim wnioskéw i rekomendacji.

Nie jest tajemnica, ze osoby zatrudnione w niestandardowych formach zatrudnienia
majg gorsze warunki pracy niz etatowi pracownicy. Smieciowe zatrudnienie pozbawia pod-
stawowych praw pracowniczych, grozi ubéstwem i wykluczeniem spolecznym, nie zapew-
nia poczucia stabilnoéci i negatywnie wplywa na jako§¢ zycia psychicznego pracujacych.
Mowie to wszystko jako przedstawiciel branzy budowlanej, w ktérej 49% skontrolowanych
umoéw cywilnoprawnych kwalifikowala sie do przeksztalcenia w umowy o prace.

Kosmetyczne i nieskuteczne dzialania majace na celu ograniczenie szarej strefy spra-
wily w minionych latach wrazenie, ze panstwo tak naprawde ja toleruje w imie falszywie
pojetego ideatu wolnosci gospodarczej i wzrostu gospodarczego. Panistwo nie podejmujac
skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie famania prawa w zakresie umow
o prace i umow cywilnoprawnych w istocie dziala na wlasng szkode, poniewaz nie egze-
kwuje naleznoSci z tytulu ubezpieczen i podatkow.

Nie mam zamiaru odnosi¢ sie do liczb przedstawionych w materiale. PIP wyraznie
podkresla, ze dane wynikajace z kontroli nie pozwalajg na statystyczne generalizacje,
bo nie sg spelnione warunki statystycznej analizy. W rzeczywisto$ci mozna z duzym
prawdopodobienstwem stwierdzié, ze skala wystepowania ,,uméw Smieciowych”, czyli
takich, ktore z punktu widzenia art. 22 §1 nalezaloby natychmiast przeksztalci¢ w umowy
o prace, jest duzo wieksza niz wynika z procentowych wskaznikéw przedstawionych
w materiale Panstwowej Inspekcji Pracy. Samozatrudnieni, pracujgcy na umowy o dzieto
lub umowy-zlecenia, pracujacy w szarej strefie, setki tysiecy os6b na darmowych lub
potdarmowych stazach czy wolontariacie. Zwigzki zawodowe szacuja, ze okolo polowa
pracujacych nie ma stabilnego zatrudnienia.

Nie powinni$my takze ulega¢ wrazeniu, ze stosunkowo niskie wskazniki naruszen
w roznych grupach kontroli §wiadczg o ich niewielkim zasiegu. W rzeczywistoSci jedni
oszukujg na zawieraniu umow, inni na platnosciach ZUS, na pozornym samozatrudnie-
niu, na pozornym bezrobociu, jeszcze inni na stazach. Chociaz nie jest to prosta suma,
daje to jednak pewng pokazng liczbe, ktéra dowodzi niskiej jakoSci polskiego rynku
pracy. Inspekcja Pracy wyraznie o tym pisze, méwi tez czego nie moze uczynic, szcze-
gélnie w zakresie skutecznoSci kontroli zawierania umow i legalnoéci zatrudnienia.

Rekomendacje i wnioski Panstwowej Inspekcji Pracy wymagajg starannej analizy,
bo w czeSci zawierajg propozycje dosé radykalne. Musimy mieé jednak §wiadomoscé,
ze bez zmian organizacyjno-prawnych niewiele wiecej mozna zrobi¢. Na pewno nalezy
umozliwi¢ PIP prowadzenie skuteczniejszych kontroli. Naruszanie prawa w zakresie
form zatrudnienia nie moze sie dalej oplaca¢ — obecnie oplaca sie przy tak §miesznych
karach. Mozemy wyposazy¢ Inspekcje Pracy w uprawnienia policyjne. Ale czy to wia-
Sciwa droga? Czy nie lepiej efektywnie zobligowa¢ do wspotpracy z PIP organy i insty-
tucje, ktore te uprawnia juz posiadajg?

Uwazam, ze kluczowe sg jednak systemowe zmiany na rynku pracy, zdecydowanie
zmieniajgce stosunek panstwa do szarej strefy. Same kontrole i egzekwowanie istnieja-
cego — doskonale obchodzonego — prawa nie wystarcza. Dobrym krokiem jest ,osktad-
kowanie” umoéw zlecen. Dobre bedzie wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej
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wynagrodzenia dla wszystkich umow, nie tylko dla umow zlecen. Wiaéciwe rozwigzanie
- to takze nieinformowanie pracodawcy o zamierzonej kontroli PIP. Zwracam uwage
na postulat Rady Dialogu Spotecznego — umowa na pi§mie powinna by¢ wreczona pra-
cownikowi przed powierzeniem pracy. Przypominam, ze stanowisko w omawianej spra-
wie zajmowaliSmy juz w 2014 r. — bez wiekszego skutku.

Dzisiaj mozemy przyjrzec sie temu zjawisku jeszcze raz i przygotowac rekomendacje
zmian prawnych. Moze tym razem nie skonczy sie na kosmetycznych korektach. Zmiany
trzeba proponowac rozsadnie z udzialem przedstawicieli zar6wno pracownikow, jak
i pracodawcow. Nie ma jednak mowy o status quo. Bo tak jak jest teraz, nie jest dobrze.
Dlatego proponuje przygotowanie nowego stanowiska Rady z propozycjami zmian praw-
nych rekomendowanych przez Inspekcje Pracy.

I na koniec jeszcze jedna uwaga. W przedlozonym materiale w obszarze legalnosci
zatrudnienia oczekiwalbym wiecej informacji o zatrudnieniu cudzoziemcéw w Polsce,
szczegollnie na podstawie tzw. zgloszen. Wielu cudzoziemcow na tej podstawie znajduje
zatrudnienie w budownictwie i innych sektorach gospodarki.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Omawiane zagadnienie ma wiele aspektow. Czy bedziemy w stanie zamknag¢ tak
powazny problem jednym stanowiskiem? Tak jak postepujemy zwyczajowo — temat omo-
wiony, zespol przygotowuje propozycje stanowiska, Rada przyjmuje stanowisko i koniec.
Wydaje mi sie, ze powinniSmy pomysle¢ nad pewng procedura, cyklem zdarzen, nawet
nieco modyfikujgc - co zapowiadalem — nasz plan pracy w biezacym roku. Ale w tej chwili
nie bedziemy przesadzac tej kwestii.

Zaluje, ze kolega wyszedl. Chcialbym bowiem odnies¢ sie do jego opinii, ze zajmujemy
sie tylko Inspekcja Pracy w konteks$cie wynagrodzen. Pojmuje duzo szerzej misje Rady
Ochrony Pracy. Do podjecia tego watku zainspirowata mnie rozmowa z panig prof. Kora-
decka, ktora wskazala dramatyczny poziom wynagrodzen w Inspekcji Sanitarnej. Gdy
przyjrzecé sie roznym instytucjom, to sytuacje sg absolutnie dramatyczne, a poziom roz-
warstwienia nieprawdopodobny.

Moim zdaniem, misjg Rady jest wiasnie ochrona pracy, a jednym z elementéw ochrony
jest godne wynagrodzenie za prace. Za prace trzeba placié tyle, ile rzeczywiScie ona kosz-
tuje i to wszedzie, nie tylko w tej czy innej instytucji. Moim zdaniem, naszg misje powin-
niSmy rozumie¢ duzo szerzej. A Inspekcja Pracy powinna by¢ instytucja egzekwujaca
przestrzeganie prawa pracy.

Wydaje mi sie — to wynika z moich obserwacji w ostatnich latach — ze w walce z pato-
logia ,,uméw Smieciowych” coraz bardziej zyskujemy sojusznikéw w organizacjach pra-
codawcow. To ewidentnie nieuczciwa konkurencja. Mndéstwo powaznych, dobrych firm,
zatrudniajgcych pracownikéw na umowe o prace coraz glo$niej mowi, ze funkcjonowanie
na rynku firm, ktére nie przestrzegajg standardow pracy jest nieuczciwg konkurencja
pogarszajacg ich sytuacje.

Wracajac do roznych dylematow, czy konfliktéw sumienia, do ktorych przyznaltem
sie — wszedzie gdzie funkcjonujemy, na kazdym kroku zderzamy sie z konfliktami réz-
nych racji. Jezeli pracujecie w korporacji zawodowej, reprezentujecie interesy tej grupy
zawodowej, to — chcecie czy nie — musicie je zderzy¢ z racjami klientow tej grupy i szukaé
kompromisu. W zyciu kazdego z nas wystepuja takie dylematy sumienia. Nasza madrosc
i uczciwos$¢ powoduje, ze rozstrzygamy dylematy dla dobra wspdélnego w imie pewnych
ogoblnych racji. Jest dyskwalifikujace dla osoby, jesli tego nie potrafi. Szkoda, ze mowie
to pod nieobecnos¢ kolegi.

Podkreslam - naszg intencjg nie jest zamykanie omawianego tematu.

Kontynuujemy dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Pan Karol Bielski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:
Jest wiele grup zawodowych i instytucji, gdzie wynagrodzenia na pewno sg zbyt niskie.
Zapewne wiekszo§¢ pracownikow uwaza, ze ich wynagrodzenia sg zbyt niskie niezalez-
nie od tego ile zarabiajg. Ale wydaje sie, ze istotnie w Panstwowej Inspekcji Pracy roz-
dzwiek miedzy liczbg zadan a wielko$cig wynagrodzen jest zbyt duzy.

18 m.k.




Rapa OCHRONY PRACY (NR 7)

Na pewno trudno porownac place pracownikéw poszczegolnych instytucji. Problem
zawsze trzeba rozpatrywa¢ w konkretnym przypadku. Uwazam, ze powinniSmy gtéwnie
zajmowac sie Panstwowg Inspekcjg Pracy i relacja wynagrodzen w Inspekcji w do reali-
zowanych zadan.

Nawigzujac do materialu - rzeczywiscie jest on do$¢ obszerny, jeSli uwzglednié
zawartg w nim liczbe danych. Pokazuje zakres prac Inspekcji, o ktérym mowiliémy
w poprzednim stanowisku. Chciatbym zwroécié¢ uwage na kilka kwestii. Zapewne pierw-
szym wnioskiem, ktory wynika z materiatu, jest to, ze jednak Inspekcja cieszy sie wérod
pracodawcow duzym autorytetem. W 2015 r. skierowanych zostato do wiasciwych sgdow
135 powodztw o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz 225 osob. Sady - jak dotad
—w 30 przypadkach wydaly wyroki ustalajgce istnienie stosunku pracy, uwzgledniajace
powodztwa inspektorow pracy. Ale najbardziej efektywng forma oddzialywania inspek-
toréw pracy pozostaje kierowanie do pracodawcow polecen i wystapien wnoszacych
o zastapienie uméw cywilnoprawnych umowami o prace. W ubieglym roku wyegzekwo-
wano w ten sposob umowy o prace dla 8 tys. osob. Zatem zastosowano dzialania bardziej
wychowawecze niz represyjne.

To dowodzi, ze pracodawcy powaznie traktujg Inspekcje Pracy. Wzrost autorytetu
Inspekcji wplywa na skuteczno§é jej dzialania. Wydaje sie, ze wzmacniane powinny by¢
nie tylko instrumenty represyjne, ale rowniez §wiadomos$c nieuchronnosci konsekwen-
cji za popelnione nieprawidtowosci. Ta §wiadomo$¢ budowana wsrod pracodawcow byé
moze powoduje, ze wystarcza polecenia by osiggna¢ zamierzony skutek. Ale to nie jest
stan, ktory bedzie zawsze utrzymywany bez odpowiedniego pielegnowania.

Naszg rolg jest wskazanie na potrzebe zmian w prawie. Jesli chodzi o legalnosc
zatrudnienia, to umowy na piSmie muszg by¢ zawarte przed dopuszczeniem do pracy.
Z materialu wynika, ze — co§ co nie jest do udowodnienia — gros przypadkow nielegal-
nego zatrudnienia jest legalizowane w wyniku kontroli — z szuflady wyciaga sie gotowe
umowy o prace, w ktorych wpisuje sie tylko date i twierdzi sie, ze ten pracownik dzi-
siaj zaczyna prace, niose mu umowe, on wszystko doskonale wie, moze pracowaé. Taka
zmiana w Kodeksie pracy na pewno wyeliminowalaby tego rodzaju zachowania.

Powyzszg zmiane nalezaloby powiazaé ze zmiang termindéw na zglaszanie pracow-
nika do ubezpieczenia spolecznego do ZUS. To kolejny element, ktory wplywalby na eli-
minacje patologii. Obecnie jest 7-dniowy termin na zgloszenie pracownika. Kontrola
PIP wykazuje, ze pracownik dopiero zaczal prace, pracodawca ma czas na dopelnienie
wszystkich czynnosci i wszystko jest w porzadku z punktu widzenia formalno-prawnego,
chociaz de facto wszystkie strony mogg mie¢ Swiadomo§¢, ze to nieprawda. Natomiast
ze wzgledow dowodowych jest to nie do przeprowadzenia.

Kolejng sprawa, o ktérej chciatbym wspomniec jest stosowanie Konwencji Nr 81 Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy i rozbieznosci na tym tle. Chodzi o kontrole w przy-
padku branzy ustugowej, bo tutaj praktyka roznie ksztaltowala sie na przestrzeni lat.
Praktyka Panstwowej Inspekcji Pracy w zasadzie bazuje na interpretacjach, a mniej
na rzeczowych konkretnych przepisach aktow prawnych. Istniejg rozbieznosci w inter-
pretacji przepisow konwencji, jest stosowania do Inspekcji Pracy. O ile w przypadku
produkgcji i handlu, czyli zakladow przemystowych, nie trzeba uprzedzac o planowane;j
kontroli, o tyle w przypadku ustug sa interpretacje, ze nalezy — tak przewiduje ustawa
o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej — uprzedzi¢ o przeprowadzaniu kontroli.

Nalezy pochwali¢ zmiane interpretacji funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Pracy
w tym zakresie. Natomiast wydaje sie, ze warto byloby sie zastanowié, czy nie naleza-
toby wprowadzi¢ odpowiednich zmian legislacyjnych, zeby wyraznie usungc¢ wszelkie
watpliwosci. Pozwolitoby to sadom przyjaé jednolitg linie orzeczniczg eliminujgcg wszel-
kie ryzyka zwigzane z Inspekcjg Pracy. Prositbym o odniesienie sie do tej kwestii przez
Inspekgcje.

Inspekcja Pracy nie jest w stanie kompleksowo oceni¢ legalnosci zatrudnienia. Nie-
zbedna jest wspolpraca z innymi instytucjami panstwowymi funkcjonujgcymi w tym
obszarze, przede wszystkim z ZUS i urzedami pracy. Chodzi o kwestie dotyczace statusu
0s0b bezrobotnych, zatrudniania ich i ubezpieczania. Prositbym o szerszg informacje
na temat wspolpracy i czy mozna co$ jeszcze usprawni¢ w tym zakresie.
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Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Zanim poznalem pana przewodniczacego, czytalem o nim w gazetach jako o czltowieku
kompromisu. Potem poznaliSmy sie. Przez lata pracowaliSmy razem w Trojstronnej
Komisji. Dzisiaj bardzo licze, ze ten kompromis bedzie dobrym duchem naszych dzialan
na forum Rady Ochrony Pracy. Bo — jak pan przewodniczgcy wspomnial — rzeczywistosé
nie jest taka prosta.

Uwazam, ze naszym zadaniem jest maksymalnie zbliza¢ stanowiska i poszukiwaé
kompromisu. W wielu miejscach kompromisy, ktore na poczatku wydaja sie niemozliwe,
sg do osiagniecia, niekiedy stosunkowo prosto. Chciatbym podac kilka przykladow. Byla
mowa o nowelizacji art. 29 Kodeksu pracy, czyli syndromu pierwszej dniéwki. W gronie
Rady Dialogu Spotecznego gorgco namawialem swoich kolegéw pracodawcéw i udato
mi sie ich przekonac do zawarcia kompromisu, zeby$my przyjeli przepis, ktéory moze
mieé pewne ucigzliwosci - jak wszystko w zyciu — natomiast rzeczywiscie dla wielu ludzi
niesie sprawiedliwo§é.

Kompromis polegal na tym, ze koledzy zwigzkowcy w Zespole Prawa Pracy Rady Dia-
logu Spotecznego zgodzili sie na wydtuzenie okresu vacatio legis, ktéry pozwoli przygoto-
wac sie na stosowanie nowego przepisu. To moze mala sprawa, ale do$¢ wazna. Po latach
marazmu zawarliSmy pierwszy maly kompromis. Takich kompromiséw w przeszlo§ci
bylo wiele. Nie byliémy przeciwni ,,osktadkowaniu” — do wysokosci placy minimalnej —
umow zlecen. ByliSmy i bedziemy przeciwni szeregowi wystepujacych patologii.

Uwazamy, ze nalezy przeprowadzi¢ spokojna, rzeczowg dyskusje czy Inspekcja moze
kontrolowac bez uprzedzenia czy nie moze, czy inspektor moze wej$¢ do zaktadu na legi-
tymacje czy nie moze. Nalezaloby przyjrzec sie w jakich przypadkach przewaza kwestia
efektywnosci kontroli. Zwracam uwage, ze art. 24 obowigzujacej ustawy przewiduje,
ze w przypadku razgcego naruszenia przepisow bhp Inspekcja Pracy jest zobowigzana
natychmiastowo przeprowadzi¢ kontrole w takiej firmie. Natomiast sg przypadki, kiedy
mozna kontrolowa¢ po uprzednim poinformowaniu pracodawcy, ze kontrola odbedzie sie
za tydzien. Trzeba pamietac o racjach obu stron.

Swego czasu zawarliSmy kompromis w sprawie pracy w niedziele. Znalezliémy 12 dni,
ktore moze sg rozsgdnym kompromisem. Jedni chcieliby, zeby wszystkie byly wolne,
inni — zeby we wszystkie mozna bylo pracowac.

Nie we wszystkich kwestiach mozemy dogada¢ sie. Np. mojemu §rodowisku trudno
bedzie zaakceptowac uprawnienia administracyjne stwierdzania istnienia stosunku pracy
dla inspektora pracy. Wydaje nam sie, ze bytaby to nadmierna prerogatywa. Obecnie, gdy
chodzi o stwierdzenie istnienia stosunku pracy, inspektor dysponuje r6znymi sposobami
perswazji. Ta perswazja — co wynika z materiatu — odnosi skutki. Jezeli inspektor pracy
nie przekona pracodawcy pozostaje droga sadowa, ktorg uwazamy za wlaSciwszg niz
decyzja administracyjna.

Mam nadzieje, ze w Radzie Ochrony Pracy, czy w Radzie Dialogu Spotecznego — nasze
kompetencje przenikajg sie — bedziemy w stanie spokojnie rzeczowo poszukiwaé kompro-
misow. Nie zawsze je znajdziemy, ale nawet jezeli nie znajdziemy wspdlnego rozwigzania,
to przynajmniej bedziemy mieli mozliwo§¢ rzetelnej wymiany argumentéw, co automa-
tycznie zbliza stanowiska. Licze na kompromis, sam staram sie by¢ czlowiekiem kom-
promisu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:
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Wydaje mi sie, ze Rada Ochrony Pracy moglaby w najblizszym czasie sktadac propozycje
zmian w prawie. W ostatnich latach organizacje pracownikéw i pracodawcow dyskuto-
waly nad zmiang ustawy o agencjach pracy tymczasowej. W tym materiale pojawia sie
szereg informacji dotyczacych uméw cywilnoprawnych. Wszyscy wiemy, ze szczegblnie
we wspomnianych agencjach pojawily sie — nazwe to $wiadomie — patologie. Agencje
pracy tymczasowej zaczynajg przejmowac rynek pracy, zabierajac narzedzia urzedom
pracy. Dlatego wydaje mi sie, ze najblizsze prace legislacyjne powinny obja¢ te sfere.
Wielokrotnie o tym rozmawialiSmy w gronie pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Pra-
codawcy rowniez dostrzegaja niebezpieczenstwo dziatania tych agencji.
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Nie zakonczyly sie prace dotyczgce umoéw terminowych. Tutaj bylo pewne pole
do kompromisu. Ale nadal ta kwestia jest poruszana przez pracownikéw i organizacje
pracownikow. W trakcie trwania takiej umowy zdarza sie, ze pracodawcy podejmuja
dziatania wlasciwie bez zadnego usprawiedliwienia, wymuszone niesprawiedliwymi
ocenami.

To dwie sprawy, ktore — moim zdaniem — powinny by¢ kontynuowane w pracach Rady.

Sekretarz Rady Ochrony Pracy Maria Zuba:

Przedlozony dokument ilustruje szeroki zakres w jakim nasz rynek pracy jest objety
szarg strefg. Myéle, ze powinnismy zastanowic sie i podja¢ dziatania, aby do szkoét sred-
nich wprowadzi¢ przedmiot, ktéry przygotowywalby mlodych ludzi do wejscia na rynek
pracy. To ogromny, trudny etap zycia.

Material PIP dowodzi, ze osobg znajdujacg sie w bardziej trudnej sytuacji zawsze
jest pracownik. Zwigzki zawodowe sg coraz stabsze, coraz silniejsze stajg sie korporacje
i przedsiebiorstwa. Mlody czlowiek, kiedy wchodzi na rynek pracy ma jeden cel: znalez¢
miejsce pracy - jakiekolwiek i za jakiekolwiek wynagrodzenie. Ale on musi znaé¢ réwniez
konsekwencje — w dojrzalym zyciu i na starosé.

Mysle, ze poziom szkoly éredniej bylby najbardziej stosowny do przygotowania mio-
dych ludzi w tym zakresie. Bylby to przedmiot wykladany w ciagu jednego roku. Gdy
funkcjonowal system nauczania zawodowego, wowczas mtodzi absolwenci byli przy-
gotowywani w zakresie bhp, mieli tez wiedze na temat umowy o prace. Dzi§ tego nie
ma. O efektach dowiadujemy sie m.in. z przedstawionego materialu. W skontrolowa-
nych jednostkach zatrudnienie na podstawie umowy o prace jest na tym samym pozio-
mie co zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej. Mysle, ze w duzym stopniu
wynika to z braku znajomosci konsekwencji podpisania przez mlodych ludzi uméw
cywilnoprawnych.

Przedlozony material dowodzi, ze szereg lat zwiekszala sie liczba pracodawcow, ktorzy
naruszali przepisy Kodeksu pracy. Ale w 2015 r. liczba tych pracodawcéw jest ta sama,
natomiast roénie liczba pracownikéw objetych naruszeniem przepiséw. To dowodzi,
ze nastgpila pewna specjalizacja w §rodowisku pracodawcow — w jakim zakresie mozemy
sobie pozwoli¢ na naruszanie przepisOw prawa pracy i w jakim zakresie bedzie to akcep-
towane przez pracownikow. Dlatego uwazam, ze prewencja wéréd miodych ludzi powinna
by¢ w szczegolny sposob prowadzona. Oni powinni byé objeci szkoleniami, muszg réw-
niez pozna¢ Konsekwencje podpisanych dzisiaj umow.

Interesowalaby mnie kwestia klasyfikacji firm. W materiale dzieli sie je na male, Sred-
nie, duze. Natomiast jak przedstawia sie przestrzeganie prawa w firmach z uwzglednie-
niem podzialu na kapital — polski, zagraniczny. Czy Panstwowa Inspekcja Pracy kon-
trolowala firmy z kapitalem zagranicznym? Czy mozemy poznaé¢ wyniki tych kontroli?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Chcialabym zwroci¢ uwage na dziatalno$¢ prewencyjng Panstwowej Inspekcji Pracy.
To bardzo wazne w sytuacji, w ktorej — jak pani posel wspomniata — pracownik przycho-
dzi nieprzygotowany do pracy, ale pracodawca jest tez nieprzygotowany do pelnienia tej
odpowiedzialnej funkeji. On ma zadanie wykonac¢ prace, ktora przyniesé jakis zysk, zeby
mogl zaplacié pracownikom. Tak postrzega swojg role. Natomiast to, ze on jest w pew-
nym sensie ojcem dla tej rodziny, odpowiada za ich zycie i zdrowie, to zalezy od systemu
wartosci, wyznawanego w danej firmie.

Zasada, ktora przyjela Inspekcja, ze czesto pierwsza kontrola jest pouczeniem, uswia-
domieniem wykroczen, a druga — potwierdzeniem, ze pouczenia zostaly zrealizowane
a nieprawidlowosci wyeliminowane, to bardzo dobra zasada. Bazowanie na grzywnach
i podnoszeniu ich wysoko$ci nie rozwigze problemu. Inspekcja Pracy nie jest w stanie
dotrzeé¢ do wszystkich zakladéw. Niektorzy pracodawcy nigdy nie zobaczg inspektora
pracy. Zatem dzialania prewencyjne zastuguja na najwyzsze uznanie.

Panstwowa Inspekcja Pracy bardzo dobrze wspoétpracuje z prokuraturg i sedziami.
Wezeéniej bardzo duzo spraw kierowanych przez Inspekcje byto umarzanych. Sedzia
nie wiedzial, czy to jest wazne, czy niewazne. Stwierdzal malg spolteczng szkodliwos¢
czynu i nie bylo sprawy. Obecnie dzieki wspoldziataniu sytuacja w tym zakresie znacz-
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nie poprawila sie. Byloby bardzo cenne spotkanie glownego inspektora z aktualnymi
szefami tych organéw.

Jezeli chodzi o mlodych ludzi, to rzeczywiscie jest to bardzo wazny problem. Wiemy,
ze $miertelnym wypadkom przy pracy ulegajg gléwnie mtodzi ludzie w pierwszym dniu,
pierwszym tygodniu, pierwszym roku pracy. Przyszli do pracy wcze$niej nieprzygo-
towani, ale rowniez nieprzygotowani przez pracodawce. Pracodawcy ograniczajg sie
do udzielania bardzo powierzchownych instrukgcji: ,,tu bedziesz pracowal”, ,uwazaj
na to i na to”. Oslona z maszyny jest zdjeta — ,wiesz, zawsze jest zdjeta”. To wystarczy,
zeby nowy pracownik stracil reke na drugi dzien, ten, ktéry od dawna pracuje na tym
stanowisku umie sie w tym poruszac.

Konieczne jest rzetelne traktowanie instruktazu stanowiskowego. Jesli chodzi o szko-
lenia, méj optymizm topnieje, bo sposob ich prowadzenia jest zenujacy, kosztowny dla
pracodawcy i niedotykajgcy istoty problemu. Natomiast dobry instruktaz stanowiskowy,
potwierdzony na piSmie przez obie strony, moze spowodowac, ze co§ sie zmieni.

Mtodzi nie maja tez Swiadomoéci. Nie chcg stysze¢ o ubezpieczeniach. Nigdy nie
beda starzy i nigdy nie bedg brali emerytury. Wypadki ich nie dotycza, bo oni sg dzielni.
Widzieli tyle filmow. Skakal z dachu i nic mu sie nie stalo, to jemu co$ sie stanie?

Zastanawiam sie, czy propozycji uregulowan nie sprobowaé powigzac z istniejgcym sys-
temem prawnym. Mysle o kategoriach ryzyka. Minister pracy ustala corocznie kategorie
ryzyka dla poszczegélnych rodzajow dzialalnoSci — od gérnictwa do bankowosci. Katego-
ria ryzyka jest pochodng liczby wypadkéw, w tym Smiertelnych i liczby oséb pracujacych
w narazeniu. Bardzo mocno podkreslona jest liczba 0sob pracujacych w narazeniu. Chodzi
o to, aby pracodawcy oplacito sie zrobic lepszg wentylacje, zalozy¢ ostony na maszyny,
kupi¢ porzadne ochrony indywidualne. Jesli to uczyni, to na pewno zmniejszy sie liczba
wypadkow w jego firmie i liczba narazonych, ktorg podaje do GUS. Wowczas jego sktadka
moze zmniejszyc¢ sie nawet o 50%. To §wietny instrument ekonomiczny.

Nalezy nie tylko tworzy¢ nowe przepisy, ale powigzac spojnie istniejgce. Przed 10 laty
udato nam sie wprowadzi¢ bardzo dobry mechanizm - skladka na ubezpieczenie wypad-
kowe. W funduszu wypadkowym wystepuje nadwyzka. W przysztym roku te kwota tych
Srodki wyniesie 170 mln zI. One sg przeznaczone m.in. na wspieranie pracodawcow,
ktorzy chcg poprawi¢ warunki pracy w swoich firmach. Zglaszane przez nich wnioski
sg opiniowane przez ekspertow. Po pozytywnej opinii pracodawca otrzymuje Srodki.
To rewelacyjny mechanizm.

Kiedy sprawdzaliémy realizacje wnioskow, wiedzieliSmy jak pracodawca wspotpra-
cuje z pracownikiem. Nie ma zadnych réznic. Jeden i drugi cieszy sie. Jeden cieszy sie,
ze mogl zainstalowaé o§wietlenie, wentylacje czy wytlumié halas, a pracownicy cieszg
sie, ze bedg miec lepsze warunki pracy. Na tym polega kompromis, bardziej niz na takim
ucieraniu sie. Tutaj wida¢ wspanialg spojnosé pracodawcy i pracownika. Dlatego uwa-
zam, ze to bardzo dobry mechanizm.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dotkne — moim zdaniem - bardzo waznego watku. Wszystko, o czym méwita pani pro-
fesor bylo bardzo wazne. A jeden element szczegodlnie — chodzi o pragmatyke polskiego
wymiaru sprawiedliwoéci — prokuratur i sagdéw. To czarna rozpacz. Pomyst spotkania
gtéwnego inspektora pracy ze prokuratorami jest wart odnotowania. Pamietam, ze kiedy
pan Ziobro byl ministrem sprawiedliwosci, byly takie spotykania. W poszczegélnych pro-
kuraturach wojewodzkich byli wskazywani prokuratorzy odpowiedzialni za budowanie
relacji i kontaktow z organizacjami spotecznymi. Ze wzgledu na krotkotrwalosé tamtego
okresu nie zdgzylo to zafunkcjonowaé. Nie wiem, jak dzisiaj zdaloby to egzamin.

W kazdym razie uwazam za bardzo sensowne i celowe zaproszenie ministra sprawie-
dliwo$ci na spotkanie z Radg Ochrony Pracy, oczywiscie przy odpowiednim przygotowa-
niu takiego spotkania, zgloszenie przez nas pewnych postulatéw, rozwigzan, ktore cywi-
lizowalyby te sprawe. Zmiana tej pragmatyki wymaga dlugiej i zmudnej pracy. To chyba
najwieksza sztuka, zeby zacza¢ skutecznie przestrzegac i egzekwowaé obowigzujace
prawo. To nie kwestia zmiany prawa. Generalnie mamy do czynienia z nieprzestrzega-
niem obowiazujacego prawa. To najwiekszy dramat.

m.k.
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Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Lista mowcow zostala wyczerpana.
Prosze o zabranie glosu gléwnego inspektora pracy pana Romana Giedrojcia.

Glowny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Postaram sie ogdlnie odpowiedzie¢ na pytania, a —jesli bedzie taka potrzeba — szczegoty
przedstawig moi wspotpracownicy. Panstwowa Inspekcja Pracy od wielu lat wspolpra-
cuje z prokuraturg na réznych szczeblach. W minionym roku prowadzilem szkolenia dla
prokuratoréw rejonowych wojewodztwa pomorskiego i prokuratoréw zajmujgcych sie
badaniem wypadkéw przy pracy. Pokazalem wtedy jakie mamy problemy i jak mozna
byto by¢ bardziej skutecznym. Byla bardzo rzeczowa owocna dyskusja. Jestem raz
na kwartal zapraszany - nie zawsze moge pojechaé — ale teraz jako gtéwny inspektor
pracy chetnie moge spotkac sie z prokuratorami okregowymi, wskazaé co nas boli i jak
rozwigzywacé te problemy.

Materialy przygotowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy w zakresie badan przy-
czyn i okolicznoéci wypadkéw przy pracy bardzo czesto umozliwiajg wyciggniecie kon-
sekwencji w postepowaniu karnym. Ale nie wszedzie tak jest i nie kazdy prokurator
podchodzi do tego z taka determinacja. Specjalizacja prokuratoréw w sprawach prawa
pracy i bezpieczenstwa pracy to dobry kierunek. Prowadzac wspomniane szkolenie
pokazywalem nasze potkniecia, przeciez nie wszystko udaje sie, ale musze przyznac,
ze w wojewodztwie pomorskim wspoélpraca z prokuraturg jest znakomita. Gdyby udato
sie to przetozy¢ na caly kraj, bytbym bardzo zadowolony. Zajmiemy sie tym. Bedziemy
organizowaé spotkania z sedziami prawa pracy, jezeli bedzie taka wola i koniecznosc,
przy wspoétudziale Rady Ochrony Pracy. JesteSmy do dyspozycji.

Nawigzujac do drugiej kwestii, ktéra podniosta pani prof. Koradecka. Szkolenia
w zakresie bezpieczenstwa pracy sg — potwierdzam — na zenujagcym poziomie. Kiedy
bylo szkolnictwo zawodowe, to uczen otrzymywal wiedze w zakresie wykonywania
pracy, technologii, ale w procesie technologicznym bylo uwzgledniane bezpieczenstwo
pracy. Dzisiaj nie ma tego. Mltody czlowiek w ciggu 8 godzin lekcyjnych ma byé nauczony
wykonywania pracy w sposob bezpieczny. On nie jest w stanie nauczy¢ sie bezpiecznej
pracy. Jezeli nie powrdcimy do rozwigzan uwzgledniajacych procesie technologicznym
elementy bezpieczenstwa pracy, to liczba wypadkéw bedzie wzrastac.

Jesli chodzi o powigzanie kategorii ryzyka z istniejgcym systemem prawnych, to zna-
komite rozwigzanie, ale ma ono charakter restrykcyjny. Powoduje, ze pracodawcy uni-
kaja rejestrowania ciezkich wypadkéw przy pracy. Robig wszystko, zeby ciezkie wypadki,
ktore majg wptyw na wysokosc sktadki nie byly rejestrowane jako ciezkie.

Pani poset Zuba méowita o wprowadzeniu do programéw szkot zawodowych czy Sred-
nich ogdlnoksztalcgcych elementow bezpieczenstwa pracy, przestrzegania przepisow
prawa. To konieczne i bardzo potrzebne.

Czy przeszkadza nam obowigzek uprzedzania o przeprowadzeniu kontroli? Czy
wplywa na skutecznos¢ funkcjonowania Panstwowej Inspekeji Pracy? Wielokrotnie
mowitem, ze we wszystkich krajach UE rozwigzania dotyczace PIP obowigzujace w Pol-
sce nie majg zastosowania. Tam nie stosuje sie uprzedzen 7-dniowych o przeprowadze-
niu kontroli. Inspektor pracy upowazniony jest w legitymacji do wykonywania czynnosci
kontrolnych. Czesto od niego zalezy czy bedzie mniej wypadkéw. Gdybym jako kierownik
oddzialu stosowal stricte 7-dniowe uprzedzenia o kontroli w odniesieniu do wiekszoSci
zakladow ustugowych branzy budowlanej, to gwarantuje, ze w wojewodztwie pomor-
skim byloby znacznie wiecej wypadkow.

Inspekcja Pracy dzigkuje za rozwigzanie, ktore kiedy$ probowal wprowadzi¢ pan
poset Sniadek w zakresie wydawania decyzji przez inspektora pracy dotyczacej ustalenia
stosunku pracy, zamiany umowy cywilnoprawnej na umowe o prace. To znakomite roz-
wigzanie. Malo kto wie, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w 2014 r. i 2015 r. — te infor-
macje otrzymalem telefonicznie jadac na posiedzenie Rady - przeksztatca ponad 100 tys.
umoé6w o dzieto na umowy zlecenia. W mojej ocenie, 80% tych przeksztalconych ponad
100 tys. uméw moga by¢ umowami o prace. To funkcjonuje od lat. Nikt z tego tytutu
nie robi problemoéw. OczywiScie, instancjg odwotawcza jest sad pracy i ubezpieczen spo-
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tecznych. Sad rozstrzyga czy decyzja ZUS byla zasadna, czy nie. Jezeli nie przyjmiemy
takiego kierunku, albo nie przekonamy pracodawcéw, to poziom przestrzegania przepi-
sOw prawa pracy bedzie znacznie gorszy niz obecnie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Czujemy sie zainspirowani kilkoma watkami podjetymi przez pana inspektora. Na pewno
kwestia szkolen czy spotkan z prokuratorami - to trop, ktorym powinni$my p6jsé w sta-
nowisku Rady.

Projekt stanowiska Rady w tej sprawie przygotuje Zespot ds. Organizacyjno-Praw-
nych. Zakladamy, ze elementem bedzie réwniez procedura dalszych prac nad tymi tema-
tami roztozona w czasie. Nie skonczymy tylko na jednym stanowisku. Sktadam taka
deklaracje.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady odbedzie sie 29 marca br. w siedzibie Cen-
tralnego Instytutu Ochrony Pracy. Poczatek godz. 14.00.

Tematem posiedzenia bedzie:

- stan realizacji programu wieloletniego , Poprawa bezpieczenstwa i warunkow
pracy” III etap,

— programy wspierania poprawy warunkow pracy realizowane przez ZUS w ramach
funduszu prewencji wypadkowej, w tym dofinansowania dziatan skierowanych na utrzy-
manie zdolno$ci do pracy przez caly okres aktywnoS$ci zawodowej, prowadzonych przez
platnikéw skiadek.

Osoby, ktore nie zwiedzily nowoczesnych laboratoriéw Tech-Safe-Bio sg zaproszone
na godz. 13.00.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w sprawach biezacych? Nie widze zgloszen.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




