Pv
e

SEM

RZECZYPOSPOLITE| POLSKIE|

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

BIULETYN

Z 10. POSIEDZENIA
RADY OCHRONY PRrRACY (X KAD.)
W DNIU 17 MAJA 2016 R.







Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 10/X kad.)

17 maja 2016 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— wyrazenie opinii na temat wniosku Marszatka Sejmu dotyczgcego wniosku
Gtéwnego Inspektora Pracy o powotanie pana Zbigniewa Ryfki na stanowi-
sko zastepcy gtéwnego inspektora pracy,

— wyrazenie opinii na temat wniosku Gléwnego Inspektora Pracy o odwota-
nie pani Beaty Marynowskiej ze stanowiska okregowego inspektora pracy
w Katowicach w zwigzku ze zlozonga rezygnacija,

— skutki dla budzetu panstwa zastepowania umoéw o prace umowami cywil-
noprawnymi i zatrudniania w ,,szarej strefie” — materiat przygotowany przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Najwyzszg Izbe Kontroli, Gitéwny Urzad
Statystyczny i Panstwowg Inspekcje Pracy;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Roman Giedrojé gtéwny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami,
Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzej Izby Kontroli wraz ze wspoétpracownikiem, Pawel Jaro-
szek czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, Grazyna Marciniak wiceprezes Gtéwnego
Urzedu Statystycznego,

W posiedzeniu wzieta udzial Ewa Mieroslawska z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw
Pracowniczych Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy.

Chciatbym je rozpocza¢ od przekazania panstwu pozdrowien od pani prof. Danuty
Koradeckiej. Na pewno panstwo zwrocili uwage na nieobecno$¢ pani profesor podczas
uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy. Pani prof. Koradecka miata bardzo przykry wypa-
dek w przededniu uroczystego posiedzenia Rady. Powoli wraca do zdrowia.

Dziekuje wszystkim, ktorzy przekazywali jej zyczenia i wyrazy solidarnosci. My§le,
ze szybko do nas dolgczy. Wszyscy zyczymy pani profesor, aby jak najszybciej wrocita
do zdrowia i pelni sit.

Witam prezesa Najwyzszej Izby Kontroli — pana Krzysztofa Kwiatkowskiego, wice-
prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych — pana Pawla Jaroszka, wiceprezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego — panig Grazyne Marciniak, gléwnego inspektora pracy
Romana Giedrojcia wraz ze wsp6lpracownikami.

Witam czlonkow Rady.

Informuje panstwa, ze marszatek Sejmu przestal do Rady Ochrony Pracy pismo,
w ktorym prosi o przedstawienie przez Rade opinii dotyczacej wniosku Gléwnego Inspek-
tora Pracy o powolanie pana Zbigniewa Ryfki na stanowisko zastepcy gléwnego inspek-
tora pracy. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 13 kwietnia 2007r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy, Rada Ochrony Pracy ma wyrazic opinie dotyczaca kandydatury pana Zbigniewa
Ryfki na stanowisko zastepcy gléwnego inspektora pracy.
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Glowny Inspektor Pracy przestal rowniez do Rady Ochrony Pracy pismo, w ktérym
wnosi o wyrazenie przez Rade opinii o zamiarze odwolania pani Beaty Marynowskiej
ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Katowicach. Pani Beata Marynowska
zlozyla rezygnacje z zajmowanego stanowiska.

Oto tres¢ pisma pani Beaty Marynowskiej: ,Szanowny Panie Ministrze, sktadam
rezygnacje z funkcji okregowego inspektora pracy w Katowicach. Powodem rezygnacji
sg wzgledy osobiste. Jednocze$nie na Pana rece sktadam podziekowania dla wszystkich
pracownikéw Gléwnego Inspektoratu Pracy w Warszawie za lata owocnej i konstruk-
tywnej wspolpracy.”

W zwiazku z powyzszym porzadek posiedzenia Rady przedstawia sie nastepujaco:

- wyrazenie opinii na temat wniosku Marszatka Sejmu dotyczgcego wniosku Gléwnego
Inspektora Pracy o powolanie pana Zbigniewa Ryfki na stanowisko zastepcy glownego
inspektora pracy,

— wyrazenie opinii na temat wniosku Glownego Inspektora Pracy o odwolanie pani Beaty
Marynowskiej ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Katowicach, w zwiazku
ze zlozong rezygnacja;

— skutki dla budzetu panstwa zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi
i zatrudnienia w ,,szarej strefie” — material przygotowany przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, Najwyzsza Izbe Kontroli, Gléwny Urzad Statystyczny i Panstwowg Inspek-
cje Pracy,

— sprawy biezace.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia proponowanego porzadku dziennego?

Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze Rada przyjela porzadek dzienny posiedzenia.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego. Przypomi-
nam, ze charakterystyka zawodowa pana Zbigniewa Ryfki zostala przestana mailem
oraz rozdana czlonkom Rady przed posiedzeniem.

Prosze Glownego Inspektora Pracy o przedstawienie kandydatury na stanowisko
zastepcy glownego inspektora pracy.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Pan Zbigniew Ryfka w trakcie prawie 25-letniego zatrudnienia w Panstwowej Inspekcji
Pracy wykazat sie duzg wiedza specjalistyczna oraz bogatym do§wiadczeniem w zakresie
wykonywania zadan nalozonych na PIP. Wykonywal wiele kontroli specjalistycznych
dotyczacych czasu pracy oraz wynagrodzen w sektorze gérniczym i okologbérniczym.
W latach 2006-2010 byt zastepcg okregowego inspektora pracy w Katowicach.

Wspotpracowatem z panem Ryfka jako zastepca gléwnego inspektora pracy w latach
2006-2008. Wiem, ze posiada on bogata wiedze w zakresie uwarunkowan formalno-praw-
nych, szczegolnie technicznych nie tylko w sektorze gornictwa, ale w kazdym, ktérym
zajmuje sie Panstwowa Inspekcja Pracy.

Konsekwencja w dzialaniu, zaangazowanie w realizacje misji i celow Panstwowej
Inspekgcji Pracy, do§wiadczenie zawodowe oraz umiejetnosci interpersonalne dajg pew-
nos¢ wlasciwego wykonywania przez pana Zbigniewa Ryfke funkcji zastepcy glownego
inspektora pracy.

Prosze Rade o poparcie tej kandydatury.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy sa pytania do kandydata?

Nie widze zgloszen.

Przypominam, ze zgodnie z §6 pkt 3 Regulaminu Rady uchwaly dotyczace spraw
personalnych zapadajg w glosowaniu tajnym, ale Rada moze - co przewiduje §6 pkt 4 —
w formie uchwaly podjaé decyzje o innej formie glosowania.

Czy kto$ z panstwa chcialtby zabraé glos?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kimso:

Zgltaszam wniosek o jawne glosowanie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tego wniosku?
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Mysle, ze powinniSmy przeprowadzi¢ glosowanie tajne.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Traktuje te wypowiedzZ jako sprzeciw, zatem proponuje powotanie komisji skrutacyjnej
w nastepujacym skladzie: pani Ewa Gorska, pan Kazimierz Kimso i pan Zbigniew Zurek.

Informuje, ze wszyscy kandydaci wyrazili zgode.

Kto jest za powolaniem komisji skrutacyjnej w proponowanym sktadzie?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie powotala komisje skrutacyjna.

Prosze komisje skrutacyjna o ukonstytuowanie sie a nastepnie — rozdanie kart do glo-
sowania.

Wyjaénie, jak nalezy glosowac.

Na karcie do glosowania zapisano nastepujgce zdanie: ,Karta do tajnego glosowa-
nia na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy w dniu 17 maja 2016 r., w sprawie wyrazenia
opinii na temat wniosku Marszatka Sejmu RP pana Marka Kuchcinskiego, dotyczacego
powolania na stanowisko zastepcy gtéwnego inspektora pracy pana Zbigniewa Ryfki”.

Jesli kto§ z panstwa jest za wyrazeniem pozytywnej opinii w sprawie powolania pana
Zbigniewa Ryfki na stanowisko zastepcy glownego inspektora pracy to stawia znak
w polu przy wyrazie ,,TAK”, jesli jest przeciwny to — przy wyrazie ,,NIE” a jesli wstrzy-
muje sie to — przy wyrazie ,WSTRZYMUJE SIE”.

Komisja ukonstytuowata sie.

Prosze o rozdanie kart do glosowania.

Czy wszyscy otrzymali karty i oddali glos?

Nikt nie zglasza zastrzezen.

Komisja skrutacyjna przystapi do liczenia glosow.

Kontynuujemy posiedzenie.

W tej chwili chciatbym oddac glos prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli, panu Krzysz-
tofowi Kwiatkowskiemu. Pan prezes ma ograniczony limit czasu, bedzie musial wcze-
$niej opusci¢ posiedzenie Rady. Przekaze nam informacje dotyczace kolejnego punktu
porzadku dziennego.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Rady Ochrony Pracy.

Chcialbym w imieniu Najwyzszej Izby Kontroli przedstawi¢ informacje na temat
skutkow dla budzetu panstwa zastepowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi
i zatrudniania w ,szarej strefie”. Informacja zostala opracowania na podstawie dwoch
kontroli przeprowadzonych przez Izbe.

Problematyka zwigzana z umowami cywilnoprawnymi i zatrudnianiem w ,szarej
strefie” byta przedmiotem moich rozméw zaréwno z obecnym przewodniczacym Rady
Ochrony Pracy panem poslem Januszem Sniadkiem, jak i poprzednia przewodniczaca,
panig posel Izabelg Katarzyng Mrzyglocka. Wiem, ze parlamentarzysci sg bardzo zain-
teresowani tg problematyka.

Jezeli panstwo uznacie, ze istniejg obszary, ktore Izba powinna skontrolowac to dekla-
ruje, ze to uczynimy. Wyniki kontroli, ktore zaraz przedstawie dowodza, ze temat jest
wyjatkowo istotny.

Zmiany zachodzgce w gospodarce w ostatnich latach znalazly takze odzwierciedlenie
w sytuacji na rynku pracy oraz, w znacznie czestszym, zastepowaniu przez przedsiebior-
cOW umow o prace umowami cywilnoprawnymi. Pracodawcy zlecajg zadania do wyko-
nania zaréwno osobom fizycznym na podstawie umoéw zlecenia lub uméw o dzielo, jak
i podmiotom gospodarczym w formie zakupu ustug. Czlonkowie Rady zapewne znaja
przyklady w tym zakresie. Zapewne najglo$niejszym z nich byl outsourcing pracowni-
kéw w telewizji publicznej. Rozwinela sie rowniez nowa forma zatrudniania pracowni-
kow przez agencje pracy tymczasowe;.

Powrace do tej kwestii w dalszej czesci wystapienia. Uwazamy, ze jest to interesujacy
przyklad z wzgledu na to w jakich instytucjach publicznych pojawila sie ta forma.
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W 2014 r. liczba 0s6b pracujacych na podstawie umow cywilnoprawnych, niezwigza-
nych z zadnym pracodawcg stosunkiem pracy, wyniosla az 13% ogoétu zatrudnionych,
czyli ponad 1,3 mln. W ocenie Izby, wskazuje to na nadmierne korzystanie z umow cywil-
noprawnych, czego negatywnym skutkiem jest utrzymywanie pracownikéw w niepewno-
Sci co dalszego zatrudnienia a tym samym — braku poczucia stabilizacji w miejscu pracy.

Zawarcie przez przedsiebiorce umowy cywilnoprawnej w warunkach wlasciwych dla
stosunku pracy jest — podkreslam, ze Izba ma w tej sprawie jednoznaczne stanowisko —
wykroczeniem przeciwko prawom pracownika. Pozbawia go wielu uprawnien wynikaja-
cych z ustawy — Kodeks pracy, przepisow o ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych,
w tym prawa do urlopu wypoczynkowego, zachowania okresu wypowiedzenia i wynagro-
dzenia za czas pracy a takze, co istotne w przypadku mtodych pracownikéw — mozliwo$ci
zaciagniecia kredytu na zakup mieszkania. Méwie o tym m.in. w kontekscie korzysta-
nia z tych form w administracji publicznej. Kontrolowaliémy i bedziemy kontrolowaé
te sprawy. Uwazamy, ze taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca. Brak umowy o prace
ma wplyw na wielko§¢ kapitalu gromadzonego w systemie emerytalno-rentowym. Nie-
dawno otrzymali$my informacje o ztotéwkowych wyptatach z Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych ze wzgledu na forme zatrudnienia niektérych pracownikow.

Umowy cywilnoprawne sg czesto okreslane w publikacjach prasowych jako ,,umowy
$mieciowe”. Zdaje sobie sprawe, ze to okreslenie wywoluje dyskusje i polemiki, ale bede
go uzywal. Stwierdzenie to dotyczy obecnie w wiekszym stopniu oséb zatrudnionych
na podstawie umowy o dzielo. Osoby pracujace na podstawie umowy zlecenia od nie-
dawna podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, wypadko-
wemu i zdrowotnemu. Moga tez, z wlasnej inicjatywy, odprowadzaé sktadki na ubezpie-
czenie chorobowe.

Ustalenia kontroli NIK wskazujg, ze umowy cywilnoprawne sg wprawdzie instru-
mentem regulujacym stosunki pracy, jednak ich skala jest zbyt duza. W trakcie corocz-
nie przeprowadzanych kontroli wykonania budzetu panstwa w Zakladzie Ubezpieczen
Spolecznych, NIK stwierdza systematyczny wzrost kwoty dotacji z budzetu panstwa
oraz kwoty pozyczek na pokrywanie niedoboréw wplywéw Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych z tytutu skladek. A niewatpliwie jedng z przyczyn tego stanu jest dynamicznie
zwiekszajgca sie liczba umoéw cywilnoprawnych.

PrzeprowadziliSmy kilka kontroli w tym zakresie.

Chcialbym zaczaé od kontroli ,Zlecanie podstawowych zadan organdéw wiadzy
publicznej”, ktorej wyniki opublikowaliSmy w styczniu br. Objeta ona trzy z siedem-
nastu ministerstw, dwa z szesnastu urzedéw wojewodzkich i dziewie¢ sagdow. To duza
proba. Izba zbadala, jakiego rodzaju zadania sg zlecane wlasnym pracownikom, innym
osobom fizycznym oraz podmiotom gospodarczym. Jednym z elementéw kontroli byto
sprawdzenie, czy wystepuja przypadki zastepowania umow o prace umowami cywil-
noprawnymi. StwierdziliSmy, ze z uslug podmiotéw zewnetrznych, zaangazowanych
na podstawie umoéw cywilnoprawnych korzystaly wszystkie skontrolowane podmioty,
w tym przy realizacji zadan podstawowych — wiekszo§¢ ze skontrolowanych, czyli wiek-
szo$¢ ministerstw, urzedéw wojewddzkich i sgdow korzystala z tego rodzaju rozwigzan.
Ponadto piec¢ kontrolowanych jednostek przy realizacji podstawowych zadan zatrudniato
pracownikéw za poSrednictwem agencji pracy tymeczasowej, co budzi powazne watpli-
wosSci co do przestrzegania zasady oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Izbe wskazujg na wystepowanie przypad-
kéw zastepowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi. NIK ujawnila, ze w sze-
Sciu skontrolowanych jednostkach, w tym w Ministerstwie Zdrowia oraz Ministerstwie
Srodowiska zawierano umowy cywilnoprawne, ktorych tres¢ spelniata warunki umowy
o prace okre§lone w Kodeksie pracy. Zarowno w jednostkach objetych kontrola, jak i 74
jednostkach sektora finanséw publicznych, w ktorych przeprowadziliémy ankiete doty-
czacg zatrudniania i wynagrodzen, w 2014 r. zawarto 40% umow zlecen na okres prze-
kraczajacy 3 miesigce, 1/3 tych umoéw zostala zawarta — co jest szczegdlnie niepokojace
— 7 osobami, ktore nie byly nigdzie zatrudnione na podstawie stosunku pracy. Ponadto
ustaliliémy, ze w czterech jednostkach wystgpito Iacznie 86 przypadkow wielokrotnego
(tj. wiecej niz trzykrotnego) zawarcia umowy z tg samg osoba.

m.k.
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Po zakonczeniu kontroli Izby wskazaliSmy na potrzebe kontynuowania podjetych
np. w Ministerstwie Sprawiedliwosci dzialan w zakresie odchodzenia od zatrudnia-
nia pracownikow w sadach powszechnych za poSrednictwem agencji pracy tymczaso-
wej. Ze wzgledu na charakter obowigzkow, ktére wykonywali ci pracownicy w sadach,
uwazamy te sytuacje za absolutnie niedopuszczalng. Administracja publiczna — majac
na uwadze racjonalne gospodarowanie Srodkami publicznymi — powinna, w ocenie Izby,
ograniczy¢ zatrudnianie os6b na podstawie umow zlecenn w miejsce umow o prace, dajac
tym samym przyklad innym podmiotom funkcjonujacym na rynku pracy.

Chciatbym tez zwréci¢ uwage na kontrole dotyczaca aktywizacji zawodowej i tagodze-
nia skutkow bezrobocia 0s6b powyzej 50. roku zycia. W jej trakcie stwierdziliSmy, ze sys-
tem aktywizowania oséb starszych jest nieskuteczny, odlegly od potrzeb i oczekiwan,
poniewaz zatrudnienie, ktore bylo efektem réznych subsydiowanych form zatrudnienia
0sob starszych, byto krotkoterminowe, czesto na czas okreslony. W konsekwencji w zde-
cydowanej wiekszosci te osoby ponownie rejestrowaly sie w urzedach pracy i wymagaty
kolejnych dziatan aktywizujacych.

Niedawno zakonczyliémy kontrole (trwala od pazdziernika 2015 r. do stycznia 2016 r.)
przeprowadzong na wniosek parlamentarzystow (kilkakrotnie rozmawialiémy na ten
temat z panem przewodniczacym), dotyczacg prawidlowosci dziatania Zakladu Ubez-
pieczen Spolecznych i organéw podatkowych w zakresie §ciggalnos$ci i egzekucji sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz naleznosci podatkowych wynikajacych z zatrudniania
pracownikow w ramach tzw. umow outsourcingowych. Kontrole przeprowadzilismy
w centrali ZUS, Ministerstwie Finansow, pietnastu urzedach skarbowych i pietnastu
oddziatach ZUS na terenie dziewieciu wojewodztw.

Problemy przedsiebiorcow korzystajacych z outsourcingu pracowniczego z ZUS
i organami podatkowymi rozpoczely sie wowczas, gdy podmioty Swiadczace ustugi z tego
zakresu de facto zaprzestaly Swiadczenia danin publicznych a nastepnie zostaly posta-
wione w stan upadlosci. Agencje zatrudnienia zglaszaly do ubezpieczen spotecznych
pracownikow i przekazywaly za nich dokumenty rozliczeniowe. ZUS dopiero po zaprze-
staniu placenia przez te firmy naleznych skiadek podjal dziatania egzekucyjne. Problem
outsourcingu pracowniczego dotyczy obecnie kilkuset przedsiebiorcow i zatrudnionych
w nich kilkudziesieciu tysiecy pracownikow. Zamierzamy jak najszybciej (prawdopo-
dobnie po przerwie wakacyjnej) przedstawi¢ wyniki tej kontroli. To obecnie naprawde
ogromny problem.

Podsumowujac — nie mamy watpliwosci, ze problemy rynku pracy, problemy prawi-
dlowego wykorzystania §rodkéw z Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu beda w najblizszych latach (jeszcze
raz powtorze te deklaracje) wielokrotnie przedmiotem naszych kontroli.

Zobowigzujemy sie do przedstawienia Sejmowi informacji z obserwacji skutkow
osktadkowania umoéw zlecen. Przypominam, ze to jest realizacja wniosku jednej z weze-
Sniejszych kontroli Izby. Bedziemy sprawdzaé jak to przeklada sie na kondycje calego
systemu ubezpieczen spotecznych. Nie mamy watpliwo$ci, ze w tym obszarze wymagana
jest aktywna polityka panstwa na rynku pracy.

Izba deklaruje przedstawianie wnioskow i rekomendacji dotyczace m.in. zmiany
prawa. Postaramy sie by¢ partnerem zaréwno dla instytucji ubezpieczeniowych, jak i dla
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Jezeli Rada uzna, ze istnieje obszar, ktoremu NIK powinna sie przyjrzec, to jesteSmy
do dyspozycji.

Jezeli panstwo bedg mieli pytania to, wraz z panem dyrektorem Szczerbinskim,
postaramy sie udzieli¢ odpowiedzi.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje, panie prezesie.

Rozumiem, ze wyniki kontroli, o ktérej méwil pan prezes, bedag prezentowane
na posiedzeniu Komisji ds. Kontroli Panstwowej? Zatem bedzie mozliwos$¢ uszczegoto-
wienia pewnych kwestii.

Czy kto$ z panstwa chcialaby zadac¢ pytanie panu prezesowi?
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Nie widze zgloszen.

Rozumiem, ze pytania zostang skierowane do pana dyrektora Szczerbinskiego
w trakcie dyskusji.

Komisja skrutacyjna zakonczyla obliczanie glosow. Prosze przewodniczacego komisji
o przedstawienie wynikéw.

Przewodniczaca komisji skrutacyjnej Ewa Goérska:
Wyniki tajnego glosowania w sprawie wyrazenia opinii na temat wniosku Marszatka
Sejmu RP dotyczgcego powolania na stanowisko zastepcy gtéwnego inspektora pracy
pana Zbigniewa Ryfki: w glosowaniu uczestniczylo 27 cztonkéw Rady Ochrony Pracy,
oddano 27 gloséw waznych. Za wyrazeniem pozytywnej opinii oddano 20 glosow, przeciw
-1 oraz 6 wstrzymujacych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie wynikéw.
Prosze o zabranie glosu kandydata na stanowisko zastepcy gléwnego inspektora
pracy pana Zbigniewa Ryfke.

Kandydat na stanowisko zastepcy gléwnego inspektora pracy Zbigniew Ryfka:
Bardzo dziekuje za pozytywna opinie.
Bede staral sie potwierdzi¢ swojg praca, ze zasluzylem na zaufanie czlonkow Rady
Ochrony Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Zyczymy panu inspektorowi sukcesow w pracy.

Wobec zaprezentowanego wyniku glosowania, przeslemy do Marszatka Sejmu RP
uchwale, w ktorej znajdzie sie informacja, ze Rada Ochrony Pracy pozytywnie zaopi-
niowala wniosek dotyczacy powolania pana Zbigniewa Ryfki na stanowisko zastepcy
glownego inspektora pracy.

Przechodzimy rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — wyrazenia opinii
na temat wniosku pana Romana Giedrojcia, gtéwnego inspektora pracy, w sprawie odwo-
fania pani Beaty Marynowskiej ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Katowi-
cach, w zwigzku ze zlozong rezygnacja.

Czy kto$ z panstwa chce zabrac glos?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kimso:
Sktadam wniosek o jawne glosowanie.
Pani Beata Marynowska zlozyla rezygnacje, uszanujmy jej wole.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Czy jest wniosek przeciwny?

Czlonek Rady Ochrony Pracy I1zabela Katarzyna Mrzyglocka:
Skladam wniosek przeciwny.
Prosze o przeprowadzenie glosowania tajnego, jak zwykle czyniliSmy w sprawach
personalnych.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
Co staloby sie gdyby w tajnym glosowaniu odrzucono wniosek o odwotanie pani Beaty
Marynowskiej? Czy pani Marynowska musialaby nadal pracowac?
Jesli tak to bylby to rodzaj pracy przymusowe;.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Proponuje przeprowadzenie glosowania tajnego, Rada powotala juz komisje skrutacyjna.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Chciatabym wyjasénié, ze Rada jedynie opiniuje wniosek, opinia nie ma charakteru wig-
zacego.
Decyzja w sprawie odwotania pani Marynowskiej nie nalezy do Rady.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Prosze komisje skrutacyjng o rozdanie kart do glosowania.
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Wyjaénie, jak nalezy glosowac.

Na karcie do glosowania zapisano nastepujace zdanie: ,,Karta do tajnego glosowania
na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy w dniu 17 maja 2016 r., w sprawie wyrazenia opinii
na temat wniosku pana Romana Giedrojcia, gtéwnego inspektora pracy, dotyczacego
odwotania ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Katowicach pani Beaty Mary-
nowskiej”.

Jesli ktos z panstwa jest za wyrazeniem pozytywnej opinii w sprawie odwolania pani
Beaty Marynowskiej to stawia znak w polu przy wyrazie ,,TAK”, jesli jest przeciwny
to — przy wyrazie ,NIE” a je§li wstrzymuje sie to — przy wyrazie ,, WSTRZYMUJE SIE”.

Komisja skrutacyjna zakonczyla procedure glosowania, opuScila sale i przystapita
do obliczania wynikéw.

Powracamy do rozpatrywania punktu trzeciego porzadku dziennego.

Prosze o zabranie glosu wiceprezesa ZUS, pana Pawla Jaroszka.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:

Przedstawie podsumowanie przekazanej czlonkom Rady informacji dotyczacej kontroli
w zakresie zglaszania do ubezpieczen spolecznych z tytulu uméw cywilnoprawnych.

Zadania Zakladu Ubezpieczen Spotecznych okre§la ustawa z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych. Nalezg do nich m.in.:

- realizacja przepiséw o ubezpieczeniach spolecznych, w szczegélnoSci stwierdzanie
i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych;

- opiniowanie projektow aktow prawnych z zakresu zabezpieczenia spolecznego,

- opracowywanie aktuarialnych analiz i prognoz w zakresie ubezpieczen spolecznych,
- kontrola orzecznictwa o czasowej niezdolno$ci do pracy,

- kontrola wykonywania przez platnikow sktadek i przez ubezpieczonych obowigzkow
w zakresie ubezpieczen spolecznych oraz innych zadan zleconych Zakladowi.

Pragne podkreslié, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych stoi na strazy praw i obo-
wigzkow zarowno platnikéw skladek, jak i ubezpieczonych, oraz réwnego traktowania
podmiotéw wystepujacych w obszarze ubezpieczen spolecznych. Zakres kontroli wyko-
nywania zadan i obowigzkow w zakresie ubezpieczen spotecznych przez ptatnikow skla-
dek okresla art. 86 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Obejmuje on
zagadnienia zwigzane z ochrong ubezpieczeniowa os6b zatrudnionych przez platnikow
skladek oraz obowigzkami ptatnikow sktadek w zakresie rozliczen z Zakladem.

Inspektorzy kontroli Zakladu, prowadzac kontrole w zakresie zglaszania do ubezpie-
czen, majg prawo badac¢ czy platnik skladek zglosil do ubezpieczen spolecznych osoby
podlegajace obowigzkowo tym ubezpieczeniom. Weryfikacji podlega réwniez fakt, czy
ubezpieczony zostal zgloszony z wlasciwego tytutu a takze, czy w ogodle tytul taki posiada
np. czy osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace zostala zgloszona jako pracownik.

Jesli w wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego lub kontroli zosta-
nie stwierdzone, ze obowigzek ubezpieczen spolecznych danej osoby zostal okreslony
nieprawidlowo przez platnika skladek, Zaklad podejmuje odpowiednie dzialania, celem
prawidlowego ustalenia tego obowigzku.

Warto podkresli¢, ze w ostatnich pieciu latach ZUS przeprowadzal rocznie okoto 70
tys. kontroli planowych. Zaklad przeprowadza rowniez kontrole pozaplanowe, inicjo-
wane wnioskami ubezpieczonych, oséb trzecich, instytucji zewnetrznych jak réwniez
w wyniku wlasnej analizy danych zaewidencjonowanych na kontach ptatnikéw sktadek
i ubezpieczonych.

Kontrola platnikow sktadek jest dziatalnoscig planowa, realizowang zgodnie z rocz-
nym planem kontroli ptatnikow sktadek. W latach 2010-2015 roczne plany kontroli ptat-
nik6éw skladek tworzone byly na podstawie przyjetych dla danego roku zalozen. Podsta-
wowe kryteria uwzgledniane przy doborze ptatnikow sktadek do kontroli planowych to,
przede wszystkim, wielko§¢ zatrudnienia, wysoko$¢ naleznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, wysoko§¢ wyplacanych §wiadczen rozliczanych w ciezar sktadek oraz okres,
jaki mingt od ostatniej kontroli.

W 2015 r. kontrolerzy ZUS przeprowadzili 81 202 kontrole ptatnikow skladek, w tym
75 604 kontroli planowych i 5598 kontroli pozaplanowych oraz 338 postepowan wyja-
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$niajacych. Kontrole planowe stanowily 93,11% ogoétu kontroli, kontrole pozaplanowe
- 6,89% ogotu przeprowadzonych kontroli ptatnikow skiadek. W ub.r. kwota ustalonych
nieprawidlowoSci finansowych w zakresie sktadek i §wiadczen wynosila ogotem ponad
335, 5 mln z1. Ta kwota obejmuje zaré6wno niedoplate ze strony ptatnikow skladek —
ponad 220 mln zt a takze nadptate — w wysokosci 98 min zi.

Nieprawidlowos$ci ujawniono w ponad 50 tys. kontroli platnikéw skladek, w tym
wynik finansowy ustalono w 43 tys. kontroli. NieprawidtowoSci, nie rodzace skutkow
finansowych, to m.in. bledy w dokumentach ubezpieczeniowych nie majace wpltywu
na wykazane wysokoS§ci sktadek lub tez schemat podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym. Na podstawie ustalen kontroli w 2015 r. Zaklad Ubezpieczenr Spotecznych wydat
prawie 35 tys. decyzji administracyjnych.

Przeprowadzajac kontrole w zakresie zgloszen do ubezpieczen spotecznych Zaktad
bada obowigzek zgloszenia do ubezpieczen spotecznych oséb zatrudnionych lub wykonu-
jacych inng prace zarobkowg na podstawie dokumentéw udostepnionych w toku kontroli
przez platnikéw sktadek. Przypominam, ze ptatnik skladek na podstawie art. 36 ust. 4
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych jest zobowigzany w terminie 7 dni od daty
powstania obowigzku ubezpieczenia zglosic¢ pracownikéw do ubezpieczen spolecznych.

Glowne przyczyny nieprawidlowoSci w zakresie zglaszania do ubezpieczen spotecz-
nych dotyczacych uméw cywilnoprawnych to m.in.

- brak zglaszania do ubezpieczen spolecznych wszystkich pracownikéw,

- brak zglaszania do ubezpieczen spolecznych osob wykonujacych prace na rzecz wila-
snego pracodawcy na podstawie umow zlecenia w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (zgodnie z tym przepisem za pracownika uwaza sie takze
osobe wykonujacg prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, umowy zlecenia, umowy
o §wiadczenie ustug lub umowy o dzielo, jezeli taka umowa zostala zawarta z wltasnym
pracodawcg), to calkiem duze pole, na ktérym wystepuja nieprawidtowoSci;

- brak zglaszania do ubezpieczen spotecznych osob, z ktorymi zawarto umowy o dzieto
wykonywane w warunkach wlasciwych dla umowy o §wiadczenie ustug lub umowy zle-
cenia.

Dokonujgc w wyniku kontroli ptatnikéw sktadek przypisu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne Zaklad stwierdza, o ile sktadki na ubezpieczenia spoleczne zostaly w danym
okresie zanizone poszczegbélnym ubezpieczonym iz jakiej przyczyny. Dokonujac
w wyniku kontroli ptatnikow sktadek odpisu skiadek na ubezpieczenia spoleczne Zaktad
stwierdza, o ile sktadki na ubezpieczenia spoleczne zostaly w danym okresie zawyzone
poszczeg6lnym ubezpieczonym i z jakiej przyczyny.

Kontrolerzy ZUS weryfikuja dokumentacje zrodlowa platnikow sktadek, aby spraw-
dzi¢ czy w dokumentach rozliczeniowych wykazano prawidlowa podstawe wymiaru skia-
dek tj. czy sa uwzglednione w podstawie wymiaru skladek wszelkie przychody, od kté-
rych nalezy odprowadzic sktadki.

Jesli chodzi o nieprawidlowoSci majace wplyw na sfere ubezpieczen spolecznych
i negatywne skutki dla budzetu panstwa to nalezy wskazaé¢ wzrastajacg od kilku lat
liczbe zawieranych uméw cywilnoprawnych. Liczba ubezpieczonych, zgodnie z danymi
statystycznymi ZUS wedlug stanu na koniec ub. r., wyniosta 14 821 459 osob, liczba
0s6b wykonujacych prace tylko na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej lub
innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia, wyniosla ponad 1 mln oséb. W rezultacie, wzrost liczby
zawieranych umow cywilnoprawnych najsilniej wplywa na skale wykrywanego zjawiska
w trakcie prowadzonych kontroli platnikéw skladek. ZUS jest dosé czesto krytykowany
za wzmozenie kontroli platnikéw sktadek.

Przypominam, ze ZUS przeprowadza rocznie okolo 70 tys. kontroli planowych, tgcz-
nie z kontrolami pozaplanowymi jest ich 80 tys.

Mamy do czynienia (co potwierdzajg dane GUS) z rosnaca liczbg uméw cywilnopraw-
nych. Jezeli porownamy liczbe kontroli ze wzrastajacg liczbg umoéw cywilnoprawnych
to wydaje sie naturalne, ze skala wykrywanych nieprawidtowoSci réwniez bedzie rosta.

m.k.
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Jesli chodzi o nasze do$wiadczenia z lat ubieglych odno$nie naruszen przepiséw
to mozna stwierdzic, ze unikanie placenia skladek dotyczy najczesciej naruszenia dwoch
przepisow.

Mianowicie — art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Ten przepis przewiduje, iz osoby, ktore wykonujg prace na podstawie umowy o dzielo,
jezeli umowe taka zawarly z pracodawca, z ktorym pozostajg w stosunku pracy lub jezeli
w ramach takiej umowy wykonujg prace na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaja w sto-
sunku pracy sg traktowane jako pracownicy.

Pragne podkresli¢, ze przepis funkcjonuje niemalze od poczatku wdrozenia ustawy
systemowej, jego celem jest zagwarantowanie placenia skladek od caloSci przychodu
otrzymywanego przez pracownika od danego pracodawcy. Sformulowanie ,dzia-
ta¢ na rzecz” zawarte w art. 8 ust. 2a ustawy systemowej opisuje sytuacje faktyczna,
w ktorej nalezy zastosowaé konstrukcje uznania za pracownika. Jest nig istnienie tzw.
trojkata umow, tj. po pierwsze — umowy o prace, po drugie — umowy zlecenia miedzy
pracownikiem a osobg trzecig i po trzecie — umowy o podwykonawstwo miedzy praco-
dawcg a zleceniobiorcg. Pracodawca w wyniku umowy o podwykonawstwo przejmuje
w ostatecznym rachunku rezultat pracy wykonanej na rzecz zleceniodawcy, przy czym
nastepuje to w wyniku zawarcia umowy zlecenia/§wiadczenia ustug z osobg trzecig oraz
zawartej umowy cywilnoprawnej miedzy pracodawcg i zleceniodawca.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze sady w uzasadnieniach wyrokéw wskazujg przede
wszystkim na ratio legis wprowadzenia regulacji art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych, ktérym bylo dgzenie do ograniczenia korzystania przez pracodaw-
cow z uméw cywilnoprawnych celem zatrudnienia wlasnych pracownikéw dla realiza-
¢ji tych samych zadan, ktére wykonujg oni w ramach tgczacego strony stosunku pracy
a to celem ominiecia w ten sposéb ograniczen wynikajacych z ochronnych przepisow
prawa pracy (m.in. w zakresie czasu pracy) oraz obcigzen z tytulu sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne od tychze umow.

Chodzito réwniez o ochrone pracownikéw przed skutkami fluktuacji podmiotowe;j
po stronie zatrudniajacych w trakcie procesu §wiadczenia pracy, polegajacej na przeka-
zywaniu pracownikow przez macierzystego pracodawce innym podmiotom (podwyko-
nawcom), ktérzy zatrudniajg tychze pracownikéw w ramach umow cywilnoprawnych
w ogole nieobjetych obowiazkiem ubezpieczen spotecznych (umowa o dzieto) lub zwol-
nionych z tego obowiazku w zbiegu ze stosunkiem pracy (umowa agencyjna, zlecenia lub
inna umowa o §wiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie przepisy o zleceniu).

Z analizy wynikow kontroli za okres od 1 lipca 2015 r. do 7 kwietnia 2016 r., wynika,
ze w przypadku 120 kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wykonywania
pracy na rzecz wlasnego pracodawcy, w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy systemowe;.
Najwiecej stwierdzonych przypadkéw wykonywania pracy na rzecz wlasnego praco-
dawcy wystepuje w opiece zdrowotnej, przetworstwie oraz u podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania.

Czesto wystepuja rowniez naruszenia art. 6 ust. 1pkt 4 ustawy systemowej, zgod-
nie z ktorym obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalno-rentowym podlegaja osoby
fizyczne, ktore na terytorium Polski wykonujg prace na podstawie umowy agencyjne;j,
umowy zlecenia albo innej umowy o §wiadczenie ushug, do ktérej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia.

Naruszanie tego przepisu nastepuje poprzez zawieranie umow o dzieto najczesciej
w miejsce umow zlecenia lub uméw o §wiadczenie ustug. Chodzi zatem o przypadki,
w ktorych umowy sg niewlaSciwie nazywane umowami o dzielo.

Nalezy podkresli¢, ze — zgodnie z przepisami ustawy systemowej — umowa o dzielo nie
rodzi obowigzku ubezpieczen spolecznych, z wyjatkiem przypadku, o ktérym stanowi
art. 8 ust. 2a ustawy, tj. wykonywania pracy na rzecz wlasnego pracodawcy. W przy-
padku ustalenia przez ZUS, ze umowa nazwana przez platnika sktadek umowa o dzieto
jest wykonywana w warunkach umowy zlecenia lub umowy o §wiadczenie ustug, do kto-
rej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia a zatem rodzi
obowigzkowy tytul do ubezpieczen, nalezy bra¢ pod uwage przepisy art. 9 ustawy sys-
temowej, stanowigce o zbiegach tytulow ubezpieczen, gdyz od tego zalezy powstanie
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tytulu do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego albo
tylko do ubezpieczenia zdrowotnego.

W 2015 r., w wyniku kontroli ZUS zakwestionowal zawarte umowy o dzieto w odnie-
sieniu do 33 548 o0s6b. W przypadku 25 544 oséb uznano, ze umowy te stanowig tytut
do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. W ub. r. wydano decyzje dla
9325 ubezpieczonych, ktérych platnicy skladek nie zglosili do ubezpieczenia. Od 5182
decyzji wniesiono odwolania do sgdu. W 2015 r. zapadlo 1747 wyrokow podtrzymujgcych
stanowisko ZUS a, w odniesieniu do 95 spraw, zmieniono stanowisko Zaktadu.

Nalezy podkre§li¢, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkow sady podtrzymuja sta-
nowisko Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Sad Najwyzszy w wyroku z 26 marca 2013 r. wyja$nil, czym jest umowa o dzielo.
Zacytuje fragment tego wyroku: ,,Umowa o dzielo w rozumieniu art. 627 Kodeksu cywil-
nego nie polega na prostych i powtarzalnych czynnosciach, jak przygotowanie owocow
do spozycia lub do dalszego przetworzenia. Dzietem nie jest odpeszczanie §liwek.”

Kolejnym czesto naruszanym przepisem jest art. 9 ust. 2. Zgodnie z nim, osoba spel-
niajgca warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
z kilku tytulow, w tym m.in. innymi wykonywania pracy na podstawie kilku umow zle-
cenia lub o §wiadczenie ustug, jest objeta obowiazkowo ubezpieczeniami z tego tytutu,
ktoéry powstal najweze$niej. Moze ona jednak dobrowolnie — na swéj wniosek — by¢ objeta
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z pozostalych, wszystkich lub wybra-
nych tytutéw lub zmienic¢ tytut do ubezpieczen.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonych kontroli platnikéw sktadek wykazuja,
ze umowy zlecenia sg zawierane dla pozoru. Przedmiotem umoéw sg najczeSciej ushugi
porzadkowe, okre§lane jako np. oczyszczanie obiektu, wynoszenie $§mieci do kontenera.
Niektore osoby nie podpisujg umowy, z tytulu ktorej zostaly zgloszone a niektoérzy
ubezpieczeni nie wiedzg nawet, ze podpisujg umowe z inng firmg, albo sg naklaniani
do podpisywania dwoch uméw. Celem zawierania pozornych umoéw jest uzyskanie dru-
giego tytulu do ubezpieczen i optacanie skladek na ubezpieczenia spoteczne od podstawy
wymiaru sktadek tylko z jednej umowy, z tytulu drugiej umowy optacana jest sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne. W 2015 r. kontrolerzy ZUS ujawniali patologie, kiedy pod-
stawa wymiaru skladek wynosila 5-6 zt miesiecznie.

Podsumowujac — nalezy stwierdzic, ze zostaly podjete przez ustawodawce dzialania,
ktore skutkujg ograniczeniami mozliwych naduzy¢. Mowimy o wprowadzeniu minimal-
nego osktadkowania od uméw zlecenia. Ta zmiana weszta w zycie od 1 stycznia 2016 .
Natomiast, jesli chodzi o kontrole prowadzone przez inspektoréow ZUS, to warto pod-
kreéli¢, ze ujawnianie nieprawidlowosci dziala rowniez prewencyjne, ogranicza chec
do popetniania tego typu naduzy¢ w przyszloSci.

Chcialtbym zwréci¢c uwage, ze 80 tys. kontroli platnikow skiadek przeprowadza 1,5
tys. inspektoréw.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, panie prezesie.
Proponuje zadawanie pytan po wystuchaniu wszystkich referatéw i otworzeniu dyskusji.
Prosze o zabranie glosu panig Grazyne Marciniak, wiceprezes Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego.

Wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego Grazyna Marciniak:
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0d 1995 r. Gléwny Urzad Statystyczny realizuje w réznych odstepach czasu badania
pracy nierejestrowanej. To badania modulowe, ktore sa dotgczane do podstawowego
Badania AktywnoS$ci Ekonomicznej Ludnoéci (BAEL).

Ostatnie badanie pracy nierejestrowanej zostalo przeprowadzone w IV kwartale
2014 r. Objeto 12,5 tys. oséb. Wyniki uogdlniono na populacje generalng — to jest ludnosé
w wieku 15 lat i wiecej, liczacg ok. 31 mln oséb.

Przyjeta definicja pracy nierejestrowanej obejmuje:

- prace najemng wykonywang bez nawigzania stosunku pracy, czyli bez umowy o prace,
umowy zlecenia, umowy o dzielo lub jakiejkolwiek innej pisemnej umowy pomiedzy pra-

m.k.
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codawcg i pracownikiem bez wzgledu na sektor wlasnoSci (rowniez u oséb fizycznych
i w indywidualnych gospodarstwach rolnych);

praca nie moze by¢ rowniez wykonywana na podstawie powolania, mianowania lub
wyboru;

z tytutu wykonywania pracy nierejestrowanej pracownik nie uzyskuje ubezpieczenia
spolecznego a wiec uprawnien do korzystania ze Swiadczen spolecznych;

okres wykonywania tej pracy nie jest takze zaliczany jako sktadkowy z punktu widze-
nia ZUS a pracodawca nie odprowadza na konto ZUS i Funduszu Pracy odpowiednich
sum z tytulu wyplacanego wynagrodzenia;

od dochodow z pracy nierejestrowanej nie sg placone podatki dochodowe,

— prace na wlasny rachunek, jesli z tytulu prowadzonej dzialalnoséci gospodarczej nie
sg realizowane obowigzki finansowe wobec panstwa (np. podatki).

Wyniki badania wskazuja, ze w okresie od I do III kwartalu 2014 r. 711 tys. os6b
wykonywalo prace nierejestrowana, co stanowito 4,5% ogétu pracujacych. Tego rodzaju
prace czesciej wykonywali mezezyzni niz kobiety oraz mieszkancy wsi. NajczeSciej
ta praca byla wykonywana na rzecz osoby prywatnej lub pracujacej na wlasny rachunek,
znacznie rzadziej — na rzecz firm prywatnych lub spétdzielni.

Zatrudnienie nierejestrowane dotyczylo w przewazajgcej mierze prac ogrodniczo-rol-
niczych (ponad 22%), ustug budowlanych i instalacyjnych (14,5%), remontow i napraw
budowlano-instalacyjnych.

Praca nierejestrowana miala najczeSciej charakter dorazny i krotkotrwaty.

W 2014 r. uwzgledniajgc zapotrzebowanie na zbadanie problemu pracy bez umowy
o prace zawartej na podstawie Kodeksu pracy, rozszerzono zakres badania modutowego
o dodatkowy komponent dotyczacy nietypowych form zatrudnienia, tzn. zatrudnienia
na podstawie uméw zlecen, umow o dzielo, kontraktow menedzerskich, innych uméw
cywilnoprawnych lub tzw. samozatrudnienia. W okresie trzech kwartalow objetych
badaniem jakgkolwiek prace w ramach wyzej okres§lonych form zatrudnienia zadekla-
rowalo 1,087 mln os6b, co stanowito 6,9% ogotu pracujacych. Mezczyzni stanowili nieco
ponad 55% tej grupy pracujacych, czesSciej z takiej formy korzystali mieszkancy miast
(ponad 79%). Dla 700 tys. pracujacych zatrudnienie w nietypowych formach bylo praca
glowna, wiekszo§¢ z nich byta zatrudniona na podstawie umowy zlecenia (prawie 66%).

Druga najczesciej realizowang forma byto samozatrudnienie — ponad 16% ogétu pra-
cujacych. Wiekszosc¢ (ponad 80%) os6b zatrudnionych na podstawie innej umowy niz
umowa o prace podejmowato takie zatrudnienie, poniewaz pracodawca oferowal wylgcz-
nie mozliwoé¢ zatrudnienia w takiej formie.

0d 2012 r. Glowny Urzad Statystyczny corocznie dokonuje szacunku liczby osdb,
z ktérymi zostala zawarta umowa zlecenie lub umowa o dzielo, niezatrudnionymi
na podstawie stosunku pracy, z wylaczeniem osob pobierajgcych emeryture lub rente. Te
szacunki sg wykonywane na podstawie wynikéw badan GUS, z wykorzystaniem danych
z systemoéw administracyjnych Ministerstwa Finanséw i Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych. W 2014 r. liczbe pracujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych oszacowano
na 1,3 mln os6b. Liczbe osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza stanowiaca de facto
alternatywe pracy najemnej, czyli tzw. samozatrudnienie, oszacowano na 1,1 mln oséb.

Chciatabym podkresli¢, ze GIowny Urzad Statystyczny bedzie nadal wykonywat tego
rodzaju szacunki, uwzgledniajgc dostepnos$¢ danych. Kontynuowana bedzie réwniez
realizacja badan modulowych po§wieconych pracy nierejestrowanej. Zwracam uwage,
ze sa one prowadzone co 4-5 lat. Planujemy rozszerzenie zakresu badania modutowego
poprzez zwiekszenie liczebnoSci proby i objecie nim wszystkich kwartalow danego roku.
Od I kwartalu br. do Badania AktywnoSci Ekonomicznej Ludnosci wigczono pytanie
o prace na podstawie umow cywilnoprawnych. W programie na 2017 r. zadeklarowali-
$§my wlaczenie pytania o rodzaj umowy o prace do badania budzetéw gospodarstw domo-
wych, co znacznie zwiekszy mozliwoSci analityczne badania tego problemu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje, pani prezes.
Prosze o zabranie glosu pana Romana Giedrojcia, gléwnego inspektora pracy.
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Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:
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Problem podejmowania i prowadzenia przez pracodawcow i przedsiebiorcow aktywnosci
w ,szarej strefie”, tj. w caloSci lub czeSci poza oficjalng rejestracjg i przy niedopelnieniu
okre§lonych obowigzkow zwigzanych z odprowadzaniem naleznoS§ci na rzecz funduszy
panstwowych dotyczy wszystkich krajow na Swiecie. Polska nie jest pod tym wzgledem
wyjatkiem, co — oczywiScie — nie stanowi dla nas zadnego wytlumaczenia, wrecz prze-
ciwnie — mobilizuje do zwiekszonego dzialania i poszukiwania bardziej efektywnych
rozwigzan.

Celem dziatalnoSci gospodarczej, takze prowadzonej legalnie, jest osiggniecie mak-
symalnego zysku. Pracodawcy i przedsiebiorcy, ktorzy dzialaja w ,,szarej strefie”, maja
szanse — z uwagi na wymierne korzysci finansowe, jakie daje im dziatalno$¢ nieformalna,
poza prawem — na wypracowanie zysku szybciej i to w wiekszym wymiarze. Aktyw-
no$c¢ realizowana w ,,szarej strefie” jest szkodliwa dla gospodarki. Wptywa hamujaco
na zasady uczciwej konkurencji miedzy firmami i stwarza ryzyko dumpingu socjalnego.
W dzialalnosci gospodarczej uzyskiwane efekty opierajg sie bowiem w duzej mierze
na pracy, takze najemne;j.

Ci pracodawcy i przedsiebiorcy, ktérzy decydujg sie na aktywnosé w ,,szarej strefie”
korzystaja najczesciej z pracy innych oséb, §wiadczonej bez wymaganych prawem umow,
bez zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego oraz bez odprowadzenia sktadek na ubez-
pieczenie spolteczne oraz zaliczek na podatek dochodowy. Nieodlaczng czeScig sktadowa
»szarej strefy” gospodarki jest praca na czarno.

Ujawnione w toku kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy nieprawidlowosci zwigzane
Z powierzaniem pracy pokazuja, ze praca na czarno jest nadal jednym z najistotniejszych
problemow rynku pracy w naszym kraju, obok naruszania przepiséw dotyczacych wyna-
grodzen za prace. Trudno nie zgodzi¢ sie z teza, ze tak dlugo pracodawcy i przedsie-
biorcy beda powierzali prace nielegalnie, jak dlugo znajdg sie osoby, ktore przyjma taka
oferte zatrudnienia.

Jednoczes$nie, udzielenie odpowiedzi na pytanie, ile os6b w Polsce pracuje nielegalnie
jest niezwykle trudne. ,,Szara strefa” gospodarki pozostaje bowiem z zalozenia w ukry-
ciu przed oficjalnymi rejestrami i organami kontroli. Dlatego wymyka sie wszelkim sta-
tystykom. Uznaje sie, ze zjawisko ,,szarej strefy” gospodarki i nierejestrowanego zatrud-
nienia jest wlasciwie niemierzalne.

Na podstawie wynikow przeprowadzonych przez Panstwowa Inspekcje Pracy kontroli
trudno jest roéwniez okre§li¢ skale zawierania uméw cywilnoprawnych zamiast umow
o prace. Ustalenia dokonywane w trakcie kontroli nie majg charakteru badania staty-
stycznego, dokonywanego na podstawie proby losowej, bowiem kontrole realizowane
sg z reguly na podstawie skarg lub innych sygnatow oraz wynikéw kontroli prowadzo-
nych w tych branzach i zaktadach, w ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia niepra-
widlowoSci jest najwieksze. Z tego powodu pozyskane przez urzad dane nie stanowig
podstawy do szacowania uszczuplen budzetowych.

Prezentowany dzi§ material stanowi jedynie prébe oszacowania rozmiarow nega-
tywnych zjawisk i strat, jakie w zwigzku z tym ponosi budzet panstwa. Przygotowali-
$§my go na podstawie danych Panstwowej Inspekcji Pracy — wynikow dziatan kontro-
Ino-nadzorczych realizowanych w obszarze legalno$ci zatrudnienia i powierzania innej
pracy zarobkowej oraz kontroli zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi
zawieranymi w warunkach wlasciwych dla stosunku pracy.

Nalezy zauwazyc¢, ze Panstwowa Inspekcja Pracy nie prowadzi szczegétowych analiz
zjawisk gospodarczych wystepujacych w sektorze gospodarki nieformalnej i ich relacji
do zdarzen gospodarki rejestrowanej. Sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji
Pracy w okre§lonych obszarach tematycznych zawierajg dane odnoszace sie do liczby
skontrolowanych zakladéw pracy. Dlatego tez, szacujac straty dla budzetu panstwa
w skali catego kraju (w odniesieniu do ogolnej liczby przedsiebiorstw i liczby osob pra-
cujacych) wykorzystano m.in. dane Gltéwnego Urzedu Statystycznego.

Szczegoly znajduja sie w przedlozonym Radzie materiale oraz prezentacji, ktorg
przedstawi pan Jarostaw Le$niewski, dyrektor Departamentu LegalnoS§ci Zatrudnienia
Gléwnego Inspektoratu Pracy.

m.k.
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Dyrektor Departamentu Legalnos$ci Zatrudnienia Glé6wnego Inspektoratu Pracy
Jaroslaw Le$niewski:

Wedtug szacunkéw Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, okolo 19,2% polskiego
PKB generowane jest w ,,szarej strefie” i cho¢ zauwazalna jest tendencja spadkowa
to nadal ten wskaznik utrzymuje sie na wysokim poziomie.

Panstwowa Inspekcja Pracy — o czym wspomnial gtéwny inspektor pracy — nie prowa-
dzi pomiaréw i analiz procesoéw gospodarczych wystepujacych w sektorze nieformalnym
iich relacji do wynikéw pracy rejestrowane;.

,ozara strefa” jest definiowana poprzez wskazanie jej obszar6w problemowych. Skia-
dajg sie na nia:

— dziatalno§é¢ nielegalna o charakterze kryminalnym, zabroniona przez panstwo i §ci-
gana jako przestepstwo lub wykroczenie,

- dzialalno$¢ ukryta — prowadzona przez oficjalnie zarejestrowane przedsiebiorstwa,
polegajaca na zanizaniu obrotow, glownie celem obnizenia ucigzliwoéci wynikajgcych
z opodatkowania lub unikniecia wypelnienia standardéw wymaganych przez przepisy
prawa;

dziatalnos¢ nieformalna — prowadzona zazwyczaj catkowicie lub czeSciowo poza rejestracja.

W raporcie Gtéwnego Urzedu Statystycznego pt. ,Praca nierejestrowana w Polsce
w 2014 r.”, opublikowanym w styczniu 2015 r., zostala ona zdefiniowana jako:

- praca najemna - bez nawigzania stosunku pracy, czyli bez umowy o prace, umowy
zlecenia, umowy o dzielo lub jakiejkolwiek innej pisemnej umowy pomiedzy osobg $wiad-
czgcg prace a podmiotem zatrudniajgcym;

- praca na wlasny rachunek, gdy prowadzona dziatalno§¢ gospodarcza w catosci lub cze-
Sci nie jest wykazywana i nie sg realizowane zobowigzania wobec panstwa z tego tytutu.

Nielegalne zatrudnienie w rozumieniu przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, koresponduje z innymi definicjami pracy nierejestrowane;j,
wykonywanej w ,,szarej strefie”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 13 wspomnianej ustawy nie-
legalne zatrudnienie lub nielegalna inna praca zarobkowa oznacza bowiem:

- zatrudnienie przez pracodawce osoby bez potwierdzenia na piSmie w wymaganym ter-
minie rodzaju zawartej umowy i jej warunkow,

- niezgloszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace zarobkowsg do ubezpie-
czenia spolecznego,

—podjecie przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci bez
powiadomienia o tym wlasciwego powiatowego urzedu pracy.

,ozara strefa” w zatrudnieniu obejmuje swym zakresem wiecej zdarzen niz te,
na ktére wskazuje ustawowa definicja nielegalnego zatrudnienia. Poza tg definicja znaj-
duja sie np. przypadki wyplacania wynagrodzenia powyzej kwoty deklarowane;.

Panstwowa Inspekcja Pracy od lat wskazuje na niedozwolone praktyki stosowane
przez pracodawcow, polegajace m.in. na:

- zanizaniu wynagrodzenia w treSci umow o prace i wyplacanie go faktycznie w wyzszej
kwocie niz deklarowana,

— zawieraniu umow o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy, podczas gdy w rzeczy-
wistosci pracownik wykonuje prace pelnoetatowa;

—ukrywaniu faktu wykonywania przez pracownikow pracy w godzinach nadliczbowych
i wyplacanie wynagrodzenia za prace ponadwymiarowsg ,,pod stolem”,

- ukrywaniu wyplacania niektérych skladnikéw wynagrodzenia: premii, dodatkow,
nagrod i wyplacanie tych §wiadczen poza oficjalnym trybem, tj. ,,do reki”.

Poza przypadkami pracy catkowicie nielegalnej, wykonywanej bez umowy o prace
i bez zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego oraz bez oplacania wymaganych sktadek
na ubezpieczenie spoleczne, wystepuja takze przypadki tzw. pracy zadeklarowanej fatszy-
wie (np. cywilnoprawnych uméw o dzielo lub zlecenie, wykonywanej jednoosobowo dzia-
talnosci gospodarczej w warunkach wlasciwych dla stosunku pracy), ktore skutkuja zani-
zaniem zobowigzan z tytulu podatkéw i skladek z przerzuceniem ich na inne podmioty.

W konsekwencji powierzania pracy w ,,szarej strefie”, budzet panstwa nie uzyskuje
czesci naleznych danin z tytulu podatkow i sktadek. Naruszane sg rowniez zasady uczci-
wej konkurencji skutkujace dumpingiem socjalnym.
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Konsekwencje dla pracujacych to, przede wszystkim, nie objecie ich dostateczng
ochrong przed naduzyciami oraz brak mozliwosci korzystania w pelni z uprawnien
dotyczacych zabezpieczenia spotecznego, gwarantowanych osobom, za ktore sg odpro-
wadzane sktadki do ZUS.

Praca nieformalna przynosi rowniez korzysci, dla pracodawcow to przede wszystkim:
— obnizenie kosztéw prowadzonej dziatalnosci,

- brak koniecznoSci respektowania przepiséw prawa pracy, np. dotyczgcych minimal-
nego wynagrodzenia za prace, rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych,
przerw w pracy, urlopéw etc.;

— brak koniecznoSci zapewnienia pracujacym bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy, w tym ponoszenia wydatkow na badania lekarskie i szkolenia bhp,

- mozliwo$¢ dostosowania poziomu zatrudnienia do aktualnych potrzeb firmy.

Dla pracujacych — to:

- szansa na zatrudnienie i uzyskiwanie przychodu z pracy,

— mozliwo§¢ uzyskania wyzszego wynagrodzenia niz przy zatrudnieniu formalnym,

- mozliwo$c¢ jednoczesnego korzystania z pomocy (zasitkow dla bezrobotnych, swiad-
czen z pomocy spolecznej, $wiadczen socjalnych itp.), ktorej przyznanie uzaleznione jest
od kryterium dochodowego.

Praca bez umowy i zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego oparta jest na wzajem-
nych doraznych korzySciach obu stron. Ciche porozumienie miedzy pracodawcsg i pra-
cobiorcg wzajemnie zainteresowanych ukryciem faktu wykonywania pracy niezadekla-
rowanej i osigganiem dochod6éw z reguly zostaje zerwane w razie wypadku przy pracy,
kiedy brak zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego powoduje trudnosci w uzyskaniu
Swiadczen z ZUS lub gdy pracodawca nie wywiaze sie z obowigzku wyplaty wynagro-
dzenia ustalonego nieformalnie i wyplacanego ,,pod stolem”.

Panstwowa Inspekcja Pracy nie ma mozliwosci skontrolowania wszystkich przedsie-
biorcéw. W obrocie gospodarczym (wedlug danych GUS)funkcjonuje ponad 4 mln przed-
siebiorcow, na rzecz ktorych prace najemna wykonuje 12,5 mln os6b. Natomiast, zgodnie
z danymi ZUS, liczba aktywnych platnikéw sktadek na ubezpieczenie spoleczne i Fun-
dusz Pracy wynosi blisko 700 tys. podmiotéw gospodarczych, na rzecz ktorych Swiad-
czona jest praca na podstawie umow o prace lub uméw cywilnoprawnych. Panstwowa
Inspekcja Pracy przeprowadza rocznie okoto 90 tys. kontroli, ktore obejmujg okolo 70
tys. pracodawcow i innych podmiotow, na rzecz ktorych wykonuja prace pracownicy
najemni.

Nie obejmujemy kontrolami wszystkich form §wiadczenia pracy wystepujacych
w obrocie gospodarczym. Inspekcja pracy nie ingeruje w prywatne relacje oséb fizycz-
nych, §wiadczacych pomoc wzajemng przy wykonywaniu np. drobnych prac remonto-
wych, majacych charakter incydentalny i nie potwierdzonych zadng umowg. Wobec
braku ustawowych regulacji w zakresie uprawnien inspektoréw pracy do kontroli rol-
nikéw indywidualnych, kontrole nie obejmujg takze wiekszosci gospodarstw rolnych,
korzystajacych z pracy najemnej innych osoéb, czesto takze cudzoziemcow.

Definicja podmiotu kontrolowanego nie obejmuje wszystkich przedsiebiorcow funk-
cjonujacych na rynku, ale tylko tych, ktorzy powierzajg prace osobom fizycznym. Fakt ten
jest ustalany na moment podjecia kontroli, co powoduje, ze poza zakresem naszych dzia-
tan pozostajg m.in. podmioty, ktére w przesztosci mialy status pracodawcy, ale w chwili
kontroli nikogo juz nie zatrudniajg. DoS§wiadczenia z kontroli przeprowadzonych przez
inspekcje pracy w zakresie legalnoSci zatrudnienia wskazujg takze na przypadki praco-
dawcow, ktérym (dzieki udanemu obejsciu obowigzujgcego prawa) nie sposob skutecznie
dowiesc¢ nielegalnego powierzania pracy. W tej grupie znajdujg sie m.in. przypadki tzw.
syndromu pierwszego dnia pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy dysponuje jedynie danymi odnoszacymi sie do liczby
skontrolowanych zakladéw pracy, dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto okre-
§lone zmienne wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego (odnoszace sie do ogol-
nej liczby pracownikéw najemnych, ogélnej liczby przedsiebiorstw w gospodarce naro-
dowej). Wyliczenia strat finansowych dokonano przyjmujac jako ich podstawe kwote
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2015 r. oraz kwote Sredniego miesiecznego

m.k.
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wynagrodzenia w mikroprzedsiebiorstwach (2100 z1 brutto). \Ustalenie rzeczywistych
strat dla budzetu panstwa z tytutu powierzenia wykonywania pracy w ,,szarej strefie”
wylacznie na podstawie danych Panstwowej Inspekcji Pracy nie jest mozliwe. Zapre-
zentowane dane majg w wiekszosci wylacznie charakter szacunkowy z zastrzezeniem
ryzyka ich blednego skalkulowania.

W ocenie Panstwowej Inspekeji Pracy, analiza skutkow ,,szarej strefy” w zatrudnie-
niu winna by¢ przedmiotem badan prowadzonych przez wyspecjalizowane stuzby przy
wykorzystaniu uznanych metod badawczych, dla ktorych dane liczbowe zgromadzone
w zasobach PIP moga stanowi¢ material pomocniczy.

Panstwowa Inspekcja Pracy corocznie realizuje ponad 23 tys. kontroli, w toku kto-
rych badane sg zagadnienia zwigzane z legalno$cig zatrudnienia i wykonywania pracy.
Dziatania kontrolno-nadzorcze PIP w tym zakresie obejmuja rocznie ponad 22 tys. pod-
miotow, na rzecz ktoérych wykonuje prace okoto 700-800 tys. pracobiorcow. Inspektorzy
pracy kazdego roku weryfikujg legalno$c zatrudnienia $rednio ponad 160 tys. osob.

Panstwowa Inspekcja Pracy w toku prowadzonych kontroli ujawnia szereg naruszen
przepisow zwigzanych z legalnoscig zatrudnienia i powierzania innej pracy zarobko-
wej, zarowno obywatelom polskim, jak i cudzoziemcom. Do najbardziej powszechnych
nieprawidlowosci nalezg wykonywanie pracy bez potwierdzenia na piSmie warunkow
umowy o prace i brak zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego oraz uchybienia termi-
néw dopelnienia tych obowigzkow. W 2015 r. inspektorzy pracy zweryfikowali legalnosé
zatrudnienia 146,5 tys. osob.

Biorgc pod uwage dane GUS, dotyczace liczby pracownikow najemnych i przyjmu-
jac, ze skala stwierdzonych nieprawidlowoS$ci na podstawie wynikéw kontroli PIP jest
reprezentatywna dla wszystkich podmiotow dziatajgcych w obrocie gospodarczym,
w niniejszym materiale oszacowano liczbe osob nielegalnie §wiadczacych prace na 600
tys. Uwzgledniajgc odsetek ujawnionych przypadkow niedopetnienia obowigzku powia-
domienia powiatowego urzedu pracy przez osoby pobierajgce zasilek dla bezrobotnych,
mozna takze przyjac, ze ponad 15 tys. os6b bezprawnie pozostajacych w rejestrach PUP
pobieralo zasitek dla bezrobotnych.

Oszacowanie strat z tego tytutu na podstawie danych PIP nie jest mozliwe.

Uwzgledniajagc wykazang szacunkowg liczbe osob nielegalnie §wiadczacych prace
1 przyjmujac, ze otrzymywaly one wynagrodzenie w wysokos$ci minimalnego wynagro-
dzenia za prace (1750 zI w 2015 r.) to straty dla budzetu panstwa tylko z tytulu nieopta-
conych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych mozna szacowac na 440 mln zt
miesiecznie. Natomiast zakladajac, ze szacunkowa liczna 0sob nielegalnie §wiadczacych
prace pozostaje w ,,szarej strefie” przez 12 miesiecy, to straty dla budzetu panstwa w tym
zakresie mozna szacowac na 5,3 mld zl. Jednocze$nie straty z tytulu nieoptaconych zali-
czek na podatek dochodowy na 2015 r. to kwota, co najmniej, 840 mln zl. L.aczna szacun-
kowa suma strat stanowi kwote nie mniejsza niz 6,1 mld z1.

Przy zalozeniu, ze realne wynagrodzenie miesieczne brutto osob nielegalnie zatrud-
nianych wynosito 2,5 tys. zt (§rednie miesieczne wynagrodzenie w mikroprzedsiebior-
stwach), straty z tytulu nieoptaconych skiadek do ZUS, naleznych za caty 2015 r. wyno-
szg 7,6 mld z1, a z tytutu niezaptaconych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych — 1,4 mld z1. Laczna suma straty stanowi kwote niemniejszg niz 9 mld zi.

W 2015 r., w podmiotach objetych kontrolami Panstwowej Inspekcji Pracy prace
na podstawie umoéw cywilnoprawnych $wiadczylo ponad 580 tys. oséb, tj. 13,1% ogoétu
pracujacych w skontrolowanych podmiotach. Dla poréwnania w 2014 r. ten odsetek
wynosit 14,6%, w 2013 r. — 12,8%, w 2012 r. — 12,6%, w 2011 r. — 10,7%, w 2009 . — 9,5%.

W IV kwartale 2014 r. Glowny Urzad Statystyczny przeprowadzil, tgcznie z Bada-
niem Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoéci (BAEL), badanie modutowe ,,Nietypowe formy
zatrudnienia i praca nierejestrowana”. Celami badania bylo m.in. uzyskanie szerszego
zakresu informacji na temat nietypowych form zatrudnienia. W ocenie GUS, dane zgro-
madzone podczas badania wskazuja, ze w okresie pierwszych 9 miesiecy 2014 r. co naj-
mniej milion os6b (min. 6,9% wszystkich pracujagcych) wykonywal prace zarobkowa
na podstawie innej formy umowy o wykonywanie pracy niz umowa zgodna z Kodeksem
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pracy. Dla okolo 2/3 tej zbiorowosci wykonywana praca byta glowna, w tym w zdecydo-
wane]j wiekszoSci - jedyng pracg zarobkowa w tym czasie. Dla przewazajacej liczby os6b
praca na podstawie takich umow nie byta ich wlasnym ,,dobrowolnym wyborem”.

Zatem, niezaleznie od tego, czy zawarcie umowy cywilnoprawnej narusza przepisy
prawa pracy, duza grupa zatrudnionych pozbawiona jest ochrony, jakg gwarantujg prze-
pisy prawa pracy dotyczace ograniczenia czasu $§wiadczenia pracy, umozliwienia realiza-
¢ji szczegblnych uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem, ustalenia kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Ujawnione przez inspektoréw pracy przypadki zawierania umow cywilnoprawnych
zamiast umow o prace, informacje od pracownikow i sygnaly z mediow oraz od partne-
row spolecznych wskazuja, ze to zjawisko na dobre zagoscito na polskim rynku pracy
i oile pogarszanie koniunktury gospodarczej mialo wplyw na jego wzrost, o tyle jej
polepszenie nie spowodowalo adekwatnej redukcji.

Skala zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych dla stosunku
pracy jest niepokojaca. Przed pieciu laty (tj. w 2011 r.) powyzsze naruszenia inspektorzy
pracy ujawnili w 1100 kontrolowanych podmiotach, w 2012 r. — w 1300, w 2013 r. — juz
w 1900. W 2014 r. i 2015 r. naruszenia przepiséw ujawniono w 2100 podmiotach. Rok-
rocznie ro$nie takze liczba zakwestionowanych przez inspektoréow pracy uméw — z 7,3
tys. w 2011 r. do 12 tys. w 2015 .

Nalezy pamietaé o diagnozowanych przez inspektoréw pracy, a nawet wprost for-
mulowanych przez pracodawcow, przyczynach naruszen. Podstawowa, stanowi cheé
obnizenia kosztow, w szczegdlnosci poprzez redukcje badz niezwiekszanie zatrudnie-
nia. Wigze sie to z tym, ze pozostali pracownicy, albo tez inne osoby wykonujace prace,
pracuja dluzej, w gorszych warunkach, czesto bez ewidencjonowania tej pracy i bez jej
rekompensowania.

Kwota strat dla budzetu, w poréwnaniu do kwoty uszczuplen spowodowanych dzia-
laniem ,szarej strefy” nie wydaje sie by¢ duza. Szacunki Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej dokonane w 2014 r. m.in. na podstawie danych Panstwowej Inspekcji Pracy,
Ministerstwa Finanséw oraz Najwyzszej Izby Kontroli wskazuja, ze straty budzetu
w zalezno§ci od analizowanego wariantu mogg waha¢ sie od 650 min zt do 1,25 mld z1.
Ministerstwo dokonujgc wyliczen wskazalo, iz sg to wartosci przyblizone, wyliczone
na podstawie nietransparentnej metodologii, obliczenn dokonano przy przyjeciu wielu
zalozen. Obecnie, ze wzgledu na zmiane stanu prawnego w zakresie ubezpieczenia spo-
lecznego wydaje sie, ze te szacunki powinny ulec korekcie. Nie mozna jednak zapominac,
ze obliczone kwoty strat budzetu panstwa odnosza sie jedynie do mniej lub bardziej
mierzalnych, bezposrednich uszczuplen.

Natomiast zar6wno praca nierejestrowana, jak i zawieranie umow cywilnoprawnych
zamiast umow o prace niejednokrotnie prowadzi do powstawania zagrozen zaréwno dla
0s6b wykonujacych prace, jak i os6b trzecich. Powstajg one w wyniku nie zapewnienia
osobom wykonujacym prace bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, jak rowniez
na skutek braku jakichkolwiek ograniczen czasu pracy. Wigzg sie z tym zwiekszone
koszty opieki zdrowotnej. Osoby wykonujgce prace moga przy tym nie wypracowacé stazu
warunkujgcego wyplate §wiadczen emerytalnych i rentowych, badz optacone skladki
beda niewystarczajgce by zapewni¢ emeryture na poziomie minimalnym, co bedzie wig-
zac sie z konieczno§cig nakladow na opieke spoteczng i doptatami panstwa do emerytur.

W zwigzku z tym, zaprezentowane dane nie odzwierciedlajg dlugookresowych skut-
kow dla budzetu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekuje, panie dyrektorze.

To byl ostatni referat.

Przegladajac materialy przygotowane na dzisiejsze posiedzenie mam obawy, ze podob-
nie jak w wielu innych dyskusjach, w ktérych uczestniczylem, dotyczacych ,szarej
strefy”, ,,umow Smieciowych” czy strat budzetu, bardzo czesto wznoszono sie na szczyty
filozofii greckiej, zeby na koncu powtorzy¢ za Sokratesem ,,wiem, ze nic nie wiem”.

m.k.




RabA OcHRONY PRACY (NR 10)

Obawiatem sie, ze dzisiejsze posiedzenie Rady Ochrony Pracy zakonczy sie podobnie.
Do pewnego momentu wszystko potwierdzalo moja pesymistyczng diagnoze, natomiast
przyznam, ze zaskoczyl mnie referat Panstwowej Inspekcji Pracy. O ile glowny inspektor
pracy w swoim wystgpieniu wprowadzajacym podkreslil, jak malo miarodajne sg te dane,
ktérymi dysponujemy, o tyle pan dyrektor LeSniewski w swoim wystapieniu pokusit sie
o pewne przyblizenia, ktére — wedtug mojej oceny — sg zbiezne z pewnymi bardzo zgrub-
nymi szacunkami, ktérych niekiedy sam dokonywatem.

Wbrew pozorom sprawa jest stosunkowo prosta, chodzi o wyjasnienie przyczyn
ogromnego wielomiliardowego deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktory jesz-
cze na przelomie XX i XXI wieku byl nieznaczny. Wowczas wplywy prawie bilansowaty
sie z wydatkami, réznica byla nieduza. Po wprowadzenia II filara raptownie ,,nozyce
kompletnie rozwarly sie”, taka sytuacja trwa do dzisiaj.

Obowigzkiem wszystkich instytucji panstwa jest udzielenie odpowiedzi na pytanie
o zrodto tego deficytu.

Staralem sie, zebySmy z taka intencjg omawiali temat dzisiejszego posiedzenia.
Dziekuje inspekcji pracy za przedstawienie, wprawdzie bardzo zgrubnych, ale jednak
uzasadnionych merytorycznie szacunkéw. Wskazuja one, ze kwota 7-8 mld zt moze byé
konsekwencja patologii, o ktorych dyskutujemy.

Proponuje wystgpienie do Ministra Finansow, ktérego — niestety — zabraklo w dzi-
siejszej dyskusji — i chcialbym, aby to znalazlo sie w stanowisku Rady — o odniesienie sie
do szacunkow przedstawionych na posiedzeniu.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Pani Joanna Augustynowska, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Joanna Augustynowska:

Mam kilka pytan do wiceprezesa ZUS pana Pawla Jaroszka.

Z prezentowanych przez pana danych wynika, ze w latach 2010-2015 wzrosta liczba
kontroli. Co jest przyczyng wzrostu?

Przedlozony material dowodzi, ze wiekszo§¢ kontroli platnikow skladek ZUS prze-
prowadzil wérdd platnikow zglaszajacych do ubezpieczenia spotecznego od 1 do 41iod 5
do 9 ubezpieczonych. Chodzi zatem o mate i érednie przedsiebiorstwa, ktérych sytuacja
jest trudna w zwigzku z wysokimi kosztami pracy. W moim odczuciu, to moze powodo-
wac ich ucieczke do ,,szarej strefy”.

Dlaczego akurat te podmioty sa kontrolowane?

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Mysle, ze przyjmiemy zasade: pytanie-odpowiedz.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:

Odpowiadajac na drugie pytanie, chciatlbym zwrécié uwage na strukture gospodarki
i strukture podmiotéw funkcjonujgcych na rynku. Jezeli wystepuje najwiecej podmio-
tow zatrudniajacych mata liczbe pracownikéw to, z reguly, tam bedzie wiecej kontroli.

Dysponujemy wskaznikiem, ktory okresla, czy udaje sie nam w danej grupie plat-
nikéw skontrolowa¢ okreslone podmioty w cyklu 5-letnim. Kontrole w cyklu 5-letnim
(staramy sie zajrzec raz do ptatnika sktadek) realizujemy tylko i wylacznie w przypadku
najwiekszych ptatnikow. W przypadku matych ptatnikow jest to niemozliwe. Liczba kon-
troli ptatnikow zglaszajacych od 1 do 4 ubezpieczonych wynosita 30 383, tych podmio-
tow jest okolo 2 mIn. Zatem prawdopodobienstwo, ze bedziemy u danego podmiotu z tej
grupy jest znikome.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Joanna Augustynowska:

Istotnie, najwiecej jest matych i §rednich przedsiebiorstw.

Prosze powiedzie¢ (zabraklo tych danych w informacji), ile kontroli zostato przepro-
wadzonych w spotkach Skarbu Panstwa, szpitalach, urzedach miejskich, sagdach i innych
publicznych podmiotach, w ktorych dos¢ czesto wystepuja przypadki zastepowania
umow o prace umowami cywilnoprawnymi?
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
W raporcie NIK sg informacje na ten temat...

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Nie ma takiej metodologii, ktéra umozliwialaby wyrézniataby kontrolowane przez nas
podmioty pod wzgledem struktury wlascicielskiej. Gdyby byla taka potrzeba to mozemy
przedstawic jaka$ probe, ale to wymaga odpytania inspektoré6w kontroli ptatnikow skta-
dek o strukture wlascicielskg kontrolowanych podmiotéw.
Do naruszen art. 8 ust. 2a ustawy systemowej najczeSciej dochodzito w szpitalach.
ProwadziliSmy kontrole w tych podmiotach niezaleznie od ich struktury wlascicielskie;.
Odpowiadajgc na pierwsze pytanie — wzrost liczby kontroli wynikat z kilku powodow.
Po pierwsze — nasi inspektorzy zaczeli specjalizowac sie. Jezeli ta sama liczba inspekto-
row obstuguje wieksza liczbe kontroli, to oznacza, ze u danego podmiotu jesteSmy kroce;j,
to naturalna konsekwencja. Po drugie — nastgpita zmiana organizacji urzedu, czes¢ os6b
pracuje w terenie. Po trzecie — zmiana struktury gospodarki.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Joanna Augustynowska:
Czyli mam rozumieé, ze liczba kontroli bedzie stopniowo wzrasta¢ a docelowo ma byé
ich jak najwiecej? Czy to jest kierunek ZUS?

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Chodzi o to, zeby kontrole trafialy tam, gdzie jest najwieksze prawdopodobienstwo
wystgpienia nieprawidlowosci.
Wydaje sie, ze przy obecnym zasobie kadrowym doszliSmy do maksimum tego,
co mozemy zrobic, bo — jezeli zestawi¢ 1,5 tys. inspektorow kontroli platnikéw sktadek
(ktorym niekiedy zdarza sie zachorowaé, muszg tez p6j$¢ na urlop)i 80 tys. kontroli - to,
w zasadzie, doszliSmy do limitu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Joanna Augustynowska:
Dopytuje tak szczegotowo, bo przyznam szczerze, ze wolatabym...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dostrzegam obawy zgromadzonych, ze pani zdominuje dyskusje...

Czlonek Rady Ochrony Pracy Joanna Augustynowska:
Skoncze zadawaé pytania, obiecuje, ze juz nie zabiore glosu.
Chcialabym uzyska¢ pelng informacje. Zabrakio pewnych danych dotyczacych kon-
troli ZUS. Ale, jesli jest taka wola, to moge zada¢ pytania na pismie.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Prosze zada¢ pytania na piSmie, mozemy tez zorganizowac spotkanie, jezeli pani bedzie
to odpowiadato.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Pan Jan Wojtyla, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
Bede wypowiadat sie w nieco innym tonie.

Moim zdaniem, nie jest az tak bardzo istotne czy bedzie 500 kontroli wiecej, czy 500
kontroli mniej, dla mnie wazne jest co z nich wynika, jaka wyplywa refleksja, ktéra
pozwala zajaé stanowisko w sprawie ograniczenia tego bardzo niepokojacego zjawiska.
Ono ma swoje korzenie. Gdyby w 2007 r. przyjeto projekty kodeksu pracy, jeden z nich
zawieral regulacje dotyczace zatrudnienia niepracowniczego, atypowych form zatrudnie-
nia, to bylibySmy w znacznie lepszej sytuacji w tym zakresie. Zostaly one w sejfie pana
premiera Tuska.

Wzrasta liczba ,,uméw Smieciowych”. To jaki§ koszmarny termin, ktéry§ z moich
angielskich kolegéw pytal, czy mamy klopoty z wywozem Smieci, bo w zaden sposob nie
kojarzy! tego terminu z umowami cywilnoprawnymi. Nazywam je — wielokrotnie wypo-
wiadatem sie w tej sprawie — umowami wyzysku, bo o to chodzi.

20 m.k.




RabA OcHRONY PRACY (NR 10)

Mysle, ze z tych wszystkich kontroli powinien plynaé wniosek dalej idacy, bedacy
przedmiotem naszej troski: na ile uklad ekonomiczny powoduje narastanie patologii.
To kluczowa kwestia. Inaczej wyglada to w duzych a inaczej w mikro-, malych i §rednich
firmach. Wymaga pewnej segmentacji.

Ale, nie ulega watpliwosci, ze uktad ekonomiczny zdecydowanie zmierza w kierunku
obnizenia danin publicznych zwigzanych z praca.

W gre wchodzi jeszcze jeden element. Panstwo moéwili o stuzbie zdrowia. Pamietam,
ze reforma, ktorg lansowala w swoim czasie byla pani minister zdrowia polegata m.in.
na tym, zeby pielegniarki i lekarze przechodzili na samozatrudnienie. To gigantyczny
problem. Skad to sie bierze? Tam, gdzie istnieje wysokie ryzyko zwigzane z wyko-
nywaniem zawodu, jezeli lekarz popelni blad w sztuce, jest pracownikiem szpitala,
to odpowiada do trzymiesiecznego wynagrodzenia. Jesli pracuje na podstawie samoza-
trudnienia, to odpowiada calym swoim majatkiem przesziym i przysztym. To ucieczka
od ryzyka. Prosze zwrdci¢ uwage na korelacje miedzy ryzykiem osobowym ponoszonym
przez pracownika a ucieczkg w kierunku innych form prawnych zatrudnienia.

Absolutnie nie moge zgodzi¢ sie z opiniami, ze lepsza jest jakakolwiek praca niz
zadna. Uwazam je za rujnujace. Prosze zwroci¢ uwage na osoby, ktére podejmuja prace
na podstawie uméw zlecen itp. Sadze, ze te szacunki sg mocno niedowartosciowane. Zja-
wisko pracy w ,,szarej strefie” jest nieporownanie szersze. Nie podoba mi sie ten termin.
Mowimy o pracy na czarno wykonywanej w ,,szarej strefie”. Takich absurdow jezyko-
wych mamy co niemiara.

W malych miejscowoSciach, gdzie jest bardzo wysokie bezrobocie, zaden z krzywdzo-
nych i wyzyskiwanych nie wystapi z roszczeniami, bo nie dostanie nigdzie pracy. Pojawia
sie istotny problem biernosci samych zainteresowanych. Niewiele jest spraw o ustalenie
stosunku pracy. PIP ma pewne do§wiadczenia w tej materii. Kluczowa kwestia jest Swia-
domo$c¢ pracownika. On chce mie¢ jakgkolwiek prace. I to jest dramat.

Mowiono o stratach dla budzetu panstwa. Sadze, ze byloby niedobrze, gdyby z naszego
posiedzenia wyszedl przekaz, ze troszczymy sie jedynie wieksze wplywy do budzetu.
To wazny problem, ale jest przeciez konsekwencjg innego znacznie grozniejszego zjawi-
ska. Jakie sg straty dla §wiadczacych prace? Ryzyko przerzucane jest na osoby Swiad-
czace prace na innej podstawie niz umowa o prace.

Praca pozostaje pod ochrong konstytucji, ustawa zasadnicza méwi o pracy, a nie
— o pracy $wiadczonej w ramach stosunku pracy (wypowiadam sie w aspekcie prawa
zatrudnienia). Prosze zwroci¢ uwage na doSwiadczenia francuskie czy niemieckie w tym
zakresie. Na ile z nich korzystamy? Te zjawiska wystepujg tam od bardzo wielu lat. Mam
z Francja bliskie kontakty. Obserwowalem to, nie powiem, ile lat wcze$niej. Trzeba
wyciagaé wnioski. Polozenie gléwnego nacisku na kontrole pod wplywem takich czy
innych sygnaléw jest wazne, ale istotna jest refleksja, na ile uktad ekonomiczny bedzie
generowal te zjawiska.

Statystyki nie uwzgledniajg problemu zatrudnienia dzieci i mtodocianych. Sygna-
lizowalem w publicznych debatach, w ktorych uczestniczylem, ze zaczynamy wracac
do wyzysku (w innym wymiarze), ale — dziewietnastowiecznego. Ile dzieci jest wykorzy-
stywanych na wsiach i matych miasteczkach? To pozostaje poza statystyka. Nas intere-
sujg raczej wieksze osrodki.

Konkludujac - sadze, ze trzeba zadac pytanie o role Rady Ochrony Pracy. Nie chodzi
o wypowiadanie sie w kwestii rzetelnosci takich czy innych statystyk. Interesuje nas
zjawisko a takze jego przyczyny. Musimy je sygnalizowa¢ wystepujac z postulatem de
lege lata czy de lege ferenda.

Gdy proszono mnie kiedy$ o napisanie ustawy ,,anty$mieciowej”, to wskazatem bardzo
dobry art. 22 § 1 Kodeksu pracy przewidujacy, ze nie mozna zastepowac¢ umowy o prace
umowami cywilnoprawnymi. Dlaczego te przepisy nie funkcjonuja? Ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy powoduje, ze osoby pracujace na czarno pozo-
stajg klientami urzedow pracy. Obecnie, gdy te umowy sg osktadkowane, to ujawnia sie
osoby, ktore jeszcze pobieraja zasitki. Urzedy pracy maja sporo zajec.

Bez watpienia omawiane zjawisko jest wielowymiarowe. My§le, ze w naszych deba-
tach nalezaloby zada¢ pytanie o drogi wyjscia z tej sytuacji.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, panie profesorze.

Pewne kwestie w pana wystgpieniu byly adresowane do Rady Ochrony Pracy i jej
przewodniczacego.

Chcialbym zwrdcié uwage, ze przez zawezenie tematu w dniu dzisiejszym w najmniej-
szym stopniu nie chcieliSmy umniejszy¢ ogolnego aspektu, tym razem koncentrujemy
sie na wybranym zagadnieniu.

Pan profesor wspomnial o pewnych diagnozach. Krgzymy wokoé1, ciggle nie potrafiac
zblizy¢ sie do sedna. Zwracam uwage na kwestie skutecznosci egzekwowania obowigzu-
jacego prawa oraz mentalnoSci ludzkiej. Zadza zysku jest tak silna, ze inne wzgledy prze-
grywajg. Musimy znalez¢ skuteczng recepte. Mam nadzieje, ze nasza dzisiejsza (nawet
zawezona) dyskusja bedzie dobrym przyczynkiem do tego.

Pan Bogustaw Motowidetko, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

Przedlozone materialy dowodza, ze to patologiczne zjawisko nie zostalo zatrzymane,
wrecz przeciwnie — postepuje, jest coraz gorzej.

Przypominam, ze trwa debata spoleczna na ten temat. Uczestniczg w niej przedsta-
wiciele roznych instytucji. Mowig o tym zwigzki zawodowe. NSSZ ,,Solidarnos¢” zorga-
nizowal kampanie przeciwko ,,umowom $mieciowym” pn. ,,Syzyf”. Spowodowala ona
pewne zmiany myS§lenia.

Woéweczas, po raz pierwszy, poprzedni rzad zaczal zwracaé uwage, ze jest to problem
spoteczny, z ktorym nalezy zmierzy¢ sie.

Nie zmierzyliSmy sie jednak z tym problemem.

Uwazam, ze dyskusja, w ktorej uczestniczymy jest za mato doktadna. Nalezy wska-
zywac konkretne miejsca, gdzie wystepuje te zjawiska. Przedlozone materialy wskazuja
jednoznacznie, ze umowy o prace zastepowane sg umowami cywilnoprawnymi.

Za chwile powiem o samozatrudnieniu. Umowa zlecenie czy umowa o dzieto, gdy jest
mozliwo§é zatrudnienia albo wykonywania pracy, budzi mniej emocji.

Wspomniatem, ze bede mowit o konkretnych przypadkach. Chodzi o szpital w Nowej
Soli. Pani dyrektor wypowiedziala ratownikom medycznym umowy o prace, wprowa-
dza warunki zmieniajgce. Oglosita kolejny przetarg na ratownictwo medyczne w formie
samozatrudnienia. Ten proces toczy sie kilka miesiecy, mimo sprzeciwéw. Samorzad
twierdzi, ze mu to odpowiada, bo nalezy zmniejszac koszty, albo, ze jest to oczekiwana
spolecznie a takze przez pracownikow, reorganizacja w szpitalu. Ale pracownicy oba-
wiajg sie, ze moze kiedy$ beda musieli odpowiadaé cywilnie za skutki wykonywania
swoich czynno$ci. Jako potencjalni klienci jesteémy w sytuacji bardzo niebezpiecznej,
bowiem nie wiadomo, po ilu dobach wykonywania pracy przyjedzie po nas ratownictwo
medyczne w niepelnym skladzie. Tak przedstawia sie sytuacja.

Obecny minister zdrowia informuje, ze chcialby przeksztalcic¢ ratownictwo medyczne
w stuzbe panstwowa, jak np. policja i straz pozarna. Ale nim to sie stanie, to ratownicy
medyczni, ktorzy bedg prywatnymi podmiotami gospodarczymi, prawdopodobnie nie
beda mogli skorzystac z planowanej oferty Ministra Zdrowia.

Apeluje, zeby§my omawiali takie sytuacje. Swiadomie przedstawiam informacje z tego
miejsca. Kiedy wypowiedziano ratownikom medycznym umowy o prace, to prawdopo-
dobnie zostanie ogloszony kolejny przetarg w celu uzupeinienia stanu o samozatrudnio-
nych ratownikow. Jest jeszcze jedno niebezpieczenstwo — oni sami biora w tym udzial.

Pani dyrektor méwi, ze to oczekiwane rozwigzanie organizacyjne. Lekarz, ratownik
medyczny, pielegniarka nie moga by¢ przedsiebiorcami, dyrektor placéwki nie moze
zachowywac sie tak jakby kierowala prywatng jednostka.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Joanna Augustynowska:

Czy moge ad vocem jedno zdanie?

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Przepraszam, chce kontrolowac kolejnosé zgloszen méwcow, za chwile udziele pani glosu.
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Od lat rozmawiamy o zjawisku, o ktérym wspomniat pan Motowidetko. Wielokrotnie
mowilem, ze mamy do czynienia z okradaniem budzetu, kiedy pracodawca i pracownik
dzielg sie dolg, sg zainteresowani tym procederem.

Na liscie mowcow sg jeszcze cztery osoby.

Jesli kto$ z panstwa chcialby sie jeszcze zglosic, to prosze.

Pani Joanna Augustynowska wykazala nieprzeparta potrzebe zadania natychmiast
pytania.

Jesli pan Jacek Mecina, ktory teraz powinien zabrac glos, zgodzi sie, to umozliwie
pani wypowiedz.

Prosze bardzo.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Joanna Augustynowska:

Dziekuje za udzielenie glosu.

Chcialam uzupetni¢ wypowiedz przedmoéwcy o zatrudnianiu ratownikéw medycznych
w formie samozatrudnienia.

Przyklad z Warszawy — w duzym szpitalu, wszyscy ratownicy medyczni sg zatrud-
nieni na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Nie ma mozliwoSci zmiany tej formy
zatrudnienia przez 3 lata.

Czy nie powinniSmy zastanowic sie nad pewnymi wytycznymi? Samozatrudnienie
i umowy cywilnoprawne nie dajg gwarancji zachowania czasu pracy, warunkéw pracy
itp. Ten problem wystepuje w wiekszoSci szpitali, nie tylko w Nowej Soli.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Uczestnicze w zebraniach, w ktorych kazdy z kilkudziesieciu uczestnikéw ma potrzebe
natychmiast zabrania glosu, moja rolg jest porzadkowanie dyskusji. Apeluje do panstwa
0 uszanowanie tego.

Pan Jacek Mecina, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:

Musze nawigzac do porzadku posiedzenia, ktory dotyczy skutkow dla budzetu panstwa
zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi. Tymczasem wkroczyliSmy,
takze ze wzgledu na sposéb przygotowania materiatéw, na grunt zupelnie nowego pro-
blemu.

Mysle, ze wynikaja stad tez trudnoéci metodologiczne. Bowiem nie mozna w tym
samym rezimie metodologicznym rozmawia¢ o eliminacji problemu ,szarej strefy”
i 0 problemie zastepowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi. To dwa zupel-
nie rozne elementy. Ale postaram si¢ — oddzielajac je — odniesc sie do diagnozy a, przede
wszystkim, nawigzujgc do wypowiedzi pana przewodniczacego Sniadka, sprobuje wska-
za¢ konkretne dzialania, ktére moglyby nas zbliza¢ do cywilizowania tych problemoéw.

Problem ,,szarej strefy” to problem funkcjonowania systemu gospodarczego, spotecz-
nego, ztych (albo nie do konca dobrych) regulacji, uwarunkowan kulturowych w sto-
sunku do prawa, ale takze zjawisk o charakterze ekonomicznym i spotecznym. Uwazam
(i to chciatbym podkreslic), ze bardzo waznym rozwigzaniem jest obecnie procedowana
w parlamencie zmiana art. 29 Kodeksu pracy. To bedzie wazny instrument takze dla
Panstwowej Inspekcji Pracy, poniewaz umozliwi szybkie diagnozowanie, kto jest zatrud-
niony legalnie, a kto nielegalnie.

Chce zwroci¢ uwage (wedlug mnie wymaga to odrebnej debaty i to jest moje pyta-
nie do Panstwowej Inspekcji Pracy) na problem funkcjonowania kontroli legalnoSci
zatrudnienia. Twierdze, ze kontrola legalnoS§ci zatrudnienia jest niedostatecznie upod-
miotowiona. Je§li spojrzymy na sposob funkcjonowania tych stuzb w innych krajach
europejskich to, na pewno, mozna by delikatnie powiedzie¢, ze w Polsce one sg niedo-
inwestowane.

Czy sg prawidlowo usytuowane? To otwarte pytanie. Przypominam, ze kontrola legal-
nosci zatrudnienia byla realizowana przez wojewodzkie urzedy pracy, pézniej zostata
przeniesiona do Panstwowej Inspekeji Pracy. Twierdze, ze podejscie i formy dzialania
policji pracy w Polsce i np. w systemie niemieckim sg zupelnie inne. To oznaczaloby,
ze powinni§my znacznie wiecej zainwestowac §rodkéw i metod dziatania w funkcjono-
wanie Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Chce bardzo wyraznie podkreslic, ze zjawisko ,szarej strefy” nie bedzie wyelimi-
nowane na skutek kontroli legalnoSci zatrudnienia, tutaj potrzebne sg zmiany syste-
mowe. Stad zwrocitbym uwage na zapowiadane przez Ministerstwo Finansoéw prace nad
likwidacjg klina podatkowego. On jest bardzo wazny. Bowiem klin podatkowy w Polsce
(od dawna o tym mowimy) jest niesprawiedliwie rozlozony, mocniej opodatkowuje prace
0s0b najnizej zarabiajacych i niejako motywuje do podejmowania pracy w ,,szarej strefie”
Ministerstwo Finansoéw zapowiada prace w tym zakresie. Uwazam, ze to bardzo wazny
kierunek. Moze by¢ skuteczny w eliminowaniu zjawiska ,,szarej strefy”.

Natomiast nawigzujac do problemu zastepowania uméw o prace umowami cywilno-
prawnymi, chce podkresli¢, ze méwimy o problemie, ktorzy w Polsce, zapewne réwniez
ze wzgledu na kryzys na rynku pracy, zyskal ogromng skale. Ale to zjawisko jest cha-
rakterystyczne dla wszystkich globalizujgcych sie rynkéw pracy, tzw. atypowych form
zatrudnienia nie mozna zupelnie wyeliminowac. Informacja przedstawiona przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy wskazywatla obszary, w ktorych wystepuje najwiecej atypowych
umoé6w. Chodzi o administrowanie, czyli ustugi sprzatania, ochrony, w ktorych pracuja
osoby o najnizszych kwalifikacjach i trudno§ciach w podejmowaniu pracy. W tym obsza-
rze dominujg umowy cywilnoprawne. Inna jest przyczyna ich dominacji w sektorze
nauka i badania. W nauce cze$ciej korzysta sie z umoéw cywilnoprawnych jako dodatko-
wej formy §wiadczenia pracy.

Wystepujac przeciwko zjawisku zastepowania umoéw o prace umowami cywilnopraw-
nymi podjete zostaty konkretne dzialania. Z inicjatywy partneréw spotecznych w 2002 r.
- nowe regulacje art. 22 §1 z oznaczeniem prim i bis, ktére wprowadzaly mechanizm
zakazujacy zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi. Bardzo wazne
sg doswiadczenia 2007 r. a mianowicie — po raz pierwszy — regulacje podatkowe, ktére
inaczej definiujac samozatrudnienie mialy wyeliminowac przestanki zastepowania umow
0 prace samozatrudnieniem.

To rowniez problem uniwersalny w catej Europie. Niedawno w Hamburgu odbyt
sie kongres Swiatowy, ktory analizowal rézne rozwigzania dotyczace nowego definio-
wania samozatrudnienia. Brytyjczycy poszli w kierunku zdefiniowania samozatrudnie-
nia zaleznego i niezaleznego. Mysle, ze oskladkowanie umow zlecen to dzialanie wazne
w kierunku eliminowania prostego kosztowego zastepowania umoéw o prace umowami
cywilnoprawnymi. Ale musimy tez pamietac, ze atypowe formy zatrudnienia sg cecha
rynku pracy.

Zatem, oddzielajgc to, co jest niegodne i wykorzystuje pracownikéw od tego, co jest
potrzebne w gospodarce trzeba podejmowac wlasciwe dziatania.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
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Zaczne od apelu o zwiezlo$¢ wypowiedzi, bo wyglaszane sg programowe wystgpienia.

Zaczne od siebie — powiem najkrocej, jak to mozliwe. Przez wiele ostatnich lat mowili-
$my o nieprawidlowosciach w zatrudnieniu, zaréwno o patologii zatrudniania na czarno,
jak i patologii tzw. uméw §mieciowych, inaczej mowigc — umow cywilnoprawnych.

Chcialam tchnaé nieco nadziei i powiedzie¢ cztonkom Rady Ochrony Pracy, ze w ubie-
glym tygodniu Sejm - przy poparciu wszystkich klubow (za co z tego miejsca im dziekuje)
- popart projekt ustawy proponowanej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, ktora podejmuje probe likwidacji tzw. syndromu pierwszej dniéwki. To niezwy-
kle wazny krok. Bardzo sie z tego ciesze. Wielokrotnie z r6znych pozycji wskazywalismy
na konieczno§¢ zawarcia umowy przed przystapieniem do pracy.

Mowitam o tym jako gtéwny inspektor pracy, bowiem inspekcja pracy bez przerwy spo-
tykata w zakladach pracy wycieczki. Nie pomagal walce z tg patologig fakt, ze Inspekcja
musiala na 7 dni przed kontrolg uprzedzi¢ pracodawce, bo wéwczas wycieczki mialy wolne.

Mysle, ze ustawa dotyczaca likwidacji syndromu pierwszej dniéwki, czyli zawarcia
umowy na piSmie przed dopuszczeniem pracownika do pracy to doskonaly krok. Ciesze
sie, ze znalazl poparcie wérdd catego parlamentu. Mam nadzieje, ze bedzie to przede
wszystkim bardzo dobry instrument dla inspekcji pracy.

Przed nami zapowiadane przez ministerstwo (i z tego tez bardzo ciesze sie) dzialania
na rzecz likwidacji uméw cywilnoprawnych w zatrudnieniu. Czekamy na projekt. Mam

m.k.
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nadzieje, ze rownie szybko (i przy wsparciu wszystkich klubéw)zdecydujemy, ze jako
parlament walczymy z patologia, ze ,,nie gonimy kroliczka”, ze chcemy skutecznie prze-
ciwdziataé nieprawidlowo§ciom.

Licze réwniez na wsparcie pracodawcow w tym zakresie.

Mam nadzieje, ze réwnie szybko uchwalimy te zmiane, ona pozwoli na zmierzenie sie
z kolejng patologig — zatrudnianiem na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Sekretarz Rady Ochrony Pracy Maria Zuba:

Przedlozone materialy zaskoczyly mnie w jednym aspekcie, chodzi o statystyke w zakre-
sie zatrudnienia w administracji.

Mowimy o trudnosciach, z jakimi borykaja sie przedsiebiorcy. Wskazujemy, ze roz-
wigzaniem stosowanym przez nich jest zatrudnianie na podstawie r6znych umow cywil-
noprawnych. Jest dla mnie niezrozumiale, dlaczego tak wysoki wskaznik tych umow
wystepuje w obszarze administracji.

Dzisiaj ponownie definiujemy stan, w ktorym znajdujemy sie. Z kolejnej definicji
wynika, ze ro$nie skala problemu. ,,Szara strefa” zupelnie dobrze rozwija sie. W przedtozo-
nych materialach brakuje w materialach rekomendacji dotyczacych zmiany przepiséw lub
podjecia dzialan w celu ograniczenia ,,szarej strefy”. Pracodawcy zwracaja uwage, ze wyso-
kosé sktadek ZUS powoduje ucieczke w formy, ktore im pozwalajg obnizy¢ koszty pracy.

Pan Jacek Mecina wspomniat o klinie podatkowym. Takie stwierdzenia pojawiajg sie
rowniez w rozmowach z pracodawcami. PowinniSmy pozna¢ stanowisko ministra finan-
sow. Nasze rozmowy zmierza¢ nie w kierunku definiowania sytuacji, bo definicje byly
kilkakrotnie powtarzane, lecz wnioskow i dzialan, ktore nalezy podjaé. Spodziewatam
sie takich rekomendacji w przedlozonych materiatach. Jedynie gléwny inspektor pracy
wskazal kierunek, w ktérym powinni$my i$¢. Ale tez bardzo wasko.

Mysle, ze powinniSmy kontynuowaé ten temat, lecz nie w kategoriach strat dla
budzetu, ale strat dla polskiej rodziny, dla obywateli.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Janusz Kowalski:

Od wielu lat biore udzial w dyskusjach na temat ,,szarej strefy”.

Prowadze mikroprzedsiebiorstwo. Jako wiceprezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego
mam do czynienia z kilkudziesiecioma tysigcami takich przedsiebiorstw. Przedstawiono
wyliczenia strat ponoszonych przez budzet panstwa w wyniku funkcjonowania ,,szarej
strefy”. Twierdze, ze ,,szara strefa” jest nie do policzenia, ale jest bardzo duza. Dla rze-
miosta i malych przedsiebiorstw ,,szara strefa” jest najbardziej zabdjcza. To konkuren-
cja, ktora zatrudnia na czarno.

Nie slyszatem, zeby kto§ policzyl, ile kosztowaloby budzet panstwa obnizenie sktadek
ZUS, ktore sg jednym z najbardziej cenotworczych i powoduja, ze niektore firmy 70%
swoich ustug wykonuja nie rejestrujac ich.

Druga sprawa - skladki ZUS sg wysokie a spoleczenstwo odczuwa, ze nie otrzymuje
takiej ochrony, jak w innych krajach. Jest niski poziom zabezpieczenia szpitalnego, zdro-
wia, przychodni, przedszkoli a sg érodki przeznaczone na ten cel. Réwnocze$nie ZUS
rozwija sie pod wzgledem liczby zatrudnionych i budowanych obiektéw. Ile oszczednosci
przyniostoby obnizenie sktadek ZUS i podwyzszenie jako$ci wykonywanej pracy, ktora
ZUS powinien §wiadczy¢ spoleczenstwu?

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dotyka pan jednego z tematow, o ktorym wielokrotnie rozmawiamy. Zbadano, ze poza-
placowe koszty pracy w Polsce sytuuja sie ponizej sredniej europejskiej, stereotyp rze-
komo gigantycznie wysokich kosztéw pracy w Polsce juz dawno zostat obalony.

Pani Renata Goérna, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Goérna:

Postaram odnies¢ sie do watkéw, ktore nie zostaly poruszone.

Chcialabym zwréci¢ uwage na bogactwo nieporéwnywalnych danych, co umozliwia
nam formulowanie wielu wnioskow. Warto kontynuowac¢ kontrole w tych obszarach,
gdzie wystepuja naruszenia zar6wno w zakresie pracy nierejestrowanej, jak i zastepo-
wanie umow o prace umowami cywilnoprawnymi.
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Chcialbym skupié sie na materiale Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Bardzo dziekuje, ze GUS podjal badania w zakresie nietypowych form zatrudnie-
nia i pracy nierejestrowanej. W materiale znalaztam informacje, ze sg to dane z trzech
kwartatow. Sadze, ze GUS powinien diagnozowac to zjawisko w skali calego roku. Moze
wowczas dane wskazywalyby na inng skale.

Odniose sie do kilku elementéw badania GUS.

W mojej ocenie, zaskakujaca jest nie tylko skala naruszen. Skala uméw cywilnopraw-
nych wynosi prawie 84%, z czego 1/3 to umowy zawierane z mlodymi ludzmi w wieku
25-34 lata. Dlaczego? Bowiem (o0 czym jest mowa w materiale) obie strony z réznych
motywacji podejmujg takg a nie inng forme zatrudnienia. Wydaje sie, ze grupa mtodych
pracownikow mogtaby byé podmiotem zainteresowania Rady Ochrony Pracy. Moze nale-
zaloby do tej grupy skierowaé dziatania prewencyjno-promocyjno-edukacyjne, pokazu-
jace wady i zalety umoéw o dzielo, uméw cywilnoprawnych.

Zaskakujgca jest rowniez motywacja zawierania umow cywilnoprawnych. Z badan
GUS wynika, ze dominujacy jest brak wyboru, pracodawca oferowal wylgcznie mozli-
wosc¢ zatrudnienia w takiej formie.

Kolejny watek dotyczy pracy nierejestrowanej. GUS wykazal, ze §redni dochdd z pracy
nierejestrowanej wynosi okoto 850 zt. To kwota bliska kryteriéw dochodowych upraw-
niajacych do uzyskiwania §wiadczen z pomocy spoltecznej. Istnieje grupa oséb, ktora
woli pracowaé w ,,szarej strefie”, bedac jednocze$nie beneficjentami systemu pomocy
spolecznej.

Panstwowa Inspekcja Pracy liczyla skale skutkow dla budzetu panstwa pracy niere-
jestrowanej. Twierdze, ze jest ona na pewno o wiele wieksza, jezeli uwzgledniliby$my
najnizej zarabiajgce gospodarstwa domowe, ktore zyjg na granicy minimum egzystencji
czy sg beneficjentami pomocy. W badaniach ankietowych GUS powinien objaé pytaniem
bardziej szczegélowym grupe gospodarstw, ktore zyjg na granicy minimum egzystencji
i beneficjentow systemu pomocy spoleczne;.

Wydaje mi sie, ze to bardziej pozwoli zdiagnozowa¢ motywy podejmowania pracy
w ,,szarej strefie”.

Jesli chodzi o kontrole NIK w administracji publicznej to sadze, ze nalezaloby
ja po uplywie pewnego czasu ponowié i sprawdzié¢ realizacje wnioskow pokontrolnych.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Jacek Szczerbinski:
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Chciatbym wyjasni¢, ze raport byl opracowany na podstawie dwéch obszaréw kontrolnych.

Pierwszy dotyczy! zlecania zadan podstawowych, statutowych przez administracje
publiczng i zasadno$ci ich zlecania. Poza sgdami nie stwierdziliSmy przypadkow, aby zle-
canie zadan podstawowych stanowilo jaki$ problem dla administracji. Negatywnie oce-
niliSmy zlecenie praktykantom dzialalnoSci podstawowej sadéw czy np. zlecanie pisania
protokotow sadowych, co jest nagminng praktyka w sgdach powszechnych. ZwréciliSmy
sie z pro§ba o rezygnacje z tego typu dziatan.

Drugi obszar - to dzialania ankietowe w kontroli. WystosowaliSmy pytania do okolo
siedemdziesieciu urzedoéw centralnych, ministerstw, funduszy, agencji wykonawczych
z prosbg o informacje dotyczaca kosztow osobowych i bezosobowych oraz sposobu
zawierania umow w roznych uktadach wynikajgcych z przepisow prawa a jednocze$nie
ze wskazaniem, kto przekraczat okres dluzszego zatrudnienia niz 3 miesigce i gdzie wie-
lokrotnie zawierano umowe z tg sama osoba, czy ta umowa byla odnawiana z osoba,
ktora byta jednoczesnie pracownikiem urzedu itp. Przyklady, ktére podajemy w mate-
riale sg naganne, ale trzeba pamietac o progu istotnoéci. Stwierdzamy, ze one wystepuja,
ale nie sg problemem dla administracji publicznej. Majg charakter — nie powiem, ze mar-
ginalny, bo na pewno nie, ale nie sa to zjawiska dominujgce w administracji publicznej.

Natomiast wystepowanie takich przypadkéw z punktu widzenia czystosci formy, czyli
funkcjonowania administracji publicznej jest godne napietnowania, bowiem wydaje sie,
ze tutaj prog istotnosci do oceny jest tak wysoko postawiony, ze nawet jeden czy dwa
przypadki tego typu dzialan powinny by¢ przez nas wskazywane. W zwigzku z tym
obserwowanie tendencji bedzie miato tutaj zdecydowanie mniejsze znaczenie.
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Jesli chodzi o rodzaje jednostek, ktére badaliémy, to najwiekszy problem byl w urze-
dach wojewoddzkich. Chcialbym jednak przypomnie¢, ze w niektorych ministerstwach
iurzedach wojewddzkich zlecenie na szerokg skale réznego typu dzialan, rowniez
z zakresu zadan podstawowych wynika wprost z przepiséw europejskich. Ewaluacji
programéw, ewaluacji realizacji projektéow dokonuja specjalisci z poszczegolnych dzie-
dzin. Nie sie zatrudni¢ w urzedzie na etacie 50 czy 60 specjalistow, ktorzy zajmujg sie
tymi dziataniami. Trzeba ich zatrudnia¢ do poszczegdlnych dzialan zwigzanych rowniez
z rozliczaniem §rodkéw unijnych.

Ostatnia uwaga, wydaje sie (tutaj bije sie w piersi, bo Najwyzsza Izba Kontroli nie
podjela sie tego dzialania), ze najwiekszy problem wystepuje w samorzadach. Nie wiemy
jaka jest skala naruszen prawa pracy w samorzadzie. Nalezy sadzi¢, ze tutaj skala nie-
prawidlowosSci bedzie zdecydowanie wieksza niz w administracji centralnej. Liczba
jednostek samorzadowych i jednostek zaleznych od samorzadu to kilkanaScie tysiecy
w skali kraju, zebranie takich danych przekracza mozliwosci techniczne Najwyzszej
Izby Kontroli.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za te cenne uwagi i wyja$nienia.
Pan przewodniczacy Zurek, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Chcialbym nawigzac do wypowiedzi pani posel Bozeny Borys-Szopy.

Z satysfakcjg przyjatem informacje o jednomyslnosci parlamentu, jesli chodzi o zli-
kwidowanie syndromu pierwszej dniéwki. Méwie o tym dlatego, ze w tej kwestii Rada
Dialogu Spotecznego, ktoérej jestem czlonkiem, przyjeta stanowisko.

Przed okolo dziesieciu laty Rada Przedsiebiorczosci przekonala owczesny rzad,
ze warto obnizy¢ podatek od przedsiebiorstw, ktéry zostal zmniejszony z 32% do 19%,
dzisiaj dla wszystkich 19% to standard — nie dziwimy sie, wowczas to byl szok. Krytycy
mowili, ze to szalenistwo. Okazalo sie, ze dzieki temu szalenstwu kwota z tytulu wptywu
podatku od firm wzrosta o okoto 30%.

Dlaczego teraz o tym méowie?

By¢ moze stoimy przed takim samym dylematem dokonania dzisiaj tego typu szalen-
stwa. I daj Boze, zeby ono zaowocowalo wzrostem wplywoéw z podatkow.

Moim zdaniem, praca w Polsce jest opodatkowana w sposob dalece nadmierny, zeby
nie powiedzie¢ horrendalny. Z jednej strony — obcigzenia ZUS, z drugiej — obcigzenia
podatkowe. W innych krajach procentowo placi sie wyzszy podatek. Ale jesli spojrzymy
na stope kwoty wolnej od podatku, ktorg mamy w Polsce, to gdybySmy byli w Anglii
wedlug tamtej skali chyba nikt z siedzacych na tej sali nie placitby ani ztotowki. Podob-
nie w Finlandii i innych krajach. Czasami warto by¢ szalonym. BadZmy szaleni, ale
przede wszystkim miejmy z tego sukces.

Kolejna kwestia dotyczy pracy i zatrudnienia. Trzeba podziekowaé obecnie rzadza-
cym za inicjatywe w podjeciu kwestii, nie siedemdziesigtej pigtej nowelizacji Kodeksu
pracy, lecz — napisania nowego kodeksu pracy. Przypomne, ze zostal opracowany projekt
kodeksu pracy, funkcjonowata Komisja Kodyfikacyjna. Ten projekt kilkanascie lat lezat
w szufladzie, przestaliSmy na ten temat rozmawiac, przestaliémy wnioskowacé o podjecie
prac, obecnie podejmujemy prace. Zgodnie z zalozeniami, Komisja Kodyfikacyjna podej-
mie prace we wrzesniu br. i ma je zakonczy¢ w ciggu poéttora roku (poprzednia Komisja
Kodyfikacyjna pracowala przez cztery lata).

To zadanie podwdjnie ambitne, bo po pierwsze — czas jest niestychanie krétki, po dru-
gie — zwigzki zawodowe i pracodawcy jednoglo$nie méwig: chcemy nowego kodeksu
pracy, ale obie strony mysla o zupelnie innym kodeksie, dlatego bedziemy mieli mnoéstwo
trudnych zagadnien, ktore bedziemy musieli pokonywac.

Mam nadzieje, ze — jezeli bedziemy to czyni¢ w duchu sensownego, spokojnego kom-
promisu - to damy rade.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kimso:
Chcialbym zwrocié uwage, ze ustawa — Prawo zamoéwien publicznych uznajac jako jedno
z istotnych kryterium najnizszej ceny powoduje stosowanie przez przedsiebiorcow aty-
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powych form zatrudnienia. Niejednokrotnie rozmawialem z przedsiebiorcami na ten
temat.

Na dzisiejszym posiedzeniu méwimy o kosztach budzetowych. Jezeli uwzglednimy
koszty spoteczne i inne wynikajgce z tych form zatrudnienia to okaze sieg, iz sg one naj-
drozszymi formami. Dane Centralnego Instytutu Ochrony Pracy dowodzg jak ogromne
koszty atypowych form zatrudnienia ponosi spoleczenstw. Trzeba jednak zaznaczyc,
ze panstwo przyzwala na wzrost atypowych form zatrudnienia poprzez m.in. niedo-
finansowanie Panstwowej Inspekeji Pracy, psucie prawa, tworzenie ustaw takich jak
np. ustawa — Prawo zamoéwien publicznych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Wyczerpaliémy liste mowcow.

Prosze inspekcje pracy o odniesienie sie do kwestii dotyczacej mozliwosci skutecznego
przeciwdzialania ,,szarej strefie” i ,,umowom Smieciowym”.

Pan glowny inspektor pracy, prosze.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:
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Panstwowa Inspekcja Pracy zajmuje sie legalnoécig zatrudnienia na podstawie ustawy
uchwalonej 13 kwietnia 2007 r., ktora weszla w zycie 1 lipca 2007 r. Instrumenty, ktore
przypisano PIP, od dziesieciu lat pozostajg takie same. Zmienilo sie prawie wszystko
w zakresie wykonania pracy najemnej obcokrajowcow i innych osob, w sposéb dyna-
miczny rozwinely sie umowy cywilnoprawne, réwniez praca na czarno a my postugujemy
sie tg obecnie archaiczng ustawa.

Jezeli nie dokona sie zmian ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy to nasze mozliwosci
beda dokladnie takie same jak dzi§.

Legalnoéc zatrudnienia w Polsce to bylo niechciane dziecko. Podlegata samorzgdowi
wojewodztwa, potem — wojewodzie. Kiedy otrzymaliémy zadanie kontroli legalnosci
zatrudnienia, podjeliSmy dzialania nie tylko w odniesieniu do os6b, ktore wczesniej zaj-
mowaly sie tg problematyka. Wszyscy staramy sie realizowac¢ zadania natozone w tym
zakresie. Mowie — wiekszo$c¢ inspektorow pracy. Dlatego jesteSmy zdecydowanie bardziej
skuteczni od poprzednikow, ale — je§li nie otrzymamy odpowiednich instrumentow —
nasze mozliwosci beda ograniczone.

Sejm uchwalil rozwigzania dotyczace braku mozliwosci dopuszczania pracownika
do pracy bez potwierdzenia umowy na piSmie. To spowoduje, ze PIP bedzie mogta sku-
tecznie ogranicza¢ zakres pracy nielegalnej. Oczekujemy na takie narzedzia. Pokazujemy
dezyderaty Komisji ds. Kontroli Pahstwowej, stanowiska ROP, ale od dziesieciu lat nie-
wiele zmienilo sie w zakresie mozliwosci oddzialywania w stosunku do pracy nielegalnej.

Dzisiaj mamy juz pierwsze dzialanie. Natomiast apelujemy o przyznanie Inspekcji
Pracy instrumentéw umozliwiajacych eliminowanie uméw cywilnoprawnych tam, gdzie
powinny by¢ zawierane umowy o prace. Chodzi o szybkie wydanie decyzji przez inspek-
tora pracy z zachowaniem mozliwosci odwotania sie stron.

Prezes NIK wskazal, ze zastepowanie umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi jest
wykroczeniem. Ale, gdy przedsiebiorca lub pracodawca nie przyjmuje mandatu, inspek-
tor kieruje wniosek do sadu a sad zawiesza postepowanie do czasu rozstrzygniecia przez
sad pracy, czy to faktycznie byla umowa o prace czy nie. Postepowania przed sgdami
pracy sg dlugotrwale, niekiedy trwajg dwa lub trzy lata. Wykroczenie z tego tytutu prze-
dawnia sie po roku. Ponadto postepowanie przed sadami nie zawsze przynosi korzystne
rozwiazania dla pracownikow.

Chcialbym zasygnalizowag, ze rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego w tej materii sg zde-
cydowanie bardziej korzystne dla pracownikow niz dla pracodawcow, to dobry syndrom.

Informuje, ze w Nowej Soli prowadzimy czynnoSci kontrolne. Sprobujemy ustalic,
ze powinien obowiagzywac stosunek pracy, bo ewidentnie stosunek pracy na zostal zamie-
niony dziatalno§é gospodarcza.

Skuteczne narzedzia oznaczajg skuteczne dzialanie inspekcji pracy, ale nie mozemy
by¢ skuteczni, gdy co trzy miesigce bedziemy otrzymywac nowe zadania. Ostatnio ktos
wymys§lil, ze mamy zaja¢ sie liczeniem czlonkow poszczegolnych zwiazkow. Jak bedziemy
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liczy¢ cztonkéw zwigzku to nie bedziemy badaé przestrzegania przepisow prawa pracy
czy bezpieczenstwa pracy.
Prosimy nie obdarzac nas takimi niespodziankami, zeby$my mogli zaja¢ sie...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Zostalem wprawiony w pewng konsternacje, dotychczas sadzitem, ze glowny inspektor
pracy kieruje dzialaniami Panstwowej Inspekcji Pracy. Czy tak nie jest?

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Kieruje, natomiast — jezeli ustawodawca nalozy! na nas obowigzek — to musimy go spelnic.

Nastepne zadanie Inspekcji Pracy w zakresie minimalnego wynagrodzenia osob
zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych wymaga dodatkowego zaangazo-
wania co najmniej piecdziesieciu inspektoréw pracy, zeby nawet w minimalny sposéb
zrealizowaé to zadanie. Niebawem wejdzie w zycie dyrektywa o pracownikach delego-
wanych. Musimy zapoznac sie z jej materia.

Jezeli inspekcja pracy ma byé skuteczna, to nie moze co kwartal mie¢ nowych obo-
wigzkow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Rozumiem, ze rozpoczeliSmy batalie o przyszloroczny budzet — zapewniam, ze inspekcja
pracy ma w nas gorgcych sojusznikow.

Sa zalegloéci z roku poprzedniego.

Pamietamy, ze Inspekcji zdjeto wiecej niz innym instytucjom. DeklarowaliSmy,
ze bedziemy solidarnie odzyskiwaé §rodki przy kolejnym budzecie.

Gléowny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Chcialem panstwu serdecznie podziekowaé za wsparcie Inspekcji Pracy w zakresie
zwrotu i uzyskania Srodkow budzetowych na podwyzki wynagrodzen, mowie to w imie-
niu os6b zatrudnionych w Inspekgji Pracy. Od szesciu lat po raz pierwszy otrzymaliSmy
podwyzki, za to serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dyskusja dobiega konca.

Nie bede dokonywal zadnych podsumowan, natomiast chcialbym zwréci¢ uwage
na pewne aspekty, ktore pojawily sie w naszej rozmowie, oprocz niekonczgcego sie sporu
o kwestie wysokosci opodatkowania pracy. Tu bedziemy poszukiwali dobrego i madrego
balansu.

W debacie dal sie zauwazy¢ pewien niedosyt dotyczacy szacunkow rzeczywistych
kosztow. Przedstawiciele rzemiosla i pracodawcy podnosili kwestie uczciwej konkuren-
¢ji — nie ma wolnego rynku bez uczciwej konkurencji, wszystkie nieuczciwe praktyki
rujnujg wolny rynek, psuja relacje gospodarcze, zatem demolujg nie tylko rynek pracy,
ale rowniez rynek konkurencyjny, ktory staramy sie budowac.

Whioski, ktore beda wyplywaly z naszej dyskusji powinny zawieraé ten aspekt.

Projekt stanowiska w tej sprawie przygotuje Zespol do Spraw Prawno-Organizacyj-
nych. Sadze, ze te dwa aspekty na pewno zostang w nim uwzglednione.

Teraz prosze komisje skrutacyjng o przedstawienie wynikow.

Przewodniczaca komisji skrutacyjnej Ewa Goérska:

Wyniki tajnego glosowania w sprawie wyrazenia opinii na temat wniosku gltéwnego
inspektora pracy dotyczacego odwolania ze stanowiska okregowego inspektora pracy
w Katowicach pani Beaty Marynowskiej: w glosowaniu uczestniczylto 27 czlonkéw Rady
Ochrony Pracy, oddano 26 glosow waznych. Za wyrazeniem pozytywnej opinii oddano
15 gloséw, przeciw — 4 oraz 7 wstrzymujacych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie wynikéow.

Wobec zaprezentowanego wyniku glosowania, prze§lemy do Gtéwnego Inspektora
Pracy uchwale, w ktorej znajdzie sie informacja, ze Rada Ochrony Pracy pozytywnie
zaopiniowala wniosek dotyczacy odwolania pani Beaty Marynowskiej ze stanowiska
okregowego inspektora pracy w Katowicach.
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Przechodzimy do spraw biezacych. Informuje, ze nastepne posiedzenie odbedzie sie
7 czerwca br., jego tematem bedzie sprawozdanie z dzialalnosci Panstwowej Inspekeji
Pracy 2015 r.

30 czerwca uplywa termin zglaszania kandydatéw do nagrody im. H. Krahelskiej.—
nieprzekraczalny termin to data 30 czerwca br. Prosze o zglaszanie kandydatur do sekre-
tariatu Rady do 7 czerwca br., tak zeby prezydium mogto rozpatrzy¢ zgtoszone kandyda-
tury i ztozy¢ stosowny wniosek.

Czy kto$ chciatby zabra¢ glos w sprawach biezgcych?

Pani Bozena Borys-Szopa, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Informuje, ze jutro o godz. 15 w sekretariacie Rady odbedzie sie posiedzenie Zespotu ds.

Skarg.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny.
Dziekuje naszym goSciom.
Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




