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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 11/X kad.)

7 czerwca 2016 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2015 r.,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Roman Giedrojé¢ Gtéwny Inspektor Pracy wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy.

31 maja br. uczestniczyliSmy w pozegnaniu pana Leszka Zajgca — wieloletniego pra-
cownika Panstwowej Inspekcji Pracy, przez ostatnie lata zastepcy Gtéwnego Inspektora
Pracy. Uczcijmy Jego pamie¢ chwilg ciszy.

(Zebrani powstajq i czczg chwilg ciszy pamiec zmartego zastepcy glownego inspektora
pracy Leszka Zajgca).

Niech Pan przyjmie Go do swego kroélestwa. Niech odpoczywa w pokoju.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia Rady obejmuje: pkt 1 — Sprawozdanie
z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2015 r., pkt 2 — sprawy biezace.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.
Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Witam gléwnego inspektora pracy pana Romana Giedrojcia wraz ze wspétpracownikami.

Prosze pana inspektora o przedstawienie sprawozdania.

Glowny Inspektor Pracy Roman Giedrojé:

Wypelniajgc ustawowy obowigzek, mam zaszczyt przedlozyc ,,Sprawozdanie z dziatalno-
Sci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2015 r.”. Dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy byly
prowadzone zgodnie z programem, ktory uzyskat akceptacje Rady Ochrony Pracy oraz
sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Prezentowane sprawozdanie zostalo przygotowane w bardziej czytelnej i przejrzystej
formule niz poprzednie. Jego clou stanowig cztery dzialy odpowiadajgce czterem podsta-
wowym obszarom dzialalnosci PIP: bezpieczenistwo i ochrona zdrowia w miejscu pracy,
prawna ochrona pracy, legalno$¢ zatrudnienia oraz przedsiewziecia prewencyjno-pro-
mocyjne. Kazdy z nich zakonczony jest podsumowaniem wraz z najwazniejszymi wnio-
skami. Caloé¢ dopelniaja rozdzialy po§wiecone dzialaniom urzedu w sferze legislacji oraz
dotyczace wspélpracy krajowej i miedzynarodowej, a takze aneks zawierajgcy ogolng sta-
tystyke dzialalnosci inspekcyjnej, informacje o stanie zatrudnienia w PIP, wykaz ustaw
okreslajacych kompetencje PIP, a takze dane GUS dotyczace wypadkéw przy pracy oraz
dane ZUS dotyczace liczby przedsiebiorstw funkcjonujacych w kraju.

Chce podkreslic, ze to poczatek zmian. Bedziemy pracowaé nad tym, by przyszio-
roczna formula sprawozdania byla jeszcze bardziej klarowna, stanowigc przy tym pod-
stawowy dokument o stanie ochrony pracy w naszym kraju.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili 88,3 tys. kontroli u ponad
71 tys. pracodawcow i innych podmiotow gospodarczych. Dziatania kontrolne ujawnily
86,8 tys. wykroczen przeciwko prawom os6b wykonujgcych prace zarobkowg. Wiekszos¢
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dotyczyla przygotowania do pracy, wynagrodzenia za prace i innych naleznosci ze sto-
sunku pracy oraz czasu pracy.

Mimo, ze wyplata wynagrodzenia za prace jest bezwzglednym obowigzkiem kazdego
pracodawcy i przedsiebiorcy, kompleksowe kontrole w ok. 1600 podmiotach wykazaty
liczne, cho¢ w nieco wezszym zakresie niz rok wezesniej, naruszenia prawa. Spadt odsetek
pracodawcow, ktorzy nie wyplacili wynagrodzenia za prace. Wzrost natomiast odsetek pra-
codawcow niewyplacajacych naleznoSci za prace w godzinach nadliczbowych. Zwiekszyla
sie liczba pracodawcow placgcych nieterminowo oraz zanizajacych wysokosé zaplaty.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami, inspektorzy pracy wydali ponad 7 tys.
decyzji nakazujacych natychmiastowa wyplate wynagrodzenia lub innych §wiadczen
ze stosunku pracy.

Pracodawcy czeSciej tlumaczyli sie nieznajomoScig przepisow niz brakiem Srodkéw
finansowych. Pracownik nie moze jednak ponosi¢ ryzyka zwigzanego z dzialalnoscig
gospodarcza. Nie mozna przy tym, chcgc unikngé odpowiedzialnosci, powolywac sie
na nieznajomo§é prawa. Tym bardziej w sytuacji, gdy drzwi Panstwowej Inspekeji Pracy
sg otwarte dla kazdego pracodawcy, ktory chcialby zasiegnaé¢ porady prawnej i wyjasnié
swoje watpliwosci. Wielu korzysta z takiej mozliwosci. Tylko w ubiegtym roku specjalisci
Panstwowej Inspekeji Pracy udzielili milion bezptatnych porad prawnych i technicznych,
gléwnie osobom pracujgcym i bylym pracownikom, ale tez licznej rzeszy pracodawcow
i przedsiebiorcow.

Dzieki dziataniom Panstwowej Inspekcji Pracy ponad 100 tys. poszkodowanych pra-
cownikow odzyskalo niewyplacone im naleznoéci, niejednokrotnie jeszcze w trakcie
prowadzonej kontroli, na kwote ogblng 207,5 mln zI. Wysoka skutecznos¢ inspektorow
pracy w egzekwowaniu zalegtych kwot wynagrodzenia jest mozliwa dzieki wprowadzo-
nemu w 2001 r. — takze w wyniku moich staran jako posta III kadencji Sejmu — nakazowi
placowemu.

I tak jak nakaz ptacowy wzmocnil skuteczno$é dzialan inspektoréw pracy w egzekwo-
waniu wyplaty wynagrodzenia za prace, przyczyniajac sie w sposob ewidentny do ogra-
niczenia skali naduzy¢, tak jestem przekonany, ze gdyby dzi§ inspektorzy pracy uzyskali
prawo wydawania nakazéw przeksztalcenia uméw cywilnoprawnych w umowy o prace
-0 co goraco apeluje — mogloby to zapobiec dalszej eskalacji bezprawnego zastepowania
umow o prace tzw. umowami S§mieciowymi.

Przypomne, ze o rozszerzenie uprawnien inspektorskich o mozliwo$¢ wydawania
takich decyzji administracyjnych wystepowali wczesniej postowie Prawa i Sprawiedli-
wosSci, na czele z poslem Januszem Sniadkiem. Niestety, ta propozycja nie spotkala sie
z akceptacjg poprzedniego rzadu. Dzi§ wida¢ wyraznie, jakie skutki przyniosto bagate-
lizowanie patologii, ktora zdazyla urosna¢ do rangi polskiego problemu. Odwlekanie
w czasie niezbednych rozwigzan przystuzylo sie powstaniu naduzy¢ i omijaniu prawa
w zakresie sposobu zatrudnienia. Zwiekszyto przy tym poczucie bezkarno§ci wéréod sto-
sujacych takie praktyki.

Na farse zakrawa przy tym stosowanie stawek glodowych, nawet w wysokosci 25
gr. czy zlotowki za godzine, wobec 0s6b posiadajacych umowy cywilnoprawne. Dlatego
Panstwowa Inspekcja Pracy z uznaniem przyjmuje projekt zmiany przepiséw o minimal-
nej stawce godzinowej dla osob §wiadczacych prace na podstawie uméw cywilnopraw-
nych, przygotowany przez resort pracy, ktory ukroci ten niechlubny proceder. Pozwoli
to na zapewnienie godnej ptacy dla osob zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia,
szczegolnie w branzy ochroniarskiej, firmach sprzatajacych i w budownictwie, gdzie
stawki godzinowe nalezg do najnizszych. Ludzie godza sie na nie ze strachu przed bra-
kiem jakichkolwiek §rodkéw do zycia.

Koniecznos¢ kompleksowych zmian w zakresie stosowania uméw cywilnoprawnych
potwierdzajg takze wyniki ubieglorocznych dzialan kontrolnych. Inspektorzy pracy
podczas planowych kontroli w zakladach réznych branz zweryfikowali ponad 13 tys.
umoéw cywilnoprawnych. Prawie 27% z nich nosita cechy umowy o prace. Umowy cywil-
noprawne z naruszeniem prawa najczesciej stosowano w firmach budowlanych. Analiza
skarg wykazala, ze na skale masowg sg one zawierane w agencjach ochrony oséb i mienia.
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Ogoélem, w wyniku wszystkich kontroli przeprowadzonych w 2015 r., naruszenia art.
22 §1 Kodeksu pracy, polegajace na bezprawnym zastepowaniu uméw o prace umowami
cywilnoprawnymi, stwierdzono u ponad 2 tys. pracodawcow i przedsiebiorcéw w odnie-
sieniu do 12 tys. os6b §wiadczacych prace, z czego inspektorzy pracy wyegzekwowali dla
8,3 tys. os6b umowy o prace.

Poréwnanie danych ubieglorocznych z wynikami kontroli z lat poprzednich wskazuje
na utrzymywanie sie wysokiej skali naruszen prawa w tym obszarze.

Do sadu pracy skierowanych zostalo 140 powo6dztw o ustalenie istnienia stosunku
pracy na rzecz 230 os6b. Wedlug stanu na 30 kwietnia 2016 r. sgdy w 38 przypadkach
wydaly wyroki ustalajgce istnienie stosunku pracy, uwzgledniajgc powodztwa inspekto-
row pracy. W 4 przypadkach strony zawarly ugode sadowa. W 21 przypadkach sad odda-
lit powddztwo z uzasadnieniem, ze wolg stron bylo zawarcie umowy cywilnoprawne;j,
w 3 przypadkach umorzy! postepowanie. Sady nadal rozpatrujg pozostate powodztwa
wniesione w 2015 r.

Najbardziej efektywng forma eliminowania naruszen prawa w tym zakresie pozo-
stajg kierowane przez inspektoréow pracy do pracodawcow i przedsiebiorcéw polecenia
i wystgpienia wnoszace o zastgpienie umow cywilnoprawnych umowami o prace.

Obszarem, w ktorym inspektorzy pracy od lat notuja liczne i razgce naruszenia prawa
pozostaje czas pracy. Rok 2015, niestety, nie byl pod tym wzgledem wyjatkiem. Nieprawi-
dlowosci stwierdzono w wiekszo§ci sposrod ok. 1400 skontrolowanych zaktadow réznych
branz. Polegaly glownie na niedopelnieniu obowigzku okreslenia systemoéw czasu pracy,
rozkladéw czasu pracy i okresow rozliczeniowych w uktadzie zbiorowym pracy, regula-
minie pracy lub obwieszczeniu. Uniemozliwialo to wlasciwe planowanie i rozliczanie
czasu pracy, ale takze utrudnialo czynnosci kontrolne.

Rok 2015 byt kolejnym, w ktérym wzrost odsetek pracodaweoéw nierekompensujacych
pracy w godzinach nadliczbowych wynikajgcych z przekroczenia przecietnie tygodniowej
lub dobowej normy czasu pracy. Wysoki poziom uchybien odnotowano w zakresie prowa-
dzenia ewidencji czasu pracy. Takie praktyki powoduja, ze nie sposob ustali¢ precyzyjnie
wysokosci naleznych pracownikom §wiadczen ze stosunku pracy.

Niezapewnienie odpoczynkéw dobowych (11-godzinnych) i tygodniowych (35-godzin-
nych), jak rowniez nieprzestrzeganie zasady pieciodniowego tygodnia pracy — to kolejne
niepokojgce naruszenia przepisOw o czasie pracy, ktorych liczba roénie z roku na rok.
Budzi to uzasadnione obawy o bezpieczenstwo i zdrowie zatrudnionych. Przemeczenie
i stres wynikajacy z braku odpoczynku znacznie zwiekszajg ryzyko popelnienia biedu
skutkujacego wypadkiem. To z kolei naraza na utrate zdrowia i zycia nie tylko §wiad-
czace prace osoby, ale tez osoby postronne — np. pasazerow pociagow prowadzonych
przez zmeczonych maszynistow czy pacjentow lekarzy pracujacych bez odpoczynku,
bywa ze przez dobe i dluzej.

Kontrole potwierdzily koniecznos¢ postulowanych przez inspekcje pracy zmian legi-
slacyjnych, tj. nalozenia obowigzku ewidencjonowania w kartach czasu pracy pracow-
nikéw, godzin rozpoczynania i konczenia pracy w poszczegolnych dobach. Brak takiego
obowigzku nie tylko utrudnia lub wrecz uniemozliwia kontrole, narazajgc przy tym
pracownikow na problemy zwigzane z udowodnieniem faktycznego czasu pracy. Ponadto
za konieczne nalezy uzna¢ zobowigzanie pracodawcéw do przechowywania harmono-
gramow czasu pracy przez wskazany okres, tak aby mozliwe bylo sprawdzenie prawi-
dlowosci rozliczenia czasu pracy pracownika i w konsekwencji prawidlowo§ci naliczenia
wynagrodzenia za prace. Zachowuje takze aktualno§é postulat uregulowania kwestii
dopuszczalnosci i zakresu zmian w rozkladach czasu pracownikéw w okresie, na ktoéry
zostaly sporzadzone, a takze terminu poinformowania pracownika o ich dokonaniu.

W 2015 r. zakonczony zostal trzyletni cykl kontroli przestrzegania przepisow doty-
czacych zawierania i rozwigzywania uméw terminowych. Umowy dlugookresowe, w tym
rowniez na okresy dluzsze niz 5 lat, stanowily znaczacg cze$¢ umow na czas okre§lony.
Sygnalizowane naduzycia wynikaly z nielimitowanego formalnie dotad maksymalnego
dopuszczalnego okresu trwania umowy o prace na czas okre§lony. To zmienito sie od 22
lutego 2016 r. W mysl znowelizowanych przepisow dopuszczalne jest obecnie zawarcie
maksymalnie 3 uméw o prace na czas okre§lony, z jednoczesnym ograniczeniem czasu
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trwania takiego zatrudnienia do 33 miesiecy. Oczekuje, ze ta zmiana przyczyni sie
do wyeliminowania przynajmniej czeSci ze stwierdzanych od lat przez Inspekcje Pracy
uchybien w przestrzeganiu przepisow dotyczacych zawierania i rozwigzywania termi-
nowych umoéw o prace.

Natomiast negatywnie oceniam zawartg w tej nowelizacji regulacje art. 251 §4 pkt 4
Kodeksu pracy, ktora umozliwia zawieranie uméw o prace na czas okre§lony bez stoso-
wania ustawowych limitéw w przypadku, gdy pracodawca wskaze obiektywne przyczyny
lezace po jego stronie. Nowy przepis w praktyce moze prowadzi¢ do nieuprawnionego
wykorzystywania uméw o prace na czas okreslony, w sytuacji gdy powinny by¢ zawie-
rane umowy na czas nieokre§lony. Przypadki, w ktérych dopuszczalne byloby zawieranie
umoéw na czas okreslony z pominieciem ograniczen wprowadzonych przez ustawodawece,
powinny by¢ w sposob jednoznaczny okreslone w przepisach, a nie pozostawione ocenie
pracodawecy.

Zabraklo tez doprecyzowania nowego obowigzku informacyjnego wzgledem Panstwo-
wej Inspekeji Pracy, ktory zwigzany jest z zawieraniem umow bez stosowania ustawo-
wych limitéw z obiektywnych przyczyn lezacych po stronie pracodawcy.

Od kilku lat sprawozdania PIP z rocznej dzialalnosci wykazywaly negatywne skutki
tzw. syndromu pierwszego dnia. WskazywaliSmy na pilng potrzebe zmiany przepisow,
ktora by wyeliminowala te patologie.

Dzi$ mam te satysfakcje i moge powiedzieé, ze nasze wieloletnie prosby wynikajace
z praktyki kontrolnej zostaly wziete pod uwage przez obecny rzad i Sejm. W efekcie,
od 1 wrzeénia 2016 r. do niechlubnej historii przechodzi przepis, ktéry wspoltworzyt
czarny rynek pracy. Pracodawcy bedg musieli teraz potwierdza¢ warunki umowy o prace
na piSmie przed dopuszczeniem pracownika do pracy, a nie w pierwszym dniu pracy.
To korzystna, takze z punktu widzenia efektywnoSci naszych kontroli zmiana. W prak-
tyce oznacza likwidacje syndromu pierwszego dnia.

W ubieglym roku inspektorzy pracy zweryfikowali legalno$¢ zatrudnienia ok. 150
tys. obywateli polskich. Nielegalne zatrudnienie, polegajagce na powierzeniu pracy bez
potwierdzenia na piSmie umowy o prace oraz niezgloszeniu do ubezpieczenia spolecz-
nego stwierdzili w blisko 8 tys. podmiotéw. NieprawidlowoSci dotyczyly ponad 20 tys.
pracobiorcow. Wiekszo§é z nich §wiadczyla prace w handlu i ustugach (30% wszystkich
przypadkow) oraz w przetworstwie przemystowym i budownictwie.

Przeprowadzono blisko 3 tys. kontroli legalnoSci zatrudnienia i wykonywania pracy
przez cudzoziemcow. Kontrolom poddano ponad 2,7 tys. podmiotow, w ktérych prace
wykonywalo ok. 25 tys. cudzoziemcow ze 129 panstw. W wiekszosci byty to mikroprzed-
siebiorstwa, zatrudniajgce nie wiecej niz 9 oséb. Naruszenia prawa stwierdzono podczas
co trzeciej kontroli. Najwiekszg koncentracje pracy nielegalnej stwierdzono w budownic-
twie. Najwiekszg grupe nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw stanowili obywatele
Ukrainy — 989 os6b.

W ponad potowie sposrod skontrolowanych 425 agencji zatrudnienia §wiadczacych
ustugi w zakresie pracy tymczasowej oraz poSrednictwa pracy stwierdzono réznego
rodzaju nieprawidtowosci. Ich liczba w poréwnaniu z wcze$niejszym okresem znacznie
wzrosta. Ujawniono 49 podmiotéw, ktore dziataly nielegalnie.

Inspektorzy pracy przeprowadzili 465 kontroli egzekwujacych przestrzeganie prawa
wobec pracownikow tymczasowych. Ujawnili 22 podmioty dzialajace jako nielegalne agen-
cje pracy tymczasowej. Odnotowano wzrost liczby umow cywilnoprawnych zawieranych
niezgodnie z przepisami. Panstwowa Inspekcja Pracy juz w 2009 r. sygnalizowala potrzebe
sprecyzowania mozliwosci zatrudniania pracownikéw tymczasowych w ramach umoéw
cywilnoprawnych. Niemal w co trzeciej skontrolowanej agencji stwierdzono naruszenia
przepisow w zakresie wyplaty wynagrodzen lub innych §wiadczen ze stosunku pracy.

Przykladem negatywnych zjawisk w sferze rynku pracy tymczasowej jest kierowanie
osoby do pracy tymczasowej w tym samym podmiocie kilkakrotnie przez rézne agencje
zatrudnienia. Sprawia to, ze praca tymczasowa staje sie praca o charakterze statym.

Za dobry prognostyk w zakresie poprawy stanu przestrzegania prawa w tym zakresie
nalezy uznac przygotowany przez resort pracy projekt zmian w ustawie o pracownikach

m.k.




Rapa OcHRONY PracY (NR 11)

tymczasowych, ktory uwzglednia wieloletnie postulaty PIP. Zaklada on m.in. zaostrzenie
sankcji z tytutu powierzania pracy tymczasowej z naruszeniem obowigzujacych przepisow.

Stan bezpieczenstwa pracy w objetych kontrolg sekcjach i dziatalno§ciach gospo-
darczych od lat odbiega od wymagan zawartych w przepisach bhp. Potwierdza to takze
sprawozdanie za 2015 r. Ubiegloroczne kontrole przeprowadzone m.in. w podziemnych
zakladach gorniczych, w firmach §wiadczacych ustugi gornicze, przy budowie i eksplo-
atacji sieci i instalacji gazowych, przy wykonywaniu robét torowych na kolei, zaktadach
budowlanych, zaktadach przytaczonych do sieci energii elektrycznej Srednich napiec,
w zakladach ustug lesnych, w podmiotach leczniczych, jednostkach organizacyjnych
pomocy spolecznej, gospodarstwach ogrodniczych, placowkach handlowych ujawnity
liczne naruszenia przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.

Inspektorzy pracy wydali 302,7 tys. decyzji, w tym 7,6 tys. nakazujacych natychmia-
stowe — ze wzgledu na stan bezposredniego zagrozenia dla zdrowia i zycia — wstrzymanie
prac, a takze 9,3 tys. decyzji nakazujacych wstrzymanie eksploatacji maszyn. Przyto-
czone liczby w sposob dobitny $wiadczg o tym, ze gdyby nie determinacja i konsekwen-
cja inspektorow pracy w egzekwowaniu przepisow bhp, liczba tragedii do§wiadczanych
w miejscu zatrudnienia bylaby znacznie wyzsza niz wskazuja na to publiczne statystyki
wypadkowe.

W stosunku do pracodawcow, u ktérych w czasie dwoch kolejnych kontroli inspek-
torzy pracy stwierdzili razace zaniedbania w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy,
stosowane byly wnioski o podwyzszenie skladki na ubezpieczenie wypadkowe. W 2015 r.
inspektorzy pracy skierowali do ZUS 159 takich wnioskow. Najwiecej dotyczyto matych
przedsiebiorstw branzy budowlanej oraz firm dzialajgcych w sektorze przetworstwa
przemystowego.

W ubieglym roku Panstwowa Inspekcja Pracy zakonczyla 3-letni program wzmozo-
nego nadzoru w grupie zakladéw o wysokiej skali zagrozen zawodowych. Objetych nim
bylto tacznie 55 zakladéw. W stosunku do 48 zakladow, w ktorych stwierdzono poprawe
bezpieczenstwa i warunkéw pracy, inspektorzy pracy odstapili od formy wzmozonego
nadzoru. Nalezy podkresli¢, ze w wyniku ustnych decyzji inspektoréw pracy usunieto
az 45% nieprawidlowosci dotyczacych minimalnych wymagan bhp w zakresie uzytko-
wanych maszyn i urzadzen technicznych.

Ogétem w 2015 r., inspektorzy pracy wyeliminowali bezposrednie zagrozenia dla
zdrowia i zycia 71 tys. pracownikow i innych os6b §wiadczacych prace.

Zlikwidowane zostaly ponadto nieprawidlowosci:

— w ocenie ryzyka zawodowego — wobec blisko 281 tys. osob,

— dotyczace Srodkow ochrony indywidualnej — w odniesieniu do 39 tys. osob,

— w zakresie przeprowadzonych szkolefi bhp — wobec 80 tys. osob.

Wiele z tych nieprawidlowosci, gdyby nie zostaly w pore usuniete, moglo skutkowaé
wypadkami przy pracy.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy zbadali okolicznoSci i przyczyny ponad
2024 wypadki przy pracy zgloszone do PIP. W wypadkach tych poszkodowanych zostalo
2301 osoéb, w tym 272 osoby poniosty §mier¢, a 709 doznalo ciezkich obrazen ciala. Naj-
liczniejsza grupe poszkodowanych stanowily osoby o stazu pracy nieprzekraczajacym
roku w danym zaktadzie.

Najwiecej wypadkow ze skutkiem Smiertelnym odnotowano w budownictwie, prze-
myéle, transporcie, le$nictwie i gornictwie. Dochodzilo do nich najczesciej — przy pra-
cach na rusztowaniu, na skutek upadku z drabiny, w wykopach, podczas wycinki drzew,
wskutek porazenia pradem.

Wsréd poszkodowanych ze skutkiem $miertelnym znaczng grupe stanowiag osoby
Swiadczace prace na podstawie innej niz stosunek pracy, np. w budownictwie az 40%.
To moze by¢ jednak zaledwie wierzchotek gory lodowej. Nalezy bowiem pamietac, ze sta-
tystyki publiczne GUS, odnotowujac systematyczny spadek liczby wypadkéw przy pracy
(zgloszonych), nie ujmuja duzej czesci wypadkow, ktorym ulegaja osoby samozatrudnia-
jace sie, dla ktorych karty wypadkow sporzadza ZUS oraz osoby nie podlegajgce ubez-
pieczeniu spolecznemu tj. $wiadczace prace na podstawie umowy o dzielo.




Rapa OcHRONY PracY (NR 11)

Ogoélem, korzystajac z posiadanych mozliwoSci prawnych, oprocz decyzji, inspekto-
rzy pracy skierowali do pracodawcow 270,7 tys. wnioskow w wystgpieniach o usuniecie
nieprawidtowosci. Wydali ok. 12 tys. polecen ustnych, w wyniku ktorych stwierdzone
nieprawidlowos$ci zostaly usuniete w trakcie kontroli lub niezwlocznie po jej zakoncze-
niu. Do organéw Panstwowej Inspekcji Pracy wptyneto 43,7 tys. skarg (42 tys. w 2014 1.),
poruszajacych ponad 90 tys. problemow. 60% z nich inspektorzy uznali za zasadne badz
czesciowo zasadne. Stosujac sankcje karne wobec pracodawcow, ktorzy popelnili wykro-
czenia przeciwko prawom pracownika, inspektorzy pracy nalozyli 18,3 tys. grzywien
w drodze mandatow karnych na kwote 21,6 mln zl (Srednia kwota grzywny nalozonej
przez inspektora — 1200 z1), do sagdow skierowali 3,1 tys. wnioskow o ukaranie. W ponad
16 tys. przypadkow zastosowali §rodki oddzialywania wychowawczego.

Rozpatrujgc wnioski inspektoréw, sady orzekly grzywny w tacznej wysokosci 6,5
mln zl. Srednia kwota grzywny nalozonej przez sady wyniosta 2,2 tys. zl, podczas gdy
maksymalna kara grzywny za wykroczenia okreslone w Kodeksie pracy wynosi 30 tys. zl.

Do prokuratury skierowanych zostalo 512 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa. Dotyczyly glownie udaremniania lub utrudniania inspektorom wykony-
wania czynnosci stuzbowych, ztosliwego lub uporczywego naruszania praw pracowni-
czych oraz falszowania dokumentéw i po§wiadczania nieprawdy. Prokuratura wszczela
130 postepowan, ktore nadal sie tocza, 184 postepowania umorzono.

Réwnolegle z kontrolami przeprowadzone zostaly réznorodne przedsiewziecia o cha-
rakterze informacyjno-prewencyjnym skierowane do 157 tys. odbiorcow, w szczegélnosci
do pracodawcow, pracownikow i innych osob §wiadczacych prace, zwigzkow zawodowych
i organizacji pracodawcéw, rolnikow indywidualnych, uczniéw i studentow. Zrealizo-
wano ostatni etap 3-letnich kampanii takich jak ,,Bezpieczenstwo pracy zalezy od Ciebie”,
LZanim podejmiesz prace”, ,,.Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”.
Przeprowadzono kolejny etap kampanii informacyjno-promocyjnej ,,Stres w pracy?
Znajdz rozwigzanie”. Realizowano programy , Kultura bezpieczenstwa”, ,Zarzqdzanie
BHP - prewencja wypadkowa”, ,,Budowa. Stop Wypadkom!” oraz ,,ZdobgdZ Dyplom
PIP”, skierowane gléwnie do mikroprzedsiebiorstw oraz program prewencyjny dla
zakladow ushlug le$nych.

Panstwowa Inspekcja Pracy zorganizowala ok. 2,4 tys. szkolen dla ponad 7 tys. praco-
dawcow, 8,4 tys. pracownikow, 4,1 tys. uczniow i studentow, 4,5 tys. spotecznych inspek-
toréw pracy oraz 1,5 tys. dla pracownikéw stuzby BHP. Kontynuowali$my dziatania pre-
wencyjne, edukacyjne i doradcze wérod rolnikow indywidualnych i cztonkéw ich rodzin.

Prezentowane sprawozdanie w sposob obszerny przedstawia kontakty robocze
Panstwowej Inspekcji Pracy na arenie miedzynarodowej, jak rowniez szczegbélowa
relacje ze wspolpracy krajowej. To wazny obszar naszej dziatalnosci. Wspomne tylko,
ze na wniosek organéw wspoldzialajgcych z PIP, w tym urzedéw kontroli skarbowej
i urzedow skarbowych, powiatowych urzedow pracy, ZUS czy policji przeprowadzonych
zostalo prawie 3,5 tys. kontroli, a wspélnie z innymi organami — 543.

Polska Inspekcja Pracy brala aktywny udzial w dzialaniach o charakterze ogol-
noeuropejskim oraz wspoélpracowala z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie
ochrony pracy. Nasi inspektorzy uczestniczyli w licznych programach, w spotkaniach
grup roboczych i projektach prewencyjnych z udzialem przedstawicieli innych inspekgcji
unijnych, m.in. w Programie Wymiany Inspektorow Pracy, realizowanym pod patrona-
tem SLIC (Komitet Wyzszych Inspektorow Pracy) i finansowanym ze §rodkéw Komisji
Europejskiej.

Analiza ujawnionych w roku sprawozdawczym nieprawidlowosci wskazuje, ze stan
przestrzegania przepisOw prawa pracy pozostaje niezadowalajacy. Zarowno skala wykro-
czen przeciwko prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa, jak i rosnaca liczba skarg
pracowniczych dowodzg, ze 2015 r. nie przyniésl przelomu, ani w zakresie poprawy
stanu prawnej ochrony pracy, ani w zakresie bezpieczenstwa pracy.

Ignorowanie przepiséw prawa przy zatrudnianiu, tamanie norm czasu pracy, zale-
glo§ci w wyplacie wynagrodzenia za prace, niepokojgce wskazniki wypadkowosci pogle-
biaja poczucie niesprawiedliwosci spolecznej i przekonanie o bezkarnosci tych, ktorzy
nie przestrzegaja prawa. Brak szacunku dla prawa, obok krzywdy, jakiej doznaja z tego
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powodu poszkodowani pracownicy, niesie straty dla budzetu panstwa. Podczas ostat-
niego posiedzenia Rady Ochrony Pracy przedstawiliSmy nasze szacunkowe wyliczenia,
z ktorych wynika, ze tylko w wyniku nielegalnej pracy Skarb Panstwa traci rocznie
ponad 9 mld z1.

Podsumowujac — pod kagtem wymiernych dla spoleczenstwa efektow, ubiegloroczne
dzialania kontrolno-nadzorcze Panstwowej Inspekcji Pracy:

— doprowadzily do likwidacji bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia ok. 71 tys.
pracownikow i innych oséb §wiadczacych prace,

- 8,3 tys. 0s6b bedacych stronami uméw cywilnoprawnych oraz 1,9 tys. oséb pracu-
jacych bez zadnej umowy uzyskato potwierdzenie na piSmie zawartej umowy o prace,

- 13,4 tys. pracownikow réznych branz wykorzystalo zalegle urlopy wypoczynkowe,

w wyniku realizacji zastosowanych przez inspektorow pracy srodkéw prawnych —
polecen, wnioskow w wystapieniach i decyzji placowych - wyegzekwowaliSmy wyna-
grodzenia i inne §wiadczenia ze stosunku pracy na kwote 207,5 mln zt dla 106,5 tys.
pracownikow,

- odzyskaliémy znaczace kwoty na rzecz funduszy panstwowych. Na Fundusz Pracy
platnicy wplacili zalegle sktadki za ponad 30 tys. pracownikéw na tgczng kwote 3,9 min zi,

- wyegzekwowaliSmy obowiazek prowadzenia ewidencji czasu pracy wobec 21,6 tys. osob,

— doprowadziliémy do sporzadzenia umowy o prace w sposob zgodny z przepisami
wobec ponad 32 tys. osob.

Chce jednak podkre§lié, ze to, co inspektorzy pracy mogli dotad uzyskaé¢ za pomoca
posiadanych mozliwosci i narzedzi prawnych, dzi§ nie wystarcza, by osiagnaé oczeki-
wany rezultat. Jesli zada sie od nas wiekszej skutecznosci, musimy przede wszystkim
otrzymac mozliwoS§¢ wszczynania i prowadzenia kontroli tylko na podstawie okazania
legitymacji stuzbowej. Okazywanie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli kompli-
kuje i utrudnia wykonywanie obowigzkow, nie wspominajgc o mnozeniu kosztow zwig-
zanych z przygotowaniem i dostarczeniem takich dokumentow. Kolejny wazny postulat
dotyczy wyposazenia inspektoréw w nakazy przeksztalcania uméw cywilnoprawnych
W Umowy o prace, o czym wczesniej wspomniatem. Jego spelnienie moze oznaczacé prze-
rwanie blednego kola niemozno§ci wobec upowszechniania sie ztych i bezprawnych
praktyk w zakresie zatrudniania.

W zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy Panstwowa Inspekcja
Pracy bedzie kontynuowa¢ intensywne dzialania w sektorach i zakltadach wysokiego
ryzyka utraty zdrowia lub zycia, w ktorych nasilenie zagrozen zawodowych jest szczegol-
nie duze, motywowac malych oraz §rednich pracodawcow i przedsiebiorcow — zwlaszceza
podczas zainicjowanych przeze mnie od 1 marca br. pierwszych kontroli — do angazo-
wania sie w sprawy organizacji pracy, w tym zwlaszcza w przygotowanie pracownikéw
do pracy, a takze do planowania bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Inspektorzy pracy
bedg prowadzi¢ konsekwentne kontrole sprawdzajgce w tych zakladach, gdzie stan bez-
pieczenstwa pracy wcigz odbiega od wymagan przepisow.

Jedna z przyczyn ujawnianych nieprawidlowoSci jest zawilo§é przepisow i problemy
z ich interpretacjg. Wciaz funkcjonujg u nas przepisy archaiczne, niespdjne, ktore dawno
wyszly z obiegu prawniczego w innych krajach. Tylko w Polsce, z niezrozumialg dla
nikogo determinacjg, sg nadal utrzymywane. Takim przykladem, w sferze technicz-
nego bezpieczenstwa pracy, sg przepisy nie uwzgledniajace zmian w obszarze ksztalto-
wania i uzytkowania przestrzeni handlowo-ustugowych w duzych miastach oraz postepu
zwigzanego z rozwojem techniki o$wietleniowej. Wrecz sprzyjaja obchodzeniu wymogu
zapewnienia oS§wietlenia naturalnego, m.in. poprzez posrednie do§wietlanie stanowisk
stalej pracy lub ograniczanie czasu pracy do 4 godzin dziennie. Zaproponuje zmiany legi-
slacyjne w tym zakresie, ktore pozwolg dostosowaé przepisy prawa do obecnych zasad
projektowania przestrzeni handlowych, a jednocze$nie zapewnia bezpieczne i higie-
niczne warunki pracy.

Drugi przyktad — niezbedne jest ujednolicenie zasad i trybu uzyskiwania kwalifikacji
do obstugi wozkéw jezdniowych. Dzi§ reguluja to trzy rozporzadzenia ministra gospo-
darki. Pracodawcy majg problem, czy posiadane kwalifikacje sg wlaSciwe, by dopuscic
pracownika do obstugi wozka danego rodzaju. Stan bezpieczenstwa pracy przy eksplo-

9




Rapa OcHRONY PracY (NR 11)

atacji wozkow jezdniowych z napedem silnikowym w szczegolnosci w §wietle znacza-
cej skali wypadkow przy pracy, jakim ulegaja obslugujace je osoby oraz stwierdzonych
nieprawidtowosci wrecz wymusza konieczno§é podjecia dziatan legislacyjnych. I takie
dzialania podjgtem.

Obszerny material statystyczny oraz jego analiza, obrazujace ubiegloroczng dziatal-
no$¢ PIP w prezentowanym sprawozdaniu wydajg S§wiadectwo zaangazowaniu inspekto-
row pracy w realizacje ustawowych zadan, pokazuja ich wage i zakres — wystarczy spoj-
rzeé na spis treSci, wykresy i tabele. Panstwowa Inspekcja Pracy to jedyna tego rodzaju
instytucja na Swiecie, obcigzona tak licznymi obowigzkami. Wiele z nich, dodawanych
zwlaszcza w ostatnich latach, znacznie wykracza poza podstawowe zadania ustawowe.
To sprowadza Inspekcje Pracy w obszary niszowe, powodujac ze inspektorzy pracy mniej
czasu moga poSwieci¢ egzekwowaniu prawnej ochrony pracy, likwidacji zagrozen zawo-
dowych i poprawie warunkow zatrudnienia, co jest priorytetem.

Dotyczy to m.in. kontroli wykonywanych w ramach , Krajowej Strategii Kontroli
przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpo-
czynku kierowcow”, kontroli prowadzenia ewidencji pracownikow zatrudnionych
w szczegolnych warunkach lub wykonujacych prace o szczegélnym charakterze, obo-
wigzkow rejestracyjnych wynikajacych ze zmiany przepiséw dotyczacych zawierania
umoéw terminowych, i wielu innych.

Dalsze poszerzenie kompetencji urzedu ma wynikac z projektowanej ustawy o zmia-
nie ustawy o zwigzkach zawodowych, ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug, ustawy o zmianie niektoérych ustaw w zwiazku z wdrozeniem dyrek-
tywy unijnej z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie §rodkéw ulatwiajgcych korzystanie z praw
przyznanych pracownikom w kontek§cie swobodnego przeptywu pracownikow. W odnie-
sieniu do tej ostatniej ustawy, konieczne bedzie stworzenie centrum udzielania infor-
macji w Warszawie, obslugiwanego czesciowo przez nowo zatrudnionych pracownikow,
czesciowo przez osoby aktualnie zatrudnione w Inspekcji. W zwigzku z ustawa o dele-
gowaniu pracownikow w ramach §wiadczenia ustug, ktora wejdzie w zycie 18 czerwca
br. inspektorzy pracy zostang obarczeni nowymi, licznymi zadaniami dotyczgcymi m.in.
przyjmowania o$wiadczen od przedsiebiorcow zagranicznych o oddelegowaniu pracow-
nikow do Polski czy transgranicznej egzekucji kar i grzywien administracyjnych.

Konczac, chee wyrazi¢ podziekowanie panu przewodniczacemu Januszowi Sniad-
kowi, paniom i panom - postom i senatorom, wszystkim czlonkom Rady Ochrony Pracy,
przedstawicielom organizacji zwigzkowych i pracodawcéw za wsparcie i zaangazowanie
w przyznanie na ten rok Panstwowej Inspekcji Pracy srodkow finansowych. Pozwolito
to na dtugo oczekiwane przez pracownikow Inspekcji zwiekszenie wynagrodzen za prace,
ktorg obrazuje - w duzej czesci — prezentowane dzi§ sprawozdanie.

Mam przy tym nadzieje, ze panstwa poparcie przyczyni sie do zwiekszenia srodkow
finansowych dla Panstwowej Inspekecji Pracy rowniez w przysztym roku - takze w kon-
tekScie zasygnalizowanych dzi§ jedynie nowych zadan i obowigzkéw. Ze swej strony pra-
gne zapewni¢, ze dolozymy wszelkich staran, aby dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy
byly coraz bardziej skuteczne.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekuje Glownemu Inspektorowi Pracy za przedstawienie sprawozdania.

Pamietam, ze w ubieglym roku podczas rozpatrywania przez Sejm ,,Sprawozdania
z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 r.” zgloszono wniosek, zebym byt
postem koreferentem do sprawozdania, ktory — niestety — nie zostal przyjety przez Plat-
forme Obywatelska. Dlatego tym staranniej przygotowalem sie do wystapienia klubo-
wego i wyjatkowo dobrze zapoznalem sie z ubieglorocznym sprawozdaniem. Bylo ono
pottora, jesli nie dwukrotnie grubsze, natomiast duzo mniej spdjne — mnostwo tema-
tow bylo porozrzucanych. Przypominalo ksigzke oznaczong kilkunastoma karteczkami.
W prezentowanym obecnie sprawozdaniu uderzyla mnie jego wieksza zwiezlo§é, spoj-
nos¢ i czytelno§é. Dziekuje za te nowa jako§é.

Pod koniec sprawozdania zamieszczono wnioski legislacyjne Giéwnego Inspektora
Pracy, nad ktorymi warto pochyli¢ sie. Niektore sa zglaszane od wielu lat, nawet juz
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realizowane - jak np. nakaz zaptaty wydawany przez inspektora pracy w trybie nakazu
administracyjnego.

Mozliwo§¢é wydawania nakazoéw zawarcia umowy o prace — to kolejna propozycja
ustawowa Inspekcji, odrzucona w poprzedniej kadencji, obecnie wrécimy do niej po raz
kolejny. Wprowadzenie w zycie tej propozycji mogloby zmniejszyc¢ skale patologii. Dane
zawartych w prezentowanym sprawozdaniu dowodzg istnienia pewnej stagnacji niekto-
rych zjawisk patologicznych. Poprawiajace sie statystyki wypadkow prawdopodobnie nie
wynikajg z realnego spadku tych zdarzen, lecz z wymykania sie rosngcych grup ludzi
z tych statystyk. Zatem to nie powinno by¢ powodem do satysfakcji. Trzeba zastanawiaé
sie co nalezy uczyni¢ w celu skutecznego zapobiegania tym problemom.

Jesli chodzi o likwidacje syndromu pierwszej dniéwki, to zmiana - o ile dobrze pamie-
tam - wejdzie w zycie pod koniec wakacji, na przelomie sierpnia, wrze$nia. Na wrzesnio-
wym posiedzeniu planujemy nawigzanie do zjawisk nielegalnego zatrudnienia i patologii
stosowania umoéw cywilnoprawnych. Z pewnoscig Inspekcja Pracy bedzie mogta przed-
stawi¢ pierwsze wnioski. Porozmawiamy o tym w sprawach biezagcych przy omawianiu
planu pracy na II pétrocze br.

Dziekujac panu inspektorowi za sprawozdanie, zakoncze oczekiwaniem, zebySmy
za rok mogli odnotowaé rzeczywiste zmniejszenie skali patologii, nie w wyniku wymy-
kania sie pewnych zjawisk statystykom, lecz realnego zmniejszania liczby tych zdarzen,
czego bardzo zycze i sobie, i wszystkim nam, i Inspekcji Pracy.

Otwieram dyskusje. Do zabrania glosu zglosili sie pani Bozena Borys-Szopa, prof. Jan
Wojtyla, pan Zbigniew Janowski, pan Zbigniew Zurek, pan Jacek Mecina i pani Renata
Gorna.

Jako pierwsza glos zabierze pani Bozena Borys-Szopa. Bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Rozpoczne tradycyjnie, sktadajac podziekowania inspektorom oraz pracownikom admini-
stracyjnym Panstwowej Inspekcji Pracy za ogrom pracy, jaki wykonali w ubieglym roku.
Niestety, statystyki, ktore przedstawil Gtéwny Inspektor Pracy nie napawajg optymi-
zmem. To swoisty bilans otwarcia dla nowego kierownictwa PIP. Jezeli spojrzec kolejny
raz na jedng z pierwszych prezentacji przedstawionych przez Glownego Inspektora
Pracy, to maluje sie niewesoly obraz patologii, tym razem w prawnej ochronie stosunku
pracy. To musi niepokoié. Bowiem okazuje sie, ze w poréwnaniu rok do roku, 2015 r.
byt gorszy niz 2014 r. i 2013 r. A nalezy pamieta¢, ze 2013 r. i 2014 r. nie byly dobrym
latami dla prawnej ochrony stosunku pracy. To moze $wiadczy¢ o potrzebie lepszego
albo intensywniejszego dotarcia do grupy pracodawcow. Kierownictwo PIP dostrzega
potrzebe docierania do przedsiebiorcow, zwlaszcza malych i §rednich. Zastanawiam sie,
czy nie nalezaloby poruszyc¢ tego tematu - z inicjatywy Gtéwnego Inspektora Pracy —
na posiedzeniu Narodowej Rady Rozwoju. Trzeba sprobowac dotrzeé do organizacji pra-
codawcow.

Jezeli do rosnacych patologii w sferze prawnej ochrony pracy dodac fakt, ze ponad polowa
zatrudnionych na podstawie umowy o prace zarabia na poziomie najnizszego wynagrodze-
nia, to pojawia sie wizja trudnego, niesprawiedliwego i bardzo niepokojacego zjawiska, dlugu
pracy. Polski rynek pracy niestety przechodzi kryzys. Trzeba jasno powiedzie¢ na posiedzeniu
Rady Ochrony Pracy, ze wsp6lnymi sitami musimy sprébowac zmienic te tendencje. Oczy-
wiscie, nie dokonamy tego bez pomocy pracodawcow. Musimy zastanowié sie w jaki sposob
pomoc pracodawcom, co zresztg Inspekcja Pracy czyni, glowny inspektor pracy zapowiedziat,
ze do matych i §rednich podmiotéw bedg docierac kontrolerzy. Pierwsza kontrola bedzie
miala charakter instruktazowy, jezeli nie zostang stwierdzone zagrozenia dla zdrowia i zycia
pracujacych. Natomiast mysle, ze moze czas byloby wroci¢ nawet do dwustronnych spotkan
Panstwowa Inspekcja Pracy — organizacje pracodawcow, zeby razem z nimi zastanowié sie
w jaki sposob zmieni¢ polski rynek pracy.

Gléwnym zadaniem jest zatrzymanie pracowniké6w w Polsce. Ze sprawozdania Giow-
nego Inspektora Pracy wynika m.in., ze nie mamy nic konkretnego do zaoferowania
kolejnym pokoleniom wchodzacym na rynek pracy. Trzeba byloby sie nad tym zasta-
nowic¢. Ciesze sie, ze probujemy nadrabia¢ zalegloSci walczac z syndromem pierwszej
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dniowki, podnoszac najnizsze wynagrodzenie. To elementy, ktore majg poméc pracow-
nikowi w odnalezieniu sie na do§¢ trudnym rynku pracy. Ten rynek nie zacheca — m.in.
ze wzgledu stan prawnej ochrony stosunku pracy, czas pracy, przerwy w czasie pracy
— do wigzania sie z pracodawcg na dluzszy okres niz potrzebny do odbycia stazu, aby
moc to zapisac w cv.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

12

Sprawozdanie przedstawione przez Glownego Inspektora Pracy stanowi obraz — jak sam
powiedzial — malo optymistyczny. Wydaje sie, ze liczby, ktore zostaly podane ilustruja
zjawisko. Ale mnie bardziej interesuje strona jakoSciowa. Cytuje czasem Leibniza, ktory
moéwil, ze argumenty nalezy wazyc¢, a nie liczy¢. To indywidualne sprawy powinny wska-
zywaé na istniejgce patologie i nieprawidlowosci oraz ich przyczyny, takze pod katem
widzenia czasu przyszlego i tych wszystkich przemian, ktére obserwujemy. To wniosko-
wanie ku przyszloéci.

Kiedy przejrzalem prezentowane sprawozdanie, a takze wczes$niejsze — otrzymy-
walem je do katedry, zatem bylem na biezaco - jeéli chodzi o uklad jest doS¢ podobne.
Podzielam poglad, ze jest bardziej skomprymowane, co stanowi jego zalete. Ale brakuje
czesci wnioskowej — wnioskow legislacyjnych. To, co dzisiaj powiedzial Gtéwny Inspektor
Pracy stanowilo znakomite uzupelnienie. Cze§¢, ktora jest na koncu powinna znalezé
sie w sprawozdaniu - to znaczy jakie wnioski legislacyjne ptyna, co mozna zrobic de lege
lata interpretujac przepisy. Zdaje sobie sprawe, ze jako$c legislacji jest dramatyczna.
Jezeli uwzglednimy regulacje unijne dotyczace ochrony pracy, to naprawde jest sporo
do zrobienia, takze w zakresie wyktadni.

Naduzywanie umoéw cywilnoprawnych wiaze sie z ogélng dotychczas panujaca dok-
tryng taniej pracy i niskich kosztoéw pracy w naszym kraju. Jezeli Polska — co podkresla
wielu ekonomistow — ma by¢ atrakcyjna dla inwestoré6w zagranicznych, bo tu jest tania
praca, to nie dziwmy sie, ze wystepuja patologiczne zjawiska. Na styku prawa stanowio-
nego z prawami ekonomicznymi (o tych méwie niejako w cudzystowie), zawsze wygrywa
ekonomia, co wida¢ przy réznych okazjach. Jakie jest wykorzystywanie srodkéw z Fun-
duszu Pracy na stworzenie stanowiska pracy przez mate i érednie firmy? W tym obsza-
rze pojawia sie szereg problemow.

Proponowatbym panu inspektorowi, aby w przyszloSci czes¢ wnioskowa byla istotng
czescig sprawozdania. Trzeba uczyc¢ sie na do$wiadczeniach i wnioskowac ku przyszlo§ci
biorac pod uwage zachodzgce zmiany.

7 innych kwestii chcialbym poruszy¢ problem dodatkowego zatrudnienia. Kto§ kon-
czy prace w kopalni — przyktad kopalni Halemba byt dobrym przykiadem - i na tej samej
Scianie rozpoczyna prace jako pracownik spotki, ktéra tam funkcjonowata. Zatem czas
pracy ijego ochrona stala sie fikcja, zresztg nie po raz pierwszy. Jezeli mamy sytuacje,
ze pracownik chce zarobié, a pracodawca chce pracy, to przepisy o czasie pracy na pewno
nie beda przestrzegane z przyczyn wynikajacych z uktadu ekonomicznego.

Panstwo postulowali utatwienia kontrolne. Zatem trzeba zmienié¢ ustawe o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, ktora limituje liczbe przeprowadzanych kontroli w zakladzie
pracy. Mysle, ze tutaj nasuwaloby sie szereg szczegélowych wnioskow.

Pojawia sie inny problem. Chodzi o zatrudnienie obcokrajowcow, przede wszystkim
pracujacych w szarej strefie, pracujacych takze w polskich firmach w innych krajach
np. w Szwajcarii, gdzie wystepuje dramatyczna réznica miedzy wynagrodzeniem, ktore
otrzymuje tamtejszy i polski pracownik. Dotyczy to rowniez sfery nauki. Jezeli profesor
pracuje w projekcie, to stawka profesora angielskiego jest 3-, 4-krotnie wyzsza niz profe-
sora polskiego. To wynika z przepisu przygotowanego przez panig minister Bienkowska,
zakladajacego, ze ta stawka ma odpowiadac stawce krajowej. Wiemy, jaka jest stawka
krajowa. Moge podac szereg podobnych przykladow.

Oczekiwalbym od Inspekcji Pracy przede wszystkim sygnalizowania wnioskow. Stad
moj postulat, zeby rekomendacje i wnioski byly bardziej rozbudowane niz statystyka,
ktéra obrazuje pewne zjawisko, ale nigdy nie wiemy jaka jest jakosc¢ i czego dotyczy.

Prosze zwrdéci¢ uwage, ze obecnie jest otwarta mozliwo§¢ dochodzenia roszczen
na drodze sgdowej odszkodowawczej. Bardzo rzadko wykorzystujemy te mozliwo§eé.

m.k.
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Jakie sg uzasadnienia wyrokow dotyczacych wypadkow przy pracy? Ze swoich obser-
wacji i badan prowadzonych w katedrze moge stwierdzié, ze latwo§é udowodnienia
uchybien po stronie pracodawcy, ich §wiadomos¢, jest niewielka, zwlaszcza jezeli chodzi
o regulacje i orzecznictwo unijne w tym zakresie. Pracodawcy w tej materii przypomi-
naja nieco ,,dzieci we mgle”. Zatem bardzo wazng kwestig jest ksztaltowanie §wiadomo-
§ci w warunkach swobodnego przeplywu pracy. Mozna by jeszcze dtugo moéwic, ale sadze,
ze panstwo maja jeszcze wiele do dodania.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Ze sprawozdania z dzialalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2015 r. wynika, ze w ubie-
glym roku inspektorzy przeprowadzili 88,3 tys. kontroli u 71,4 tys. pracodawcow,
wydali 592,2 tys. decyzji, polecen i wnioskow. To duzo uwzgledniajgc stan zatrudnienia
w Inspekgcji. Dlatego w tym miejscu chciatbym wyrazié stowa podziekowania i uznania
dla wszystkich pracownikéw PIP za zaangazowanie i odpowiedzialne dzialania na rzecz
przestrzegania prawa pracy oraz warunkéw pracy w naszym kraju.

Wedtug danych GUS na 31 marca 2016 r. w Polsce zarejestrowanych jest 4 mln przed-
siebiorcow. Inspekcja Pracy skontrolowata ponad 71 tys. pracodawcéw. Zatem kontrola
objeta co 60-ego przedsiebiorce. Najczesciej kontrolowane sa firmy, ktore majg statg
lokalizacje i zatrudniajg wiekszg liczbe pracownikow. Natomiast male przedsiebior-
stwa, zwlaszcza ustugowe, mobilne, wykonujace zadania w réznych miejscach, trudno
skontrolowac. A w tych podmiotach najczesciej stwierdza sie brak przestrzegania zasad
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia, czesto brak §wiadomosci obowigzkow spoczy-
wajgcych na przedsiebiorcy lub po prostu brak srodkow na ich realizacje.

Najwiecej zagrozen powstaje przy pracach remontowych w matych firmach bez sie-
dziby i ciagle zmieniajacych lokalizacje wykonywanej ustugi. Pracodawcy budowlani
zwrocili sie do mnie z prosba o skierowanie pytania do gléwnego inspektora pracy
0 mozliwo§¢ uruchomienia w kraju jednej linii i numeru telefonicznego, na ktéry bedzie
mozna zglaszaé informacje o zagrozeniu bezpieczenstwa pracy, zycia lub zdrowia. Kazdy
okregowy inspektorat ma inny numer telefonu interwencyjnego. Obywatel czesto nie
orientuje sie gdzie ma zadzwonic i zglosi¢ zagrozenie. Jeden numer dla calego kraju,
albo wykorzystanie numeru 112 do zgltaszania zagrozen pozwolitloby na unikniecie wielu
wypadkéw. Wiem, ze pracodawcy budowlani wystosowali do gléwnego inspektora pracy
pismo w tej sprawie.

Zgadzam sie z wnioskami pana ministra Giedrojcia dotyczgcymi wystepowania
na rynku pracy bardzo negatywnych spolecznie zjawisk, takich jak: unikanie przez
pracodawcow zatrudniania pracownikoéw na podstawie umowy o prace i bezprawne
naduzywanie uméw cywilnoprawnych. Mam nadzieje, ze zmiana przepisow ograniczy
stosowanie tego procederu. Kolejne zjawiska to zatrudnianie pracownikéw w szarej
strefie (szczegélnie w handlu, budownictwie), nieterminowe wyplacanie pracownikom
wynagrodzen i innych §wiadczen, a takze wyplacanie ,,pod stolem” cze$ci wynagrodzen,
nierzetelne rozliczanie i prowadzenie podwojnej ewidencji czasu pracy, brak dbatosci
o bezpieczne i higieniczne warunki pracy.

Sprobujmy odnie$¢ te negatywne zjawiska do generowanych przez nie kosztow.
Na poprzednim posiedzeniu Rady omawialiémy skutki dla budzetu panstwa zastepowa-
nia uméw o prace umowami cywilnoprawnymi i zatrudniania w szarej strefie. Przypomne,
ze minister pracy i polityki spolecznej w 2014 r. oszacowal — na podstawie danych PIE, Mini-
sterstwa Finansow i NIK - ze straty budzetu panstwa z tytutu zastepowania umow o prace
umowami cywilnoprawnymi mogg wynosi¢ od 650 mln zt do 1,25 mld z! rocznie. Natomiast
PIP podaje, ze straty budzetu panstwa wynikajgce z zatrudnienia osob w szarej strefie
nalezy szacowaé w przedziale 6 mld zi — 9 mld z! rocznie. Z opracowania Centralnego Insty-
tutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego z 28 kwietnia 2016 r. wynika,
ze catkowite koszty spoteczne wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych zarejestrowanych
w 2014 r. (wedlug danych GUS) wyniosly ok. 3,9 mld zi. 11% tych kosztow poniosly firmy,
13% - poszkodowani i ich rodziny, 76% — spoleczenstwo. Jezeli podsumujemy te bardzo sza-
cunkowe i niepelne koszty, to wynoszg one od 10 mld zt do 14 mld z! rocznie. Oczywiscie, te
dane wymagaja na pewno szczegotowej weryfikacji.
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Dalsza analiza przedlozonego sprawozdania wskazuje bardzo powazne problemy,
ktore generuje nieprzestrzeganie przepiséw bhp. Inspektorzy pracy wydali 302 tys. decy-
zji w tym zakresie. Nieprzestrzeganie przepiséw bhp ma bezposredni zwigzek z liczbg
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. W ubiegltym roku liczba poszkodowanych
w wypadkach przy pracy wniosta: wypadki ogétem — 87 622, wypadki Smiertelne — 303,
wypadki ciezkie — 495. Nalezy podkreslic, ze te liczby dotyczg zgloszonych wypadkéow
przy pracy. Trzeba pamietac, ze wiele wypadkéw nie jest zglaszanych do PIP . Zatem nie
znamy rzeczywistej liczby wypadkow przy pracy.

Szczegodlnie niepokojace sa wskazniki dotyczace sektora budownictwa, gdzie wypad-
kom ulegajg mtodzi pracownicy o krotkim stazu pracy. W ubieglym roku w budownic-
twie zginelo 69 pracownikow, a 84 uleglo ciezkim wypadkom przy pracy. Powyzsze dane
skrotowo obrazuja wage problemu. Muszg budzi¢ bardzo powazne zaniepokojenie i skla-
nia¢ do podejmowania rzetelnych dzialan naprawczych.

Ze sprawozdania Glownego Inspektora Pracy wynika, ze znaczna czes¢ firm buduje
swoja przewage konkurencyjna niezgodnie z obowigzujgcym prawem i zasadami wspot-
zycia spolecznego. Najczesciej odbywa sie to kosztem ludzi pracy, ale takze kosztem
uczciwych, przestrzegajacych prawa pracodawcoéw i przedsiebiorcow. Ale zapytajmy —
czy dotychczasowa praktyka rozstrzygania przetargéw publicznych na roboty budow-
lane, kiedy najczesciej wygrywal wykonawca oferujacy najnizszg cene, nie wymuszala
na nim - delikatnie méwiac — duzych nieprawidlowosci, czyli innymi stowy — oszczedno-
§ci na wynagrodzeniu pracownika, jakosci uslug i materialow, stosowaniu pozakodekso-
wych form zatrudnienia, Sejm pracuje nad zmiang przepisow w tym zakresie.

Wracajac do przedstawionego sprawozdania, chciatlbym podziekowa¢ okregowym
inspektoratom pracy za olbrzymie i czesto spoleczne zaangazowanie inspektorow pracy
w dzialania prewencyjno-promocyjne w zakresie ochrony pracy prowadzone przez PIP.
Bardzo czesto realizujemy wspélnie programy prewencyjne, informacyjne, konferencje
problemowe, seminaria, i szkolenia specjalistyczne. Chcialbym w imieniu OPZZ, a szcze-
gélnie Zwigzku Zawodowego ,Budowlani” serdecznie podziekowaé Inspekcji Pracy
za pomoc merytoryczng i wsparcie. Bedziemy te dzialania kontynuowaé, wspierac oraz
rozszerzac ich zakres poprzez dalszy rozwdj wspolpracy miedzy Zwigzkiem Zawodowym
Budowlani, spotecznymi inspektorami pracy i inspektorami PIP. Jesteémy przekonani,
ze wplynie to na poprawe warunkow i bezpieczenstwa pracy w naszych firmach.

Dostrzegamy takze duze mozliwosci i perspektywy dla dziatalnoSci rad ds. bezpie-
czenstwa pracy w budownictwie, funkcjonujgcych przy gléwnym i okregowych inspek-
torach pracy. W ich sktad wchodzg przedstawiciele zwiazkow zawodowych, organizacji
pracodawcow, partnerow spolecznych, czesto przedstawiciele nauki, policji, strazy miej-
skich i pozarnych. Te gremia sg wsparciem dla Panstwowej Inspekcji Pracy w dziala-
niach dotyczacych sektora budownictwa.

Przedlozone sprawozdanie jest obszernym i szczegélowym materialem. Bedziemy
je szczegblowo analizowaé, poniewaz zawiera bardzo wazne i cenne uwagi oraz wnioski,
ktore — naszym zdaniem — powinny by¢ wykorzystane i realizowane przez kompetentne
organizacje i instytucje, rowniez panstwowe. Mysle, ze potrzebne bedzie rowniez poréwna-
nie tego sprawozdania ze sprawozdaniami dotyczacymi 2014 r. i 2013 r. w celu okreSlenia
obszarow, w ktorych wystapila poprawa albo pogorszenie omawianych w nich kwestii.

Przed nami nowe wyzwania, jak chociazby perspektywy zatrudniania pracownikéw zagra-
nicznych, szczegélnie w sektorze budownictwa. Chcialbym zwroci¢ uwage Inspekeji Pracy
na ten problem. Bowiem w tym obszarze wystepuje szereg patologii i naruszen prawa.

Wnosimy takze o debate w Sejmie RP na temat potrzeby nowych uregulowan
z zakresu prawa pracy dotyczacych ogbélnospotecznych stosunkéw pracy w naszym kraju
i dostosowania przepiséw do zmieniajgcych sie warunkow ekonomicznych, wiasnoScio-
wych i gospodarczych.

Zgltaszam wniosek o przyjecie przez Rade ,,Sprawozdania z dzialalnoéci Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w 2015 r.”, przedstawionego przez Giéwnego Inspektora Pracy.

m.k.
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Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Dziekuje Gl6wnemu Inspektorowi Pracy i jego wspotpracownikom za dokument pisany,
ciekawa i dobrze przygotowang prezentacje i stfowa pana inspektora, momentami bardzo
zdecydowane, ale bardzo dobrze, gdy mowi sie ,, kawa na lawe”. Ja tez tak powiem.

Otoz, jezeli chodzi o syndrom pierwszej dniowki, chciatabym, zeby pan minister
uwzglednil wérod tych, ktorzy pracowali nad zmiang przepisu — Rade Dialogu Spolecz-
nego. Pierwsze porozumienie miedzy zwigzkami zawodowymi i organizacjami praco-
dawcow, jakie zawarliSmy w Radzie dotyczylo wlasnie syndromu pierwszej dniowki.
Chcialbym powiedzie¢, przynajmniej w imieniu mojej organizacji, ze bylisémy, jesteSmy
i zawsze bedziemy za wprowadzaniem przepisow, ktore moze pozornie przeszkadzaja
pracodawcom, ale sg uczciwie i fair. Do takich nalezy eliminacja syndromu pierwszej
dniowki.

ZawarliSmy - to bylto trudniejsze — kompromis w sprawie godzinowej ptacy mini-
malng na poziomie 12 z1.

Mowie o tym dlatego, ze jezeli walczymy ze stereotypami, to chcialbym réwniez zwro-
ci¢ uwage na stereotyp pracodawcy — ktéry niestusznie tu i 6wdzie sie pojawia — zainte-
resowanego wylacznie zyskiem, nieogladajacego sie na pracownikéw itd. Tak nie bylo,
nie jest i nie bedzie.

Z mniejszym entuzjazmem odnosimy sie do inicjatywy przyznania inspektorowi pracy
prawa wydawania nakazu przeksztalcania umow cywilnoprawnych w umowy o prace.
Niemniej, jak zycie pokazuje w wielu sprawach mozna osiagnaé porozumienie. Wydaje
mi sie, ze w tym przypadku istnieje pewne pole do kompromisu i rozmowy. Mamy ten
sam problem. Jest nim walka z umowami, ktére de facto sg umowami o prace a nazy-
wane sg inaczej. Moze uda nam sie w drodze dialogu znalezé inne rozwigzanie zamiast
wprowadzania wprost wskazanego uprawnienia dla inspektorow pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:

Jestem w trudniejszej sytuacji, bo wielu watkéw, o ktérych wspominali m.in. panowie
Jan Wojtyla i Zbigniew Zurek nie bede powtarzal. Przedlozony dokument jest bardzo
szeroki i zawiera wiele aspektow, ktore uwazam za kluczowe. Ma syntetyczny wymiar.
I jest bardzo dobry w odbiorze. .

Chcialbym zwradci¢ uwage na kilka kwestii. Zbigniew Zurek przestrzegal — ostroznie
z przeksztalceniami uméw cywilnoprawnych w umowy o prace w trybie decyzji. Wielu
przedstawicieli doktryny i judykatury wypowiadato sie na ten temat. Chee zwrdci¢ uwage
na dzialania dotyczace legalnosci zatrudnienia. Bede apelowal o wzmocnienie Inspekcji
Pracy w tym zakresie. Jezeli spojrzymy jak dzialajg policje kontroli zatrudnienia w wielu
krajach i jakich instrumentéw uzywaja, aby by¢ skuteczne, to wida¢, ze tutaj potrzebne
sg inwestycje i lepsza wspolpraca z innymi organami skarbowymi. Uwazam, ze Rada
Ochrony Pracy i partnerzy spolteczni powinni wspierac te dziatania.

Bardzo dziekuje za informacje o specjalnych dziataniach w obszarach szczegélnego
zagrozenia. Uwazam, ze tak trzeba dzialaé¢. Dziatania, ktore byly realizowane we wcze-
$niejszych latach w obszarze budownictwa sg dobrym przykladem. Pakiet dzialan,
w tym kontrolnych i prewencyjnych skierowanych na obszary, gdzie wystepuje najwiek-
sze zagrozenie, daje efekty. Ciesze sie, ze co roku wzrasta zakres dzialan prewencyj-
nych. Jest wiele konferencji, spotkan informacyjnych, konkurséw. Uwazam, ze dzialanie
poprzez standardy, auduty powinno stanowié¢ zasadniczy wymiar dziatalnoSci, oprocz
dziatalnosci kontrolnej i interwencyjne;j.

Rada Dialogu Spotecznego, w szczegolnosci Zespot Prawa Pracy, ktory mam przy-
jemno§¢ prowadzi¢ jest do dyspozycji pana ministra. Panstwowa Inspekcja Pracy wie,
ze na forum Zespolu moga by¢ dyskutowane wspélnie z partnerami i rzgdem propozy-
cje warte rozwazenia. RzeczywiScie pierwsze porozumienie Rady Dialogu Spolecznego
dotyczylo likwidacji syndromu pierwszej dniéwki. Ale pracowaliSmy tez nad dos¢ daleko
idgcymi zmianami dotyczgcymi pracy tymczasowej. Warto, zebySmy ponownie — pan
minister to zasygnalizowal — porozmawiali na temat uméw na czas okreslony, zwlasz-
cza w kontekScie obiektywnych przyczyn. Ponad 6 krajow europejskich, ktore maja
najmniejsze problemy z nieprzestrzeganiem tych przepisow, czyli m.in. Niemcy, Dania,
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Szwecja, majg ,,obiektywne przyczyny” wpisane wprost do ustawodawstwa. Moze wla-
$nie wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy stanowiskiem Rady Ochrony Pracy bedzie
istotnym elementem. Do tego namawiam.

Bardzo dziekuje za glos dotyczacy prewencji. Méwita o tym pani poset Bozena Borys-
Szopa. Wykorzystanie synergii wspolpracy z organizacjami pracodawcow jest bardzo
wazne. Moze wspélne programy na poziomie regionalnym czy lokalnym z okregowymi
inspektoratami pracy i dostarczanie realnej wiedzy zachecaloby do przestrzegania stan-
dardéw i podejmowania potrzebnych dziatan.

Musimy mieé¢ $wiadomos§é, ze méwigc o rynku pracy i o zjawiskach niepozadanych
na rynku pracy nieco uproszczamy — co zrozumiale — spojrzenie. Bliskie mi sg zalece-
nia OECD dotyczace dziatan na rzecz jakoSci pracy w tych trzech wymiarach — jakoS§ci
wynagrodzen, jakoSci zatrudnienia i jakoSci warunkow pracy. Pamietajmy jednak, ze gdy
moéwimy np. o wynagrodzeniach, to jezeli spojrzymy na ich ksztaltowanie w poszczegol-
nych sekcjach gospodarki, to problem inaczej wyglada. Pod tg mediang sg na pewno
branze: ustugi ochroniarskie, handel i ustugi, hotelarstwo i gastronomia, ale sa tez
branze, w ktérych wynagrodzenia sg znacznie powyzej mediany. Rynek pracy jest — jak
powiedzial nasz noblista — bardzo heterogeniczny. Musimy o tym pamieta¢ mierzac sie
z r6znymi problemami, ktére dotycza naszego rynku pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:
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Chcialabym réwniez bardzo podziekowaé za ten — chyba - najwazniejszy dokument
w roku, ktory stanowi diagnoze rynku pracy, stanu przestrzegania przepisow prawa
pracy i bhp w naszym kraju i jednocze$nie daje podstawy do wnioskéw legislacyjnych
i dzialan prewencyjnych. To bardzo cenny dokument, do ktérego na pewno powinniSmy
wielokrotnie wracaé i nawigzywac.

Nie chcialabym méwic o obszarach, ktore wskazali przedmoéowcy. Chciatabym jednak
odnies$¢ sie do kilku elementow, o ktorych wspomnial pan minister Giedroj¢. Jesli cho-
dzi o bezpieczenstwo pracy, to chcialabym zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Pierwsza —
by¢ moze drobniejsza, aczkolwiek w moim przekonaniu bardzo istotna, bo rzutujaca
na przygotowanie pracownikéw do pracy - dotyczy badan lekarskich. Zmiana prawa,
ktora weszla w zycie w ub.r. wprowadzila obowigzek sporzadzenia skierowania w dwoch
egzemplarzach, ale nie doprecyzowala, ze jeden egzemplarz ma by¢ w posiadaniu praco-
dawcy, lecz jedynie wskazala, ze jeden z nich otrzymuje osoba badana. Takie rozwiaza-
nie — jak stusznie zauwazono w sprawozdaniu — czesto uniemozliwia inspektorom pracy
wglad nie tylko do skierowania, ale identyfikacje warunkéw i stanu pracy na danym
stanowisku.

Druga kwestia dotyczy oceny ryzyka zawodowego, ktora taczy sie ze wspomnianymi
wyzej badaniami lekarskimi. Jezeli nie zidentyfikujemy wszystkich czynnikow Srodowi-
ska pracy i nie uwzglednimy ich w skierowaniu, to inspektorzy pracy beda mieli ogra-
niczony wglad w dane stanowisko pracy. Zatem bardzo wazny jest postulat, aby skiero-
wanie bylo obowigzkowo przechowywane przez pracodawce, badz stuzby bhp dziatajace
na jego rzecz.

Kolejny bardzo wazny obszar — to wypadkowosc. Co roku wiasciwie podtrzymujemy
pewne postulaty zwigzane z dokumentacjg powypadkowa. Zajrzalam do ubieglorocznych
wnioskow Rady Ochrony Pracy w sprawie sporzadzania dokumentacji powypadkowej,
prawidlowosci sporzadzenia protokotéw powypadkowych i formutowania wnioskéw pro-
filaktycznych. Chcialabym powtorzy¢ jeden z postulatow, ktory Rada przyjeta rok temu
omawiajgc sprawozdanie z dziatalnosci PIP w 2014 r., mianowicie - ,,udoskonali¢ system
postepowania powypadkowego w zakresie ustalania przyczyn i okoliczno§ci wypadkéw
przy pracy”. W postepowaniu powypadkowym pojawia sie problem nieprecyzyjnego usta-
lania okolicznoéci i przyczyn wypadkow. Sadze, ze nalezy zwréci¢ uwage na postepowa-
nie powypadkowe.

Wsro6d Smiertelnych ofiar wypadkow przy pracy w branzach najbardziej wypadkogen-
nych ponad 40% os6b $wiadczyto prace na podstawie innej niz stosunek pracy. To nie-
zwykle niepokojgcy wskaznik. Przewodniczacy Rady pan posel Janusz Sniadek - o ile
sobie dobrze przypominam - podczas uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy 28 kwiet-
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nia br. zglosit wniosek, ktory zostal powtoérzony w sprawozdaniu Gtéwnego Inspektora
Pracy. Chodzi o obowiazek zglaszania do Inspekcji Pracy wszystkich wypadkow, row-
niez tych, ktérym ulegly osoby pozostajace w niepracowniczych formach zatrudnienia.
To pozwoliloby nie tylko na ustalenie rzeczywistej liczby wypadkow przy pracy, ale row-
niez na dotarcie z dzialaniami prewencyjnymi do osob zatrudnionych na innych umo-
wach niz umowa o prace. To bardzo wazny wniosek.

Jesli chodzi o przyczyny wypadkow, to nalezy rowniez zwroci¢ uwage na czynniki psy-
chospoteczne. Kampania Inspekcji Pracy na temat zagrozen psychospolecznych i stresu
w pracy bardzo dobrze wpisuje sie w dziatania prewencyjne. Uwazam - i to takze mdj
wniosek — ze program prewencyjny Inspekcji Pracy dotyczacy stresu i zagrozen psycho-
spotecznych powinien by¢ kontynuowany. O ile dobrze pamietam, program jest realizo-
wany drugi rok.

dJesli chodzi o prawng ochrone pracy, chcialabym zwréci¢é uwage na dwie kwestie.
Pierwsza dotyczy uméw cywilnoprawnych. Uwazam, ze nalezy zastanowi¢ sie nad wnio-
skiem Inspekcji Pracy dotyczgcym domniemania istnienia stosunku pracy. Kazda umowa
- cywilnoprawna i umowa o prace — ma swoje miejsce na rynku pracy. Zwigzki zawo-
dowe nie oceniajg umoéw cywilnoprawnych jako patologii. Patologig jest naduzywanie
umoéw cywilnoprawnych i zastepowanie nimi uméw o prace. Dlatego nalezatoby rozwa-
zy¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacej inspektorowi pracy ustanowienie domnie-
mania istnienia stosunku pracy. Zwracam uwage na malg liczbe kierowanych do sadu
powddztw o ustalenie stosunku pracy. 12 tys. umow zostalo zidentyfikowanych przez
inspektoréw jako umowy zawarte w warunkach wtasciwych dla stosunku pracy. Ale jedy-
nie 120 czy 140 powddztw, w tym zakresie, zostalo skierowanych do sadéw. Zdaje sobie
sprawe, ze pracownik niejednokrotnie nie korzysta z drogi sadowej ze wzgledu m.in.,
na przewleklo§é postepowania.

Na zakonczenie chcialam zapytac o dzialalno$¢ prewencyjna, szczegdélnie o konty-
nuacje kampanii informacyjno-promocyjnych od wielu lat realizowanych przez Inspek-
cje Pracy. Zauwazylam, ze wiekszo$¢ kampanii zostala zakonczona w ub. r. Dotyczyly
one m.in. problematyki bezpieczenstwa pracy, prawnej ochrony pracy, jak np. 3-letnie
kampanie ,,Bezpieczenstwo pracy zalezy od Ciebie”, ,,Zanim podejmiesz pierwszg prace”,
»,Szanuj zycie”. Mam pytanie rowniez o inne programy prewencyjne m.in. ,Zarzadza-
nie bhp. Prewencja wypadkowa”, ,,Stop wypadkom”. Dziatalno§¢ kontrolna jest bardzo
wazna, ale zarowno Srodowiska pracownicze, jak i organizacje pracodawcow przywiazuja
bardzo duzg wage do dzialalnoSci prewencyjnej. Chetnie wigczamy sie w przedsiewzie-
cia w tym zakresie. Mam nadzieje, ze w miare mozliwosci, sit i Srodkéw kampanie bedg
kontynuowane.

Chciatabym réwniez przylaczyc sie do podziekowan za przygotowanie prezentowa-
nego sprawozdania. MysSle, ze slowa podziekowania nalezg sie rowniez bytemu kierow-
nictwu GIP, ktére realizowalo plan pracy w 2015 r. i zapewne w duzym zakresie przy-
czynito sie do przygotowania przedtozonego dokumentu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kimso:

Z uwaga przejrzalem sprawozdanie z dzialalnoéci PIP w ub. r. Chcialbym zwrdcié
uwage na kontrole legalnoSci zatrudnienia. W sprawozdaniu jest zestawienie, z ktérego
wynika m.in., ze w ciggu 5 lat te kontrole ujawnily np. w woj. dolnoslagskim 744 przy-
padki nielegalnego zatrudnienia. Wiemy, ze ok. 700 tys. Ukraincéw jest zatrudnionych
legalnie w naszym kraju. Natomiast liczba zatrudnionych nielegalnie to zapewne wielo-
krotno§¢ wskazanej wyzej liczby.

Sadze, ze zadania w zakresie badania i zwalczania nielegalnego zatrudnienia Inspek-
cja Pracy otrzymala zapewne dlatego, zeby ich nie realizowaé. Bowiem ani budzet
Inspekgji, ani stan zatrudnienia nie zostal zwiekszony. PIP nie otrzymata rowniez wla-
Sciwych instrumentéw do zwalczania patologii nielegalnego zatrudnienia. ani instru-
menty. W ciggu wielu lat tworzono fikcje — tzn. zwiekszano zadania Panstwowej Inspek-
cji Pracy, nie stwarzajac mozliwos$ci realnego dzialania.

W przediozonym dokumencie zabrakto przedstawienia skutkow dzialan podejmowa-
nych przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Dobrze, iz przeprowadzono okre§long liczbe
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kontroli. Inspektorzy pracy, z ktorymi rozmawiatem, wyglaszali krytyczne opinie o spra-
wozdawczo§ci, ktérg musza wykonywac. Sa z niej rozliczani, natomiast nie sg rozliczani
ze skutkow. Sadze, ze powinniSmy zaczg¢ debatowaé nad wnioskami, ktore nalezy skie-
rowaé do Sejmu, zapewniajacymi Inspekeji Pracy realng mozliwo$é dzialan na rzecz
poprawy warunkow pracy i wykonywania obowigzkéw, a nie dla uspokojenia sumienia
politykow, ktorzy stuchajg sprawozdania. To m6j wniosek na przysziosé.

Chyle czola przez dzialaniami PIP i inspektorow. Od wielu lat wspélpracuje z Inspek-
cja Pracy. Wiem, jak czesto inspektorzy spotykaja sie z niechecia przedsiebiorcow, czesto
pracownikow, ale tez legislatury. Zwracam uwage, ze wprowadzane przepisy prawne nie
sprzyjaly funkcjonowaniu Panstwowej Inspekcji Pracy.

Chcialbym zaproponowaé przeprowadzenie debaty na temat mozliwosci skutecznego
dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy m.in. w zakresie wplywania na stan bezpieczen-
stwa i higieny pracy, abstrahujac od statystyki.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Wyczerpalisémy liste dotychczasowych zgloszen.

Jezeli nie zobacze nowych, bede zmierzal do zakonczenia rozpatrywania tego punktu.

Chcialbym wyjaénié kilka kwestii. Wniosek pana Zbigniewa Janowskiego dotyczacy
przyjecia sprawozdania zostanie skonsumowany w stanowisku Rady, w ktorym bedzie
mowa m.in. o pozytywnym zaopiniowaniu dokumentu. Pan Jan Wojtyta méwit o wnio-
skach legislacyjnych Inspekcji. Sa one zawarte w podsumowaniu kazdego rozdziatu. Pro-
ponuje, zebySmy uwzglednili je w stanowisku Rady.

Chcialbym odnie$é sie do poruszone]j przez panig Renate Gorna kwestii dotyczacej
liczby wystgpien do sadéw. Istotnie, bylo 120- 130 spraw. Pamietam, ze w statystyce
za 2010 r. podawano podobng liczbe wnioskéw pokontrolnych — 11 tys. — 12 tys. Zwra-
cano uwage, ze nie byly to nakazy administracyjne, lecz wnioski o zatrudnienie oso6b.
Okazalo sie — bylem zaskoczony skutecznoScig tej formy — ze przeszio 80% wnioskow
Inspekcji bylo uwzglednianych. Pracodawcy zatrudniali pracownikéw na umowe o prace.
By¢ moze to wyjasnia przyczyny kierowania do sadéw nieduzej liczby powodztw w tym
zakresie.

Natomiast niepokoi mnie nadal niewlasciwa pragmatyka orzecznictwa w sgdach.
Bodajze ok. 30 orzeczen sadéw w konkluzji zawieralo stwierdzenie o woli stron. S+P
Lech Kaczynski jeszcze w latach 80-tych — tytulem jego pracy doktorskiej byla wola
stron w stosunkach pracy, to oczywiscie bylo ladniej sformulowane - zwracal uwage,
ze stosowanie pojecia woli stron w odniesieniu do stosunkéw pracy stanowi mieszanie
porzadkow prawnych. Wola stron to wyltacznie pojecie z prawa cywilnego. Natomiast gdy
chodzi o stosunki pracy, to art. 22 Kodeksu pracy jednoznacznie definiuje stosunek pracy
i okresla jego kryteria — w okre§lonym miejscu i czasie, za wynagrodzeniem, pod nadzo-
rem. Te kryteria — przepraszam za pewne uproszczenie — decyduja, ze mamy do czynie-
nia ze stosunkiem pracy bez wzgledu na nazwe i dopowiem — bez wzgledu na wole stron.

Moim zdaniem, odwolywanie sie sgdu do pojecia z innego porzadku prawnego oraz
ignorowanie wspomnianego przepisu Kodeksu pracy jest niedopuszczalne w pragma-
tyce sadowej. Mysle, ze powinniSmy skierowac do ministra sprawiedliwosci postulat, aby
zwrocil uwage sedziom, ze powolywanie sie na wole stron w orzecznictwie sadow pracy
jest niewlasciwe.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Pan poset Krzysztof Gadowski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
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Sprawozdanie z dzialalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy jest wynikiem pewnych planow,
zalozen i strategii przyjetych przez PIP i zaakceptowanych przez Rade Ochrony Pracy.
Glowny inspektor pracy przedstawil zadania realizowane przez Inspekcje. Jak stusznie
zauwazyl pan profesor wazne sg wnioski dla dalszej dzialalnosci PIP.

Od kilku lat pracuje w Zespole ds. Skarg. Bardzo duzo skarg wptywa do Rady Ochrony
Pracy. One maja rézne podtoza. W przediozonym sprawozdaniu jest mowa o stanie
zatrudnienia w PIP, wyksztalceniu i szkoleniach pracownikéw. W zalgczonym aneksie
pojawila sie statystyka.
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Do Panstwowej Inspekeji Pracy rowniez wplywaja skargi. W sprawozdaniu zabraklo
przedstawienia dzialan podejmowanych w wyniku skarg. Niektore sg uzasadnione, inne
sg ,,chciejstwem”. Prosilbym, aby te kwestie zostaly uwzglednione w kolejnych sprawoz-
daniach.

Jeszcze raz podkre§lam, ze stowa uznania nalezg sie rowniez bylemu kierownictwu
PIP, ktére realizowato program dzialania zaakceptowany przez Rade Ochrony Pracy.
Pan minister funkcjonuje od lutego br. Obecnemu Gléwnemu Inspektorowi nalezg sie
podziekowania za rzetelne przedstawienie sprawozdania i dzialan realizowanych skru-
pulatnie przez poprzednikéw. Nie bede odnosit sie do struktury sprawozdania. Mozna
sprawdzic jak to wygladato w ubieglych latach.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Kto z panstwa chcialby zabraé glos? Nie widze zgloszen.

Lista mowcow zostala wyczerpana.

Wszyscy jesteSmy §wiadomi, ze sprawozdanie z dziatalnosci PIP w ub. r. dotyczy
poprzedniego kierownictwa. PowinniSmy ten element uwzgledni¢ w stanowisku, kieru-
jac stowa podziekowania rowniez dla poprzednikow.

Prosze pana Romana Giedrojcia — Glownego Inspektora Pracy o odniesienie sie
do kwestii poruszonych w dyskus;ji.

Gléwny Inspektor Pracy Roman Giedrojé:

Zaczne od sprostowania, a moze nawet protestu. Chcialbym podkreslié¢, ze od samego
poczatku jestem wspotautorem tego sprawozdania, tylko moja rola byta w innej formule.
Bylem nadinspektorem pracy wykonujacym czynnos$ci kontrolne. Zbiér danych przed-
stawionych w sprawozdaniu stanowi moj wktad pracy. Oczywiscie, forma przediozonego
sprawozdania jest mojg autorskg forma. Przedyskutowalem ja z moimi wspotpracowni-
kami z GIP. Nie lubie statystyk typu — zwiekszono, zmniejszono wskaznik od 0,7 do 0,9,
to jest nieczytelne. Mnie chodzi o to, zeby sprawozdanie w sposéb bardzo obrazowy, ale
tez konkretny definiowalo problemy dotyczace prawa pracy, przestrzegania praworzad-
nosci w stosunkach pracy w Polsce.

Postaram sie kolejno odpowiedzie¢ na pytania cztonkéw Rady. Niektore z nich powta-
rzaly sie. Jezeli jakie§ kwestie trzeba bedzie doprecyzowacé na piSmie, to jesteSmy do dys-
pozycji. Na wstepie chcialem panstwu serdecznie podziekowaé za dobrg ocene przedtozo-
nego sprawozdania. Stowa podziekowania kieruje do mojej poprzedniczki na stanowisku
Gloéwnego Inspektora Pracy pani Iwony Hickiewicz za wkiad pracy w minionym roku.
Z wielkg satysfakcjg mowie, ze dobre rzeczy moge kontynuowac i bede to czynit, a rzeczy,
ktore nalezaloby naprawi¢ bede naprawial, natomiast te, ktore nie bedg przystawaly
do nowej rzeczywistoSci bedziemy zmieniaé¢ na inne.

Panstwo méwicie - i stusznie - ze nie wszystko zostalo uwzglednione w zakresie
legalnosci zatrudnienia, wypadkowosci czy czasu pracy. Ale urzad dysponuje ograni-
czong liczbg inspektoréw pracy. Jezeli przesuniemy sie na inny obszar, to drugi pozo-
stanie zaniedbany. Panstwowa Inspekcja Pracy — o czym moéwitem — jest organem, ktory
ma najwiecej zadan wérod tego rodzaju instytucji na $wiecie. Nie ma zadnej innej poréw-
nywalnej inspekeji w pozostalych panstwach, ktora mialaby tyle zadan. A jesli chodzi
o liczbe wykonywanych zadan w przeliczeniu na liczbe inspektoréw pracy zajmujemy
jedno z ostatnich miejsc w Europie.

Pani poset Bozena Borys-Szopa twierdzi, ze trzeba w jednoznaczny sposéb zachecié
pracodawcow. Wielokrotnie mowilem i powtarzam teraz, ze nie da sie poprawic prze-
strzegania praworzadnoS$ci w stosunkach pracy bez wsparcia pracodawcoéw. Dla mnie
najblizszy jest model angielski - strony siadaja, uzgadniaja i realizuja. Nie ma odstepstw.
Co nalezy uczyni¢ w tej materii? OczywiScie, rozmawiac, rozmawiac i rozmawiac.

Pan prof. Jan Wojtyla wspomnial o braku wnioskéw. Jestem nieco zaklopotany tym
stwierdzeniem. Wnioski legislacyjne zostaly umieszczone w podsumowaniu po kazdym
rozdziale. Wskazujemy co nalezy zmieni¢ w jakiej formule. To jest okreslone w sposob
jasny, szczegélowy i bardzo precyzyjny. W zwigzku z tym prosze wczytac sie, jestem
do dyspozycji w kazdym czasie, zeby przedyskutowaé ten problem. Skutecznosc dzia-
tania Panstwowej Inspekcji Pracy wyznacza m.in. to na ile poprawimy prawo. Podatem
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dwa przyktady dotyczace oéwietlenia. W Europie i na §wiecie nie ma zadnego problemu
z galeriami handlowymi w zakresie o§wietlenia sztucznego. Bo ono ma nawet przewage
nad o$wietleniem naturalnym w zakresie oddzialywania na czlowieka — dobrze skon-
struowane i dopasowane o$§wietlenie. U nas caly czas przepychamy sie. Inspekcja Pracy
zgodnie z przepisami i wyrokami sgdow administracyjnych, jak nie ma o§wietlenia natu-
ralnego, to nie daje odstepstwa. W zwigzku z tym czyni sie jakie$ dziwne rzeczy — mon-
tuje sie $wietlik, albo obniza sie czas pracy do wymiaru 4 godziny, wéwczas to nie jest
praca stata.

Kolejna kwestia — trzy rozporzadzenia dotyczace wozkow jezdniowych wydane przez
jednego ministra. Prowadzac czynnosci kontrolne miatem trudnosci z ustaleniem ktore
z nich dotyczy badanych kwestii. Wyjasnienia ministerstwa nic nie wnoszg. Powinien
by¢ jeden akt. Wozki podnos$nikowe powinny podlegaé pod dozoér techniczny. Dozor tech-
niczny wydaje uprawnienia i sprawa jest jasna. Chodzi o bezpieczenistwo czlowieka.

Przechodze do statystyk wypadkéw §miertelnych. GUS zarejestrowat 303, w bazie
danych Panstwowej Inspekcji Pracy — nie badaliémy wszystkich wypadkéw — odno-
towano 329 $miertelnych wypadkéw przy pracy, natomiast Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych wyptacit 436 §wiadczen z tytutu poszkodowania w wypadkach §miertelnych.
Do tego trzeba dodac¢ wypadki w szczegblnych okolicznosciach, wypadki rolnicze, a takze
wypadki, ktorym ulegaja osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych, ktére
nie sg badane, bo nie ma takiego obowigzku. Otrzymamy wowczas rzeczywisty obraz
przestrzegania praworzadnosci w stosunkach pracy. Gdyby Inspekcja Pracy w spo-
sOb bezposredni mogta oddzialywaé na to, co dzieje sie z umowami cywilnoprawnymi,
to wykrylaby znacznie wiecej nieprawidtowosci. Bo tam one powstaja.

W duzych zakladach przestrzeganie przepisow prawa jest na znacznie wyzszym
poziomie, szczegodlnie tam gdzie dzialajg zwigzki zawodowe i spoleczna inspekcja pracy.
Mozemy przeprowadzi¢ stosowng analize i przedstawi¢ jg Radzie Ochrony Pracy.

Nie zgadzam sie z opinig pana prof. Wojtyly dotyczacg wnioskow legislacyjnych. One
sg zawarte w podsumowaniu kazdego rozdzialu. Np. str. 86 — objecie obowigzkiem zgla-
szania do PIP wszystkich §miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkéw zwigzanych
z pracg niezaleznie od podstawy jej §wiadczenia.

Kwestia wynagrodzen. Niestety, zdecydowana wiekszo$¢ malych przedsiebiorcow,
szczegblnie budowlanych zatrudnia na czarno. W innych jednostkach np. malym handlu
obwozZnym placi wynagrodzenie minimalne — gdy chodzi o pracownika — pozostala czesé
jest wyplacana ,,pod stolem”. ,Jezeli poskarzysz sie, to zglosze cie do urzedu skarbo-
wego i zaplacisz kare, ze nie pozbierasz sie” — tak méwi pracodawca czy przedsiebiorca
do pracownika. W zwigzku z tym przepis, ktory wszedl dwadziescia kilka lat temu powi-
nien by¢ zmieniony. To przedsiebiorca i pracodawca wyptaca wynagrodzenia, powinien
odpowiada¢ za forme tej wyplaty. Jesli wypltacit ,,pod stolem”, to wylacznie on ponosi
konsekwencje, a nie po polowie pracownik i pracodawca. Pracownik zawsze przyjmie
taka forme, bo musi mie¢ §rodki na utrzymanie.

Mozemy sformutowaé bardzo wiele wnioskow legislacyjnych. Ale nam chodzi o sku-
tecznosc. A ta polega na zaakceptowaniu chociaz 80% wnioskow. To poprawi stan prze-
strzegania praworzadnoSci i bezpieczenstwa w stosunkach pracy.

Pan przewodniczacy Janowski méwit o jednym numerze alarmowym w kraju. Zmie-
rzamy w tym kierunku. Chcemy organizowac centrum udzielania porad prawnych, gtéw-
nie dla pracownikéw delegowanych z krajow Unii Europejskiej. Musimy udzielaé infor-
macji w roznych kwestiach w jezyku obcokrajowcéw. OczywiScie, bedziemy positkowaé
sie dwoma moze trzema okregowymi inspektoratami pracy. W tym centrum bedzie miej-
sce dla telefonu alarmowego. Po informacji otrzymanej na numer tego telefonu natych-
miast podejmiemy dziatania kontrolne ze wzgledu na za zagrozenie zdrowia i zycia nie
tylko dla os6b wykonujacych prace, ale rowniez dla os6b postronnych np. przechodza-
cych pod rusztowaniami. Na pewno nie bedzie to numer 112.

Kolejna sprawa dotyczy postepowania powypadkowego. Sposéb postepowania powy-
padkowego w naszym kraju jest archaiczny. Nie przystaje do dzisiejszych czasow i wyma-
gan stawianych w tym zakresie. Ponadto jest kilka réznych sposobow postepowan. Raz
sporzadza sie protokoél powypadkowy — dotyczy to sytuacji, gdy mamy do czynienia
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z pracownikiem. Innym razem sporzadza sie karte wypadku w réznych konfiguracjach.
W przypadku pracy na umowe o dzieto nie robi sie nic.

Polska jest jedynym krajem, w ktorym mozna wykonywac prace bez jakiegokolwiek
ubezpieczenia. Protokot powypadkowy zatwierdza pracodawca. Zatem jest sedzia we wla-
snej sprawie. Mozna przypuszczacé, ze uczyni wszystko, aby w protokole bylo zapisane, iz
wylaczng wine za spowodowanie wypadku ponosi poszkodowany, bo naruszy! przepisy
jednak nie wskazujac jakie. Analizowalem wiele takich protokotéw.

Sa rozne rozporzadzenia Unii Europejskiej. Natomiast u nas pracodawcy zapisuja
to w taki sposdb, zeby bronic sie przed postepowaniem cywilnym. Wskazanie, ze chodzi
o wypadek przy pracy otwiera pole dla prokuratury i sadu w zakresie orzeczenia kary.
Pracownik ma prawo do odszkodowania na podstawie Kodeksu cywilnego. Funkcjonuja
tzw. lapacze, ktorzy stojg przed szpitalem i deklaruja osobom wychodzacym np. z opa-
trunkiem na konczynach wywalczenie odszkodowania. To nakreca spirale, albo nieuzna-
wania wypadkow przy pracy, albo stwierdzania, ze wylgczng wine ponosi poszkodowany.
Rola specjalisty ds. bhp jest niesamowicie trudna — ,,miedzy mlotem a kowadlem”. Jezeli
napisze, ze zostaly naruszone przepisy — nawet nie wskazujac, ze to dotyczy pracodawcy
— po stronie pracodawcy, to jest to jego ostatnia opinia. Nastepnej nie napisze, bo nie
bedzie pracowal. W ten sposob koto zamyka sie. Trzeba zmienic postepowanie. Powinna
by¢ jedna karta. Nalezaloby wlaczy¢ w to Inspekcje Pracy albo Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych. _

Pan Zbigniew Zurek méwil m.in. o likwidacji syndromu pierwszej dniéwki. Rada
Dialogu Spotecznego, przy wielkim poparciu pracodawcoéw, przyjeta stanowisko w tej
sprawie. Spotykalem sie z wieloma pracodawcami nie tylko na Pomorzu. Uwazam, ze —
mowilem to na poczatku — nie ma mozliwoSci poprawy warunkéw pracy, przestrzega-
nia przepiséw prawa pracy bez wspéludziatu pracodawedéw. Znam pracodawcow, ktorzy
nie zatrudniajg nikogo na podstawie umow cywilnoprawnych, bo uwazaja, ze sg na tyle
odpowiedzialni, iz mogg zatrudnié¢ pracownikéw na podstawie umowy o prace. Ale stajg
sie niekonkurencyjni wobec tych, ktorzy zatrudniaja na czarno, albo na umowe cywilno-
prawng. Sg pracodawcy, ktorzy cheac zapewnic cigglosc produkcji z poszanowaniem swo-
ich pracownikéw, szczegélnie kadry inzynieryjno-technicznej budujg im domy, zeby nie
wyjechali za granice. Co méwig? Maszyne kupie. Jezeli nie bedzie mnie sta¢ na maszyne
holenderska, tu kupie chinska, ktéra bedzie tak jak holenderska, ale za ceny. Ale pra-
cownika specjalisty nie jestem w stanie wyuczy¢. Generalna cze$¢ pracodawcow to ludzie
odpowiedzialni i bardzo pozytywnie nastawieni do pracownikéw. Ale w kazdym panstwie
funkcjonuje margines. Chodzi o to, zeby byt jak najmniejszy.

Panowie Zbigniew Zurek i Jacek Mecina skrytykowali propozycje przyznania inspek-
torom pracy prawa do wydawania decyzji nakazowych w zakresie ustalenia, ze jest to sto-
sunek pracy. Nie styszalem jednak, zeby Rada Dialogu Spotecznego czy przedstawiciele
pracodawcow podejmowali dzialania na rzecz wylaczenia Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych z wydawania decyzji dotyczacych odprowadzania sktadek za umowy o dzieto. ZUS
od lat wydaje takie decyzje. One nie majg charakteru ostatecznego. Ostateczng decyzje
podejmuje sad w dwdch instancjach. Wiekszos$¢ — ponad 90% — sagdoéw w przypadku odwo-
tan uznaje, ze powinny byc odprowadzane sktadki.

Na podstawie do§wiadczenia i praktyki o§wiadczam jednoznacznie, ze wiekszo§é
uméw cywilnoprawnych to w istocie umowy o prace. Spetniajg warunki, ktére przed-
stawit pan przewodniczacy Sniadek. Moze niektorzy obawiajg sie, ze gdy inspektor pracy
otrzyma takie uprawnienia, to jego oddzialywanie bedzie siega¢ zbyt daleko. Uwazam,
ze to nie jest zla propozycja. Jako Gléwny Inspektor Pracy jedynie sygnalizuje, co prze-
szkadza w pracy urzedu, co mozna poprawic, zeby by¢ skutecznym, aby znaczna czesc¢
ludzi przychodzila zadowolona z pracy do domu.

Pokazano mi umowe zlecenia. Za pierwsze 40 godzin pracy przy pilnowaniu osoba
otrzymywala wynagrodzenie 25 gr, a byly przypadki, ze 1 zi. To nie ma nic wspolnego
z poszanowaniem prawa, drugiego czlowieka. Dlatego uwazamy, ze takie uprawnienia
inspektora pracy bylyby korzystne. OczywiScie, sad jest rekojmig chronigcg przed ewi-
dentnymi nieprawidlowosciami. Juz dzisiaj wiemy, ze liczba umow, ktore zostang prze-
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ksztalcone w tym roku prawdopodobnie, a raczej na pewno bedzie wzrastata, bo umow
cywilnoprawnych jest bardzo duzo.

Jezeli chodzi o zagrozenia, podejmujemy stosowne dzialania. Wydalismy kilkadziesiat
decyzji, w tym decyzji dotyczacych wstrzymania prac. Tam, gdzie nie byloby interwencji
inspektora pracy, ta statystyka — nawet wymuszona — bylaby dwukrotnie wieksza. Brak
zabezpieczen na budowach, brak odpowiedniego przeszkolenia powoduje, ze mtodzi ludzie
traca zycie w wypadkach przy pracy, bo nie majg wiedzy na temat zagrozen. Kiedy$ funk-
cjonowalo szkolnictwo zawodowe. Kazdy kto uczyt sie np. zawodu murarza czy ciefli,
oprocz pracy praktycznej otrzymywal wiedze teoretyczng oraz wiedze w zakresie bezpie-
czenstwa. Pracuj tak, zeby§ wrocit z pracy do domu. A obecnie — zgodnie z rozporzadze-
niem - szkolenie w zakresie bhp w wymiarze 8 razy po 45 minut ma nauczy¢ bezpiecznej
pracy. Potem czesto okazuje sie, ze osoba szkolona albo nie miata wiedzy, albo okres szkole-
nia byt zbyt krétki, albo kazano jej podpisac. Takie sg realia. Kiedy prowadzilem czynnosci
kontrolne zawsze ujawnialem nieprawidlowosci w zakresie oceny ryzyka zawodowego czy
szkolen, zwlaszcza gdy chodzilo o przyczyny wypadkow przy pracy.

JesteSmy otwarci na Rade Dialogu Spotecznego. Trzeba sygnalizowaé pewne pro-
blemy i zglasza¢ postulaty.

Nie byloby tej dyskusji, gdyby w 2001 r. bylo wiecej czasu, kiedy naprawde cztery
osoby — Bozena Borys-Szopa 6wczesna przewodniczaca Rady Ochrony Pracy, Jan Rulew-
ski wtedy z UW, Jacek Kasprzyk — z SLD i Roman Giedroj¢ wowczas z AWS, wprowa-
dzily - dysponujac odpowiednig opinig — wydawanie przez inspektoréw pracy decyzji
dotyczacych wynagrodzen. Dzisiaj nie mégthym panstwu powiedziec, ze udalo sie wyeg-
zekwowa¢é ponad 200 mln z1.

Uznawanie umow przez sady to droga przez meke. Osobiécie kilka razy kierowa-
tem wnioski do sadu. Procedury, przestuchania... Wystarczy, ze pracodawca czy przed-
siebiorca pozyska grupy pracownikow jednego, ktory stwierdzi: ,,Wysoki sadzie bylem
za tym, zeby to byla umowa zlecenie”, a potem powie co$ o woli stron. Obecnie sytuacja
nieco zmienia sie. Sady inaczej patrzg na ten problem. Oto przyktad z prowincji. Inspek-
tor pracy przeksztalcit umowy cywilnoprawne oséb zatrudnionych w znaczacej firmie
- nie bede wymienial jej nazwy — przy pilnowaniu na umowy o prace. Ale sprawa byla
o tyle latwiejsza do przeprowadzenia, ze te osoby najpierw pracowaly w jednostce woj-
skowej na podstawie umowy o prace, potem przeksztalcono je w umowy zlecenia. Mie-
liSmy punkt zaczepienia. Wszyscy mowili — tak, chcemy umowy o prace. Postepowanie
trwato 2,5 roku. 2 lata poszto do lamusa, a za 0,5 roku im wyplacono odszkodowanie.
Bowiem roszczenia pracownicze przedawniajg sie po 3 latach. Zatem dla tych os6b wyda-
nie decyzji przez inspektora pracy jest skuteczne. Natomiast uwazam — cho¢ wszyscy nie
zgadzajg sie — ze sprawe powinny rozstrzygac sady pracy, a nie sgdy administracyjne.

Przechodze do kwestii umow o prace. Uchwalono znakomite rozwigzania dotyczace
umow na czas okreslony. Ale jeden przepis przekresla to, co zostalo skonstruowane.
Kwestia potrzeb pracodawcow zostala potraktowana jako ocenna. Nie moge tego zakwe-
stionowac i powiedzie¢, ze zastosowano zle uzasadnienie. Nie mam takiego prawa jako
inspektor pracy. Moge wystapi¢ do sadu, zeby ustanowil umowe na czas nieokreslony.
Postepowanie trwa — jak wspomniatem - 2,5 roku, natomiast w Warszawie gwarantuje,
ze ok. 3 lat.

Pani Renata Gorna poruszyla kwestie bezpieczenstwa. Mowila tez o skierowaniach
na badania lekarskie. Zgtaszamy w tej sprawie wniosek legislacyjny o doprecyzowanie.
Nalezy jednoznacznie okre§li¢, ze jeden egzemplarz skierowania na badania lekarskie
powinien przechowywac pracodawca. Inspektor pracy bedzie mogl sprawdzic¢ jakie
warunki pracy okre§lono w skierowaniu i czy odbiegaja one od rzeczywistosci. Podam
przyklad - spawacz spada z 3 m, na skierowaniu na badania lekarskie — lekarz pisze
o dopuszczeniu go do pracy jako spawacza. W skierowaniu nie zaznaczono, ze on pracuje
na wysokosci. Gdybym wiedziata — mowi lekarka — ze on pracuje na wysokosci nigdy nie
databym mu zgody, zwlaszcza, ze byt epileptykiem. Zgadzam sie, ze nalezy doprecyzowac
przepis dotyczacy skierowan na badania lekarskie.

Ocena ryzyka zawodowego — z tym zawsze sg problemy. Uwazam, ze jest rozbudo-
wana, a powinna by¢ prosta. ZrobiliSmy to w sposéb moze bardzo naukowy, ale nie
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przyswajalny dla pracownikow. Mamy ocene ryzyka zawodowego, w budownictwie —
plan BIOZ, a takze instrukcje dotyczaca stanowiska. Te elementy powinny by¢ scalone
w jedno. Ocena ryzyka zawodowego ma chronic¢ pracownik przed zagrozeniami, ktore
moga pojawié sie na stanowisku pracy. Podoba mi sie model francuski. W Polsce przepis
w zakresie oceny ryzyka zawodowego dotyczy pracownika i huty, i kopalni w tym samym
wymiarze. Ta kwestia tez powinna by¢ uregulowana.

Panstwowa Inspekcja Pracy zawsze realizowala programy prewencyjne. Jedne sie
konczg sie, inne zaczynajg. Programy prewencyjne muszg by¢ skuteczne. Kazdy wdro-
zony program bedzie przez nas oceniany. Bedziemy wskazywac czy przyniost efekty, czy
nie. Mozna rozda¢ tysigce ulotek. Zle zredagowane i niewlasciwie skierowane nie przy-
niosg efektu. Uwazam, ze to, co udalo sie zrobi¢ w tym roku, okazuje sie skuteczne, choé
nie bylo tatwo. Rozne sg przyzwyczajenia inspektorow. Mianowicie, pierwsza kontrola
mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow wydala juz owoce. PlanowaliSmy, ze w roku
skontrolujemy od 2600 maksymalnie do 3000 tych podmiotéw. O§wiadczam, ze juz
skontrolowaliSmy ponad 3000 pracodawcéw. W ponad 90% nie natozyliémy zadnej kary.
WskazaliSmy nieprawidlowosci. Ci pracodawcy sa §wiadomi i wiedzg jak poruszaé sie
W gaszczu przepisow w zakresie prawa pracy. To audyt, instrukcja za pienigdze budze-
towe, ktéra gwarantuje, ze ta osoba jezeli bedzie chciala, bedzie przestrzegala przepiséw
prawa pracy — nie bedzie wypadkoéw, nie bedzie nielegalnej pracy — bo otrzymata pelna
informacje od inspektora pracy.

Pan Kazimierz Kimso mowil o skutkach dziatalnosci. Jezeli widzimy, ze przepisy
w zakresie bezpieczenstwa pracy nie sg przestrzegane, to wydajemy decyzje w celu dopro-
wadzenia do stanu zgodnego z prawem, dzialajac na rzecz pracownika w $rodowisku
pracy, wiedzac, ze pracownik jest stabszg strong w stosunkach pracy. Gdy badalem rézne
wypadki, to najczesciej styszaltem, ze pracownik poszedt sam. Nigdy, albo prawie nigdy nie
jest tak, zeby pracownik poszed! sam na 7 kondygnacje i wykonywat jakas prace.

Bede staral sie wskazaé efekty w wiekszym wymiarze, rowniez finansowym. Po raz
pierwszy na posiedzeniu Rady pokazaliSmy jakie straty moze ponosi¢ panstwo z tytutu
nielegalnej pracy. Bedziemy chcieli ten obszar zinwentaryzowac. Planujemy podja¢ dzia-
lania, ktére bedg bardziej skuteczne pod warunkiem, ze uzyskamy wsparcie innych orga-
néw - strazy granicznej, policji.

Odpowiadajgc panu postowi Krzysztofowi Gadowskiemu, chciatbym poinformowac,
ze PIP zbadala ponad 44 tys. skarg pochodzacych od réznych oséb, szczegolnie pra-
cownikow, bytych pracownikoéw, ktorzy nie pracujg i majg odwage upomniec sie, ze nie
otrzymali naleznego wynagrodzenia, ze nie zawarto z nimi umowy o prace. Ta sprawa
jest opisana. Jezeli trzeba poszerzy¢ te kwestie, uczynimy to. Zwracam uwage, ze szcze-
gblowe rozwigzania przekazujemy w opracowaniach poszczegblnych tematéow. Na konicu
sg zamieszczane sg wnioski legislacyjne.

By¢ moze nie udalto mi sie odpowiedzie¢ na wszystkie kwestie. Ale gdyby byly dodat-
kowe pytania, to razem ze wspélpracownikami jesteSmy do dyspozycji, rowniez w kwe-
stii odpowiedzi na piSmie.

Gdyby nie determinacja cztonkéw Rady Ochrony Pracy, zatwierdzajacych plan pracy
Inspekgji, to przestrzeganie przepiséw prawa pracy nawet w polowie nie byloby takie
jak stwierdzamy. Pokazujemy nieprawidlowosci, ale znacznie wiekszy i znacznie bardziej
satysfakcjonujacy jest obszar prawidlowej realizacji zadan oraz obustronny szacunek
pracodawcy i pracownika. Znam wiele zakltadow pracy, gdzie od lat nie bylo interwencji
inspektora pracy, poniewaz wszystko tam dobrze funkcjonuje.

Dziekuje Radzie Ochrony Pracy. Podziekowania kieruje do pracownikow Panstwowej
Inspekcji Pracy i inspektoréw pracy za ich dzialania kontrolno-nadzorcze i prewencyjne.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje panu inspektorowi za udzielenie odpowiedzi. ZakonczyliSmy rozpatrywanie
tego punktu porzadku dziennego. Przylaczamy sie do podziekowan dla poprzedniego
i obecnego kierownictwa PIP, pracownikéw Inspekcji oraz inspektorow pracy.
Projekt stanowiska w tej sprawie przygotuje Zesp6t do Spraw Prawno-Organizacyjnych.
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Przechodzimy do spraw biezgcych. Przypominam, ze 30 czerwca uplywa termin
zglaszania kandydatéw do nagrody im. H. Krahelskiej. Prosze o zgtaszanie kandydatur
do sekretariatu Rady do 15 czerwca br., tak zeby prezydium moglo rozpatrzyc zgloszone
kandydatury i zlozy¢ stosowny wniosek.

Chciatbym teraz przedstawi¢ projekt planu Rady na II pélrocze. Zapowiadatem, iz
przyjmiemy go w czerwcu. Zgloszono ponad 80 propozycji. Niektorzy z panstwa zglosili
liczbe wniosk6w znacznie przekraczajgca liczbe posiedzen Rady w roku. Zwracalem sie
o wskazanie znaczenia tych propozycji — ktore sg bardziej, a ktére mniej wazne. Prezy-
dium musiato dokonac¢ selekcji tematow, by¢ moze w sposéb nie odpowiadajacy intencjom
autoréw propozycji.

W grudniu br. bedziemy przyjmowac plan pracy Rady na 2017 r. Juz teraz zwracam
sie z prosba, aby propozycje sktada¢ do konica pazdziernika br. Podtrzymuje apel o wska-
zanie kilku istotnych — z punktu widzenia kazdej organizacji — tematow, zamiast zgla-
szania kilkunastu propozycji.

Przedstawiam propozycje planu pracy Rady na II péirocze 2016 r., przygotowang
przez prezydium.

W lipcu proponujemy nastepujace tematy: ,Nowe rozwigzania prawne zwigzane
z potwierdzaniem warunkéw zatrudnienia przed dopuszezeniem do pracy” oraz ,,Wpro-
wadzenie zmian w przepisach o pracy tymczasowej”. Materialy zostang przygotowane
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Panstwowa Inspekcje
Pracy. Proponowany termin posiedzenia 4 lipca br.

Tematem posiedzenia Rady 30 sierpnia br. bedzie ,,Przeglad i ocena zmian wprowa-
dzonych w Kodeksie pracy w zakresie uprawnien pracownikow zwigzanych z rodziciel-
stwem”. Material przygotuje Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Tematy proponowane na wrzesien to: ,,Kontrola legalnosci zatrudnienia z uwzgled-
nieniem naduzywania umow cywilnoprawnych w $wietle do§wiadczen PIP” oraz ,,Opi-
nia w sprawie budzetu PIP na 2017 r.”. Posiedzenie Rady odbedzie sie 20 wrze$nia br.

Na pazdziernikowe posiedzenie prezydium zaplanowalo nastepujacy temat: ,,Sys-
tem szkolen w dziedzinie bhp — ocena skutecznosci i nadzoru nad szkoleniami”. Mate-
rialy przygotuja Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby BHP, Panstwowa
Inspekcja Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badaw-
czy. Proponowany termin posiedzenia 18 pazdziernika br.

Na listopadowym posiedzeniu Rada zapozna si¢ z zadaniami Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy wynikajacymi z wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy UE
z 16.04.2014 r. w sprawie Srodkow ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pra-
cownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikéw, w szczegélnoSci w zakre-
sie rozszerzenia kompetencji PIP na poradnictwo prawne dla obywateli panstw UE,
ktorzy korzystaja ze swobodnego przeplywu pracownikow. Material przygotuje resort
rodziny, pracy i polityki spolecznej. Posiedzenie odbedzie sie 15 listopada br.

Na posiedzeniu 12 grudnia br. Rada rozpatrzy ,Program dzialania Panstwowe;j
Inspekcji Pracy na 2017 r.” oraz przyjmie plan pracy ROP na 2017 r.

Harmonogram posiedzen Rady uwzglednia harmonogram posiedzen Sejmu. Zwracam
uwage, ze harmonogram posiedzen Sejmu moze ulec zmianie. Uprzedzam, ze reagujac
na ewentualne zmiany w harmonogramie posiedzenn Sejmu bede dokonywat odpowied-
nich korekt w terminach posiedzenn ROP, o czym czlonkowie Rady zostang z wyprzedze-
niem powiadomieni.

Na posiedzeniu prezydium moéwiliSmy o przygotowaniu sie do niektorych oma-
wianych tematéow. RozwazaliSmy celowo$¢ powolania zespolu doraznego Rady, ktory
tez przygotowywalby pewne tematy, aby wzbogaci¢ dyskusje i ulatwi¢ wypracowanie
pewnych wnioskéw. Ostatecznie uznali$my, ze np. przed wrze$niowym posiedzeniem
poprosimy Zesp6t ds. Prawno-Organizacyjnych o przygotowanie pewnych wnioskow,
wynikajacych chociazby z dotychczasowych dyskusji Rady Ochrony Pracy dotyczacych
potwierdzania warunkéw zatrudnienia przed dopuszczeniem do pracy. Chodzi o to, aby
przewodniczacy Zespolu przedstawil w trakcie tego posiedzenia pewne kwestie. Sadze,
ze taka praktyka na pewno pozytywnie wplynie na dyskusje i sformutowanie konkluzji
rowniez legislacyjnych, kierowanych m.in. do Sejmu.

m.k.




Rapa OcHRONY PracY (NR 11)

Czy sg uwagi do propozycji planu pracy? Nie widze zgloszen.

Propozycja planu pracy zostanie rozestana cztonkom Rady.

Przypominam, ze nastepne posiedzenie odbedzie sie 4 lipca br. Poczatek godz. 15.00.
Czy kto$ chcialby zabraé gtos w sprawach biezacych? Nie widze zgloszen.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




