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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 12/X kad.)

4 lipca 2016 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawach:
— oceny skali zjawiska zawierania uméw cywilnoprawnych i zatrudnienia
w szarej strefie, — sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2015 .,

— legalnosé zatrudnienia oraz ochrona praw pracowniczych cudzoziemcoéw,
w tym w szczegodlnosci obywateli Ukrainy w swietle kontroli Panstwowej
Inspekcji Pracy — materiat przygotowany przez PIP,

— informacja ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej na temat nowych
rozwigzan prawnych zwigzanych z potwierdzaniem warunkéw zatrudnienia
przed dopuszczeniem pracownika do pracy,

— informacja ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej na temat wprowa-
dzenia zmian w przepisach o pracy tymczasowej,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Roman Giedrojé glowny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami,
Magdalena Sweklej zastepca dyrektora Departamentu Rynku Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Beata Czajka zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy MRPiPS, Janina Suzdorf
naczelnik Wydzialu Legislacji w Departamencie Prawa Pracy MRPiPS.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Na poczatku posiedzenia przystapie do pew-
nego uroczystego aktu. Otéz, jeden z wybitnych czlonkéw Rady Ochrony Pracy pan
profesor Jan Wojtyla w ubieglym tygodniu obchodzil jubileusz 50-lecia pracy naukowe;j
i akademickiej. W imieniu Rady Ochrony Pracy sktadam panu profesorowi gratulacje
i pozwole sobie wreczy¢ symboliczny upominek.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
Nie ukrywam swojego wzruszenia zwigzanego z zyczeniami Rady. Ogromnie sobie cenie,
te cieple stowa. 50 lat to taskawos¢ Jahwe, ktory tak diugo mnie toleruje na ziemskim
padole. Z okazji mojej rocznicy zostala wydana ksiega jubileuszowa pt. , Kapital, praca,
czlowiek”. To relacje bardzo silnie zwigzane z tym, o czym jest mowa w encyklice ,,Labo-
rem excercens”, gdzie méwi sie o prymacie pracy nad kapitatem.

Chcialoby sie, aby byla rownowaga miedzy pracg a kapitalem, zwlaszcza kiedy te
bardzo liberalne koncepcje ksztaltujg rzeczywistosé, ktora jest obecnie przedmiotem
naszej wspolnej troski. To byl méj caly szlak naukowy w réznych forach — Komisji Kody-
fikacyjnej, gdzie tworzyliSmy dwa projekty Kodeksow pracy. Ciesze sie, ze dzisiaj moge
wspolpracowac z panstwem, starajac sie w ten sposéb wplywac na idee, ktore sg bardzo
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istotne. Jedno przestanie jest szczegélnie wazne. Otoz, jezeli buduje sie ustrdj pracy,
pamietajmy, ze trzeba budowac na skatach, a nie na ulotnych piaskach. A koniunktural-
no$¢ rozwigzan nie sprzyja budowaniu systemowemu. Nasze dlugie dysputy w Komisji
kodyfikacyjnej dotyczyly aksjologii, wartosci i odpowiedzi na pytanie czy to stuzy czlo-
wiekowi. Bardzo ciesze sie, ze jestem w panstwa gronie. Bardzo dziekuje za zyczenia.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Pan profesor Wojtyta méwigc o swojej pracy, powiedzial jednoczesnie kilka bardzo waz-
nych stéw o misji Rady Ochrony Pracy, za co bardzo dziekuje.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia Rady obejmuje: pkt 1- przyjecie stanowisk Rady
Ochrony Pracy w sprawach: oceny skali zjawiska zawierania uméw cywilnoprawnych
i zatrudnienia w szarej strefie oraz sprawozdania z dziatalno§ci Panstwowej Inspek-
cji Pracy w 2015 r., pkt 2 — legalno§¢ zatrudnienia oraz ochrona praw pracowniczych
cudzoziemcow, w tym w szczegolnosci obywateli Ukrainy w Swietle kontroli Panstwo-
wej Inspekcji Pracy — material przygotowany przez PIP, pkt 3 — informacja ministra
rodziny, pracy i polityki spolecznej na temat nowych rozwigzan prawnych zwigzanych
z potwierdzaniem warunkéw zatrudnienia przed dopuszezeniem pracownika do pracy,
pkt 4 — informacja ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej na temat wprowadzenia
zmian w przepisach o pracy tymczasowej, pkt 5 — sprawy biezace. Czy jest sprzeciw
wobec proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze Rada
przyjeta porzadek dzienny.

Witam gléwnego inspektora pracy pana Romana Giedrojcia wraz ze wspotpracow-
nikami oraz przedstawicielki Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej: panig
Magdalene Sweklej — zastepce dyrektora Departamentu Rynku Pracy, panig Beate
Czajke — zastepce dyrektora Departamentu Rynku Pracy oraz panig Janine Suzdorf -
naczelnika Wydzialu Legislacji Departamentu Prawa Pracy.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 1. Prosze przewodniczaca Zespotu ds. Prawno-Or-
ganizacyjnych panig posel Beate Mazurek, o przedstawienie projektu stanowiska w spra-
wie oceny skali zjawiska zawierania umoéw cywilnoprawnych i zatrudnienia w szarej
strefie.

Przewodniczaca Zespolu ds. Prawno-Organizacyjnych Beata Mazurek:

Zespé! jednomyslnie przyjal projekt stanowiska ijest do§¢é obszerny. Odzwierciedla
efekt pracy Zespolu i Rady. Oto jego brzmienie: ,,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu
17 maja 2016 r. zapoznala sie z problematyka dotyczaca skutkow dla budzetu panstwa
zastepowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi i zatrudnienia w szarej strefie.
Materiaty zostaly przygotowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Gtoéwny Urzad Statystyczny oraz Panstwowsg Inspekcje Pracy.

Sprawozdania przedlozone przez ww. instytucje jednoznacznie dowodza, ze zawie-
ranie umow cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy
oraz praca nierejestrowana stanowig wcigz plage polskiego rynku pracy. Z prezentowa-
nych materialéw wynika, iz obok bezrobocia, gtléwnym problemem na polskim rynku
pracy jest narastajacy od lat proceder uchylania sie stron stosunku pracy od ptacenia
sktadek na ZUS, przez zastepowanie umoéw o prace pomiedzy pracodawca i pracowni-
kiem umowami cywilnoprawnymi. W mys$l Kodeksu pracy (art. 22 §1) niedopuszczalne
jest zawieranie umoéw prawa cywilnego w warunkach, gdy praca wykonywana jest pod
kierownictwem, w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce oraz za wynagrodze-
niem. Niestety zjawisko zawierania z osobami zatrudnionymi uméw cywilnoprawnych,
przede wszystkim umoéw zlecenia i uméw o dzielo, rzadziej uméw agencyjnych — kosz-
tem zatrudnienia w ramach stosunku pracy ciagle narasta. Wszystkie bez wyjatku sity
polityczne w Polsce deklarujg od lat wole walki z tg patologig nazywang ,,plaga umow
$mieciowych”. Obietnice poprzednich rzadéw okazaly sie gotostowne, a dumpingowe
zatrudnienie i nieuczciwa konkurencja rozwijaly sie bezkarnie.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze o ile pogarszanie koniunktury gospodarczej mialo
wplyw na wzrost tych negatywnych zjawisk, o tyle jej poprawa nie spowodowala ich
adekwatnego ograniczenia.
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W 2015 r. w podmiotach objetych kontrolami Panstwowej Inspekcji Pracy, na podsta-
wie umow cywilnoprawnych §wiadczyto prace ponad 580 tys. osob tj. 13,1% ogétu pra-
cujacych w skontrolowanych podmiotach. W 2014r. ten odsetek wynosit 14,6%, w 2013r.
- 12,8%, w 2012r. - 12,6%, w 2011r. — 10,7%, w 2010 r. - 10,9%, a w 2009 r. — 9,5%.
Niepokojaca jest skala zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych
dla stosunku pracy. W 2011 r. naruszenia art. 22 §1 Kodeksu pracy inspektorzy PIP
ujawnili w 1100 kontrolowanych podmiotach, w 2012 r. — w 1300, w 2013 r. — w 1990,
w 2014 1. 1 2015 r. — w 2100 podmiotach. Corocznie roénie réwniez liczba zakwestiono-
wanych przez inspektoréow pracy umoéw — od 7,3 tys. w 2011 r. do 12 tys. w 2015 r. PIP
przedstawila kalkulacje konsekwencji finansowych dokonang przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej w 2014 r. Ot6z, na podstawie danych PIP, Ministerstwa Finansow
i NIK resort wyliczyl straty, ktorych wysoko§¢é waha sie od 650 min zt do 1,25 mld zt
rocznie.

Natomiast dane GUS wskazuja, ze liczba oséb, z ktérymi zostala zawarta umowa
zlecenie lub umowa o dzielo, a ktére nigdzie nie sg zatrudnione na podstawie stosunku
pracy (z wylaczeniem osob pobierajgcych emeryture lub rente) ksztaltowata sie nastepu-
jaco: w 2012 r. — 1,35 mln 0s6b, w 2013 r. — 1,4 mln os6b, w 2014r. — 1,3 mln os6b. Prze-
prowadzone przez GUS badanie dotyczace atypowych form zatrudnienia wskazuje takze,
ze okolo 29% umow cywilnoprawnych jest zawieranych z mtodymi ludzmi w wieku 25-34
lata.

Poza przypadkami pracy catkowicie nielegalnej, wystepuja takze przypadki tzw. pracy
zadeklarowanej falszywie. Polegaja one na:

- zanizaniu stawki wynagrodzenia w umowie o prace i wyplacaniu go, poza oficjalnym
obiegiem, w kwocie wyzszej niz zadeklarowana,

— zawieraniu umowy o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy, podczas gdy pra-
cownik w rzeczywisto$ci §wiadczy prace pelnoetatowa otrzymujac cze§é wynagrodzenia
nieoficjalnie, co umozliwia unikniecie oplacania czesci sktadki na ZUS i podatku docho-
dowego,

—ukrywania faktu wykonywania przez pracownika godzin nadliczbowych i wyptaca-
nia wynagrodzenia za nie ,,pod stolem”,

- ukrywanie wyplacania niektérych skladnikéw wynagrodzenia: premii, dodatkow,
nagrod itp. i wyptacanie ich ,,do reki”.

Za bardzo niepokojacy mozna uznaé fakt, iz w ponad 80% przyczyng zawierania
takich umoéw byl brak wyboru — pracodawca oferowal wylacznie mozliwos$c zatrudnie-
nia w takiej formie.

Corocznie Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje ponad 23 tys. kontroli, w toku kto-
rych badane sg zagadnienia zwigzane z legalnoécig zatrudnienia zaré6wno obywateli pol-
skich, jak i cudzoziemcow. W 2015 r. inspektorzy pracy zweryfikowali legalnosé zatrud-
nienia 146,5 tys. osob. W materiale PIP przedstawiono szacunkowg kalkulacje skali
nielegalnego zatrudnienia i spowodowanych tym strat budzetu panstwa.

Biorac pod uwage dane GUS dotyczace liczby pracownikow najemnych i przyjmujac,
ze skala stwierdzonych nieprawidlowosci na podstawie wynikéw kontroli PIP jest repre-
zentatywna dla wszystkich podmiotéw dziatajacych w obrocie gospodarczym, oszaco-
wano liczbe 0sob nielegalnie §wiadczacych prace na 600 tys. Straty dla budzetu panstwa
z tytulu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wahajg sie wyno-
szg 6 mld-9 mld zl rocznie. PIP zastrzega, iz te dane majg wylacznie charakter szacun-
kowy. Podkre§la, ze ustalenie rzeczywistych strat z tytulu nielegalnego zatrudnienia nie
jest mozliwe wylgcznie na podstawie danych Inspekcji Pracy. W ocenie PIP, analiza skut-
kéw szarej strefy w zatrudnieniu powinna by¢ przedmiotem badan prowadzonych przez
wyspecjalizowane stuzby, przy wykorzystaniu uznanych metod badawczych, dla ktérych
dane liczbowe zgromadzone w bazach Inspekcji moga stanowi¢ material pomocniczy.

Rada Ochrony Pracy — uznajgc zastrzezenia Inspekcji — ocenia, ze jakkolwiek przed-
stawione liczby majg szacunkowy charakter, to kalkulacja jest merytorycznie uzasad-
niona. Kwota 6 mld-9 mld zt moze by¢ konsekwencjg finansowg szarej strefy w zatrud-
nieniu. Zdecydowanie najbardziej dramatycznie jednak wygladaja szacunki przekazane
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Radzie w maju przez Ministerstwo Finansow. W zalezno$ci od przyjmowanych zalozen
dotyczacych wysokoSci zarobkow w szarej strefie, Ministerstwo ocenia potencjalne
straty sektora finanséw publicznych z tytutu nieodprowadzonych sktadek i nieptacenia
podatku w przedziale od 10 do 19 mld z1 rocznie.

Zdaniem Rady, nalezy tez zwrd6ci¢ uwage na straty oséb §wiadczacych prace na pod-
stawie umow cywilnoprawnych czy w szarej strefie. Chodzi m.in. o zagrozenia zdrowotne
zwigzane z brakiem stosownego ubezpieczenia, czy tez niewypracowania odpowiedniego
stazu uprawniajgcego do wyplaty §wiadczen emerytalnych i rentowych, co bedzie wigzaé
sie m.in. ze wzrostem nakladow na opieke spoleczng. To bardzo wazny problem. Jezeli
uwzglednimy koszty spoteczne wynikajace z tych form zatrudnienia, to moze okazac
sie, iz sg one — mimo doraznych korzysci — najdrozszymi formami. Dlatego Rada uwaza
za wskazane, aby do prezentowanych danych odniost sie minister finansow.

Bardzo wazng kwestig, ktora moglaby przyczyni¢ sie do ograniczenia skali szarej strefy
jest funkcjonowanie kontroli legalnoéci zatrudnienia. Obecnie te stuzby funkcjonujg
w ramach Panstwowej Inspekcji Pracy. Zdaniem Rady, Inspekcja Pracy musi otrzymacé
odpowiednie instrumentarium prawne, ktére umozliwi jej szybkie diagnozowanie i elimi-
nowanie nielegalnego zatrudnienia. Z zadowoleniem przyjmujemy dokonang przez Sejm
przy wsparciu wszystkich klubéw poselskich likwidacje tzw. syndromu pierwszej dniéwki.
Rada uwaza, ze nalezaloby réwniez rozwazy¢ respektowanie zasady domniemania istnie-
nia stosunku pracy, jezeli zachodzg przestanki okreslone w art. 22 §1 kp. Nalezy takze
zabezpieczy¢ PIP w odpowiednie §rodki umozliwiajace skuteczne dzialanie.

Mowiac o koniecznych zmianach prawnych, trzeba zwréci¢ uwage na kwestie sku-
tecznoSci egzekwowania obowigzujgcego prawa. W tym obszarze niezbedne sg pewne
dzialania uszczelniajgce przepisy, jak i eliminujgce mozliwosc ich obchodzenia. Sprawcy
naruszen przepisOw prawa pracy nie moga pozostawaé bezkarni — to bardzo demorali-
zujgce, bowiem utrwala stereotyp o wszechwladzy sprawcéw naruszen, a jednocze$nie
zniecheca pokrzywdzonych do dochodzenia roszczen.

Szara strefa oraz zastepowanie umow o prace umowami cywilnoprawnymi ma nega-
tywny wplyw na uczciwg konkurencje, ktora jest podstawg wolnego rynku. Nieuczciwe
praktyki psujg relacje gospodarcze, rujnujg rynek pracy irynek konkurencji. Rada
uwaza, ze zarowno eliminacja szarej strefy, jak i zastepowania umow o prace umowami
cywilnoprawnymi wymaga dzialan systemowych. Z zadowoleniem przyjmujemy zapo-
wiadane przez Ministerstwo Finansow prace nad obnizenia klina podatkowego. To bar-
dzo wazny kierunek. Moze by¢ skuteczny w eliminacji zjawiska szarej strefy.

Rada uwaza, ze nalezaloby réwniez podjac¢ prace zmierzajace do wyeliminowania
zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi. Sagdzimy, ze w tym celu nale-
zaloby rozwazyé wprowadzenie oskladkowania wszystkich uméw cywilnoprawnych,
w tym umoéw o dzielo.

Rada wyraza sprzeciw wobec pogladu gloszacego, ze lepsza jakakolwiek praca niz
zadna. Praca musi by¢ wykonywana z poszanowaniem godno§ci pracownika i zapew-
nieniem mu odpowiednich standardéw bhp. Kluczowe sg zmiany organizacyjno-prawne,
zmiana stosunku panstwa do szarej strefy, a takze zaangazowanie partneréow spotecz-
nych w zwalczanie zjawisk patologicznych na rynku pracy. Bez tego niewiele mozna
uczyni¢ na rzecz poprawy sytuacji.

Rada Ochrony Pracy postanawia zwrdci¢ sie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z wnioskiem o przedstawienie dziatah naprawczych. Rada réwniez wigze
wielkie nadzieje z nowym Kodeksem Pracy. Zyczy nowej Komisji Kodyfikacyjnej wypra-
cowania rozwigzan przyjaznych dla pracownikow, ale tez uwzgledniajacych oczekiwania
pracodawcow. To trudne zadanie. Ufamy jednak, ze Komisja wykaze sie umiejetnoScig
godzenia réznych interes6w i oczekiwan.

Zdaniem Rady, potrzebna jest szeroko zakrojona debata na temat finansowych
i spotecznych kosztow zastepowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi oraz
zatrudnienia w szarej strefie, w ktorej udzial wezma przedstawiciele partneréw spotecz-
nych, administracji rzgdowej, zwlaszcza Ministerstwa Finansow, a takze Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, srodowisk naukowych, instytucji zajmujacych sie
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nadzorem nad warunkami pracy. Rada Ochrony Pracy deklaruje udziatl w tego rodzaju
debacie”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu propo-
nowanym przez Zesp6l ds. Prawno-Organizacyjnych? (18). Kto jest przeciw? (0). Kto
wstrzymatl sie od glosu? (0).

Stwierdzam, ze Rada przyjeta stanowisko w sprawie oceny skali zjawiska zawierania
umoéw cywilnoprawnych i zatrudnienia w szarej strefie.

Przechodzimy do projektu stanowiska w sprawie sprawozdania z dziatalno§ci Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w 2015 r. Prosze przewodniczaca Zespotu ds. Prawno-Organi-
zacyjnych panig posel Beate Mazurek o przedstawienie projektu stanowiska.

Przewodniczaca Zespolu ds. Prawno-Organizacyjnych Beata Mazurek:

Ten projekt podobnie jak poprzedni zostal przyjety jednoglosnie przez Zesp6t. Oto jego
brzmienie: ,,Podczas plenarnego posiedzenia Rady Ochrony Pracy, ktore odbylo sie 7
czerwca 2016 r., Gléwny Inspektor Pracy Roman Giedroj¢ przedstawil sprawozdanie
z dzialalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2015 r. W roku sprawozdawczym 2015
inspektorzy pracy przeprowadzili 88,3 tys. kontroli u ponad 71 tys. pracodawcow i innych
podmiotow gospodarczych. Dzialania kontrolne ujawnity 86,8 tys. wykroczen przeciwko
prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa. Wiekszo$¢ wykroczen dotyczyla niepra-
widlowosci w zakresie przygotowania do pracy, wynagrodzenia za prace i regulowania
innych naleznosci ze stosunku pracy oraz czasu pracy.

Ubiegloroczne dzialania kontrolno-nadzorcze Panstwowej Inspekeji Pracy doprowa-
dzily m.in. do likwidacji bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia ok. 71 tys. pracow-
nikéw i innych oséb §wiadczacych prace. Okolo 8,3 tys. osob bedacych stronami umoéow
cywilnoprawnych oraz 1,9 tys. oséb pracujacych bez zadnej umowy uzyskalo potwier-
dzenie na piSmie zawartej umowy o prace. Okoto 13,4 tys. pracownikéw réznych branz
wykorzystalo zalegle urlopy wypoczynkowe. Wyegzekwowano wyptate wynagrodzenia
1 innych §wiadczen ze stosunku pracy na kwote 207,5 mln zl dla 106,5 tys. pracownikéw
oraz obowigzek prowadzenia ewidencji czasu pracy wobec ponad 32 tys. osob. Platnicy
zaplacili zalegte sktadki za ponad 30 tys. pracownikéw na Igczng kwote 3,9 mln zi.

Réwnolegle z dzialaniami kontrolno-nadzorczymi PIP prowadzila r6znorodne przed-
siewziecia o charakterze informacyjno-prewencyjnym skierowane do 157 tys. odbiorcow,
w szczegoblnosci do pracodawcow, pracownikéw i innych oséb Swiadczacych prace, zwigz-
kéw zawodowych i organizacji pracodawcow, rolnikow indywidualnych, uczniéw i stu-
dentow.

Podsumowujac swoje wystapienie, Glowny Inspektor Pracy ocenil, ze zaréwno skala
wykroczen przeciwko prawom os6b wykonujgcych prace zarobkowa, jak i wzrastajaca
liczba skarg pracowniczych dowodza, ze 2015 r. nie przyniost przelomu w zakresie
poprawy stanu prawnej ochrony pracy i bezpieczenstwa pracy.

Rada Ochrony Pracy zgadza sie z tg oceng. Dane prezentowane w oficjalnych staty-
stykach i zawarte w przedlozonym sprawozdaniu - jakkolwiek dowodzg ogromu rzetel-
nej pracy wykonanej przez inspektoréw, za co niewatpliwie nalezg im sie slowa uznania
— to nie oddajg — co zresztg przyznal gtéwny inspektor pracy — rzeczywistej skali nie-
prawidiowosci i zjawisk patologicznych. Nie znamy dokladnie rozmiaru nielegalnego
zatrudnienia, bo ono ze swej istoty wymyka sie wszelkiej statystyce. Nie wiemy jaka jest
rzeczywista liczba wypadkéw przy pracy, zwlaszcza $miertelnych, gdyz coraz czesciej
ulegajg im osoby zatrudnione na innej podstawie niz umowa o prace tj. samozatrudnia-
jace sie czy $wiadczace prace na umowe o dzielo, a te nie sa odnotowywane w statysty-
kach. Ponadto statystyki ZUS, GUS i PIP réznig sie w zakresie metodologii i wynikow
co do liczby wypadkéw Smiertelnych. Dlatego tez nalezy podchodzié do oficjalnych staty-
styk z rezerwa, bez nadmiernego optymizmu. ,, To moze by¢ zaledwie wierzcholek gory
lodowej” - jak stwierdzil Gtéwny Inspektor Pracy. I trudno nie przyznac¢ mu racji.

Rade réwniez niepokoi fakt, iz zastepowanie umoéw o prace umowami cywilno-
prawnymi lub zawieranie ich w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy,
co stanowi naruszenie art. 22 §1 Kodeksu pracy, jest czesto ,legalizowane” przez sady
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poprzez zastosowanie kryterium woli stron. Tymczasem wola stron — co stwierdzajg
specjalisci z zakresu prawa pracy — nalezy do innego porzadku prawnego. To kryterium
nie ma zastosowania w obszarze stosunkéw pracy. Rada oczekuje stanowiska ministra
sprawiedliwo§ci w tej sprawie.

Rada uwaza, ze poprawa stanu praworzgdnos$ci w stosunkach pracy i skuteczne
wyeliminowanie zjawisk patologicznych wymaga wprowadzenia zmian ustawowych.
Pewne dziatania w tym zakresie zostaly juz podjete przez parlament. Nalezy z satysfak-
cja przyja¢ uchwalong przez Sejm nowelizacje art. 29 §2 Kodeksu pracy, ktéra wprowa-
dzita obowigzek zawarcia umowy o prace na piSmie przed dopuszczeniem pracownika
do pracy. W ten sposéb zlikwidowano tzw. syndrom pierwszego dnia, ktéry powodowat
wiele patologii.

Na podstawie analizy ,,Sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2015 r.” oraz dyskusji podczas plenarnego posiedzenia Rada stwierdza, ze nalezy roz-
wazy¢ mozliwos¢:

1. Wprowadzenia obowigzku zglaszania do PIP wszystkich §miertelnych, ciezkich
i zbiorowych wypadkow przy pracy niezaleznie od postawy jej Swiadczenia.

2. Ujednolicenia systemu zbierania informacji o wypadkach przez GUS, ZUS i PIP.

3. Udoskonalenia i uproszczenia systemu postepowania powypadkowego w zakresie
ustalania przyczyn i okoliczno$ci wypadkéw przy pracy.

4. Objecia wiekszg ochrong osoby §wiadczgce prace na podstawie umow cywilnopraw-
nych.

5. Przyznania inspektorom pracy prawa wydawania nakazow przeksztalcenia umow
cywilnoprawnych w umowy o prace (z mozliwoScig odwolania sie od tej decyzji do sadu),
co moze ograniczy¢ zjawisko wzrostu bezprawnego zastepowania umoéw o prace umo-
wami cywilnoprawnymi.

6. Uchwalenia ustawy o zwalczaniu nielegalnego zatrudnienia ewentualnie opraco-
wania krajowego programu przeciwdzialania nielegalnemu zatrudnieniu. Taki program
moglby zostaé opracowany przez partnerow spotecznych lub Rade Dialogu Spotecznego.
Rada Ochrony Pracy deklaruje gotowo§¢ uczestnictwa w tego rodzaju przedsiewzieciu.
Nielegalne zatrudnienie jest bowiem zmorg nie tylko pracobiorcow, ale takze przedsie-
biorcéw i pracodawcow. Narusza podstawowe zasady gospodarki wolnorynkowe;j.

7. Dokonania kompleksowego przegladu obowigzujacego prawa pracy pod katem eli-
minacji niespdjnych i archaicznych przepiséw powodujacych trudnosci interpretacyjne.
Np. kwestia zasad i trybu uzyskiwania kwalifikacji obstugi wézkow jezdniowych regu-
lowana jest przez trzy rozporzgdzenia ministra gospodarki. Nalezy ujednolicic przepisy
w tym zakresie.

8. Zmiany ustawy — Prawo zamowien publicznych tak, aby przy wyborze oferty nie
decydowalo kryterium najnizszej ceny, lecz podstawy wykonywania pracy przez pracow-
nikow oferenta.

9. Zniesienia obowigzku powiadamiania przez inspektoréw pracy o zamiarze prze-
prowadzenia kontroli.

10. Zniesienia obowigzku przedstawiania upowaznienia do prowadzenia kontroli,
do tego celu winna wystarczaé legitymacja stuzbowa inspektora pracy.

Rada Ochrony Pracy pozytywnie ocenia dziatalno§é kontrolno-nadzorczg oraz pre-
wencyjng Panstwowej Inspekcji Pracy w 2015 r. Dziatania PIP w roku sprawozdawczym
byly prowadzone zgodnie z przyjetym wczesniej programem, ktory uzyskal akceptacje
Rady Ochrony Pracy oraz sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Mimo,
ze 2015 r. nie przynié6st zasadniczej poprawy stanu przestrzegania praworzgdnosci w sto-
sunkach pracy, to gdyby nie determinacja i konsekwencja inspektoréw pracy w egzekwo-
waniu przepisow bhp, liczba patologii i tragedii do§wiadczanych w Srodowisku pracy
bylaby znacznie wieksza. Rada Ochrony Pracy docenia poSwiecenie i zaangazowanie
inspektoréw. Stowa podziekowania kieruje rowniez do bylego i obecnego kierownictwa
Panstwowej Inspekcji Pracy za sprawny nadzor i zarzadzanie urzedem, co z pewnoScia
przetozylo sie na sprawng realizacje zadan”.

m.k.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu propo-
nowanym przez Zespol ds. Prawno-Organizacyjnych? (17). Kto jest przeciw? (0). Kto
wstrzymal sie od glosu? (1).

Stwierdzam, ze Rada przyjeta stanowisko w sprawie sprawozdania z dzialalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2015 r.

Przechodzimy do pkt 3 porzadku dziennego — Legalno§é¢ zatrudnienia oraz ochrona
praw pracowniczych cudzoziemcow, w tym w szczegolnosSci obywateli Ukrainy w $wietle
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy. Material zostal przygotowany przez PIP.

Prosze o zabranie glosu gléwnego inspektora pracy pana Romana Giedrojcia.

Gléowny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Prezentowane na dzisiejszym posiedzeniu sprawozdanie stanowi kompleksowg informa-
cje poSwiecong problematyce legalnoéci zatrudnienia oraz ochronie praw pracowniczych
cudzoziemcoéw, w tym w szczegdlnoSci obywateli Ukrainy w §wietle kontroli Panstwowe;j
Inspekcji Pracy prowadzonych w 2015 r.

Panstwowa Inspekcja Pracy od 1 lipca 2007 r. realizujac zadania z zakresu legalnoSci
zatrudnienia bada wszystkie aspekty nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow na terenie Polski. Od lat inspektorzy pracy zwracaja szczegdlng uwage na ochrone
przestrzegania praw pracowniczych obcokrajowcéw, kontrolujagc m.in. zagadnienia
prawnej ochrony pracy, takie jak: czas pracy, dodatkowe wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, urlopy wypoczynkowe, jak i zapewnienie cudzoziemcom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. Te dzialania podejmowane sg wobec wszystkich cudzo-
ziemcow wykonujgcych prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnoSci
obcokrajowcow z tzw. panstw trzecich.

Najpopularniejszg forma zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce jest procedura uprosz-
czona, ktora pozwala obywatelowi jednego z 6 panstw, w tym z Ukrainy, wykonywaé
prace w Polsce przez 6 miesiecy w okresie nastepujacych po sobie 12 miesiecy. Warun-
kiem jest jednak zarejestrowanie przez pracodawce w powiatowym urzedzie pracy
oSwiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz posiada-
nie przez cudzoziemca dokumentu potwierdzajacego tytut pobytowy w Rzeczypospolitej
Polskiej uprawniajacy do wykonywania pracy.

To procedura nieskomplikowana oraz bezptatna, co stanowi wazny argument prze-
mawiajacy za jej wyborem przez pracodawcow i cudzoziemedéw. Ten system przynosi
niewgtpliwie korzysci polskim przedsiebiorcom i wlascicielom gospodarstw rolnych.
Umozliwia elastyczne pozyskiwanie sity roboczej z zagranicy w sytuacji niedoboru pra-
cownikéw na lokalnym rynku pracy. Ale tez generuje nieprawidlowosci, na ktore od lat
wskazuje Panstwowa Inspekcja Pracy. Latwos¢ wystawiania oswiadczen stwarza okazje
do naduzyc¢. Niekiedy wrecz inspiruje patologiczne zachowania.

W 2015 r. po sprawdzeniu blisko 20 tys. o§wiadczen zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy inspektorzy pracy ustalili, ze ponad 30% cudzoziemcéw nie podjeto pracy
w podmiocie, ktory wystawil oSwiadczenie. Rownie istotnym problemem jest wystawia-
nie fikcyjnych oéwiadczen przez podmioty zglaszajace cheé zatrudnienia obcokrajowcow.

W sSwietle wskazywanych podczas kontroli nieprawidlowosci aktualne pozostaja zgla-
szane przez PIP od lat wnioski dotyczace ewidencji wystawionych i zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy oSwiadczen oraz rejestru cudzoziemcéw, ktorzy podjeli
prace na podstawie o§wiadczenia. Okazjg do weryfikacji przepisow dotyczacych cudzo-
ziemcOw moze by¢ proces implementacji do polskiego prawa dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy 36/2014 z 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezo-
nowego. Dlatego do aktualnie procedowanego rzagdowego projektu nowelizacji ustawy
o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy wniesliSmy wiele uwag, majac
na wzgledzie pilng potrzebe zapewnienia cudzoziemcom przynajmniej elementarnego
poziomu ochrony.

Panstwowa Inspekcja Pracy zaproponowala m.in. wprowadzenie regulacji, zgodnie
z ktorg w ramach zezwolen na prace sezonowg i krétkoterminowa mogliby byé zatrud-
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nieni cudzoziemcy na podstawie umowy o prace oraz tych uméw cywilnoprawnych,
z ktorych zawarciem Iaczy sie podleganie obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego i zdro-
wotnego, m.in. umowy zlecenia, z definitywnym wylgczeniem uméw o dzieto. Liczymy,
ze szeroka dyskusja nad ksztaltem przepiséw dotyczacych cudzoziemcow wykonujacych
prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przyczyni sie do wyeliminowania proble-
mow wskazanych w przygotowanym przez nas materiale.

O przedstawienie szczegotowej informacji prosze pana Jarostawa Le$niewskiego —
dyrektora Departamentu Legalnoéci Zatrudnienia Gtéwnego Inspektoratu Pracy.

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia Gilownego Inspektoratu Pracy Jaro-
slaw Lesniewski:

10

Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce reguluje ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, ustawa o cudzoziemcach oraz rozporzadzenia wykonawcze. Warun-
kiem legalnego powierzenia pracy cudzoziemcowi z panstwa trzeciego jest uzyskanie
zezwolenia na prace oraz legalny pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. O zezwolenie na prace wystepuje do wlasciwego wojewody pracodawca, a w przy-
padku zezwolenia na pobyt czasowy i prace (tzw. zezwolenia jednolitego) — cudzoziemiec
przebywajacy juz legalnie na terytorium Polski. Wyjatkiem od tej zasady jest procedura
uproszczona, ktora pozwala wykonywac prace w Polsce obywatelowi jednego z 6 panstw:
Republiki Armenii, Republiki Biatorus, Republiki Gruzji, Republiki Motdowy, Federacji
Rosyjskiej i Ukrainy.

W 2015 r. wydano blisko 66 tys. zezwolen na prace cudzoziemcom, co stanowito
w stosunku do 2014 r. wzrost 0 51%. W ogoélnej liczbie wydanych zezwolen dominowaly
zezwolenia wydawane dla obywateli Ukrainy - blisko 50,5 tys. zezwolen (77%). Obywa-
tele Ukrainy, ktorzy otrzymali w 2015 r. zezwolenia najczesciej wykonywali prace jako:
robotnicy wykwalifikowani — 22 tys. 0s6b (44%) i pracownicy przy pracach prostych — 13
tys. (26%).

Wérod sekeji PKD dominowalo budownictwo (21%) i gospodarstwa domowe zatrud-
niajgce pracownikow z Ukrainy (15%).

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wynika, ze wzrasta liczba
rejestrowanych w powiatowych urzedach pracy o§wiadczen o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi. W 2015 r. zarejestrowano ponad 782 tys. o§wiadczen, tj. ponad
dwukrotnie wiecej niz w 2014 r. Zdecydowanie najwiekszg grupg cudzoziemecéw, dla kto-
rych rejestrowane sg o§wiadczenia to obywatele Ukrainy (w 2015 r. — 97,5% wszystkich
zarejestrowanych o§wiadczen, w 2014 r. — 96,3%).

Obywatele Ukrainy, dla ktorych w 2015 r. zarejestrowano oSwiadczenie najczesciej
wykonywali prace jako pracownicy przy pracach prostych — 455 tys. oséb (60%).

W 2015 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwieksza liczbe o§wiadczen dla oby-
wateli Ukrainy zarejestrowano w wojewodztwie mazowieckim (40% wszystkich o§wiad-
czen). Wéréd dziedzin gospodarki, w ktorych najczesciej rejestrowano o§wiadczenia dla
obywateli Ukrainy dominowatlo rolnictwo, lesnictwo, towiectwo (36%). Przewazajaca
podstawa $wiadczenia pracy obywateli Ukrainy na podstawie o§wiadczen byly umowy
cywilnoprawne - 661 tys. (84,5% o§wiadczen), w tym umowa o dzieto — 345 tys. Jedynie
w przypadku 119 tys. oSwiadczen wskazana byla umowa o prace.

Wedtug danych przekazywanych do Panstwowej Inspekcji Pracy przez Zaktad Ubez-
pieczen Spolecznych, w I kwartale 2016 r. (stan bazy na 31.03.2016 r.), do ZUS zgloszo-
nych zostalo blisko 239 tys. cudzoziemcow. Wérdd zgloszonych do ubezpieczenia spo-
tecznego cudzoziemcéw dominujg obywatele Ukrainy — 159 tys. osob (67%). Biorac pod
uwage tytul ubezpieczenia obywateli Ukrainy, przewaza wykonywanie pracy na podsta-
wie umow cywilnoprawnych (umowa agencyjna, umowa zlecenie lub umowa o §wiadcze-
nie ustug) — 87 tys. 0s6b (55%). Zatrudnienie pracownicze to jedynie 70 tys. osob (44%).

Obywatele Ukrainy najczesciej wykonywali prace w podmiotach dziatajacych w woje-
wodztwie mazowieckim — 42 tys. 0s6b (27%).

Zgodnie z opracowaniem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Depar-
tamentu Rynku Pracy liczba obywateli Ukrainy faktycznie pracujacych w zwigzku
z wydanym zezwoleniem lub zarejestrowanym o§wiadczeniem jest nizsza niz liczby tych
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dokumentow, gdyz dla czesci z nich wydano wiecej niz jedno zezwolenie lub zarejestro-
wano wiecej niz jedno o§wiadczenie. Dodatkowo, cudzoziemiec moze nie otrzymaé wizy
lub z innych powodéw nie podjac pracy w Polsce. Biorgc pod uwage powyzsze zaloze-
nia, ministerstwo oszacowalo liczbe pracujacych obywateli Ukrainy w Polsce w 2015 r.
na ok. 350-500 tys.

W 2015 r. inspektorzy pracy przeprowadzili blisko 3 tys. kontroli legalnosci zatrud-
nienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow (2240 w 2014 r., 2026 w 2013 r.).
W kontrolowanych podmiotach wykonywalo prace blisko 25 tys. cudzoziemcow ze 129
panstw. 74% wszystkich cudzoziemcoéw objetych kontrolg stanowili obywatele Ukrainy
(87% cudzoziemcow z panstw trzecich). Najczesciej pracowali oni w sekcjach gospodarki:
przetworstwo przemystowe — 24%, ushugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca
(agencje zatrudnienia, agencje ochrony mienia, dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzy-
maniem porzgdku w budynkach i zagospodarowaniem terenéw zieleni) — 21%, transport
i gospodarka magazynowa — 11% oraz budownictwo — 10%.

W toku kontroli przeprowadzonych w 2015 r. inspektorzy pracy stwierdzili nielegalne
zatrudnienie i wykonywanie pracy przez 1122 cudzoziemcoéw z panstw trzecich (5,3%
objetych kontrola), tj. 0 29% wiecej takich przypadkow niz w 2014 r. i ponad dwukrotnie
wiecej niz w 2013 r.). Naruszenia przepisow stwierdzono w czasie 334 kontroli, tj. w 12%
prowadzonych w tym zakresie. Ujawniono nielegalng prace obywateli 30 panstw.

Analogicznie jak w poprzednich latach, najwiekszg grupe nielegalnie zatrudnionych
cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy — 989 osob (5,4% obywateli Ukrainy obje-
tych kontrola, 88% ogétu cudzoziemcow, ktorych nielegalne zatrudnienie stwierdzono).
W dalszej kolejnoSci stwierdzone przypadki nielegalnej pracy obejmowaty obywateli
Serbii (31 osoby), Biatorusi (17 os6b), Rosji (17 os6b) i Koreanskiej Republiki Ludowo-
Demokratycznej (10 oséb).

Zjawisko nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcoéw w najwiekszym stopniu dotyka
duzych aglomeracji miejskich. W 2015 r. najwieksze nasilenie nielegalnej pracy cudzo-
ziemcow wystapilo w wojewddztwach: mazowieckim (223 przypadkow), slaskim (159),
dolnoslgskim (152) i pomorskim (84).

Wéréd dziedzin gospodarki, w ktorych stwierdzono najwieksza koncentracje nielegal-
nej pracy cudzoziemcow, w 2015 r. dominowaly: budownictwo — 30% wszystkich ujaw-
nionych przypadkéow, uslugi administrowania i wspierania dzialalnosci (w tym agencje
pracy tymczasowej) — 18%, przetwérstwo przemystowe — 16% oraz handel i naprawy
- 10%. Biorac pod uwage kryterium wielko§ci kontrolowanego podmiotu, najwiekszg
liczbe nielegalnie pracujacych cudzoziemcow ujawniono w mikroprzedsiebiorstwach
(o zatrudnieniu do 9 pracownikow) — 65% wykazanych przypadkow.

W latach 2010-2015 prawie 73% wykazanych przypadkow nielegalnego zatrudnienia
i wykonywania pracy przez cudzoziemcow dotyczylo obywateli Ukrainy. Udzial cudzo-
ziemcow pochodzacych z innych krajow byl znacznie nizszy. Lacznie w ww. okresie
inspektorzy pracy wykazali nielegalne zatrudnienie i wykonywanie pracy przez 5074
obcokrajoweow, w tym 3698 obywateli Ukrainy.

Ogolem naruszenia przepisow w zakresie legalnoéci wykonywania pracy i przestrze-
gania obowigzkow podmiotu powierzajacego wykonywania pracy cudzoziemcow wyka-
zala co trzecia kontrola. Analogicznie jak w poprzednich latach, ujawniajac nielegalne
wykonywanie pracy przez cudzoziemcoéw z panstw trzecich, inspektorzy pracy najcze-
Sciej stwierdzali brak wymaganego zezwolenia na prace, ktory dotyczyt 83% nielegalnie
pracujacych cudzoziemcow (w 2014 r. — 76%, w 2013 r. — 64%).

Oprocz problematyki legalnoSci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow Panstwowa Inspekcja Pracy kladzie takze nacisk na ochrone przestrzegania praw
pracowniczych obcokrajowcow. W latach 2010-2015 w zakresie prawnej ochrony pracy
obcokrajowcow nieprawidtowosci stwierdzono 1gcznie wobec blisko 6 tys. cudzoziemcow.
Z kolei nieprzestrzeganie przez podmiot zatrudniajgcy przepiséw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy dotyczylo ponad 8,4 tys. cudzoziemcow.

Od lat nie ulegajg zmianie przyczyny naruszen prawa w zakresie legalnoSci zatrud-
nienia cudzoziemcow. Kontrolowani pracodawcy jako najczestsze przyczyny wystepuja-
cych nieprawidiowosci podawali:
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— przewlekloéé postepowania administracyjnego w celu uzyskania decyzji pobyto-
wych oraz zezwolen na prace,

— wielo$¢ przepisow oraz zmiany w obowigzujacych przepisach o zatrudnianiu cudzo-
ziemeow na terytorium RP, ktére sg, w ocenie pracodawcéw, niespojne oraz trudne
do wlasciwego zinterpretowania (poza tym czynnikiem utrudniajacym ich poznanie
i zrozumienie przez cudzoziemcow jest takze bariera jezykowa),

- brak zainteresowania cudzoziemcoéw podjeciem legalnego zatrudnienia, w zwigzku
z ich nastawieniem na osigganie doraznych dochodéw w krotkich okresach,

— czasowy pobyt cudzoziemcow na terytorium Polski i nieoptacalnosé inwestowania
w nich poprzez zatrudnianie w ramach umowy o prace.

W ocenie inspektoréw pracy, jako gtéwne przyczyny wystepujacych uchybien mozna
wskazac:

- dazenie przedsiebiorcow do maksymalizacji zyskow, ktore prowadzi z kolei do korzy-
stania z nielegalnej i przez to o wiele tanszej sily roboczej cudzoziemcéow,

— celowe niezawieranie umow o prace, aby unikna¢ obowigzkow, jakie rodzi zawarcie
stosunku pracy,

- wykorzystywanie trudnej sytuacji na rynku pracy, np. poprzez zatrudnianie cudzo-
ziemcow bez zadnych umoéw na pi§mie do dnia ewentualnej kontroli,

- che¢ unikniecia formalnoSci — procedura legalnego zatrudnienia jest, zdaniem wielu
pracodawcéw, zbyt czasochlonna i kosztowna,

- niedostateczna znajomos¢ przepiséw prawa, w przypadku matych firm wynikajaca
czesto z braku stuzb kadrowych lub obstugi prawnej,

— brak wiedzy cudzoziemcow na temat korzysci wynikajacych z legalnej pracy
(np. korzystanie z darmowych §wiadczen medycznych w ramach publicznej stuzby zdro-
wia, mozliwo§¢ dochodzenia roszczen od pracodawcy itp.),

— calodobowa i catotygodniowa dyspozycyjnoéé pracownikéw obcokrajowcow.

Prowadzone od kilku lat przez Panstwowsg Inspekcje Pracy kontrole, pozwalajg
na dokonanie oceny funkcjonowania systemu o$wiadczen, na podstawie ktorych prze-
wazajaca liczba obywateli Ukrainy wykonuje w naszym kraju prace. Niestety — doSwiad-
czenia inspektorow pracy wskazuja, ze system ten wymaga uporzadkowania i zdecydo-
wanych dzialan naprawczych. Problemy zaczynajg sie juz na etapie wskazania liczby
cudzoziemcéw wykonujacych prace na terenie Polski — dlatego podawane sg tylko sza-
cunkowe dane. W prezentowanym materiale wskazywaliSmy na liczne problemy m.in.
fikcyjne o§wiadczenia wystawiane przez podmioty nie majgce warunkéw do zatrudnienia
takiej liczby obcokrajowcow lub tez nie majgce w ogole mozliwosci ich zatrudnienia, czy
tez niezgodne z prawem wykorzystywanie systemu uproszczonego w celu delegowania
cudzoziemcow do pracy na terytorium Polski lub do innych panstw Unii Europejskiej,
stanowigce obejscie przepisow dotyczacych obowigzku uzyskania zezwolenia na prace
dla cudzoziemcow delegowanych. Przedstawione przez nas wnioski to tylko niezbedne
minimum, ktére umozliwi poprawe dzialania systemu o$wiadczen.

Okazjg do wprowadzenia nowych regulacji bedg planowane zmiany legislacyjne zwig-
zane z implementacjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego. Rekomendowane przez nas zmiany
dotycza utatwien w prowadzeniu skutecznych kontroli majacych na celu wykrycie nie-
legalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow (np. zapewnienie dostepu do sys-
temu POBYT i SYRIUSZ, doprecyzowanie przepisow z zakresu zezwolen), podniesienie
wysokoéci grzywien stuzacych wyeliminowaniu nieuczciwych podmiotéw oraz ochronie
praw pracowniczych cudzoziemcéw. W tym przypadku istotne znaczenie ma ograni-
czenie umow o dzieto, jako niekorzystnych zaréwno dla cudzoziemcow, ale takze dla
budzetu panstwa z uwagi brak obowigzku optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy i FGSP. Nalezy tez jednoznacznie podkreslic, ze zatrudnianie
cudzoziemc6éw na podstawie uméw o dzieto w zdecydowanej wiekszoSci przypadkow nie
ma uzasadnienia ze wzgledu na forme i warunki wykonywania pracy, a stuzy jedynie
obejSciu przepisow regulujacych obowigzek zgloszenia pracownika do ubezpieczenia
spolecznego.
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Mamy nadzieje, ze wskazane przez nas obszary zmian w przepisach beda stanowié
podstawe do dyskusji nad ksztaltem szeroko rozumianych regulacji o cudzoziemcach.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje przedstawicielom PIP za prezentacje materiatu. Otwieram dyskusje. Kto z pan-
stwa chcialby zabra¢ glos? Pan profesor Wojtyta bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Postaram sie wypunktowaé kilka kwestii. Sprawa zatrudnienia cudzoziemcéw — domi-
nujg oczywiscie osoby z Ukrainy, niemniej jednak trzeba brac¢ pod uwage szereg innych
krajow, gdyz przemieszczanie sie jest zupelnie naturalne. Trzeba odrézni¢ pracownikéw
z Unii Europejskiej (ze wzgledu na inne zasady) oraz pracownikéw spoza Unii Europej-
skiej, jesli chodzi o problem ich ochrony.

Pierwsza kwestia — to urzedy pracy. Tu sytuacja jest dos¢ dramatyczna. Na przyktad
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Katowicach, w ktérym badania prowadzi moja asy-
stentka. Tam nikt nie zna zadnego jezyka. Jak zatem porozumie¢ sie z tymi ludzmi? Oni
otrzymuja do podpisania r6znego rodzaju umowy, ktorych tresci nie znaja. A nikt nie jest
w stanie ich przettumaczy¢. C6z wiec moéwié o ochronie? Ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy wymaga od doradcy bezrobotnego wiedzy czlowieka rene-
sansu. Powinien by¢ prawnikiem, socjologiem. A w PUP pracuje urzedniczka, ktéra jest
wynagradzana na poziomie wynagrodzenia minimalnego. Masa biurokracji. Przyznajmy,
ze to dos¢ duza fikcja i bariera trudna do pokonania.

OczywiScie, te osoby mogg wystepowac do sgdu, nawet o uznanie, ze ich stosunek
pracy jest umowa o prace na podstawie art. 22 Kodeksu pracy. Bylem zaskoczony — przy
okazji konferencji zwigzanej z ksigzkg — o czym wspominalem — w ktorej uczestniczyt
prezes Sadu Najwyzszego — Izby Pracy. Mowil, ze spraw z art. 22 jest — w co nie chciato
mi sie wierzy¢ — byto w sgdach 200. Czyli praktycznie rzecz biorac udzial wymiaru spra-
wiedliwosci w tym zakresie jest iluzoryczny. Czy nie pokladamy zbyt wielkich nadziei
w rozwigzaniach, biorac pod uwage bardzo duzg site dziatania praw ekonomicznych
w tej materii, przede wszystkim checi zysku? Jak temu zaradzi¢? Pamietam moje dlugie
rozmowy dotyczgce eliminowania nielegalnego zatrudnienia przez system niemiecki.
Myéle, ze poréwnania mogloby by¢ bardzo pomocne w rozwigzywaniu kwestii, o ktérych
méwimy na dzisiejszym posiedzeniu. Trzeba pamietaé, ze wszystkie akty Unii Europej-
skiej i inne dokumenty o rownym traktowaniu zatrudnieniu wymagaja, aby tych ludzi
traktowaé na wla§ciwym poziomie odpowiadajgcym regulacjom unijnym i polskim i nie
dyskryminowaniu ze wzgledow etnicznych. Tu tez mozna postawic duzy znak zapytania
miedzy tym, co jest de iure, a tym, co jest de facto.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Dziekuje za zajecie sie tematem legalnoéci zatrudnienia cudzoziemcow i za przygoto-
wanie bardzo interesujacego materiatu przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Zajmujemy
sie problemem, ktory dawno przestal by¢ marginalny dla polskiego rynku pracy. Moja
organizacja, Zwigzek Zawodowy ,Budowlani” problematyka migracji ekonomicznych,
w tym migracji do Polski, zajmuje sie od wielu lat.

Bezposrednio po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej realizowaliémy miedzy-
narodowy projekt po§wiecony integracji migrantéow. Staraliémy sie wowczas zbadaé
skale zjawiska pracy cudzoziemcow w Polsce. Wtedy dostepne byly tylko dane szacun-
kowe uwzgledniajgce przede wszystkim liczbe przekroczen granicy wschodniej, glownie
z Ukraing. Zatrudnienie cudzoziemcow z krajow dawnego ZSRR praktycznie nie bylo
regulowane.

Oczywiscie, obowigzywal polski Kodeks pracy, ale przepisami nikt specjalnie nie
przejmowal sie, wigcznie z odpowiedzialnymi instytucjami publicznymi. Kontrola pro-
wadzona przez urzedy pracy i ich wyodrebnione stuzby byta kompletnie nieefektywna.
Trudno by byla, jesli w calym kraju w najlepszym przypadku bylo 300 oséb tzw. policji
zatrudnienia. W Warszawie, w ktorej pracowaly wowczas nielegalnie tysigce cudzoziem-
cow bylo wowcezas formalnie trzech inspektoréw, ktorzy nie byli w stanie skontrolowaé
nawet pojedynczej budowy.
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Dopiero przejecie kontroli legalnoéci zatrudnienia przez Inspekcje Pracy zmienito
te sytuacje. Nastapila ogromna zmiana jakosciowa. Oczywiscie, nie jest idealnie, bo kon-
trola legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcow to ogromne zadanie, a PIP nie jest — jak
doskonale wiemy — instytucja o nieograniczonych mozliwo$ciach zatrudnienia. Przysta-
pienie Polski do Unii Europejskiej nie ograniczylo radykalnie obecnosci pracownikow
ze Wschodu na polskim rynku pracy. Nie poprawilo tez od razu wspélpracy réoznych
instytucji, ktore powinny by¢ zaangazowane w zarzadzanie naplywem cudzoziemcow
na rynek pracy. A to kluczowy element zapewnienia legalnoSci zatrudnienia.

Legalno$¢ zatrudnienia — to nie tylko pozwolenie na prace lub o$wiadczenie praco-
dawcy rejestrowane w urzedzie pracy. To takze dopilnowanie, by praca byla wykony-
wana na podstawie odpowiedniej umowy, zgodnie z polskimi standardami bezpieczen-
stwa i by odprowadzane byly wszystkie wymagane prawem skladki. To element niezwy-
kle wazny, biorac pod uwage fakt, ze na polskim rynku pracuje legalnie kilkaset tysiecy
cudzoziemecéw, a zapewne sporo ponad te liczbe — nielegalnie. Gdy badaliSmy to zjawisko
w 2004 r. i 2005 r., nie bylo w zasadzie mowy o jakichkolwiek sktadkach i standardach
pracy. Ukrainski budowlaniec otrzymywal w zasadzie te samg stawke, co polski pracow-
nik (a nawet nieco wiekszg), ale polski pracodawca nie odprowadzal z reguty zadnych
sktadek i podatkow od jego wynagrodzenia. Byl to zatem klasyczny dumping.

Obecnie jest inaczej, cho¢ zapewne jeszcze nie idealnie. Absolutng wiekszo§é cudzo-
ziemcow na rynku stanowig Ukraincy. Dobrze odnajdujg sie na rynku pracy, catkiem
dobrze integruja. W grupie zezwolen na prace stanowig ponad 77%, w grupie pracuja-
cych na podstawie o§wiadczenia — prawie 98%. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej szacuje, ze w 2015 r. prace wykonywalo w Polsce ok. 350 tys.-500 tys. Ukra-
incéw. Pozwole sobie wyrazic przypuszczenie, ze ta liczba jest jednak zanizona, poniewaz
w naszym kraju cudzoziemcy nadal zatrudniani sg nielegalnie, choé¢ procedura oSwiad-
czen z pewnoScig zmniejszyla liczbe nielegalnych pracownikow.

W materiale przedstawionym przez PIP szczegdlnie rzuca sie w oczy skokowy wzrost
liczby cudzoziemcow — glownie Ukraincow — pracujacych w Polsce w ostatnich latach.
Warto zastanowic sie, czy to ma zwigzek tylko z pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy
na Ukrainie, cho¢ przyczyny tego stanu rzeczy moga by¢ bardziej zlozone. Warto zasta-
nowic sie tez nad faktem rejestracji ok. 40% oswiadczen w wojewodztwie mazowieckim.

OPZZi Zwiazek Zawodowy ,,Budowlani” utrzymuja niezmiennie to samo stanowisko
w sprawie zatrudnienia cudzoziemcéw. Polski rynek pracy powinien by¢ nadal otwarty
na zatrudnienie os6b spoza UE, ale ten proces powinien by¢ kontrolowany. Nie mamy nic
przeciwko temu, by Ukraincy, Biatorusini czy Moldawianie pracowali w Polsce, zwlasz-
cza, ze dobrze integrujg sie na polskim rynku pracy. Nie uwazamy, ze odbierajg prace
Polakom pod warunkiem, ze w pelni przestrzegane sg polskie przepisy prawa pracy.

Sadzimy jednak, ze potrzebne sg pewne zmiany prawne. Jak wskazujg dane, ogromna
liczba cudzoziemcow zatrudniana jest na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym
gléwnie umowy o dzielo. Uwazamy, ze w wiekszo$ci przypadkéw te umowy powinny byé
umowami o prace, bo wynika to z przepisow Kodeksu pracy. Wtedy inna bedzie ochrona
pracownikow i inne powinnosci pracodaweéw. Kazdy kto pracuje w Polsce w warunkach
spelniajgcych kryteria umowy o prace powinien podlega¢ tym samym obowigzkom fiskal-
nym, a jego pracodawca powinien odprowadzac przewidziane prawem skladki. Omijanie
tych obowigzkéw prowadzi do dumpingu (by¢ moze nie placowego, ale socjalnego) i nie-
zasadnego ograniczania wplywéw do budzetu.

Panstwowa Inspekcja Pracy zwraca uwage na inne gléwne obszary naruszen i nie-
prawidtowosci. Dotyczy to m.in. mikrofirm, ktérych mozliwosci efektywnego zarzadza-
nia sg ograniczone. Dotyczy to sektora budownictwa i przestrzegania przepisow bhp.
W tym ostatnim przypadku nalezy zastanowic¢ sie nad systemowym obowigzkiem szko-
lenia cudzoziemcow przed podjeciem pracy i zakresem tego szkolenia. Poniewaz nie
obowigzujg zadne przepisy o uznawaniu kwalifikacji — takze w tym zakresie — w przy-
padku cudzoziemcow nie jesteSmy w stanie stwierdzic, czy majg przygotowanie bhp i czy
znaja polskie przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy. By¢ moze powinni§my
wprowadzi¢ nowy format obligatoryjnego szkolenia. Zapewne uslyszymy, ze podniesie
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to koszty zatrudnienia. Tak, podniesie. Ale to jest konieczne, bo mikrofirmy zatrudnia-
jace cudzoziemcow same sobie z tym nie poradza.

System o§wiadczen powinien by¢ udoskonalony. Nie chodzi tutaj o utrudnianie zycia
pracodawcom zatrudniajgcym cudzoziemcow. Chodzi przede wszystkim o wyeliminowa-
nie procederu obrotu grupami pracownikéw cudzoziemskich przez agencje zatrudnienia
i czerpanie nielegalnych korzySci z poSrednictwa. Jesli stwierdzone nieprawidtowoSci
dotyczg ok. 30% oéwiadczen, jezeli duza grupa cudzoziemcow podejmuje prace niezgod-
nie z o$wiadczeniem pracodawcy (najczesciej agencji) i w zupelnie innym miejscu niz
wskazane, to zmiany sg konieczne.

Oczekujemy takiej inicjatywy od Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
- nie tylko w odniesieniu do cudzoziemcow, ale takze w odniesieniu do praktyk wielu
agencji zatrudnienia przy delegowaniu polskich pracownikéw i obrotu grupami pra-
cownikéw na polskim rynku pracy. Nie podoba nam sie model rynku pracy, na ktérym
odbywa sie obrot grupami pracownikow na bardzo duza skale przez wyspecjalizowane
agencje. Przy czym status pracownika tymczasowego czy wynajmowanego utrwala sie
na lata w dotychczas obowigzujacym systemie. To pracownicy traktowani jako druga
kategoria na rynku pracy, mimo ze wykonuja czesto wysoko kwalifikowang prace.

Tego stanu rzeczy nie da sie zmieni¢ samymi regulacjami prawnymi, cho¢ one sg pil-
nie potrzebne. Zmienié¢ sie musi sam rynek pracy. Powinien by¢ lepiej zorganizowany
— zarowno po stronie pracodawcow, jak i pracownikow, a dotychczasowe regulacje temu
nie sprzyjajg. Powinny tez na nim obowigzywac¢ wyzsze kryteria jakoSciowe, zwlaszcza
w zakresie uznawania kwalifikacji, kompetencji i powigzania ich ze statusem pracow-
nika i jego wynagrodzeniem.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu przewodniczgcemu Janowskiemu, za interesujacg wypowiedz. Pan prze-
wodniczacy reprezentuje jedng z branz najbardziej dotknietych patologia pracy nielegal-
nej i dumpingowej, o czym mowit w swoim wystapieniu.

Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Pan Jacek Mecina, bardzo rosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:

Na dzisiejszym posiedzeniu Rada Ochrony Pracy podejmuje kolejny wazny temat. Moi
przedmowcy powiedzieli bardzo wiele. Takze wiele wnioskow wynika z bardzo interesu-
jacego materiatu przediozonego przez Panstwowag Inspekcje Pracy. Chcialbym zwrocic
uwage na trzy generalne problemy.

Pierwszy dotyczy koniecznoSci profesjonalizacji kontroli legalnoéci zatrudnienia.
Wielokrotnie o tym rozmawialiSmy. Warto czerpac dobre przyklady dotyczace modelu
kontroli zatrudnienia. Wazna jest zmiana art. 29, ale zapewne potrzebne sg tez nowe
instrumenty, ktore — jak sadze — lepiej funkcjonowaly w poprzednim uktadzie, gdy kon-
trola legalno$ci zatrudnienia byla usytuowana w strukturze wojewddzkich urzedéw
pracy. Uwazam, ze warto byloby zastanowi¢ sie nad tg kwestia.

Druga sprawa - to praca cudzoziemecéw i wnioski, jakie stad ptyna. Z jednej strony
— nie ma co ukrywaé, ze mamy do czynienia z wieloma patologiami cze$ciowo genero-
wanymi systemem o$wiadczen, ktory w praktyce oznacza, ze wlasciwie urzad pracy
nie moze odméwic rejestracji o§wiadczenia, z drugiej strony — problemem jest wspot-
praca po stronie ukrainskiej. Probowalem podjaé pewne dzialania np. wypracowac
system kontyngentowy. Ale tu potrzeba woli dwoéch stron. Dobra wspoélpraca ze strong
ukrainskg mogtaby pozwoli¢ na implementacje modelu, ktéry swietnie funkcjonowat
we wspolpracy polsko-niemieckiej w latach 90-tych. To byl system prosty, transparentny,
bazujacy na rzeczywistych oraz zdefiniowanych potrzebach gospodarki. Bo jak stusznie
powiedzieli moi przedmoéwecy, nie mozemy abstrahowac, ze np. rolnictwo czy ogrodnic-
two potrzebuje sezonowych pracownikéw z Ukrainy. Twierdzenie, ze gdyby rolnicy czy
ogrodnicy wiecej placili, to w to miejsce znalezliby sie polscy pracownicy, jest niepraw-
dziwe. Nieprawdziwe takze dlatego, ze oni czesto nie sg w stanie wiecej zaplacié, cho-
ciazby ze wzgledu na ceny produktéow rolnych.

Trzeba takze zwroci¢ uwage na sytuacje na Ukrainie. Ot6z, obecnie Ukraina zaktada
ogromne polacie hektaréw sadow, upraw roslin, ktére stang sie niebawem konkurencjg.
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Jezeli nie zapewnimy optymalnych warunkéw dla polskiego ogrodnictwa i rolnictwa oraz
nie wykorzystamy potencjalu przemysiu przetworczego, to stracimy szanse. Bowiem
za chwile te — duzo tansze — produkty z Ukrainy bedg na naszym rynku.

Obecnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pracuje nad nowymi regu-
lacjami. Cywilizowanie przepisow jest konieczne. Jednak wydaje mi sie, ze minister-
stwo poszlo troche za daleko. Wprowadzenie bardzo skomplikowanego system zezwolen
na prace jako wylgcznej podstawy dostepu do polskiego rynku pracy niestety zle sie
skonczy: albo bedziemy uprawia¢ pewng fikcje w urzedach, albo — na co zwroécit uwage
pan profesor Wojtyta — urzedy pracy nie bedac profesjonalnie przygotowane do wyda-
wania takiej liczby decyzji administracyjnych, zostang sparalizowane. Bedzie to przy-
klad niewydolnosci systemu. Pamietajmy, ze o wspomniane zezwolenia przedsiebiorcy
w okre§lonych urzedach — w warszawskim urzedzie pracy, grojecki urzad pracy, urzedy
pracy na Lubelszczyznie. To tam wplywajg ogromne liczby - kilkudziesiat tysiecy — wnio-
skow. Wyobrazmy sobie, ze do Urzedu Pracy w Grojcu, ktory zatrudnia 21 pracowni-
kow, wplywa 18 tys. wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace. Ich rozpatrzenie jest
niemozliwe. Zatem miejmy $wiadomos¢, jaka decyzje podejmujemy. Alternatywa jest
fikcja prawna, ale chyba nie o to chodzi.

Zgadzam sie z tym, co méwit pan profesor Wojtyla i pan przewodniczacy Janowski.
Musimy mysle¢ o aktywnej polityce migracyjnej. Bo zapewne w Polsce sg potrzebni pra-
cownicy cudzoziemscy, nie w takiej liczbie, bardziej powinni§my wykorzysta¢ ich kwa-
lifikacje. Dzisiaj gdy mowimy np. o pielegniarkach, dobrze bytoby je pozyska¢ z rynku
ukrainskiego. Musimy wlgczy¢ nieco pragmatyzmu. Aktywna polityka migracyjna
jest potrzebna, bo wchodzimy w proces starzenia sie spoleczenstwa. Chodzi nie tylko
o potrzeby gospodarki, ale takze o szereg ustug publicznych, ktorych jakos¢ bedzie odpo-
wiednia tylko wtedy, gdy uda nam sie wykorzystac przede wszystkim nasz potencjal, ale
tez madrze z pewng refleksjg zastanowic sie nad potrzebami, ktére musimy zaspokoié
inaczej, ale na warunkach mozliwych do realizacji.

W tym kontekScie bardzo wazna jest profesjonalizacja legalno§ci zatrudnienia.
Wysitki Panstwowej Inspekeji Pracy powinny by¢ wzmocnione inwestycjami w stuzby
i instrumenty. Trzeba tez zdecydowa¢ o docelowym podporzadkowaniu tych stuzb.
Inspekcja Pracy w tej chwili chyba najwiecej wie na temat potrzebnych dodatkowych
instrumentéw, aby panowa¢ nad nielegalnym rynkiem. Jednak potrzebna jest debata
o usytuowaniu tych stuzb. Niemieckie stuzby legalno$ci zatrudnienia prowadzg kontrole
razem ze sluzbami podatkowymi, policyjnymi. To — mozna powiedzie¢ — brygada profe-
sjonalistow, ktora sprawdza wszystko i jest w stanie zdefiniowac problem.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Na str. 6 przediozonego materiatu czytamy: ,,W 2015 r. zarejestrowano 782,2 tys. oSwiad-
czen, tj. ponad dwukrotnie wiecej niz w 2014 r. Nalezy jednak zaznaczyc, ze 217,1 tys.
oSwiadczen dotyczylo osob, ktore juz posiadajg wize lub zezwolenie na zamieszkanie”.
Skoro spelniajg te warunki to powinny mie¢ zgode. Czy dobrze rozumiem?
Problemem, ktéry powinnismy rozwazy¢ dotyczy przyszlo$ci migracji ukrainskiej
iinnej. Czy i jak bedzie rozwijalo sie to zjawisko? Obecnie staramy sie je wykorzystac.
Pracownicy z Ukrainy sa uzyteczni w pracach, ktore podejmuja. Jednak, w jakim kie-
runku to zjawisko bedzie zmierza¢? Czy mamy wlasciwe instrumenty? Czy samymi
wynagrodzeniami mozemy zacheci¢ ich do pracy w naszym kraju? W Polsce pracuja
lekarze specjaliSci z Ukrainy, a takze w innych specjalno§ciach. Z przedtozonego mate-
rialu wynika, ze stanowig oni malg grupe. Czy interesuja nas specjalizcje wyzszej klasy?
Obecnie wprowadzamy system uznawania kompetencji zawodowych przez osoby, ktore
niekoniecznie muszg ukonczy¢ okreslone studia w tym czy innym kraju, ale po egzami-
nie przez wyznaczone jednostki bedq mie¢ potwierdzone kompetencje. To system, ktory
moze stac sie duzg szczeling, ktorg zajmie spora grupa tych oséb. Mysle o zjawiskach
przyszlo§ciowych i interesie naszego spoleczenstwa.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Panie inspektorze, na koniec poprosze pana o pewne podsumowanie. Jednak padto kilka
konkretnych pytan. Jesli pan jest gotow, prosze o udzielenie odpowiedzi.
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Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Pani profesor Koradecka podniosta kwestie zwiazana z osobami, ktére majg wize lub
zezwolenie na zamieszkanie. Najkrocej méwige: chce pracowaé — musi mie¢ oswiadcze-
nie, zarejestrowane w urzedzie pracy. Okres wykonywania pracy nie moze by¢ dluzszy
niz 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy. Nie ma o$wiadczenia — nie moze pracowac,
wtedy wykonuje prace nielegalnie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac gltos? Pan
Bogustaw Motowidelko, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

Przedlozony material zawiera réwniez bardzo niepokojaca liczbe dotyczaca cudzoziem-
cow zatrudnianych na podstawie uméw o dzielo. Ponad polowa o$wiadczen dotyczyla
tych umoéw. A na ostatnich posiedzeniach Rada debatowala o zatrudnianiu na podstawie
umoéw o dzieto polskich pracownikéw. Zapoznalisémy sie wowczas z materialami NIK,
PIP i ZUS.

Zatrudnianie cudzoziemeéw jest jedna z czeSci stosunkow pracy. Z przedlozonego
materialu wynika, ze zdecydowana wiekszo§¢ pracownikéw zatrudniana jest przez agen-
cje pracy tymczasowej. To one doprowadzajg do deregulacji rynku pracy.

Zostaly podjete prace nad projektem ustawy o PIP, ktory daje Inspekcji prawo do prze-
prowadzenia kontroli bez uprzedzenia, sg zapowiedzi zmian w ustawie o pracy tymcza-
sowej. Agencje pracy tymczasowej w zasadzie skupily sie na cudzoziemcach. Zatrudniaja
ich w firmach, ktore udajg, ze nie wiedzg o procederze deregulacji rynku. W wielu fir-
mach, nawet tych, w ktorych dzialajg zwigzki zawodowe, przepisy wspomnianej ustawy
sa omijane. Apeluje o nadanie odpowiedniego tempa pracom nad tymi ustawami.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Agencje pracy tymczasowej w piSmiennictwie ekonomicznym sg traktowane jako ikona
elastycznego zatrudnienia.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:

Problem poruszany na dzisiejszym posiedzeniu Rady ma wazne znaczenie dla rynku
pracy. Kazdy kto byl na Ukrainie wie, co dzieje sie w otoczeniu konsulatéw polskich
i jakie kolejki tam gromadzg sie. Rozne firmy specjalizuja sie w pomocy w uzyskaniu
pozwolenia wjazdu na terytorium Polski i legalizowania zatrudnienia. To szeroki obszar,
ktéry moim zdaniem, w pierwszym rzedzie nalezaloby poddaé analizie. Nalezaloby pod-
jacé probe wypracowania mechanizmoéw kontroli juz na terenie Ukrainy. Nie mozemy
zamkna¢ sie na ten rynek, zreszta on jest sukcesywnie otwierany. Przykladem moze
by¢ duza pula wjazdowa, dla oséb, ktore wykazuja sie polskim pochodzeniem czy posia-
daczy Kart Polaka, ktorych w Ukrainie jest ok. 100 tys. To pokazuje skale, w jakiej sie
obracamy.

W mojej ocenie, nalezaloby Panstwowsg Inspekcje Pracy wyposazy¢ w dobre narze-
dzia, ktore pozwalalby jej pozyskiwac wiedze na temat miejsc przebywania osob, gtownie
z Ukrainy przyjezdzajacych do pracy, czy ja podejmujg i w jakich warunkach jest Swiad-
czona. Na pewno w ten sposob nie zwalczy sie wszystkich nieprawidlowosci. Jednak
posiadanie takiej wiedzy niewatpliwie usprawni funkcjonowanie Panstwowej Inspekcji
Pracy. Inspekcja powinna mie¢ rowniez dostep do informacji wizowych i pobytowych
zwigzanych z przebywaniem przybyszow zza wschodniej granicy na terytorium naszego
kraju. Wykonywanie uprawnien przez Straz Graniczna, nieco podobnych do uprawnien
PIP, wydaje sie, ze w tej materii jest niewystarczajace z uwagi na duze oblozenie praca
Strazy Graniczne;.

Zatem po pierwsze, nalezaloby wzmocnic funkcjonowanie stuzb konsularnych. Po dru-
gie, by¢ moze nalezaloby zastanowi¢ sie nad zgdaniem informacji zwrotnej od podmiotow
skladajacych o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia pracownika zza wschodniej granicy,
czy ta osoba po przyjezdzie do Polski podjela prace i w jakich warunkach ja §wiadczy.
Takie informacje pozwolityby bardziej skutecznie walczy¢ z nieprawidlowosciami w tym
obszarze.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:

Nie bede powtarzala watkow podniesionych w dyskusji. Chciatabym zwréci¢ uwage
na troske polskich pracownikéw i strony spotecznej o legalne zatrudnienie i godziwe
wykonywanie pracy osob przekraczajacych nasza granice. Od 1,5 miesigca w naszym
kraju dziata Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ukrainskich w Polsce, ktory zostal powo-
tany z inicjatywy OPZZ i Stowarzyszenia Ukraina — Polska. Swojg siedzibe ma w Kato-
wicach. Gléwnym jego celem — analogicznym do statutowych celéw polskich zwigzkow
zawodowych — jest obrona praw pracowniczych i zabieganie o godne wykonywanie pracy
przez cudzoziemcow.

Nie nawolujemy pracownikéw ukrainskich do wstepowania do zwiazkéw zawodowych,
co zapewniloby im ochrone praw pracowniczych. Niemniej jednak pracujg oni w tych sek-
cjach gospodarki, gdzie nie funkcjonujg zwiazki zawodowe. Zatrudnieni sg na umowach
$mieciowych, co uniemozliwia im wstepowanie do zwigzkow zawodowych.

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy byla przed-
miotem dyskusji na posiedzeniu Rady Dialogu Spotecznego. Strona spoteczna podpi-
sala wspodlne rekomendacje, wyrazita zgode na likwidacje procedury o$wiadczeniowej
w zatrudnieniu cudzoziemcow, opowiedziala sie za wdrozeniem dyrektywy w sprawie
warunkow wjazdu obywateli panstw trzecich w zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego lub krotkoterminowego.

Uchwata Rady Dialogu Spolecznego jest umieszczona na stronie internetowej Rady.
Zawiera konkretne propozycje rozwigzan legislacyjnych réwniez w zakresie wydawania
zezwolen na prace. Rada Dialogu pochylita sie nad tg kwestie. Jest ona przedmiotem
naszej wspolnej pracy.

Zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Magdalena Sweklej:
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Odpowiadam za projekt nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy i zmianie innych ustaw. Mam nadzieje, ze niedlugo trafi on pod obrady Sejmu.

Chciatabym odniesc¢ sie do postulatéow zgloszonych w dyskusji. Zdecydowana wiek-
szo$c¢ postulatow zgloszonych przez Panstwowsa Inspekcje Pracy zostala uwzgledniona
w procedowanym projekcie. Dotyczy to zar6wno dostepu do danych rejestru pracy cudzo-
ziemcow, nadania przepisom, ktore obecnie regulujg procedure o§wiadczeniowa rangi
ustawowej, jak rowniez zobowiazania podmiotu, ktory zarejestrowal oswiadczenie, czyli
zlozyl wniosek o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, do poinformowania o faktycznym
wjezdzie cudzoziemca i podjeciu przez niego pracy. Uwzgledniony zostal réwniez postu-
lat zgloszony przez gléwnego inspektora pracy w trakcie uzgodnien, dotyczacy podwyz-
szenia kar za nielegalne zatrudnienie do 30 tys. zl.

Ponadto proponujemy — na wniosek Inspekeji Pracy zglaszany wcze$niej — wprowa-
dzenie do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przepisu, ktéry
zobowigzuje wszystkich pracodawcow zatrudniajacych cudzoziemcoéw — obecnie ten
obowiagzek dotyczy tylko tych, ktorzy zatrudniaja na podstawie zezwolen na prace —
do zawierania umoéw na piSmie, a przed jej zawarciem przedstawiali ttumaczenie umowy
w jezyku zrozumialym dla cudzoziemca.

Cieszymy sie, ze projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Rade Dialogu Spo-
tecznego. Rada zglosita 4 postulaty, w tym 3 legislacyjne. Jeden z nich zostal uwzgled-
niony w projekcie kierowanym do Komitetu ds. europejskich. Chodzi o skrécenie czy
dookreslenie w przepisach okresu, w ktorym powiatowy urzad pracy ma wydac decyzje
w sprawie zatrudnienia cudzoziemca lub gdy ten jest juz w Polsce - decyzje w sprawie
rejestracji w ewidencji. Je§li chodzi o postulat elastyczno§ci w trakcie wykonywania
pracy przez cudzoziemca, pracujemy nad jego uwzglednieniem z modyfikacjami. Trzeci
postulat dotyczacy obnizenia kosztow jest dla nas trudny. W dyskusji czlonkowie Rady
zwracali uwage na potrzebe wsparcia urzedéw pracy. Proponujemy, aby procedura wyda-
wania o§wiadczen byla platna. Optata wynositaby 30 zt. Czes¢ tej kwoty bylaby przezna-
czona na wsparcie starostow, ktorzy odpowiadajg za powiatowe urzedy pracy.

Odnoszac sie do kwestii pracownikow wysoko wykwalifikowanych i udziatu cudzo-
ziemcow w polskim rynku pracy, chcialabym podkreslic, iz to bardzo szybko zmienia
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sie. Wzrosty — ktore panstwo widzieli na slajdzie — w zatrudnieniu obywateli Ukrainy
w ciggu ostatnich dwoch lat wynikajg gtdwnie z sytuacji na Ukrainie. Obserwujemy zna-
czacy wzrost rejestracji oSwiadczen od konca 2014 r. Jednak odnotowujemy tez wplyw
sytuacji na rynku pracy. Do niedawna w rejestrowanych o§wiadczeniach zdecydowanie
dominowalo rolnictwo — powyzej 50%. Obecnie to zmienia sie na korzy§¢ innych branz —
budownictwa czy przetworstwa. Rozumiemy, ze jest to wplyw poprawiajacej sie sytuacji
na rynku pracy i deficytu w niektorych innych sektorach.

Dla nas wazne jest uszczelnienie systemu, ale nie zablokowanie mozliwo§ci rejestra-
cji. Stad procedura, ktora pozornie przypomina te w zakresie zezwolen na prace, ale
zawiera wiele ulatwien. Po pierwsze — nie jest procedowana na poziomie wojewodow,
lecz pozostawiona na poziomie powiatowych urzedéw pracy. Zatem proces bedzie szyb-
szy, a dostep pracodawcoéw tatwiejszy. Po drugie — wprowadza sie ulatwienia dla obywa-
teli 6 panstw — zwolnienie z testu rynku pracy. Podkreslam, ze caly proces i wdrozenie
dyrektywy dotyczy wszystkich panstw trzecich. Projekt po przyjeciu przez Komitet ds.
europejskich, zostal skierowany do Komitetu ds. cyfryzacji, wkrotce bedzie przedmiotem
posiedzenia Komitetu Statego, a nastepnie Rady Ministrow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Wyczerpaliémy liste dotychczasowych zgloszen. Dyskusja zbliza sie do konca. Dziekuje
za merytoryczne, czesto dos¢ szczegotowe wypowiedzi, odnoszace sie do konkretnych
problemoéw.

Dla mnie pewnym inspirujagcym mottem byla pewna konstatacja pana profesora
Meciny, kiedy mowit o potrzebie porzadkowania pewnych zjawisk. Wyrazit niepokdj,
ze grozi nam chaos prawny, jezeli p6jdziemy w kierunku rygoréw legislacyjnych. Chcial-
bym zwrdci¢ uwage, ze juz znajdujemy sie takim chaosie, poczgwszy od — o czym mowit
profesor Wojtyla — naszej misji, art. 24 i 66 konstytucji, przewidujacych, ze panstwo
chroni pracy, ze kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy.
Nie wspomne juz o konwencji MOP i dyrektywach Komisji Europejskiej. Gdyby$smy
je zaczeli skutecznie egzekwowac w Polsce to doktadnie zmierzamy w kierunku, ktory
bedzie skutkowal dyscyplinowaniem i wypieraniem pewnych zjawisk.

Przez analogie zwréce uwage na to, co dzieje sie w sektorze transportu, jesli chodzi
o Polakéw na terenie Niemiec czy Francji, gdzie w réznych obszarach na zasadzie pew-
nej konkurencji probuje sie eliminowaé tanszych pracownikéw z naszego kraju. I tutaj
zwracam uwage na przepis konstytucyjny, ktory jasno stanowi, ze nie wolno réznico-
wacé prawa pracy ze wzgledu na kwalifikacje, narodowos¢, branze i inne cechy. Wszedzie
nalezy stosowacé jednolita miare.

Mam $wiadomo$¢, jak bardzo trudna jest egzekucja prawa. Zatem nie chodzi tylko
o kwestie dalej idgcych zmian. Koncepcje powinny zmierzaé bardziej w kierunku sku-
teczniejszej egzekucji i stosowania zasady, ze za prace nalezy placic tyle, ile kosztuje.
Bo zjawiska — o czym moéwil pan Zbigniew Jankowski — powodujg kolosalny dumping.
W tym momencie jakakolwiek egzekucja prawa staje sie malo realna, zwlaszcza wtedy,
gdy pracodawcom famigcym prawo ten proceder oplaca sie. Stad w réznych kwestiach,
rowniez w tej w raporcie PIP pojawia sie postulat zwiekszenia sankcji za tamanie prawa.
Z pewnoscig jest to jakas droga. Jesli porownamy sankcje stosowane w Polsce za r6zne
naruszenia z obowigzujacymi w Unii Europejskiej, to mozna powiedzie¢, ze w naszym
kraju wrecz nie oplaca sie przestrzega¢ prawa, bowiem ewentualne sankcje sg tak zni-
kome, ze pracodawca nie odczuwa ich skutkéow.

W materiale PIP pojawiajg sie charakterystyczne stwierdzenia, np.: ,W ocenie
Inspekeji Pracy ksztalt dzisiejszych przepiséw o zatrudnieniu cudzoziemecdéw nalezy
uznac za powazny czynnik generujacy naduzycia”. Zatem musimy zmierza¢ w kierunku
porzadkowania i egzekwowania zasady, ze za prace nalezy placi¢ tyle, ile rzeczywiScie
kosztuje. W przeciwnym razie bedziemy tolerowac te gangrene psujacg polski rynek
pracy, nieuczciwg konkurencje, przeciwko ktorej coraz bardziej zdecydowanie wyste-
puja rowniez organizacje pracodawcow. Trzeba robi¢ wszystko, ze elementy dumpingu,
nieuczciwej konkurencji coraz bardziej marginalizowac. To bedzie taka niekonczaca sie
opowie$¢, ale zacznijmy i§¢ w dobra strone. Takim bardzo ogélnym postulatem chcial-
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bym podsumowac naszg dyskusje. Projekt stanowiska przygotuje Zesp6t ds. Prawno-Or-
ganizacyjnych.

Zamykam omawianie tego punktu porzadku dziennego. Dziekuje Inspekcji Pracy
za przygotowanie interesujacego materiatu. Prosze glownego inspektora pracy o odnie-
sienie sie do dzisiejszej dyskusji.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Tutaj skupia sie wszystko, o czym mowiliSmy na poprzednich posiedzeniach Rady w zakre-
sie nie tylko zatrudnienia polskich pracownikéw, ale rowniez obcokrajowcow. Dla nas gan-
greng czy rakiem sg umowy cywilnoprawne czy umowy o dzieto. W tym przypadku ani
budzet, ani zatrudniona na tej podstawie osoba nie maja zadnych korzysci w odréznieniu
od nieuczciwego pracodawcy czy przedsiebiorcy. Musimy zmierzy¢ sie z tym.

Niejednokrotnie wskazywalem skuteczno$¢ oddziatywania w zakresie przeksztalce-
nia umoéw cywilnoprawnych w umowy o prace. Pan profesor Wojtyta méwit o 200 spra-
wach, ja o niespelna 160 powddztwach w skali roku, bo one czeSciowo przenosza sie
na kolejny rok. Inspekcja Pracy nie dysponujgca zadnym mechanizmem, wydajac polece-
nia albo wystapienia (te formy sytuuja sie miedzy prosbg a zyczeniem), uzyskuje 8,3 tys.
przeksztalcen umoéw. Uwazam, ze to za malo. Jednak musimy mie¢ realne mozliwosci
oddzialywania. Nasze wnioski w tej materii dotychczas nie byly uwzgledniane. Obecnie
sytuacja zmienila sie, za chciatbym serdecznie podziekowac. To spowoduje, ze w najbliz-
szym czasie liczba nieprawidlowoSci zdecydowanie sie zmniejszy.

Pan przewodniczacy Janowski méwit o szkoleniu w jezyku cudzoziemca, ktéry przy-
jezdza do pracy do Polski. Podejmiemy dzialania w tym zakresie. W nastepnym roku
zostang przygotowane materialy, ktére w sposéb obrazowy i w danym jezyku beda
wskazywaly nieprawidlowosci, jakie moga wystapi¢ podczas wykonywania pracy i jak
sie przed nimi ustrzec. Chodzi o to, zeby ocena ryzyka zawodowego umozliwiata obco-
krajowcom zabezpieczenie sie od wypadkow przy pracy. To bardzo dobry kierunek, choc
trudny, bo wymaga odpowiednich §rodkéw finansowych.

Dzisiaj w Polsce kazdy moze pracowac na budowie, kazdy moze by¢ cieslg czy mura-
rzem. Natomiast malo kto ma odpowiednie kwalifikacje. Pracownik praktycznie uczy sie
zawodu, ale czesto nie zdgzy nauczy¢ sie w ciggu roku i ulega ciezkim lub §miertelnym
wypadkom.

W naszym kraju nastgpita ogromna zmiana w zakresie legalnoSci zatrudnienia. Naj-
pierw podlegala samorzadowi wojewddztwa, nastepnie wojewodzkim urzedom pracy.
To nie stuzylo dobrym rozwigzaniom. Obecnie musimy wprowadza¢ mechanizmy, ktore
usprawnig mozliwosci oddzialywania Inspekcji Pracy, korzystajac z pomocy réznych
shuzb — Strazy Granicznej, Policji w zakresie wykonywania tych czynnoSci. Likwidacja
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli powoduje, ze réwniez inne urzedy mogg pro-
wadzi¢ wspolne kontrole z Inspekejg. Inspekcja moze prowadzi¢ w wyjatkowych sytu-
acjach prowadzi¢ kontrole, jezeli prowadzi je juz inny urzad. Inne urzedy — nie moga.
Prowadzenie wspoélnych kontroli nie jest zatem tatwym przedsiewzieciem.

Obecnie strategicznym problemem oprocz przestrzegania przepisow prawnej ochrony
pracy i bezpieczenstwa pracy jest nielegalne zatrudnienie. Prowadzac kontrole nie
interesuje nas, czy to jest pracownik z Ukrainy, Rosji czy innego panstwa. Interesujg
nas warunki pracy, czy spelniajg wymogi polskiego prawa — jednakowo dla wszystkich.
Musimy w jednoznaczny sposéb doprowadzi¢ do — i o to prosimy ministerstwo, ktore
waha sie, bedziemy tez prosi¢ parlament — eliminacji w tych sytuacjach uméw o dzielo.
Bo one rozkladaja nam rynek pracy. Sa wygodne dla przedsiebiorcow czy pracodawcow.
Ale nie sg korzystne dla zatrudnionych i konkurencji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekuje panu inspektorowi za udzielenie odpowiedzi i znakomite podsumowanie.
Zamykam rozpatrywanie tego punktu.

Przechodzimy do rozpatrzenia informacji ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej
na temat nowych rozwigzan prawnych zwigzanych z potwierdzaniem warunkéw zatrud-
nienia przed dopuszczeniem pracownika do pracy. Pani Janina Suzdorf, bardzo prosze.

m.k.
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Naczelnik Wydzialu Legislacji w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej Janina Suzdorf:

W tej sprawie komunikat jest do$¢ optymistyczny i krétki. Mianowicie, 1 wrzes$nia br.
wejdg w zycie zmienione przepisy Kodeksu pracy, nakazujace pracodawcy, ktory zawart
z pracownikiem umowe w innej formie niz pisemna, czyli np. ustnie albo przez dopusz-
czenie do pracy, potwierdzi¢ istotne warunki tej umowy przed dopuszczeniem pracow-
nika do pracy. Stosowne przepisy w tym zakresie opublikowano w Dzienniku Ustaw
z tego roku pod pozycjg 910.

Od lat byta postulowana zmiana przepisow w tym zakresie przez Panstwowg Inspek-
cje Pracy. Wielu postow wskazywalo w interpelacjach, ze taka zmiana moze by¢ skutecz-
nym instrumentem walki z szarg strefg. Bowiem w obecnym stanie prawnym praco-
dawcy udowadniaja, ze pracownik jest wlasnie pierwszy dzien w pracy. Zatem do konca
dnia roboczego majg czas na potwierdzenie pracownikowi warunkéw umowy o prace.
Wszyscy wiedzieli, ze ten pracownik pracowal juz kilka, jesli nie kilkanascie dni, a nawet
wiecej bez pisemnej umowy o prace.

W tym rozwigzaniu prawnym podtrzymano konstrukcje prawng polegajacg na tym,
ze niepotwierdzenie przed dopuszczeniem pracownika do pracy w formie pisemnej
warunkow wezesniej zawartej z nim umowy bedzie wykroczeniem przeciwko prawom
pracownika zagrozonym grzywna od 1000 do 30 000 zi. Taka grzywna obowigzuje
w przypadku wszystkich wykroczen przeciwko prawom pracownika.

Ta zmiana przepisow art. 29 Kodeksu pracy jest spdjna z innymi przepisami Kodeksu,
nakladajacymi na pracodawce obowiazek poddania oséb przyjmowanych do pracy wstep-
nym badaniom lekarskim, obowigzek przeszkolenia w zakresie bhp przed dopuszcze-
niem pracownika do pracy oraz obowigzek zapoznania pracownika z tre$cig regulaminu
pracy takze przed dopuszezeniem go do pracy. To pakiet obowiazkow pracodawcy wobec
0s0b rozpoczynajacych prace.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie informacji. Przypomne, ze Rada przeprowadzila obszerng
dyskusje na ten temat m.in. w maju br. Stad na dzisiejszym posiedzeniu potraktowali-
Smy ten temat wylgcznie jako informacje. Jezeli czlonkowie Rady majg pytania do pani
naczelnik, to prosze o zglaszanie sie. Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnego punktu — informacja ministra rodziny, pracy
i polityki spotecznej na temat wprowadzenia zmian w przepisach o pracy tymczasowej.
Prosze o zabranie glosu panig naczelnik Suzdorf. Nastepnym referentem bedzie pani
dyrektor Czajka.

Naczelnik wydzialu w MRPiPS Janina Suzdorf:

Prace nad propozycjami zmian w przepisach dotyczacych pracy tymczasowej rozpoczeto
w polowie 2014 r. Poczatkowo byly one prowadzone w ramach Okraglego Stolu Pracy
Tymczasowej zainicjowanego przez Konfederacje Lewiatan. Nastepnie prace byly konty-
nuowane przez zespol ekspercki dziatajacy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej,
a od pazdziernika 2015 r. prowadzono je na forum Rady Dialogu Spotecznego (zespotu
problemowego ds. prawa pracy).

Chcieliémy uzgodni¢ w maksymalny sposdb z partnerami spolecznymi zakres zmian
zar6wno w ustawie o pracownikach tymczasowych, jak i w ustawie o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. Dlatego tez duze znaczenie przywigzywaliSmy do dialogu
autonomicznego partneréw spolecznych - strony zwigzkowej i strony pracodawcow —
ktory mial doprowadzi¢ do uzyskania konsensusu przynajmniej w podstawowych kwe-
stiach, ktore wymagajg zmian w tej ustawie. Do§¢ duzo czasu poswieciliSmy na prowa-
dzenie rozmow i uzgadnianie tresci projektu.

Obecnie dokument przybratl juz forme projektu aktu prawnego. W ubiegltym tygo-
dniu zostal zakonczony proces uzgodnien wewnatrzresortowych dotyczacych zmian
w ustawie o pracy tymczasowej, ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz w Kodeksie pracy. Mamy nadzieje, ze niebawem — w ciggu kilku, kilkunastu
dni - projekt zostanie przekazany do uzgodnien miedzyresortowych, a takze do opinio-
wania partner6w spotecznych, Rady Dialogu Spolecznego, do konsultacji spotecznych
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do Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, czyli bardzo szeroki wachlarz
partneréw. OczywiScie, takze Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie waznym kooperantem
w ustalaniu ostatecznej tresci tego projektu.

Chcialabym zwrdci¢ uwage na kilka zmian, ktore majg gtéwnie na celu poprawe stan-
dardéw pracy tymczasowej i zwiekszenie ochrony pracownikow tymeczasowych, zadba-
nie o tych, ktérzy wykonuja te prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Sa rowniez
propozycje penalizacji niektorych zachowan zaré6wno agencji pracy tymczasowej, jak
i pracodawcow — uzytkownikow, ktore sg nakierowane na obchodzenie przepisow czy
nierespektowanie standardéw tej pracy. Duzo czasu po$wieciliémy regulacji zwigzanych
z tzw. limitowaniem pracy tymczasowej oraz z probg walki ze zjawiskiem znanym jako
paczkowanie agencji pracy tymczasowej, aby tego samego pracownika tymczasowego kie-
rowac do tego samego pracodawcy — uzytkownika, ale juz z innej agencji pracy tymcza-
sowej. W ten sposob obchodzono obowiazujace przepisy. W projekcie ustawy proponuje
sie okreslenie maksymalnego okresu wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika
tymczasowego na rzecz danego pracodawcy uzytkownika niezaleznie od tego czy on jest
kierowany przez jedna czy kilka agencji na 18 miesiecy w okresie kolejnych 36 miesiecy.
Podobnie pracodawca uzytkownik nie moégltby z pracy jednego pracownika tymezasowego
korzystac diuzej niz 18 miesiecy w okresie rozliczeniowym 36 miesiecy.

Obecnie formg obchodzenia przepiséw o standardach zatrudnienia w pracy tymczaso-
wej jest wykorzystywanie umoéw cywilnoprawnych. Zmiany idg tez w tym kierunku, zeby
osoby, ktore na tej podstawie §wiadczg prace mialy zapewnione poréwnywalne warunki
ochrony do pracownikow tymczasowych. Stad pomysl, aby limit pracy tymczasowej
w ramach umow cywilnoprawnych wynosil 18 miesiecy.

Regulujemy rowniez przypadki, gdy agencja i pracodawca uzytkownik chcieliby
naprzemiennie stosowa¢ umowy o prace albo umowy cywilnoprawne w celu obejScia
wspomnianych wyzej limitow. Proponujemy, aby wystepowat faczny limit pracy tymcza-
sowej bez wzgledu na podstawe jej $wiadczenia.

W celu poprawy warunkéw pracy pracownikéw tymczasowych, przewidujemy obo-
wigzek zamieszczania w umowie o prace tymczasowg informacji o kontakcie z agencja
pracy tymczasowej, gdzie pracownik mogtby dowiedzie¢ sie o obowigzujacych przepisach,
o gwarancjach i roszczeniach, ktére moze wytaczac.

Wazng zmiang jest propozycja uchylenia art. 24 tej ustawy, ktéry ogranicza pracow-
nikowi tymczasowemu wybor sadu, przed jaki moga pozwaé agencje pracy tymczasowej
jako prawnego pracodawce. Obecnie jest to sad wlasciwy ze wzgledu na siedzibe agencji.
Sytuacja pracownika tymeczasowego w tym zakresie jest gorsza od sytuacji pracownika
stalego, ktéry ma prawo wyboru sgdu. Zatem przyznajemy pracownikowi tymczaso-
wemu takie samo prawo wyboru sgdu wla§ciwego do rozpatrzenia jego sprawy, jakie
przystuguje pracownikowi wlasnemu agencji pracy tymczasowe;.

Projekt precyzuje takze, kiedy praca tymczasowa nie moze by¢ powierzana. Chodzi
o sytuacje wczedniejszego zwolnienia przez pracodawce uzytkownika jego statego pra-
cownika z przyczyn nie lezacych po jego stronie. Proponowane rozwigzanie zabrania
powierzenia pracy tymczasowej w gminie, na terenie ktorej doszlo wecze$niej do zwol-
nienia stalego pracownika pracodawcy uzytkownika w ciggu ostatnich trzech miesiecy.

Mysle, ze przewidziane szerokie konsultacje niewatpliwie przyniosg jeszcze pewne
propozycje modyfikacji proponowanych rozwigzan. Ze wzgledu na istotne zmiany
w przepisach o pracy tymczasowe]j przewiduje sie trzymiesieczne vacatio legis.

Zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy MRPiPS Beata Czajka:
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Skupie sie na najbardziej istotnych zmianach proponowanych w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ich celem jest wprowadzenie szerszego zakresu
ochrony klientéw agencji zatrudnienia, szczegd6lnie oséb zatrudnionych w ramach pracy
tymczasowej. Przewiduje sie zobowigzanie marszalkéw wojewodztw do sprawdzania
za pomocg systemow teleinformatycznych czy agencja zatrudniajgca pracownikow tym-
czasowych nie posiada zaleglos$ci w oplacaniu skladek na ubezpieczenie spoteczne pra-
cownikow. Jeden z gléwnych zarzutéw stawianych podmiotom prowadzacym agencje
zatrudnienia, zwlaszcza zatrudniajacych pracownikéw tymcezasowych dotyczyl nieod-

m.k.
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prowadzania za nich skladek. Takie postepowanie pracodawcy przez diugi czas byto
niewykrywane, a pracownicy ponosili negatywne konsekwencje z tego tytutu.

Zmiany przewiduja tez wprowadzenie obowigzku posiadania przez agencje zatrud-
nienia §wiadczace prace tymczasowg zabezpieczenia finansowego w formie gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej na zaspokajanie roszczen pracowniczych. Chcialabym
podkreslic, ze to rozwigzanie nie zastepuje regulacji prawnych zawartych w ustawie
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy. To dodatkowe
zabezpieczenie.

Przywréocono wymog posiadania lokalu na biuro agencji zatrudnienia, co ulatwi
wykonywanie ich kontroli przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Przewiduje sie nalozenie na agencje zatrudnienia Swiadczace ustugi z zakresu kiero-
wania cudzoziemcoéw do zatrudnienia obowigzku zawierania z cudzoziemcem stosowne;j
umowy, okre§lajgcej prawa i obowigzki stron, kwestie odpowiedzialnoéci za nienalezyte
wykonywanie zobowigzan oraz rodzaj umowy z przyszlym pracodawca (umowa o prace
czy cywilnoprawna), przedstawienia tlumaczenia tej umowy na jezyk zrozumialy dla
cudzoziemca oraz informowania cudzoziemca i pracodawcy o zasadach dotyczacych
pobytu i pracy. Wprowadzono wysokie kary za naruszania przepisOw przez agencje
zatrudnienia.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Analogicznie jak przy poprzednim punkcie prosze o bardziej o pytania niz szersze omo-
wienia. Pan Jacek Mecina, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:

W zespole prawa pracy, ktoremu mam przyjemnos$c przewodniczy¢ wypracowaliSmy te
rozwigzania. Ciesze sie, ze udalo sie znalezé mechanizm, ktérego celem jest ucywili-
zowanie agencji pracy tymczasowej. Przypomne, ze to byl wspolny postulat partnerow
spotecznych, z ktorym strona rzadowa miala pewien problem. Dlatego prowadzono do§é
dtugie prace. Bowiem nie jest proste zapisanie mechanizmu gwarancji — to zobowigzania
finansowe, ktore jednoczesnie bedg stuzyly cywilizowaniu tych podmiotow, ale takze
egzekwowaniu od nich pewnych zobowigzan.

Dosc¢ dlugo trwata tez dyskusja na temat ograniczenia okresu wykonywania pracy
tymczasowej. Pracodawcy postulowali, aby ten okres wydtuzyé do 24 miesiecy w przy-
padku zatrudnienia na podstawie umowy o prace. To byta istotna dyskusja. Pokazywala
bowiem, ze optyka patrzenia na agencje pracy tymczasowej zaczyna by¢ inna.

Praca zespolu by¢ wazna rowniez z punktu widzenia — o ktérym wspomnial pan prze-
wodniczacy — cywilizowania relacji na polskim rynku pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Wypowiedz pana Jacka Meciny wzbogacita naszg informacje. Chcialbym zwroci¢ uwage
na jedng charakterystyczng sprawe. Wielu cztonkow Rady Ochrony Pracy zasiada row-
niez w wielu innych podmiotach dialogu spotecznego. To zwieksza szanse, ze opinie i sta-
nowiska przyjmowane przez Rade Ochrony Pracy bedg przenoszone na inne fora dialogu
i by¢ moze w wiekszym stopniu uwzgledniane w procesie legislacyjnym. Pan Stanistaw
Stolorz, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:
Chcialbym podziekowaé za wypracowanie w konsensusie prezentowanych propozy-
¢ji. Udalo sie nam zablokowac nielegalng dzialalno$¢ agencji werbujacych pracowni-
kow ze Wschodu, na co zwracali uwage polscy pracodawcy. OsiggneliSmy porozumienie
w sprawie vacatio legis. Dziekuje wszystkim, ktérzy pracowali przy tym projekcie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie punktu czwartego. Przechodzimy do spraw bie-
zgcych. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tym punkcie? Nie widze zgloszen.
WyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.
Do zobaczenia 30 sierpnia. Szczesliwej drogi do domu.




