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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 13)

30 sierpnia 2016 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza
Sniadka (PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek

dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie:
— legalnosci zatrudnienia oraz ochrony praw pracowniczych cudzo-
ziemcow, w tym w szczegdlnosci obywateli Ukrainy, w swietle kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy;

— przeglad i ocena zmian wprowadzonych w Kodeksie pracy w zakresie
uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem — materiat przygoto-
wany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Ryfka zastepca glownego inspektora pracy wraz ze wspotpra-
cownikami, Anita Gwarek dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej, Magdalena Sweklej zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Nasze dzisiejsze posiedzenie odbywa sie
w przededniu §wieta panstwowego — rocznicy podpisania porozumien sierpniowych. Dzi-
siaj przypada rocznica podpisania porozumien sierpniowych w Szczecinie, za kilka dni —
w Jastrzebiu. Te wielkie wydarzenia, ktore w sposéb bezkrwawy zmienilty obraz Europy
i $wiata wpisuja sie w misje Rady Ochrony Pracy — budowania bezpieczenstwa pracowni-
kéw, naszych rodzin, o czym bedziemy moéwié na dzisiejszym posiedzeniu. Zatem odno-
szac sie do tych wydarzen i naszej misji witam panstwa serdecznie. Dziekuje za obecnosé
na dzisiejszym posiedzeniu, ktore odbywa sie — jak wspomnialem — w przededniu S§wieta
panstwowego.

Celowo wspomnialem o misji Rady. Wezoraj na posiedzeniu Zespotu ds. Nauki, Edu-
kacji i Promocji oraz Wspolpracy z Partnerami Spotecznymi moéwiliSmy o stworzeniu
dokumentu na temat misji Rady, promowaniu dzialan Rady w opinii publiczne;j.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej — panig
Anite Gwarek - dyrektora Departamentu Prawa Pracy, panig Bozene Lenard - glow-
nego specjaliste w Wydziale Legislacji Departamentu Prawa Pracy oraz panig Magda-
lene Sweklej — zastepce dyrektora Departamentu Rynku Pracy. Witam przedstawicieli
Panstwowej Inspekcji Pracy — pana Zbigniewa Ryfke — zastepce gtéwnego inspektora
pracy, panig Haline Tulwin — dyrektora Departamentu Prawnego Gtéwnego Inspek-
toratu Pracy i pana Jarostawa Le$niewskiego — dyrektora Departamentu Legalnosci
Zatrudnienia GIP. Witam wszystkich panstwa.

Porzadek posiedzenia Rady obejmuje: pkt 1- przyjecie stanowiska Rady Ochrony
Pracy w sprawie legalnoSci zatrudnienia oraz ochrony praw pracowniczych cudzoziem-
cow, w tym w szczegolnosci obywateli Ukrainy w Swietle kontroli Panstwowej Inspekgji
Pracy. Wyjasniam, ze prawie ¥ cudzoziemcow objetych kontrolg PIP stanowili obywatele
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Ukrainy. Dlatego zostali wymienieni w tytule stanowiska. Pkt 2 — przeglad i ocena zmian
wprowadzonych w Kodeksie pracy w zakresie uprawnien pracownikéw zwigzanych
z rodzicielstwem — material przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, pkt 3 — sprawy biezace.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny. Sprzeciwu
nie slysze.

Stwierdzam, ze Rada przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 1 - przyjecie stanowiska w sprawie legalnosci zatrud-
nienia oraz ochrony praw pracowniczych cudzoziemcéw, w tym w szczegoélnosci obywateli
Ukrainy, w $wietle kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy. Ten temat byt przedmiotem dys-
kusji na poprzednim posiedzeniu Rady. Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych przyjat projekt
stanowiska. Przewodniczaca Zespolu pani posel Beata Mazurek spozni sie na dzisiejsze
posiedzenie. Prosila o usprawiedliwienie i zaprezentowanie projektu stanowiska.

Oto jego brzmienie: ,,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 4 lipca 2016 r. zapoznata si¢ z informa-
cja na temat legalnosci zatrudnienia oraz ochrony praw pracowniczych cudzoziemcow, w tym w szcze-
gblnosci obywateli Ukrainy, w $wietle kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy.

Z przedlozonego sprawozdania PIP wynika, iz w 2015 r. inspektorzy pracy przeprowadzili
blisko 3 tys. kontroli legalno$ci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow.
W kontrolach podmiotach wykonywalo prace blisko 25 tys. cudzoziemcow ze 129 panstw.
Prawie % wszystkich cudzoziemcéw objetych kontrolg stanowili obywatele Ukrainy.
Cudzoziemcy najczesciej byli zatrudniani w sekcjach gospodarki takich jak przetwor-
stwo przemyslowe, uslugi administrowania (np. utrzymanie porzadku w budynkach
i zagospodarowaniem terendw zieleni), transport i gospodarka magazynowa oraz
budownictwo. Inspektorzy ujawnili nielegalne zatrudnienie i wykonywanie pracy przez
1122 cudzoziemcow. Najwiekszg grupe nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw stano-
wili — jak w poprzednich latach — obywatele Ukrainy (989 os6b). Naruszenia przepisow
w zakresie legalnoéci wykonywania pracy i przestrzegania obowigzkéw podmiotu powie-
rzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcom, wykazala co trzecia kontrola. Analogicz-
nie jak w poprzednich latach, ujawniajac nielegalne wykonywanie pracy przez cudzo-
ziemcow z panstw trzecich, inspektorzy pracy najczesSciej stwierdzali brak wymaganego
zezwolenia na prace, ktory dotyczyl 83% nielegalnie pracujgcych cudzoziemcow.

Oprocz problematyki legalno$ci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow Panstwowa Inspekcja Pracy bada rowniez ochrone przestrzegania praw pracowni-
czych obcokrajowcow. W latach 2010-2015 nieprawidlowosci w zakresie prawnej ochrony
pracy obcokrajowcow stwierdzono tgcznie wobec ok. 6 tys. cudzoziemcéw. Natomiast nie-
przestrzeganie przez podmiot zatrudniajgcy przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy dotyczylo ponad 8,4 tys. cudzoziemcow.

Rada uwaza, ze skala nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw — podobnie zresztg
jak obywateli polskich — moze by¢ wyzsza niz wskazujg wyniki kontroli Panstwowe;j
Inspekgcji Pracy. Bowiem w ubiegltym roku, podobnie jak w latach poprzednich inspekto-
rzy pracy byli zobowigzani do powiadamiania pracodawcow o terminie przeprowadzenia
kontroli legalnoSci zatrudnienia. Zatem tym wieksze slowa uznania nalezg sie inspek-
torom za ich determinacje w ujawnianiu patologii nielegalnej pracy w niesprzyjajacym
otoczeniu prawnym.

Panstwowa Inspekcja Pracy krytycznie ocenia obowiazujace przepisy o zatrudnia-
niu cudzoziemcéw na podstawie o§wiadczen rejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy. Stwierdza, ze generujg one naduzycia zaréwno ze strony cudzoziemcow (niezgla-
szanie sie do pracy w firmach, ktore wydaly o$wiadczenie) jak i podmiotow, ktore maja
ich zatrudnia¢ (wystawianie fikcyjnych oSwiadczen).

Rada Ochrony Pracy podzielajac te opinie, popiera zglaszane od lat przez Panstwowsg
Inspekcje Pracy wnioski dotyczace:

— dostepu PIP i Strazy Granicznej do prowadzonego w formie elektronicznej
(na szczeblu centralnym) rejestru wystawionych i zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy o§wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom
oraz rejestru cudzoziemcow, ktoérzy podjeli prace na podstawie o§wiadczenia,
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—nadania rangi ustawowej przepisom regulujacym kwestie zatrudnienia cudzoziem-
cOw na podstawie o§wiadczen,

— wprowadzenia przepiséw zobowigzujacych cudzoziemca lub podmiot zatrudniajgcy
taka osobe na podstawie o§wiadczenia do poinformowania odpowiednich organéw o pod-
jeciu pracy lub ze zatrudnienie cudzoziemca w danym podmiocie nie doszto do skutku.

Rada z satysfakcjg przyjmuje uwzglednienie wnioskoéw PIP w procedowanym obecnie
projekcie nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tym
podwyzszenia kar za nielegalne zatrudnianie cudzoziemcéw do 30 tys. zl.

Rada uwaza, ze wprowadzenie proponowanych regulacji w zycie zwiekszy mozliwosci
oddzialywania Panstwowej Inspekcji Pracy, co wptynie na skuteczno$¢ kontroli i ograni-
czenie zjawiska nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow. Nielegalne zatrudnienie, nie
tylko cudzoziemcow, staje sie obecnie jednym ze strategicznych probleméw, do ktorych
rozwigzania potrzebne sg zmiany prawne.

Rada wyraza przekonanie, iz zatrudnianie na umowe o dzielo w zdecydowanej wiek-
szoSci przypadkéw nie ma uzasadnienia ze wzgledu na forme i warunki wykonywania
pracy, a stuzy jedynie obejSciu obowiazujacych przepisow. Nie bez znaczenia sg takze
straty dla budzetu panstwa z tytulu nieodprowadzonych skladek. Pracownicy cudzo-
ziemscy powinni by¢ zatrudniani na umowe o prace lub umowy cywilnoprawne, ktérych
zawarcie 1gczy sie z objeciem ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym.

Rada uwaza, ze trzeba zastanowic sie nad:

— wprowadzeniem systemu szkolen dla cudzoziemcoéw zatrudnianych w naszym kraju,
majacych na celu zapoznanie ich z prawami pracownika, przepisami bhp i zagrozeniami
na danym stanowisku pracy,

— organizacyjnym i finansowym wzmocnieniem urzedéw pracy oraz sluzb kontroli
legalnoéci zatrudnienia w Panstwowe]j Inspekcji Pracy,

— dokonaniem przegladu prawa w tym zakresie pod katem uszczelnienia przepisow,
wyeliminowania mozliwoSci ich obchodzenia oraz likwidacji przepiséw generujacych zja-
wiska patologiczne,

- prowadzeniem szeroko zakrojonej kampanii spolecznej i dziatan edukacyjnych pro-
mujacych legalne zatrudnienie cudzoziemcow i obywateli polskich.

Rada z zadowoleniem przyjmuje propozycje zmian w przepisach o pracy tymecza-
sowej, zwlaszcza okre§lenie maksymalnego okresu wykonywania pracy tymczasowej
przez pracownika tymczasowego na rzecz danego pracodawcy niezaleznie od tego czy
on jest kierowany przez jedng czy kilka agencji na maksymalnie 18 miesiecy w okresie
kolejnych 36 miesiecy. Uwazamy, ze proponowane rozwigzanie moze skutecznie wyeli-
minowa¢ zjawisko ,paczkowania” agencji pracy tymczasowej oraz proceder ,,wypozy-
czania i obrotu” pracownikami na rynku pracy. Rada z satysfakcjg odnotowuje rowniez
inne zmiany w tych przepisach, stuzgce przeciwdzialaniu naduzyciom i majace na celu
poprawe warunkow zatrudnienia pracownikow tymeczasowych, ktérymi rowniez moga
by¢ cudzoziemcy.

Zdaniem Rady, nalezy tez wzmocnié¢ egzekucje obowigzujgcego prawa. Jego narusza-
nie musi przestac by¢ oplacalne. Dlatego tez nalezy powaznie rozwazy¢ kwestie zwiek-
szenia sankcji za naruszenia prawa pracy. Jezeli porownac sankcje stosowane w naszym
kraju, z obowigzujacymi w Unii Europejskiej, to nasuwa sie stwierdzenie, iz w Polsce
mozna tamac prawo, bowiem ewentualne sankcje sa tak znikome, ze sprawca naruszen
nie odczuwa ich skutkow.

Nielegalne zatrudnienie prowadzi do dumpingu i nieuczciwej konkurencji, ktore
uderzajg w podstawy gospodarki wolnorynkowe;j i dezorganizujg rynek pracy. Zatem
konieczne jest podjecie dzialan w celu ich maksymalnej marginalizacji. Jest to zada-
nie parlamentu, strony spolecznej, Rady Dialogu Spolecznego, administracji rzagdowe;j
i samorzadowej, organizacji pozarzadowych. To réwniez misja Rady Ochrony Pracy -
troska o czlowieka w §rodowisku pracy, kazdego cztowieka — bez wzgledu na narodo-
wos¢ — zatrudnionego w naszym kraju, ktéremu nalezy zapewnié godne warunki pracy
i wynagrodzenia za prace. Innymi slowy — zadanie nas wszystkich. Nie mozemy jednak
zejsc z tej drogi, jezeli chcemy by¢ panstwem demokratycznym przestrzegajacym zasad
praworzgdnoSci w stosunkach pracy”.
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Czy kto$ z panstwa zglasza uwagi lub propozycje zmian do zaproponowanego pro-
jektu stanowiska? Nie widze zgloszen.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia stanowiska w brzmieniu proponowanym przez
Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych? Nie widze zgloszen. Czy kto§ z panstwa wstrzy-
muje sie od glosu? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie legalnosci zatrud-
nienia oraz ochrony praw pracowniczych cudzoziemecoéw, w tym w szczeg6lnosci obywa-
teli Ukrainy, w §wietle kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Przechodzimy do pkt 2 porzadku dziennego — przeglad i ocena zmian wprowadzonych
w Kodeksie pracy w zakresie uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem.
Material zostal przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
Prosze o zabranie glosu panig Anite Gwarek — dyrektora Departamentu Prawa Pracy
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-

lecznej Anita Gwarek:
Czlonkowie Rady otrzymali przygotowany przez Departament Prawa Pracy Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej material dotyczacy przegladu i oceny zmian
wprowadzonych w Kodeksie pracy w zakresie uprawnien pracownikéw zwigzanych
z rodzicielstwem. Material przedstawia zmiany wprowadzone ustawg z 24 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy, ktore weszly w zycie z dniem 2 stycznia br. Zatem
okres obowigzywania znowelizowanych przepisow nie jest dtugi. Niemniej jednak wydaje
sie, ze ten dosc¢ krotki okres obowigzywania nowych regulacji pozwala na wskazanie
rozwigzan, ktérymi najbardziej zainteresowani sg rodzice dziecka oraz pewnych watpli-
wosci i nieécisloSci pojawiajacych sie przy ich stosowaniu.

Nie bede omawiaé szczegbélowo przedlozonego materialu. Czlonkowie Rady posia-
dajg ten dokument. Jezeli pojawig sie pytania, chetnie udzielimy odpowiedzi. Chciala-
bym zwréci¢ uwage na podstawowe, najwazniejsze zmiany wprowadzone wspomniang
nowelizacjg, z jednoczesnym wskazaniem na te, ktérymi najbardziej zainteresowani
sa rodzice dzieci.

Pierwsza zmiana dotyczy struktury urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem. W trakcie
prac nad nowelizacjg zrezygnowano — to byl projekt prezydencki — z dodatkowego urlopu
macierzynskiego. Jego wymiar zostal wigczony do wymiaru urlopu rodzicielskiego.
Zatem system uprawnien rodzicielskich obejmuje urlop macierzynski i urlop rodziciel-
ski, ktore 1gcznie — przy urodzeniu jednego dziecka — wynosza jeden rok, w przypadku
urodzenia wiekszej liczby dzieci ten okres jest diuzszy.

Jezeli chodzi o zmiane w zasadach udzielania i wykorzystywania urlopow, to na szcze-
gblng uwage zastuguje zmiana dotyczaca sposobu wykorzystywania urlopu rodziciel-
skiego. Mianowicie, dotychczas ten urlop mogt by¢ wykorzystany w catosci bezposrednio
po urlopie macierzynskim. Natomiast po zmianie pracownik ma mozliwo$¢ wykorzy-
stania czesci tego urlopu — do 16 tygodni — w odlaczeniu od urlopu macierzynskiego.
Warunkiem jest wykorzystanie czesci urlopu rodzicielskiego bezposrednio po urlopie
macierzynskim. W zwigzku z tym, ze wprowadziliSmy elastyczno$¢ w wykorzystywaniu
urlopu rodzicielskiego, jego cze$¢ — do 16 tygodni — moze byé wykorzystana do konca
roku kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy szosty rok zycia. To rozwigzanie, jak
wynika z naszych do§wiadczen - a opieramy je na korespondencji jaka wplywa do mini-
sterstwa, mamy réwniez dyzur telefoniczny, z ktorego réwniez czerpiemy rézne infor-
macje — cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem i jest oceniane pozytywnie. Zasiega-
liSmy tez opinii Panstwowej Inspekcji Pracy. Zdaniem PIP, nowa regulacja jest oceniana
pozytywnie.

Kolejna istotna zmiana polega na wprowadzeniu pelnej wymienno§ci pomiedzy
rodzicami dziecka. Tymi uprawnieniami moga wymienia¢ sie ubezpieczeni zaréwno
ze stosunku pracy, jak i z innego tytulu. Po wprowadzeniu tych przepiséw pojawialy sie
watpliwosci, ze rodzice nie moga w pelni korzystac z tych uprawnien, poniewaz jeden
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rodzic jest ubezpieczony w ramach stosunku pracy, a drugi — z innego tytulu. Noweliza-
cja zapewnia wymienno§c¢.

Zostaly takze uregulowane specyficzne sytuacje dotyczace zgonu, porzucenia dziecka
czy sytuacje, kiedy matka dziecka nie moze sprawowac osobistej opieki. W takim przy-
padku zostal rozszerzony krag osob, ktore mogg korzystaé z uprawnien rodzicielskich
nie tylko na ojca dziecka, ale takze na innych cztonkéw najblizszej rodziny. Celem przy-
jecia takich regulacji bylo przede wszystkim zapewnienie dziecku opieki w sytuacji, kiedy
matka nie moze jej sprawowac.

Znowelizowana ustawa promuje lgczenie zycia zawodowego z obowigzkami rodzin-
nymi. Utrzymuje mozliwosc taczenia korzystania z urlopéw z praca, jednoczesnie wpro-
wadza proporcjonalne wydluzenie wymiaru urlopu w przypadku gdy pracownik Iaczyt
korzystanie tego urlopu z praca. To rozwigzanie zapewnia pracownikom utrzymanie
kontaktu z praca zawodowg pomimo sprawowania opieki nad dzieckiem.

Ze zmian technicznych nalezy wymieni¢ wydluzenie do 21 dni terminu na sklada-
nie wnioskéw o udzielenie urlopu rodzicielskiego i wychowawczego. Te zmiany sg tez
korzystne dla pracodawcéw, bo korzystanie z urlopu rodzicielskiego przez pracownikéw
przez dluzszy czas powoduje koniecznoéé dokonania réznego rodzaju zmian organizacyj-
nych. Pracodawca powinien mie¢ czas na przygotowanie sie do takiej sytuacji.

Jesli chodzi o urlop ojcowski, to w zakresie tego uprawnienia, ktore przyshuguje
wylacznie pracownikowi — ojcu, réwniez dokonano zmian, ktére majg na celu uelastycz-
nienie korzystania z tego uprawnienia poprzez umozliwienie wykorzystania tego urlopu
w dwoch czeSciach, dotychczas mozna bylo wykorzystac tgcznie dwa tygodnie jednora-
zowo bez mozliwoéci podzielenia na czesci. To rozwigzanie bylo oczekiwane przez pra-
cownikéw. Wydluzono do 2 lat wiek dziecka, na ktoére przystuguje urlop ojcowski. Do tej
pory takie uprawnienie przystugiwalo na roczne dziecko.

Ostania z najwazniejszych zmian dotyczy zwolnienia od pracy w wymiarze dwoch dni
w zwigzku z wychowywaniem dziecka do lat 14. Te przepisy cieszg sie bardzo duzym
zainteresowaniem rodzicéw. Bowiem zmiana polega na umozliwieniu wykorzystania
tych dwéch dni réwniez w godzinach. Dotychczas mozliwo§é wykorzystania tego upraw-
nienia byla tylko w wymiarze dni, czyli jeden lub dwa dni bez wzgledu na to ile godzin
pracownik wykonywal prace w danym dniu, obecnie jest mozliwo$¢ wykorzystania
w wymiarze godzinowym. Pojawiajg sie rowniez watpliwosci, ktore staramy sie na bie-
zgco wyjasnia¢. Obserwujemy jakie ewentualne zmiany w przyszlosci bedg konieczne
po dluzszym okresie obowigzywania tych przepiséw. Zresztg na te praktyke i watpliwo-
Sci zwraca tez uwage Panstwowa Inspekcja Pracy. Na razie w trybie wyktadni staramy
sie wyjasniac te przepisy.

Przedstawilam najwazniejsze zmiany. Jak wynika z zalgczonej do materialu informa-
cji Panstwowej Inspekeji Pracy, te przepisy nie budzg zasadniczych watpliwosci i kontro-
wersji. Wydaje sie, ze na tym etapie, po krotkim okresie obowiazywania tych regulacji,
mozna je — naszym zdaniem - oceni¢ pozytywnie.

Na tym chciatabym zakonczy¢ swoja wypowiedz. Jezeli panstwo bedg mieli pytania,
to udzielimy odpowiedzi.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje pani dyrektor za prezentacje materiatu.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chcialby zabraé glos?
Pan prof. Wojtyta bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Nowe rozwigzania wpisujg sie w polityke pronatalistyczng —jakby$my mogli to uczenie
nazwac — ale dotyczg osob, ktore pozostaja w stosunku pracy. To one korzystajg w petni
z tych regulacji. Jaka jest ocena i do§wiadczenia Departamentu gdy chodzi o rézne formy
prawne §wiadczenia pracy obecnie ladnie nazywane elastycznymi formami §wiadczenia
pracy, w szczegolnoSci pracy na zastepstwo, pracy w agencjach pracy tymczasowej? Sytu-
acja osob Swiadczacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, tych nazwanych,
ale takze tych nienazwanych, jest rowniez do§¢ skomplikowana.
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Nie ulega watpliwosci, ze obecnie bardzo pozytywny wzrost uprawnien zwigzanych
z macierzynstwem odbija sie rykoszetem w inng strone — pewnej faktycznej dyskrymina-
cji, szczegolnie kobiet na rynku pracy. Pamietam spotkanie, w ktérym uczestniczytem.
Mowitem o problemach poruszonych na dzisiejszym posiedzeniu Rady, zwracajac uwage
na wartosc tych rozwigzan, a na to, ktory$ z menedzeréw bardzo powaznej firmy, mowi
do mnie: — panie profesorze, nigdy nie zatrudnitbym mlodej kobiety na podstawie umowy
o prace na czas nieokreslony. Dlaczego? — pytam zdziwiony. Bo zawarcie umowy na czas
nieokreslony jest prawie rownoznaczne z zajSciem w cigze — odpowiada. Nie komentuje
tej wypowiedzi, z ktorg absolutnie nie zgadzam sie. Ale tkwi tu pewien problem polityki.

I uwaga troche szerszej natury, ktorg takze powinnisémy podjaé. Przygotowywana
jest rekodyfikacja. Jak panstwo zapewne pamietaja, Komisja Kodyfikacyjna w swoim
czasie regulowala sprawy macierzynstwa. Obecnie problem polega na tym, jaka bylaby
nasza refleksja — to na przyszly czas — dotyczaca pewnego modelowego uregulowania sto-
sunkéw prawnych zatrudnienia w szerszym kontekscie, gdzie ochrona macierzynstwa
bedzie miata powszechniejszy wymiar. Wiecej 0sob bedzie beneficjentami tych rozwigzan.

Nalezy brac takze pod uwage sytuacje malych i érednich firm, w ktérych problem
macierzynstwa moze bardzo komplikowaé sprawnos¢ funkcjonowania tych podmiotow.
To niestychanie trudny problem lagodzenia réznych interesow. Znalezienie zlotego
srodka w tym zakresie nie jest latwe.

Natomiast co do uwag przedstawionych w przediozonym materiale, szczegolnie uwag
Inspekgcji Pracy — zamieszczonych na ostatniej stronie — ktora proponuje aby w art. 187
Kodeksu pracy wprowadzié przepis precyzujacy formy dokumentowania faktu karmienia
piersia, musze stwierdzic, ze bytaby to nadmierna regulacja. To jednak sg sprawy bardzo
indywidualne. Nie szedibym tak daleko. Nie jurydyzowaltbym czego$, co jest bardzo oso-
bista kwestig. Tym bardziej nie regulowalbym spraw uprawnienia czasowego do karmie-
nia piersia. Bo jest bardzo dobrze, jezeli matka nawet przez péltora roku karmi dziecko,
czym pracodawca zapewne nie jest zachwycony. Dlatego nie moge zgodzic sie z tg uwaga
Inspekgcji Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Jesli mozna, prosze od razu o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor departamentu w MRPiPS Anita Gwarek:

Jesli chodzi o uwage Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczacg zmiany w art. 187 Kodeksu
pracy, to przypominam, ze to nie jest nowy temat. On pojawia sie od dluzszego czasu.
W nowelizacji, ktéra weszla w zycie 2 stycznia br., w prezydenckim projekcie byta propo-
zycja doprecyzowania tego przepisu poprzez dookreslenie, do ktérego momentu miatoby
przystugiwa¢ zwolnienie na karmienie dziecka piersig. Druga zmiana - to wskazanie
sposobu udokumentowania faktu karmienia dziecka piersia — za§wiadczenie o karmie-
niu dziecka piersia.

Szeroko dyskutowaliSmy na ten temat nie tylko na forum rzadu, ale tez w trakcie
prac sejmowych, z Kancelarig Prezydenta. Kancelaria Prezydenta rowniez obszernie
dyskutowala to zagadnienie z r6znymi §rodowiskami. OtrzymaliSmy informacje z Mini-
sterstwa Zdrowia, z ktorej wynikalo, ze — jak powiedzial — pan prof. Wojtyla — nie ma wia-
rygodnych danych wskazujgcych optymalny okres karmienia dziecka piersig. Ponadto
w swoim stanowisku resort zdrowia zwracal uwage, ze to jest bardzo osobista, indy-
widualna sprawa i nie nalezy wprowadzac takich rozwigzan. Ministerstwo stwierdzito
rowniez, iz wprowadzanie kolejnego rodzaju zaswiadczenia i nakladanie na lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej dodatkowego obowigzku biurokratycznego nie powinno
odbywac sie bez udzialu tego srodowiska w dyskusji na ten temat. Dlatego odstgpiono
od wprowadzania tych zmian.

Te propozycje — nie wchodzac w szczegély — budzily szereg innych watpliwosci. Dla-
tego nie wprowadzono ich. Zostawiono przepis w aktualnym brzmieniu, zachowujac jako
przestanke wspotprace pracodawcy z pracownikiem oparta na wzajemnym zaufaniu,
a nie dekretowaniu i przesadzaniu, ze w tym momencie konczy sie karmienie dziecka
piersig. Na tym zaufaniu powinien opiera¢ sie stosunek pracy. Mamy bogate orzecz-
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nictwo, z ktorego wynika, ze wlasnie brak zaufania do pracownika moze by¢ podstawa
nawet zwolnienia go z pracy.

Odnoszac sie do kwestii urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem, musimy pamie-
tac, ze tematem dzisiejszego posiedzenia sg uprawnienia pracownicze wprowadzone
do Kodeksu pracy. Kodeks pracy jest aktem regulujgcym uprawnienia pracownikow. Dla-
tego koncentrujemy sie na tych uprawnieniach. Natomiast jezeli chodzi o kwestie zwig-
zane z przyslugiwaniem uprawnien innym grupom zawodowym np. osobom zatrudnio-
nym na podstawie umowy zlecenia czy prowadzacym dzialalno$é¢ gospodarcza, to w tym
przypadku nie mozna mowic¢ o uprawnieniu jakim jest urlop. Ale z ustawy o §wiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa wynika,
ze wszystkim ubezpieczonym, ktére urodzity dziecko w czasie, kiedy byly objete ubezpie-
czeniem przystuguje zasilek macierzynski. Te przepisy sg spojne z regulacjami Kodeksu
pracy w tym sensie, ze jest to dokladnie ten sam okres ochrony i korzystania ze §wiad-
czen macierzynskich, jaki wystepuje w przypadku uprawnien pracowniczych.

Nawigzujac do wypowiedzi pana prof. Wojtyly, to jest wyjScie naprzeciw potrzebom
tych grup poprzez wprowadzenie pelnej wymiennoS§ci. Weze$niej mieliSmy do czynienia
z sytuacja, kiedy matka, ktéra byla ubezpieczona np. z tytulu prowadzenia dziatalno§ci
gospodarczej otrzymala zasilek macierzynski, a ojciec, ktory byl pracownikiem nie mogt
skorzysta¢ z urlopu rodzicielskiego. Ta sytuacja budzita ogromne watpliwosci. Obecnie
te kwestie zostaly uregulowane.

Istnieje grupa os6b, ktore nie sg ubezpieczone. W tym przypadku zostato wprowa-
dzone w ub. roku tzw. §wiadczenie rodzicielskie w wysokosci 1 tys. zt. Wydaje sie, ze trwa
proces zrownywania sytuacji osob rodzacych dzieci i opiekujacych sie nimi. Przy kazdej
nowelizacji przepisow dgzymy do tego, zeby te osoby byly rowno traktowane w zakresie
korzystania z uprawnien rodzicielskich.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za wyjaSnienia.
Pan Andrzej Wojtyta, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Wojtyla:

Pani dyrektor powiedziala, iz Ministerstwo Zdrowia stwierdzilo, ze nie ma norm doty-
czacych okresu karmienia piersig. Ale sg normy WHO rekomendowane przez polski
resort zdrowia i towarzystwa medyczne. To minimum pét roku, a maksimum - ile sie
da. Chcialem to wyjaénié¢ jako perinatolog. Pracuje z matkami karmigcymi. Uwazam,
ze wydawanie zaswiadczen przez lekarza jest rozwigzaniem optymalnym. Jest stoso-
wane od lat i skuteczne.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przyjelismy formule pytanie — odpowiedz. Udzielam glosu pani dyrektor.

Dyrektor departamentu w MRPiPS Anita Gwarek:

Nie chciatabym zbyt szeroko wkracza¢ w kompetencje ministra zdrowia. Z opinii resortu
zdrowia przekazanej naszemu ministerstwu wynika, ze Swiatowa Organizacja Zdrowia
zaleca karmienie dziecka piersig przynajmniej do drugiego roku zycia lub dluzej. Jedno-
cze$nie Ministerstwo Zdrowia wskazuje na brak wiarygodnych danych dotyczacych opty-
malnego okresu karmienia piersig po okresie wprowadzenia pokarmow uzupetniajgcych.
Eksperci przyznaja, ze te kwestie nalezy pozostawi¢ do indywidualnych decyzji matki
i jej dziecka. To tyle, co moge przekaza¢ w tej kwestii. Bo — jak powiedzialem wcze$niej
- nie chcialabym wkraczaé w obszar, ktory nie jest w gestii ministra rodziny.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Ad vocem - to jest czysty interes dla pracodawcy. Jezeli matka dlugo karmi dziecko
piersia, to ono nie choruje. W zwigzku z tym matka nie korzysta z urlopéw. Kalkula-
cja ekonomiczna wskazywalaby na argument, co do ktorego jesteSmy catkowicie zgodni
z panig dyrektor.




RabA OCHRONY PRACY (NR 13)

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
To bardzo racjonalny komentarz. Szkoda, ze niewielu pracodawcoéw przeprowadza taka
kalkulacje.
Prosze o zabranie glosu zastepce gléwnego inspektora pracy pana Zbigniewa Ryfke.

Zastepca glownego inspektora pracy Zbigniew Ryfka:

Chcialbym wyjasnié¢ intencje, jaka kierowaliSmy sie w sprawie przepisu dotyczgcego
karmienia piersia. Otoz, naszg intencjg bylo wprowadzenie pewnej ochrony przed nad-
mierna ingerencja niektorych pracodaweoéw — z uwagi na ogélng norme prawna — pole-
gajacg na wprowadzaniu do regulaminéw pracy obowigzku np. dostarczania co miesigc
zaswiadczenia lekarskiego. Ten obowigzek nie wynika wprost z zadnych przepiséw. Nie
wiem, czy to rozwigzanie jest optymalne, czy nie. Ale na dzien dzisiejszy nie znajduje
zadnych podstaw prawnych. Tym kierowaliSmy sieproponujac podjecie proby wprowa-
dzenia pewnych kryteriow chronigcych matki karmiace przed nadmierng ingerencja
ze strony niektorych pracodawcow w te intymng sfere. Nie bylo naszg intencjg wprowa-
dzanie regulacji, zgodnie z ktérymi pracownica musialaby udowadnia¢, ze karmi. Rozu-
miemy, ze jest to indywidualna sfera. Nie chcemy wprowadzania gérnej granicy okresu
karmienia piersig.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
Zgodnie z art. 18 i zasada prawa pracy te postanowienia regulaminu sg niewazne jako
mniej korzystne od wynikajacych z przepisow prawa.

Zastepca glownego inspektora pracy Zbigniew Ryfka:
Tak. Rozumiemy formule prawng. Natomiast praktyka w zakladach jest taka jak przed-
stawialem.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Nie przerywalem tej spontanicznej polemiki. Wszyscy stuchaliSmy jej z uwaga. Prosit-
bym jednak o zglaszanie checi zabrania glosu.
Pan Karol Bielski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:
Na pewno z zadowoleniem nalezy przyjmowac zmiany, ktére weszly w zycie na poczatku
br. Bowiem w znacznym stopniu pozwalaja lgczy¢ macierzynstwo, ale takze rodziciel-
stwo, bo zostala wzmocniona pozycja ojca, z pracg zawodowa.

Chcialbym jednak skupi¢ sie na kwestii, ktora tez wymaga wsparcia i uregulowania.
Chodzi o ulatwienie kobietom powrotu na rynek pracy po pierwszym okresie macie-
rzynstwa. Obecnie podczas korzystania z urlopu wychowawczego przez kobiety, koszty
sktadek ponosi za nie budzet panstwa. Kobieta wprawdzie nie ma zakazu podejmowania
zatrudnienia, czy innej pracy zarobkowej w tym okresie, ale gdy podejmuje ja niezaleznie
od jej wymiaru — a nie moze on kolidowac z mozliwoscig osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem - nawet za niewielkie wynagrodzenie, na cze§¢ etatu, czy na podstawie
umowy zlecenia, to traci uprawnienie do pokrywania sktadek. Moze wystapic taka sytu-
acja kiedy ta kobieta bedzie zatrudniona na podstawie umowy o prace na cze$é etatu,
powstanie tytul do ubezpieczenia, osiggane dochody bedg bardzo niskie, bo proporcjo-
nalne do czasu pracy, i jednoczesnie traci prawo do odprowadzania sktadek w wysokosci
przystugujacej jej, gdy nie osigga zadnych innych dochodow.

W mojej ocenie, nalezaloby zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem chociazby reguty pro-
porcjonalnoéci, czyli proporcjonalnie do wysokosci osigganych dochodéw np. do kwoty
minimalnego wynagrodzenia, roznice do wysokoéci skiadek przystugujacych jej na urlo-
pie wychowawczym pokrywalby Skarb Panstwa.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

To bardzo konkretny wniosek pod rozwage ministerstwa.
Pani Izabela Katarzyna Mrzyglocka, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Zostalam troche sprowokowana do zabrania glosu. Dotychczasowa dyskusja koncentruje
sie na pytaniu o zaS§wiadczenie o karmieniu piersig. Doskonale pamietam atmosfere
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na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny - bo je prowadzitam — na temat
zmian w zakresie uprawnien rodzicielskich w Kodeksie pracy. Intencjg bylo nie wkra-
czanie w intymny obszar sprawowania opieki nad dzieckiem, lecz o nienaduzywanie tych
regulagcji.

Odnoszac sie do wypowiedzi pana prof. Wojtyly, nie chodzi o to, czy kobieta przez p6t
roku karmi dziecko piersia, rok, péttora czy dwa lata. Dtuzsze okresy karmienia piersia
powoduja, ze pracodawca jest zobowigzany do skracania czasu pracy danego pracownika.
Znamy przypadki, gdy matka deklaruje, ze przez 5, 6 czy 7 lat karmi dziecko piersig.
Te argumenty byly poruszane na posiedzeniu Komisji. To chcialabym szczegélnie pod-
kreslic.

Natomiast wydaje sie, ze ochrona kobiety i umozliwienie sprawowania osobiste]
opieki nad dzieckiem, zmierza w bardzo dobrym kierunku. Sg roczne urlopy macierzyn-
skie, wydtuzone urlopy ojcowskie. Jest mozliwo§¢é sprawowania ptatnej opieki nad dziec-
kiem przez osoby bezrobotne, studentow. To bardzo dobry kierunek. Zapewne mozna
zastanowi¢ sie nad kolejnymi regulacjami. Propozycja zgloszona przez pana Bielskiego
jest bardzo dobrym postulatem do rozwazenia.

Jesli chodzi o ewentualne zmiany w przyszlosci, to zwracam uwage, ze to musza byc
bardzo przemyslane i wywazone decyzje, aby nie powodowaty dyskryminacji kobiety.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?
Pani prof. Danuta Koradecka, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Sadze, ze wszyscy jesteSmy przekonani, iz ten kierunek zmian w prawie umozliwiajacy
elastycznos$c pracy kobiety w szczegolnym okresie macierzynstwa jest bardzo istotny.
To bardzo pozytywne zmiany. Jezeli spojrzymy na stan prawny i praktyke sprzed kilku-
nastu i kilku lat to jest ogromna réznica. Fakt, ze kobiety zatrudnione réwniez na pod-
stawie innego tytulu niz stosunek pracy majg mozliwosc¢ korzystania z tych uprawnien
w okreSlony sposob niweluje tez obawy pracodawcow.

Ale na te kwestie trzeba takze spojrzeé z innej perspektywy. Méwigc o pracy kobiet
nalezy uwzgledni¢ czynniki Srodowiska i czynniki szkodliwe, z ktérymi styka sie matka.
To mogg by¢ czynniki chemiczne np. promieniowanie, czy fizyczne — np. dzwiganie cieza-
row itp. Te kwestie sg wprawdzie uregulowane w prawie na odpowiednim poziomie, ale
w stosunku do mezczyzn. Ale trzeba takze kompleksowo pomysle¢ o ochronie kobiety,
ktora jest istotnym podmiotem dla funkcjonowania rodziny i panstwa. Te zagadnienia
sg czesciowo uregulowane poprzez dyrektywy czy konwencje, ktore majg raczej charak-
ter zalecen. Natomiast niezbedne sg konkretne przepisy. Moga one wywolac¢ dyskusje
i obawy czy nie utrudnig znalezienia pracy przez kobiete. Ale wydaje mi sie, ze general-
nie zmierzamy do tego, ze warunki pracy powinny by¢ uregulowane wobec 0séb o naj-
wiekszej wrazliwosci i najstabszych. Herosi dadzg sobie rade.

Stan zdrowia spoleczenstwa nie poprawia sie tak, jakbySmy tego oczekiwali. Nie-
stety kolejne pokolenia sg stabe. Zdarza sie, ze studenci AWF uczestniczacy w badaniach
na biezni i badaniach putapu tlenowego — prowadzonych przez CIOP - sg dyskwalifi-
kowani ze wzgledu na bardzo niskg wydolno&¢ i sprawnos§é serca. Po prostu nie moga
podjac¢ takiego wysitku. To ludzie w wieku 24 lat. Wydawaloby sie, ze w pelnym rozkwi-
cie. Co spowodowalo ten stan? Za krotkie karmienie, sposob odzywiania, brak ruchu?
To odrebny temat. Gdy bedziemy mowié o mtodocianych mozna by poruszyc¢ te kwestie.

Dlatego wydaje mi sie, ze patrzac na sprawe zwigzang z rodzicielstwem i szczegdlng
rolg matki w rodzicielstwie mozemy by¢ dumni, ze udato sie — co wynika z przedtozonego
materialu — uregulowa¢ w ten sposob te kwestie — z otwartoscig, bez zadania kolejnych
zaswiadczen, ktore nie wiadomo kto wypisywatby. Wiemy jak zdobywa sie zaswiadcze-
nia. Wprowadzajac ten obowigzek moglibysmy wykreowac nastepng patologie. Uwazam,
ze nowe regulacje sg bardzo dobre. Propozycja pana Bielskiego jest godna zastanowienia.

Nalezy jednak przyjrzec sie funkcjonowaniu tych przepiséw przez diuzszy czas. Doko-
nywanie nowelizacji co pot roku nie byloby zasadne. To bardzo kroétki okres. Mozemy
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by¢ wdzieczni ministerstwu za przekazanie informacji po tak krétkim okresie funkcjo-
nowania nowych regulacji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Wypowiedz pani prof. Koradeckiej mozna potraktowaé jako piekne podsumowanie.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Zatem prosze panig dyrektor Gwarek o odniesienie sie do problemoéw poruszonych
w dyskusji.

Dyrektor departamentu w MRPiPS Anita Gwarek:

Dziekuje za wszystkie uwagi, ktore pojawily sie w dyskusji. Okres funkcjonowania
nowych przepisow jest bardzo krotki. Jestem przeciwnikiem dokonywania — to moje
osobiste stanowisko — szybkich nowelizacji, po krétkim czasie obowigzywania przepi-
sow. Wprawdzie to moze usungé pewne watpliwosci i problemy, ale jednocze$nie moze
spowodowac powstanie kolejnych.

7 dyskusji wynika, ze czlonkowie Rady oceniaja — co przyjmuje z satysfakcja —
ze wprowadzone zmiany zmierzajg w dobrym kierunku. Sg korzystne dla oséb opiekuja-
cych sie dzie¢mi, dajg mozliwos¢ elastycznego korzystania z tych uprawnien, co rowniez
jest pozytywne nie tylko dla pracownikéw, ale takze dla pracodawcow. Pracownik moze
taczyc¢ urlop z praca, to powoduje, ze pracodawca nie traci na dluzszy okres doswiadczo-
nego pracownika. Zatem juz na tym etapie ocena wprowadzonych regulacji moze by¢
pozytywna.

Propozycje zgloszong przez pana Karola Bielskiego przekazemy do Departamentu
Ubezpieczen Spotecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Bowiem
propozycja dotyczy ubezpieczenia spolecznego w okresie urlopu wychowawczego i pro-
porcjonalnego ponoszenia kosztow.

Bardzo dziekuje za dzisiejszg dyskusje. Na pewno bedzie ona dla nas impulsem
do dalszych analiz przepiséw, obowigzujacych od 2 stycznia br.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekuje pani dyrektor. Temat okazatl sie niekontrowersyjny, choé nie zabraklo polemik
szczegotowych. To tez pozytywne i budujace.

Projekt stanowiska przygotuje Zespot ds. Prawno- Organizacyjnych oraz Zespot ds.
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady odbedzie sie 20 wrzeénia br. Poczatek
godz. 11.00. Tematem bedzie wsparcie pracodawecéw dazacych do poprawy bezpieczen-
stwa pracy za pomocg programoéw prewencyjnych PIP, a takze opinia w sprawie budzetu
PIP na 2017 .

Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos w tym punkcie? Nie widze zgloszen.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




