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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 14/X kad.)

20 wrzesnia 2016 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie:
— zmian wprowadzonych w Kodeksie pracy w zakresie uprawnien pracow-
nikéw zwigzanych z rodzicielstwem,

— zaopiniowanie wniosku gtédwnego inspektora pracy pana Romana Giedroj-
cia w sprawie powotania pana Andrzeja Kwalinskiego na stanowisko okre-
gowego inspektora pracy w Warszawie,

— wsparcie pracodawcow dazacych do poprawy bezpieczenstwa pracy
za pomocga programoéw prewencyjnych PIP,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Roman Giedrojé gtéwny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami
oraz przedstawiciele Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam pana Romana Giedrojcia — gtéwnego
inspektora pracy wraz ze wspolpracownikami, witam przedstawicieli Centralnego Insty-
tutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego. Witam wszystkich panstwa.

Informuje, ze w porzadku dziennym posiedzenia zostaly dokonane pewne zmiany.
Do Rady wplynal wniosek gléwnego inspektora pracy o zaopiniowanie kandydatury
pana Andrzeja Kwalinskiego na stanowisko okregowego inspektora pracy w Warszawie.
Zwracam uwage, ze Rada stara sie opiniowa¢ wnioski personalne bez zbednej zwloki.
Dlatego prezydium postanowilo uwzgledni¢ w porzadku dziennym dzisiejszego posie-
dzenia zaopiniowanie wniosku gtéwnego inspektora pracy. Ponadto prezydium uznalo,
ze opiniowanie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2017 r. wymaga dobrego przygo-
towania. Dlatego podjeliémy decyzje o przesunieciu tego punktu do porzadku dziennego
przyszlego posiedzenia.

Zatem porzadek dzisiejszego posiedzenia Rady obejmuje: pkt 1- przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie zmian wprowadzonych w Kodeksie pracy w zakresie
uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem, pkt 2 — zaopiniowanie wniosku
gléwnego inspektora pracy w sprawie powolania pana Andrzeja Kwalinskiego na stano-
wisko okregowego inspektora pracy w Warszawie, pkt 3 — Wsparcie pracodawcow daza-
cych do poprawy bezpieczenstwa pracy za pomoca programoéw prewencyjnych Panstwo-
wej Inspekeji Pracy — material przygotowany przez PIP i Centralny Instytut Ochrony
Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, pkt 4 — sprawy biezace.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Rada przyjela porzadek dzienny. Sprzeciwu
nie slysze.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny.
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Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 1 — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy
w sprawie zmian wprowadzonych w Kodeksie pracy w zakresie uprawnien pracowni-
czych zwigzanych z rodzicielstwem. Ten temat byt przedmiotem dyskusji na poprzednim
posiedzeniu Rady. Zesp6t ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
oraz Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych przyjal projekt stanowiska. Proszg przewod-
niczgcg Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy pania
prof. Danute Koradecka o przedstawienie projektu.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Dziekuje czlonkom obu zespoléw za prace nad przygotowaniem projektu stanowiska.
Oto jego brzmienie: ,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 30 sierpnia 2016 r. zapoznala
sie z materialem dotyczacym przegladu i oceny zmian wprowadzonych w Kodeksie pracy
w zakresie uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem, przygotowanym przez
Departament Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Z dniem 2 stycznia 2016 r. zaczely obowigzywaé przepisy wprowadzone noweliza-
cja Kodeksu pracy z dnia 24 lipca 2014 r. dotyczace uprawnien zwiagzanych z rodziciel-
stwem. Zmiany te dotycza przede wszystkim: rezygnacji z dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego i zastapienia go urlopem rodzicielskim, mozliwoSci wymiennego korzystania
przez rodzicéw z uprawnien urlopowych, poszerzenia kregu pracownikow uprawnionych
do urlopéw; wydluzania urlopu rodzicielskiego w przypadku podjecia przez pracow-
nika korzystajacego z urlopu rodzicielskiego pracy u pracodawcy udzielajacego takiego
urlopu, wydluzenia terminu na zlozenie wniosku o urlop rodzicielski i urlop wychowaw-
czy w calosci albo ich czesci, zmiany zasad korzystania z urlopu ojcowskiego oraz nowych
zasad korzystania ze zwolnien od pracy w przypadku wychowywania jednego dziecka
w wieku do 14 lat.

Zmiany w strukturze urlopéw nie spowodowaly zmian dotyczgcych dlugosci urlopu
mozliwego do wykorzystania na opieke nad malym dzieckiem, gdyz dodatkowy urlop
macierzynski zostal wigczony do urlopu rodzicielskiego. Tak wiec urlop macierzynski
obecnie wynosi od 20 do 37 tygodni w zalezno&ci liczby urodzonych dzieci przy jednym
porodzie, a urlop rodzicielski od 32 do 34 tygodni w zalezno§ci od liczby dzieci urodzo-
nych przy jednym porodzie. Dodatkowo, niezaleznie od wymienionych urlopéw, przystu-
guje urlop ojcowski w wymiarze do 2 tygodni do ukonczenia przez dziecko 24 miesiecy
i urlop wychowawczy w wymiarze 36 miesiecy udzielany nie p6zniej niz do zakonczenia
roku kalendarzowego, w ktérym dziecko ukonczy 6 lat. Urlop ojcowski moze by¢ wyko-
rzystywany w dwoch czeSciach, z ktorych zadna nie moze by¢ krétsza niz tydzien.

Istotng zmiang jest mozliwo$¢ wydtuzenia urlopu rodzicielskiego w przypadku skorzy-
stania z mozliwoéci podjecia pracy u pracodawcy udzielajacego takiego urlopu w wymia-
rze nie wiekszym niz % etatu. Urlop rodzicielski jest wowczas wydtuzany proporcjo-
nalnie do wymiaru czasu pracy. W takim przypadku, przy zatrudnieniu na pét etatu
urlop rodzicielski moze wynies¢ od 64 do 68 tygodni. Ma tu jednak miejsce 100% strata
sktadki ubezpieczeniowej pokrywanej przez Skarb Panstwa. W okreslonych w ustawie
przypadkach jest mozliwe korzystanie z czesci urlopu macierzynskiego i z czesci lub
calosci urlopu rodzicielskiego przez ojca lub na zmiane przez ojca i matke.

W nowych przepisach okreslono tez sytuacje kiedy ojciec lub inny czlonek rodziny
majacy status pracownika i wychowujgcego dziecko moze przejaé cze§¢ urlopu macie-
rzynskiego (np. kiedy matka z wymienionych w ustawie przyczyn nie moze zajaé sie
wychowaniem dziecka, rezygnuje z urlopu macierzynskiego po wykorzystaniu po poro-
dzie co najmniej 14 tygodni tego urlopu lub podejmuje zatrudnienie w wymiarze nie
nizszym niz % etatu). Istotne zmiany nastgpily rowniez w zasadach wykorzystywania
zwolnienia od pracy w przypadku wychowania przynajmniej jednego dziecka do lat 14.
Dotychczas zwolnienie przystugiwalo w wymiarze 2 dni rocznie, a obecnie moze by¢ ono
wykorzystywane elastycznie w wymiarze do 16 godzin.

Z informacji Departamentu Prawa Pracy MRPiPS wynika, ze dokonane zmiany
w zakresie uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem sag oceniane pozytywnie. Nie budza
one réwniez wiekszych watpliwosci co do ich praktycznego stosowania, a odpowiedzi
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na pytania w tym zakresie kierowane do ministerstwa sg udzielane na biezgco w bez-
poérednich kontaktach i korespondencji.

Nastepnie zostala przedstawiona informacja gléwnego inspektora pracy o wynikach
kontroli przeprowadzonych w I péiroczu 2016 r. dotyczacych przestrzegania uprawnien
pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem oraz oceny rozwigzan prawnych znowelizo-
wanych przepisow dotyczacych uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem. Nieprawidlo-
wosci stwierdzone podczas kontroli PIP dotyczyly braku lub zle sporzadzonych wyka-
zOW prac wzbronionych, zatrudniania kobiet przy pracach szczegélnie szkodliwych lub
ucigzliwych dla zdrowia, delegowania pracownikéw poza miejsce zamieszkania, pracy
w godzinach nadliczbowych, bezpodstawnego wypowiadania umow o prace kobietom
w ciazy, a takze nieprawidlowos$ci przy udzielaniu urlopéw wychowawczych. Zmiany
wprowadzone nowelizacjg Kodeksu pracy w dniu 24 lipca 2015 r. gléwny inspektor pracy
ocenia pozytywnie zwracajac jednak uwage na watpliwoSci powstajgce w praktycznym
stosowaniu tych przepiséw. Dotyczg one przede wszystkim godzinowego wymiaru zwol-
nienia od pracy na opieke nad dzieckiem do lat 14 oraz braku sprecyzowania w przepisie
art. 187 Kodeksu pracy (przerwy na karmienie dziecka piersiag) formy dokumentowania
faktu karmienia piersig i maksymalnego wieku dziecka uprawniajgcego do korzystania
z takich przerw.

Po zapoznaniu sie z powyzszymi informacjami oraz dyskusji Rada pozytywnie ocenia
wprowadzenie zmian w ustawodawstwie dotyczgcym uprawnien pracownikéw zwigza-
nych z rodzicielstwem. Wprowadzone zmiany sg odpowiedzig na zréznicowane potrzeby
pracownikow, uelastyczniajg mozliwoS§ci korzystania z uprawnien oraz w sposob uzasad-
niony rozszerzaja krag podmiotow mogacych korzystac z tych uprawnien. Na podstawie
dyskusji Rada Ochrony Pracy uznaje, ze:

1) Problematyke uprawnien i ochrony zdrowia kobiet nalezy rozpatrywac holistycz-
nie biorac pod uwage nie tylko zakres ich uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem, lecz
takze ochrone ich zdrowia poprzez ograniczanie wystepowania w pracy szkodliwych
czynnikow Srodowiska, szczegolnie w okresie rozrodczym. Moze to bowiem stanowié
jedng z przyczyn zlego stanu zdrowia zaréwno kobiet, jak i przysztych pokolen.

2) Nalezy zwroci¢ uwage na przepisy pozbawiajace kobiete korzystajacg z urlopu
wychowawczego pokrywania kosztow skladek na ubezpieczenia spoteczne przez budzet
panstwa w przypadku podjecia przez nig pracy nawet bardzo niskoptatne;j. Zalecane jest
zbadanie mozliwosci proporcjonalnego zmniejszenia udzialu Skarbu Panstwa w opla-
cie sktadek w zaleznosci od uzyskanego wynagrodzenia, zamiast pozbawiania w calo§ci
mozliwosci pokrywania tych kosztow. Mialoby to korzystny wplyw na aktywizacje zawo-
dowg kobiet.

3) Nie jest wskazane dokonywanie obecnie zmian w przepisie art. 187 Kodeksu pracy
uprawniajacym pracownice do przerw w pracy na karmienie dziecka piersig przez doku-
mentowanie tego faktu. Karmienie piersig jest wazne dla zdrowia dziecka, a jednocze-
$nie jest czynnoscig intymng. Wymaganie przedkladania przez kobiety zaswiadczenia
o karmieniu piersig byloby biurokratycznym zabiegiem.

4) Nalezy podja¢ analize dzialan zmierzajgcych do opracowania modelowego uregulo-
wania uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem tak, aby mogli z nich korzystac nie tylko
pracownicy, ale takze osoby §wiadczgce prace w atypowych stosunkach zatrudnienia”.

Zespoly proponuja, aby stanowisko zostalo przekazane do realizacji Ministerstwu
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Panstwowej Inspek-
¢ji Sanitarnej. Natomiast do wiadomo§ci stanowisko otrzymatby marszatek Sejmu, mini-
ster rodziny, pracy i polityki spolecznej, wlasciwe komisje sejmowe i senackie, Rada Dia-
logu Spolecznego, reprezentatywne organizacje pracodawcow i pracownikow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Czy ktos z panstwa zglasza uwagi lub propozycje zmian do zaproponowanego projektu
stanowiska? Nie widze zgloszen.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez zespoly? (22) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0).
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Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjela stanowisko w sprawie w sprawie zmian
wprowadzonych w Kodeksie pracy w zakresie uprawnien pracowniczych zwigzanych
z rodzicielstwem.

Przechodzimy do pkt 2 porzadku dziennego — zaopiniowanie wniosku gléwnego
inspektora pracy dotyczgcego powolania pana Andrzeja Kwalinskiego na stanowisko
okregowego inspektora pracy w Warszawie.

Prosze o zabranie glosu gléwnego inspektora pracy pana Romana Giedrojcia.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Czlonkowie Rady otrzymali charakterystyke zawodowa pana Andrzeja Kwalinskiego.
Pan Andrzej Kwalinski z wyksztalcenia jest inzynierem elektrykiem. Ukonczyt Politech-
nike Swietokrzyska. Z Panstwowa Inspekcja Pracy jest zwigzany zawodowo od ponad 31
lat. Do pracy w PIP przyszedi z bogatym doSwiadczeniem. Prace w Panstwowej Inspek-
cji Pracy rozpoczal w 1985 r. Kielcach. Od 1999 r. pracuje w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Warszawie. W latach 2006 — 2008 byt okregowym inspektorem pracy w War-
szawie. P6zniej zostal nadinspektorem. Od czerwca br. jest pelnigcym obowigzki okre-
gowego inspektora pracy w Warszawie.

Specjalizuje sie w branzy elektroenergetycznej. To jedna z najtrudniejszych branz,
ktorg zajmuje sie PIP. Wystepuja w niej wielkie zagrozenia zwigzane m.in. z funkcjono-
waniem blokow energetycznych i przesylaniem energii. Specjalizuje sie takze w zakresie
ustalania okolicznosci i przyczyn w tej branzy.

Pan Andrzej Kwaliniski jest osobg zdeterminowana, wymagajaca od siebie i podwlad-
nych. Posiada ogromng wiedze. Dazy do systemowej poprawy warunkow pracy. Realizuje
szerokofalowe przedsiewziecia. Koncentruje sie m.in. na systemach zarzadzania, gdzie
mozna w sposob kompleksowy poprawi¢ warunki pracy.

Pracowalem z panem Andrzejem Kwalinskim jako zastepca gléwnego inspektora
pracy w latach 2006 — 2008. W mojej ocenie, jest bardzo dobrym kandydatem na kiero-
wanie jednym z najtrudniejszych — po Katowicach — okregowych inspektoratéw pracy.

Prosze Wysoka Rade o zaakceptowanie tej kandydatury. Gdyby byty pytania do mnie
czy do kandydata, to jesteSmy do panstwa dyspozycji

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie kandydatury.
Czy kto$ z panstwa chcialby zadac¢ pytanie kandydatowi?
Pani prof. Danuta Koradecka, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Charakterystyka zawodowa pana Andrzeja Kwalinskiego jest bardzo rzetelna. Kandy-
dat jest fachowcem w dziedzinie elektroenergetyki. Jak postrzega pan zagrozenia, ktore
obecnie wynikaja z nowego systemu przesylu energii o wiekszych mocach i warto§ciach
niz dotychczas? Prace dotyczace np. z usuwania awarii moga wigzac sie z wiekszg eks-
pozycja na pole elektromagnetyczne. Warto zastanowic sie nad tg kwestia.

Kandydat na stanowisko okregowego inspektora pracy w Warszawie Andrzej Kwalinski:
Zagrozenia, ktore obecnie wystepuja w elektroenergetyce wezeéniej byly znacznie wiek-
sze. W Polsce byla elektroenergetyczna sie¢ przesylowa biegnaca z Ukrainy do Widetki
kolo Rzeszowa o napieciu 750 tys. kV. Tam faktycznie zagrozenia zwigzane z ekspozycja
na pole elektromagnetyczne byty bardzo duze. Ta sie¢ nie funkcjonuje od kilkunastu lat.
Na tej linii nie ma napiecia. W ten sposéb problem zostat zlikwidowany.

W tym przypadku wystepowal réwniez problem z organizacjg pracy. Prace na tej
linii byly wykonywane pod napieciem. Co ciekawsze — zwlaszcza dla os6b nieznajacych
problemu - okazuje sie, ze prace wykonywane pod napieciem na liniach elektroenerge-
tycznych wykonywane sa bezpieczniej niz prace prowadzone np. na instalacji elektrycz-
nej pod napieciem 220 V w budynku mieszkalnym. To moze ewenement, ale faktycznie
wystepujg tego typu sytuacje.

Od bardzo dawna w Polsce eksploatowane sg réwniez sieci o napieciu 400 kV, ktére
rowniez wytwarzajg wysokie pola elektromagnetyczne. Ci z panstwa, ktorzy jechali
na poludnie od Warszawy zapewne spotkali sie z utrudnieniami — blokadg drég, transpa-
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rentami nawotujacymi do zakazania budowy linii o napieciu 400 kV wyprowadzajacej
energie z nowobudowanego bloku w Swierzach Gérnych o mocy 1075 MW. Rozumiem
prostujacych, poniekad zgadzam sie z nimi. Dla mnie dziwne jest, iz ta energia nie jest
przesylana po starym torze. Ze stacji Kozienice wyprowadzana jest energia sieciami
110 - 220 kV w kierunku Warszawy. Dlaczego nie mozna byloby przebudowaé tych
linii do napiecia 400 kV? Bylaby mozliwo§¢ wyprowadzenia energii starym §ladem. Nie
budowaloby sie nowych sieci, co wigze sie z zagrozeniami i ograniczeniami zwigzanymi
z gospodarowaniem nieruchomosciami przez wlascicieli gruntéw.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

To bardzo interesujaca kwestia. Moze nalezatoby ja uwzgledni¢ w programie pracy Rady.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:

Charakterystyka zawodowa dowodzi, ze kandydat legitymuje sie doSwiadczeniem
w wielu okregowych inspektoratach pracy m.in. w Kielcach, Radomiu, Warszawie.
To bardzo dobrze, ze zna problemy w nich wystepujace.

Chciatbym zadaé pytanie w kontekécie dzisiejszego punktu — jaka jest opinia kan-
dydata w sprawie dzialan prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy oraz wspotpracy
z partnerami spolecznymi - zwigzkami zawodowymi, a zwlaszcza pracodawcami?
Zwigzki zawodowe wypracowaly model wspoélpracy. Prewencja jest nowym i interesu-
jacym dzialaniem, ktore — moim zdaniem - jest bardzo wazne dla poprawy efektywno-
§ci i realizacji celéw Panstwowej Inspekeji Pracy, jakimi w konsekwencji jest poprawa
warunkow pracy.

Kandydat na stanowisko okregowego inspektora pracy w Warszawie Andrzej Kwalinski:

Wezoraj mialem zaszczyt goSci¢ pana przewodniczacego Zbigniewa Janowskiego w OIP
w Warszawie. Ponownie nawigzaliSmy wspoélprace, ktora zakonczyla sie w 2008 r.,
w momencie odwolania mnie ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Warszawie.
W tamtym okresie wspotpracowatem w zakresie prewencji — wydaje mi sie, ze bardzo
dobrze — ze wszystkimi partnerami spolecznymi. Partnerzy spoteczni réwniez wysoko
oceniaja te wspolprace.

Obecnie daze do odnowienia wspolpracy. Jestem po spotkaniu m.in. z regionem ,,Soli-
darnoéci” w Warszawie i w Radomiu. Planuje spotkanie z OPZZ. Je§li chodzi o praco-
dawcow, to utozsamiam sie catkowicie z dzialaniami glownego inspektora pracy w tym
zakresie. Bardzo wysoko oceniam charakter prewencyjny pierwszych kontroli prowadzo-
nych w r6znych podmiotach. Przynoszg one naprawde wiele dobrego. Niestety, zaréwno
pracodawcy, jak i pracownicy posiadajg niedostateczng wiedze w zakresie prawa pracy.
Celem pierwszej kontroli byto m.in. wskazanie wiasciwych drog postepowania pracodaw-
com i pracownikom. Jezeli ktéry§ z pracodawcow oczekiwaltby kontaktu ze mna, jestem
otwarty. Nie bede stronit od takich kontaktow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Ta wypowiedz dobrze rokuje, je§li chodzi o wspodlprace z partnerami spotecznymi.
Pan Zbigniew Janowski, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Pan inspektor Kwalinski nie jest nowa osoba w Inspekcji Pracy. Zwigzek Zawodowy
,2Budowlani” wspdlpracowal z panem Kwalinskim w okresie sprawowania przez niego
funkcji okregowego inspektora pracy w Warszawie. Wspolpraca nie zakonczyla sie. Ener-
getyka to nie tylko energia elektryczna, ale takze ogromne budowy i inwestycje. Proble-
moéw jest znacznie wiecej.

Pan inspektor wspomnial o wezorajszym spotkaniu kierownictwa OIP w Warszawie
z zarzadem krajowym Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”. Méwiliémy o problemach
bezpieczenstwa pracy w budownictwie, wspolpracy z partnerami spotecznymi, nie tylko
ze zwigzkami zawodowymi. W naszej branzy przyjeto praktyke rozwazania probleméw
bezpieczenstwa pracy w dwustronnym dialogu: zwigzki zawodowe — pracodawcy. Umo-
wiliSmy sie na dalszg wspélprace, za co dziekuje.

Chcialbym poprze¢ kandydature pana Andrzeja Kwalinskiego na stanowisko okre-
gowego inspektora pracy w Warszawie. Znamy pana inspektora. Wiemy, czego mozemy
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oczekiwaé. Skoro pan minister Giedrojc¢ zaufal panu, to mozemy tylko poprzeé te kan-
dydature.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Elektryk — to kompetencje zgola prezydenckie. Zatem nie pozostaje nic innego jak przy-
taczy¢ sie do stéw poparcia.

Zgodnie z §6 pkt. 3 Regulaminu Rady uchwaty dotyczace spraw personalnych zapa-
daja w glosowaniu tajnym, ale Rada moze w formie uchwaty podja¢ decyzje o innej for-
mie glosowania. Nie zgloszono wniosku w sprawie innej formy glosowania.

Proponuje powotanie komisji skrutacyjnej, ktéra przeprowadzi glosowanie w skta-
dzie: pan Zbigniew Zurek, pani Ewa Goérska i pan Bogustaw Motowidetko. Wszyscy kan-
dydaci wyrazili zgode na udzial w pracach komisji.

Czy sa inne kandydatury? Nie widze zgloszen.

Kto jest za powolaniem komisji skrutacyjnej w proponowanym skladzie? (22) Kto jest
przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0).

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie wybrata komisje skrutacyjna.

Prosze komisje o ukonstytuowanie sie, a nastepnie przystapienie do pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Przechodzimy do pkt 3 porzadku dziennego — Wsparcie pracodawcow dazgcych
do poprawy bezpieczenstwa pracy za pomocg programoéw prewencyjnych PIP. Material
zostal przygotowany przez Panstwowg Inspekcje Pracy i Centralny Instytut Ochrony
Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.
Prosze o zabranie gltosu pana Romana Giedrojcia — glownego inspektora pracy. Uprze-
dzam, ze w ktorym$ momencie przerwiemy, zeby przeprowadzic¢ glosowanie.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

W wiekszosci krajow uprzemyslowionych mikro- i mate przedsiebiorstwa odgrywaja
podstawowag role pod wzgledem liczby zaktadow, udziatu w strukturze zatrudnienia, jak
i udzialu w PKB. Podobnie jest w Polsce. W §wietle danych GUS mikro- i male przed-
siebiorstwa generujg blisko 34% wartosci dodanej polskiego produktu krajowego brutto.
W naszym kraju dziala ok. 1,8 mln przedsiebiorstw okreslanych jako przedsiebiorstwa
aktywne. Mikro- i male przedsiebiorstwa stanowig az 94% tych podmiotéw. Wérod
mikro- i malych firm najwiecej zajmuje sie dzialalno$cig uslugowa i handlowsg (75%)
i budowlang (14%), rzadziej przetworstwem przemystowym (11%), w przeciwienstwie
do duzych, ktore zajmuja sie gtéwnie dzialalnoscig przemysitowa (53%), a w mniejszym
stopniu widoczne sg w uslugach i handlu (13%).

Panstwowa Inspekcja Pracy interesuje sie mikro- i matymi przedsiebiorstwami.
Sklada sie na to szereg przyczyn, z jednej strony — swoboda prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej implikuje powstawanie kazdego roku wielu nowych podmiotow, ktore nie
zawsze przygotowane sg do pelnienia roli pracodawcy w sferze ochrony pracy, a przedsie-
biorstwa juz dzialajgce na rynku czesto przezywajg problemy zwigzane z koniecznoScig
dostosowania sie do nowych obowigzujacych standardow bezpieczenstwa pracy. Z drugiej
strony — kontrole wykazuja, ze w mikro- i malych zaktadach prawa pracownicze lamane
sg najczesciej. Zwykle nie dzialajg w nich zwigzki zawodowe, a sami pracownicy znacznie
rzadziej upominajg sie o swoje prawa w obawie o utrate pracy.

Analiza przyczyn naruszania zasad i przepisow bhp stwierdzanych przez inspekto-
row pracy pokazuje, ze ujawniane nieprawidlowosci spowodowane sg niejednokrotnie
nie tyle brakiem $rodkow finansowych, ale brakiem nadzoru, wiedzy, niedostateczng
znajomoscig zagrozen badz wrecz lekcewazeniem wystepujacych w zakladzie zagrozen.
Wyniki kontroli zawarte w sprawozdaniach gtéwnego inspektora pracy z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy wyraznie pokazujg stan przestrzegania prawa w mikro-
i malych przedsiebiorstwach.

W 2015 r. PIP przeprowadzita ogétem 88,3 tys. kontroli, z tego 57,1% przeprowa-
dzono w mikro- (zatrudniajacych do 9 pracownikéw) i 26,1% w matych firmach (zatrud-
niajacych 10 — 49 pracownikéw). Ligcznie w mikro- i matych zaktadach ujawniono 75 576
wykroczen (tj. 87% wykroczen ujawnianych w trakcie wszystkich kontroli przeprowa-
dzonych w ub. r.). Mikro- i malych przedsiebiorstw dotyczylo 87% wszystkich nalozo-
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nych przez inspektorow mandatéw, 89% wnioskéw do sadu, 87% zastosowanych srodkéw
wychowaweczych, 89% decyzji wstrzymania prac, 89% skierowan pracownikéw do innych
prac, 84% nakazow wyplacenia §wiadczen i 50% decyzji zaprzestania dziatalnoSci.

Panstwowa Inspekcja Pracy, podobnie jak inspekcje innych krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej, wprowadza na coraz wiekszg skale poza kontrolne formy dziatan. Te
dzialania majg rézny wymiar, prowadzone sg na r6zny sposob. Chodzi nam o dotarcie
do jak najwiekszej grupy osob oczekujacych tego rodzaju wsparcia. Naczelny imperatyw
takiego kierunku dzialan glosi, ze osiggniecie zakladach celéw, tj. poprawy bezpieczen-
stwa pracy, wymaga partnerskiego udzialu wszystkich stron stosunku pracy i wspoma-
gania o0s6b zainteresowanych poprawg stanu bezpieczenstwa pracy.

Jednym z podstawowych zadan skuteczno$ci prewencji jest zapobieganie zagroze-
niom w §rodowisku pracy poprzez przekazywanie wiedzy, przekonywanie oraz wypraco-
wanie wlaSciwych postaw u pracodawcow i pracownikéw. Jak wiadomo, nie jest to dzia-
lanie majgce charakter bezpo§redni. Inspektor Pracy w czasie wizyty w zakladzie moze
zobowigzaé pracodawce do zmiany istniejgcego stanu rzeczy. Informowanie i przeko-
nywanie nie majg tej mocy sprawczej co kontrola. Jednak skutek przekonywania bywa
czesto znacznie trwalszy niz efekty przymusu. Idealny dla kazdego systemu, w ktérym
od poszczegolnych elementow oczekuje sie okreslonego zachowania, jest stan, kiedy
kazdy element kontroluje sam siebie, a nadrzedna wyspecjalizowana kontrola przestaje
by¢ dominujaca. Moze to podej$cie nieco idealistyczne, ale oczywiste jest, ze perswazja,
informacja, edukacja i bedaca ich wynikiem wspodlpraca moze by¢ bardzo skuteczna,
zwlaszcza w dluzszym okresie.

Propozycja skierowana przez PIP do pracodawcow dotyczaca wspotdziatania w zwiek-
szaniu bezpieczenstwa pracy w zakladach poprzez eliminowanie zagrozen lub ograni-
czanie ich do poziomu akceptowalnego, wpisuje sie w tego rodzaju podejscie. Programy
prewencyjne bazujgce na dzialaniach informacyjno-edukacyjnych spelniajg wszystkie
znamiona nierepresyjnych dzialan, pamietajgc przy tym, ze poprawa warunkéw pracy
wigze sie z nakladami ze strony pracodawcy — gtéwnie naktadami czasu. Wsrdod progra-
mow prewencyjnych prowadzonych przez PIP w ciagu ostatnich lat cztery skierowane
byly do pracodawcéw prowadzacych mikro- i mate przedsiebiorstwa, przy uwzglednieniu
branz wysokiego ryzyka zawodowego: ,,Zdobadz Dyplom PIP” (dla mikro przedsiebior-
cow zatrudniajacych do 9 pracownikéw), ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — pre-
wencja wypadkowa (dla przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 50 oséb), ,,Budowa. Stop
wypadkom!” (dla zakladéw budowlanych zatrudniajacych do 50 oséb), program pre-
wencyjny dla zakltadéw ustug leSnych wykonujacych prace z zakresu gospodarki lesnej
na rzecz Lasow Panstwowych, w szczegdlnoSci pozyskiwanie i zrywke drewna. Pozostate
programy przygotowane przez PIP: ,Minimalne wymagania dotyczace bezpieczenstwa
i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikéw podczas pracy”,
a takze , Przeciwdzialanie negatywnym skutkom stresu oraz innym czynnikom psycho-
spolecznym” zakltadaly mozliwos¢ udzialu wszystkich pracodawcow, niezaleznie od wiel-
kosci zatrudnienia. ,,Minimalne wymagania dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikéw podczas pracy”, a takze ,,Przeciw-
dzialanie negatywnym skutkom stresu oraz innym czynnikom psychospolecznym”

W latach 2013 - 2015 do trzech pierwszych programéw prewencyjnych przystgpilo
4591 pracodawcow, a 2579 sposrod nich ukonczylo program przechodzac pozytywnie
audyt. Natomiast przez trzy lata w tzw. programie maszynowym sprawdzono lgcznie
3768 maszyn, dostosowano 1455 maszyn, a 175 zostalo wycofanych z eksploatacji,
poniewaz powodowaly zagrozenia dla zdrowia i zycia. Ponadto w trakcie realizacji pro-
gramow prewencyjnych pracodawcy w procesie naprawczym najczesciej aktualizowali
ocene ryzyka zawodowego, przeprowadzali dodatkowe szkolenia pracownikow, zwiek-
szyli nadzor nad bhp, analizowali prawidlowe rozmieszczenie stanowisk pracy, popra-
wili o§wietlenie stanowisk pracy itp. Jesli chodzi o dostosowania zaktadéw do wymogéw
prawa przeprowadzano przede wszystkim dostosowanie dokumentacji pracowniczej, jej
uporzadkowanie i uzupelnienie w zakresie dotyczacym m.in. badan lekarskich, szkolen,
Swiadczen, urlopow.
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Prewencji zagrozen stuza réwniez ukierunkowane kontrole, ktérych celem jest daze-
nie do osiagniecia trwalej poprawy stanu bezpieczenstwa, higieny i praworzadnosci
w zakladach pracy. Z jednej strony, nawet najmniejszy pracodawca powinien miec §wia-
domoé¢, ze kontrola inspektora pracy jest mozliwa w kazdej chwili, a §$wiadome lamanie
obowigzujacego prawa nie pozostanie bezkarne. Z drugiej strony — ten sam pracodawca
powinien wiedzie¢, ze w Inspekcji Pracy znajdzie wsparcie i pomoc merytoryczng, bedzie
mogl skorzystac z bezptatnych porad, a dzieki wydawanym publikacjom zdobedzie nie-
zbedne informacje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Chcialbym prosi¢ pana inspektora o przerwanie w tym memencie wystgpienia. Prosze
komisje skrutacyjng rozdanie kart do glosowania. Przeprowadzimy glosowanie.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Czlonkowie Rady otrzymali karty do glosowania. Sposob glosowania jest taki sam jak
poprzednio. Jesli ktos z panstwa jest za wyrazeniem pozytywnej opinii w sprawie powo-
lania pana Andrzeja Kwalinskiego na stanowisko okregowego inspektora pracy w War-
szawie stawia krzyzyk przy wyrazie w polu przy wyrazie ,,TAK”, jezeli jest przeciwny,
to w przy wyrazie ,NIE”, a gdy wstrzymuje sie od glosu, to przy wyrazie ,,Wstrzymuje
sie”. Prosze o postawienie krzyzyka w odpowiednim polu. Umieszczenie innego znaku
moze spowodowac, iz glos zostanie uznany za niewazny.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Prosze komisje skrutacyjng o rozdanie cztonkom Rady kart do glosowania.
Czy wszyscy panstwo oddali glos?
Zatem konczymy glosowanie. Komisja skrutacyjna przystepuje do liczenia gloséw.
Prosze gléwnego inspektora pracy o kontynuowanie wypowiedzi.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:
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Zgodnie z zalozeniami tematu realizowanego pod nazwg ,,Pierwsza kontrola” uruchomio-
nego decyzjg gtéwnego inspektora pracy od 1 marca 2016 r., czynnosci kontrolne podej-
mowane u pracodawcow do tej pory nie kontrolowanych przez PIP i zatrudniajacych
od 1 do 249 pracownikéw, prowadzone sg na specjalnych zasadach. Pierwsza kontrola
ma na celu wskazanie pracodawcy nieprawidlowosci wystepujacych w kontrolowanym
zakladzie pracy oraz ich analize pod katem prawnym i technicznym. Wizyta inspektora
pracy wigze sie z zastosowaniem Srodkow prawnych w przypadku naruszenia przepi-
sow, jednak postepowanie wykroczeniowe jest podejmowane wylgcznie — podkre§lam,
wylacznie — w sytuacji najpowazniejszych, razacych naruszen — bezposredniego zagroze-
nia zdrowia i zycia pracownikéw, ciezkiego, Smiertelnego lub zbiorowego wypadku przy
pracy, nielegalnego zatrudniania i niewyplacania naleznego wynagrodzenia. Przepisy
ustawowe nie pozwalajg Inspekcji na rozluznienie nakladania tych sankcji. Jezeli bedzie
mozliwo§¢ dokonania zmian w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, to postaramy sie,
zeby — tam gdzie to mozliwe — pierwsza kontrola niemalze we wszystkich sytuacjach
miala charakter instruktazowy. Oczywiscie, bedziemy stosowac Srodki oddzialywania
wychowawczego. Moim marzeniem jest, aby sankcji karnych bylo niewiele. W mojej oce-
nie, nie wiecej niz 10% w stosunku do przeprowadzonych kontroli.

Podejmowane przez PIP dzialanie zaklada, ze pierwsza kontrola Inspekcji Pracy
bedzie miata charakter prewencyjny, a propozycja kierowana do pracodawcéw oznacza
mozliwo§¢ uzyskania pomocy doradczej w przypadku prawnych watpliwosci interpre-
tacyjnych, jak rowniez mozliwo$¢ otrzymania bezplatnej pomocy w postaci poradnikow
i informatorow.

W okresie od 1 marca do 9 sierpnia br. , Pierwsza kontrolg” zostalo objetych 5019
mikro- malych i érednich zakladéw pracy. U wiekszosci pracodawcow stwierdzono nie-
prawidlowoSci w zakresie przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.
W zakresie szkolen wstepnych w dziedzinie bhp na 4287 kontrolowanych podmiotow
niewypelnianie w calo$ci wymaganego obowigzku stwierdzono w 1578 zakladach pracy
(36%). Na 4248 zakladéw, w ktorych kontrolowano prawidlowos¢ dopuszczenia pra-
cownikow do pracy na podstawie wstepnych badan lekarskich, uchybienia stwierdzono
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w 1722 zakladach (40%). Nieprawidlowosci w zakresie oceny ryzyka zawodowego stwier-
dzono w 2011 firmach na 4143 badanych (48%).

W podmiotach objetych programem udzielono tgcznie 16 520 porad technicznych
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. Wydano prawie 34,5 tys. decyzji dotyczacych
tego zakresu. Jednocze$nie inspektorzy pracy pozostawiali pracodawcy czas na wyeli-
minowanie uchybien, odstepowali okresowo od stosowania sankgcji i pouczali kontrolo-
wanego o konieczno§ci zorganizowania pracy w zgodny z obowigzujacym porzadkiem
prawnym.

Prowadzenie programéw prewencyjnych jest istotne i potrzebne ze wzgledu na ich
komplementarng funkcje w stosunku do rutynowej dzialalnosci kontrolnej prowadzo-
nej przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Prawidlowy dobor tematyki programow i adre-
satow dzialan prewencyjnych wyraznie wpltywa na poprawe bezpieczenstwa i higieny
pracy wsrod uczestnikow programéw. Bardzo wazne jest, aby program byt dostosowany
do odbiorcow. Co wiecej — ta poprawa jest trwala i w wiekszosci przypadkéw udzial
w programie prewencyjnym PIP daje rekojmie utrzymania zadowalajacego stanu bezpie-
czenstwa pracy w zaktadach uczestniczgcych w programach. Przeprowadzone w nastep-
nych latach rekontrole je§li ujawniajg uchybienia, to niewielkie. Pracodawca naprawde
chce przestrzegaé porzadku prawnego obowigzujgcego w naszym kraju, ale niestety on
lub jego doradcy nie mieli dostatecznej wiedzy w tym zakresie.

Mozliwos¢ udziatu w programach prewencyjnych PIP jest dla wielu przedsiebiorcow
okazja do poprawy warunkéw pracy w przedsiebiorstwach w sposéb nieskomplikowany
i przy stosunkowo niewielkich kosztach. Bezplatne szkolenia dla pracodawcéw, ofero-
wane przez PIP, daja szanse zdobycia wiedzy o obowigzkach osob zarzadzajacych pra-
cownikami i sposobach zapewnienia im bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy.
Wskazowki udzielane przez inspektoréw pracy w trakcie szkolen i wizyt w zaktadach
pracy pozwalajg zdiagnozowac miejsca o najwiekszych zagrozeniach wypadkowych,
a dzieki przykltadom dobrych praktyk obnizy¢ poziom tych zagrozen w sposob szybki
i malo kosztowny.

Szczegélowe informacje przekaze panstwu pan Zbigniew Kowalczyk - dyrektor
Departamentu Prewencji i Promocji GIP. Po zakonczeniu naszych wystapien jesteSmy
do dyspozycji cztonkéw Rady.

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Prewencji GIP Zbigniew Kowalczyk:

Najwazniejszym celem programéw prewencyjnych PIP jest pomoc pracodawcom w popra-
wie bezpieczenstwa pracy przede wszystkim w mikro i matych zaktadach oraz w branzach
i przy pracach, gdzie wystepujg duze zagrozenia dla zycia i zdrowia. Jest to o tyle istotne,
ze w Polsce 93% zakladéw zatrudniajgcych pracownikéw (ponad 700 tys. podmiotow
zatrudniajacych pracownikéw) to firmy zatrudniajace do 9 pracownikéw. Wydaje sie tez,
ze pracodawcy tego rodzaju zakladéw potrzebuja najwiecej pomocy. Muszg zajmowacé sie
wieloma sprawami samodzielnie — by¢ handlowcem, zaopatrzeniowcem, dba¢ o bezpie-
czenstwo pracy, bowiem nie zatrudniajg na pelnym etacie specjalistow od bhp.

Oczywiscie — jak juz moéwil pan glowny inspektor pracy — podczas kontroli mozna
pomoc pracodawcy w dostosowaniu zakladu do obowigzujacego prawa. Jednakze maja
na uwadze liczbe inspektoréw pracy i liczbe zakladow zatrudniajacych pracownikow
mozliwo$¢ objecia kontrolg wiekszoSci pracodawcow rozklada sie na lata. Propozycje
dzialan prewencyjnych, wspoétpracy prewencyjnej, skierowanej przez PIP do praco-
dawcow dotyczacej wspoldzialania w zwiekszaniu bezpieczenstwa pracy w zakladach,
poprzez eliminowanie zagrozen lub ograniczenie ich do poziomu akceptowalnego, sg nie-
oceniong pomocg.

Programy prewencyjne, przygotowane przez Panstwowa Inspekcje Pracy, bazujg
na wspoldzialaniu pracodawcow i inspektoréw pracy w zwiekszaniu poziomu przestrze-
gania prawa i bezpieczenstwa pracy w zakladach. Inspektor pracy uczestniczy w nich
jako ekspert przygotowujacy narzedzia do samokontroli (listy i ankiety specjalistyczne)

Kazdy z programoéw prewencyjnych rozpoczyna sie tematycznym bezplatnym szkole-
niem, w trakcie ktérego omawiane sg zagadnienia prawa pracy stanowiace sedno zatozen
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okreslonego programu. Czesc techniczng szkolen z uwzglednieniem specyfiki branzowe;j
prowadzg inspektorzy. Omawiane sg tez narzedzia do samokontroli — pracodawcy ucza
sie nich korzystac.

Uczestnikom zaangazowanym w realizacje programéw proponowane jest doradz-
two i staly kontakt z inspektorem pracy, co pozwala pracodawcom korzysta¢ z wiedzy
i doSwiadczenia pracownikéw PIP w przypadku watpliwosci interpretacyjnych dotycza-
cych przepisow prawnych lub w przypadku niedostatecznej wiedzy z zakresu ograni-
czania zagrozen zawodowych lub np. przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego. Jak
wynika z badan ankietowych prowadzonych wsrod uczestnikow programoéow obok szko-
len pracodawcy najbardziej sobie cenig mozliwosc kontaktu z ekspertem PIP.

W latach 2013-2015 r. Panstwowa Inspekcja Pracy realizowata programy prewen-
cyjne, ukierunkowane na branze (budownictwo, przetworstwo przemystowe, pozyski-
wanie drewna), konkretne typy zagrozen zawodowych (praca z maszynami), prewencje
wypadkow przy pracy kierowane sg do branz o duzej skali wypadkowosci i zagrozen
zawodowych; ponadto ze wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstwa (zatrudniajace do 9
pracownikéw) oraz program dla wszystkich pracodawcow zagrozenia czynnikami psy-
chospolecznymi.

Realizacja programoéw oparta jest na zasadzie samokontroli poprzedzonej tematycz-
nym, standaryzowanym szkoleniem. Pracodawca uzywajac materialow przygotowanych
przez PIP m.in. listy kontrolnej z komentarzem, ankiet specjalistycznych, identyfikuje
wystepujace w zakladzie nieprawidlowosci i zagrozenia zawodowe, ocenia ich skale,
okresla sposoby i terminy ich usuniecia lub ograniczenia. Weryfikacja zaangazowania
pracodawcy w realizacje programu zwigzana jest z przeprowadzeniem kontroli spraw-
dzajacej. Po kontroli zakonczonej pozytywnie pracodawca zalicza udzial w programie
i uzyskuje Dyplom PIP lub Za§wiadczenie o udziale w szkoleniu.

Wérod korzysci dla pracodawedéw nalezy wymienié dostosowanie firmy do obowia-
zujacych przepisow prawa i realng poprawe warunkow pracy, co wigze sie z poprawg
bezpieczenstwa w zakladzie.

Najwazniejszg przyczyna, motywujacg pracodawcow do udzialu w programie Zdo-
badz Dyplom PIP, wynikajaca z uzyskanych w badaniach wynikéw byta cheé ,, poddania
sie kontroli, uzyskanie wskazowek, co do nieprawidtowosci sprawdzenie stosowanych
rozwigzan”. W ostatniej ankiecie wystanej do pracodawcow w 2013 r. taka odpowiedz
wybralo 44% badanych. Z kolei che¢ modernizacji i dostosowania firmy do przepisow,
zapewnienie wyzszego poziomu bezpieczenstwa pracownikow, przySwiecala 32% pra-
codawcom. Poszerzenie wiedzy kierowalo 13% odpowiadajacych, zas 9% pracodawcow
do udzialu w programie zmotywowala wczeéniejsza kontrola, badz spotkanie z inspek-
torem pracy. Natomiast w 2015 r. te proporcje nieco zmienity sie — ok. 20% pracodawcoéw
deklarowalo, ze do uczestnictwa w programie prewencyjnym zmotywowala ich pierwsza
kontrola.

Slajd ilustruje graficzng prezentacje programow prewencyjnych PIP. Program ,,Zdo-
badz Dyplom PIP” i program dla zaktadéw ustug leénych chociaz adresowane do innych
grup opieraja sie na tej samej zasadzie i sg skierowane do zakladéw zatrudniajgcych do 9
pracownikow. ,,Zarzadzanie BHP - prewencja wypadkowa” — to niezwykle istotny pro-
gram, do ktérego rekrutujemy pracownikéw — na podstawie danych z kontroli powypad-
kowych i listy ZUS-IWA - z firm, w ktorych wystapily wypadki ciezkie, §miertelne lub
zbiorowe albo z zakladéw gdzie wystepuje powtarzalno$¢ wypadkéw przy pracy. Kolejne
programy: ,,Budowa. Stop wypadkom”, ,Minimalne wymagania dotyczace bhp maszyn”
oraz ,,Stres w miejscu pracy” (skierowany do wszystkich zaktadéw pracy).

Program ,,Zdobgdz Dyplom PIP” zaklada merytoryczne wsparcie pracodawcow,
ktorzy zatrudniajg do 9 pracownikéw, majagce na celu poprawe warunkéw bhp oraz
doprowadzenie zakladu pracy do stanu zgodnego z obwigzujgcymi przepisami prawa.
Na podstawie badan, mozna postawi¢ ostrozng teze, ze pracodawcy jezeli juz decyduja
sie na udzial w programie wybierajg ,,aspekt modernizacyjny” i rzeczywiscie chcg dowie-
dziec sie jakie przepisy prawa ich obowigzuja i co trzeba zrobié, aby wyeliminowaé zagro-
zenia. Uczestniczacy w programie pracodawcy zaczynajg docenia¢ mozliwosc ,,uporzad-
kowania zakladu” przy wspoélpracy z PIP i sg zdecydowani z tej mozliwosci korzystac.

m.k.
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Bardzo sobie cenig mozliwo§¢ ,,spotkania z inspektorem i porozmawiania o problemach”
oraz §wiadomosc, ze mozna z jego eksperckiej pomocy skorzystaé¢ bez ewentualnych kon-
sekwencji prawnych — kar, a takze iz mozna skorzystac z bezplatnych materialow edu-
kacyjnych i szkolen przygotowanych przez PIP. Ale niestety, cze$§é pracodawcow, ktorzy
rozpoczeli program rezygnuje z udzialu w nim. NajczeSciej motywujag to brakiem czasu.

Slajd prezentuje realizacje programu dla mikrozakladéw w latach 2013 — 2015. Udzial
pracodawcow w programach jest wypadkowa gotowosci do udzialu w nich pracodawcow
i mozliwos$ciami kadrowo-organizacyjnymi urzedu. Przypominam, ze programy prewen-
cyjne PIP majg charakter dobrowolny. Co roku wystepujemy z oferta do ok. 2200 zak?a-
déw. Zazwyczaj po szkoleniu zostaje ok. 800 zakladéw, ktore realizujg program. Czesé
z nich decyduje sie na kontrole audytowa, wtedy uzyskujg Dyplom PIP lub za$wiad-
czenie o udziale, a cze$¢ pozostaje na etapie samokontroli i poprawy warunkéw pracy.
Podobnie w przypadku programu ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja
wypadkowa”. Tutaj zwracamy uwage na dwa elementy. Pierwszy - to sporzadzanie
dokumentacji powypadkowej. Wdrozenie koniecznych srodkoéw zmniejszajacych ryzyko
wynikajace z zagrozen, ktorych aktywizacja doprowadzita do wypadkoéw oraz ocena pra-
widlowosci ustalonych i wdrozonych srodkéw profilaktycznych po wypadkach analizo-
wanych w okresie kontrolnym, w przypadku gdy w kontroli wskazano powtarzajgce sie
okolicznoSci, przyczyny, maszyny, prace lub miejsca.

Drugi element jest zwigzany z oceng ryzyka zawodowego. Chodzi o identyfikacje
zagrozen, ktorych aktywizacja doprowadzita do wypadku, oszacowanie poziomu ryzyka
zawodowego odrebnie dla kazdego zagrozenia, realizacje zaplanowanych dziatan kory-
gujacych lub zapobiegawczych, uaktualnienie oceny ryzyka zawodowego po zaistnieniu
wypadku, uczestnictwo przedstawicieli pracownikow i stuzby bhp.

Na slajdzie zaprezentowano glowne dzialania podjete przez pracodawcow w wyniku
realizacji programu ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa”.
To aktualizacja oceny ryzyka, uzupelnienie, analiza zagrozen na stanowiskach pracy,
opracowanie od nowa systemu oceny ryzyka. Nastepna grupa dzialan obejmuje szko-
lenia i zwiekszenie nadzoru. Natomiast trzeci blok przedsiewzie¢ to przeglad narzedzi
i maszyn w celu eliminacji nieprawidtowosci, zakup nowych.

Program w zakresie spelniania minimalnych wymagan bhp przez maszyny i urza-
dzenia prowadzony jest przez PIP od 2006 r. W latach 2013-2015 pracodawcy spraw-
dzili w drodze samokontroli 3768 maszyn. Podobnie jak w przypadku innych programoéow
prewencyjnych PIP, podstawowym elementem oddzialywania prewencyjnego w ramach
tego programu byty specjalistyczne szkolenia dla pracodawcow i przedsiebiorcow, uzyt-
kujacych maszyny w swojej dziatalnoéci, przygotowanie i przekazanie narzedzi realizacji
oraz ekspercka pomoc.

Szkolenia obejmowaly omowienie problematyki minimalnych wymagan bhp i zapo-
znanie uczestnikow z zalozeniami programu i materialami szkoleniowymi. W trakcie
szkolen uczestnicy otrzymywali materialy edukacyjne i pomocnicze gtéwnie broszury
i poradniki na temat dostosowania konkretnych typow maszyn do wymagan minimal-
nych oraz listy kontrolne do samooceny spelniania wymogéw bezpieczenstwa. Podczas
realizacji programu prewencyjnego przekazano adresatom dziatan ponad 6,7 tys. egzem-
plarzy wydawnictw.

Chcialbym teraz przejs¢ do omowienia programu dla malych zakladéw budowla-
nych. Ten program jest prowadzony standardowo, ale specyfika branzy wymusza inne
dzialania. Ze slajdu wynika, ze bardzo atrakcyjnym elementem programu sg szkolenia,
niemniej jednak tylko cze§¢ pracodawcow decyduje sie na udzial w programie. 30%
do 40% pracodawcow konczy ten program (w przypadku innych programow ten wskaz-
nik wynosi 60% — 75%) Trzeba jednak podkresli¢, ze dzialania informacyjno-edukacyjne
PIP spotykaja sie z zyczliwoscig tej grupy zawodowe;.

Jako przyczyny rezygnacji z udzialu w programie prewencyjnym pracodawcy poda-
wali krétki czas na dokonanie zmian w zakladzie oraz koszty. Niektorzy pracodawcy
twierdza — zebralem takie opinie — ze zatrudnianie na umowy cywilnoprawne utawia
wygrywanie przetargow.
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Jes§li chodzi o materialy pogladowe i informacyjne, to wydaliSmy 7 poradnikow,
a takze karty bezpiecznego wykonywania pracy dla branzy budowlanej. W 2015 r. wzno-
wiliémy wydanie 13 tego rodzaju kart. Panstwowa Inspekcja Pracy ze swoich srodkéw
wydata 70 tys. kart, natomiast z funduszu prewencyjnego ZUS zostato wydanych dodat-
kowo 60 tys. Wszystkie karty zostaly rozprowadzone wérod pracodawcow.

Gléwny inspektor pracy omowil program ,Pierwsza kontrola”. Chcialbym przypo-
mniec, ze ten program jest realizowany w zakladach, ktére dotychczas nie byly kontro-
lowane.

Przechodze do kwestii badania skutecznoSci programéw. Po zakonczeniu progra-
mow do ich uczestnikow wysylamy ankiete ewaluacyjna, ktora zawiera 12 pytan doty-
czacych m.in. celéw programu, motywacji pracodawcy do uczestnictwa i korzysciach.
Ponadto Inspekcja przeprowadza kontrole tych zakladow. W 2009 r., 2011 r. i 2013 r.
prowadziliSmy badania. Wracamy do zakladow, ktére zdobyly Dyplom PIP. Okazuje sie,
ze inspektorzy zastali akceptowalny stan bezpieczenstwa pracy w 75% mikro zakladow
oraz 71% zaktadéw, jezeli chodzi o prewencje wypadkowa.

Kontrole sprawdzajgce zrealizowanie programoéw prewencyjnych - to kontrole
audytowe. Sg prowadzone co roku w zaktadach, ktore skonczyly program prewencyjny
w danym roku. Co prawda kontrole audytowe to ok 2% wszystkich kontroli, jednakze
69% z nich koniczy sie pozytywna oceng inspektora pracy. Te dane dowodza, ze warto
realizowa¢ dzialania prewencyjne.

Jak sg postrzegane programy prewencyjne z perspektywy pracodawcoéw uczestnicza-
cych w nich pracodawcow? Pracodawcy podkreslaja, ze do udzialu w programie sklonit
ich gléwnie brak wiedzy z zakresu szeroko rozumianego prawa pracy. Ponadto uwa-
zaja, ze dostosowanie zakladow do wymagan bhp i prawa pracy przy pomocy PIP jest
duzo latwiejsze niz gdyby musieli z tym borykac¢ sie sami. Z opinii pracodawcéw wynika,
ze wieksza ich liczba wzietaby udzial w programie, gdyby programy niosly profity dla
firmy w postaci obnizenia skladek na ubezpieczenie wypadkowe czy Fundusz Pracy.

W latach 2013 - 2015 w ramach realizacji programéw prewencyjnych przeszkolono
prawie 8500 pracodawcow, zas udzial w programach wzieto 5345 pracodawcow. Prowa-
dzenie programéw jest potrzebne ze wzgledu na ich komplementarna funkcje w stosunku
do dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Dobor tema-
tyki programow dziatan wplywa na w miare trwala poprawe bezpieczenstwa i higieny
pracy wsrod uczestnikow programoéw. Udzial w programach prewencyjnych PIP jest dla
przedsiebiorcow okazjg do poprawy warunkéw pracy w sposob stosunkowo prosty i przy
niewielkich kosztach. Wskazowki udzielane przez inspektoréw pracy w trakcie szkolen
i wizyt w zakladach pracy pozwalajg zdiagnozowac miejsca o najwiekszych zagrozeniach
wypadkowych i minimalizowa¢ potencjalne niebezpieczenstwa.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie materiatu przygotowanego przez PIP.
Prosze komisje skrutacyjng o przedstawienie wynikow glosowania.

Przewodniczaca komisji skrutacyjnej Ewa Goérska:

Chcialabym przekaza¢ wyniki glosowania w sprawie wyrazenia opinii na temat wnio-
sku gléwnego inspektora pracy pana Romana Giedrojcia, dotyczgcego powotania pana
Andrzeja Kwalinskiego na stanowisko okregowego inspektora pracy w Warszawie.
W glosowaniu uczestniczylo 23 czlonkéw Rady Ochrony Pracy. Oddano 21 waznych glo-
sOw. Za wyrazeniem pozytywnej opinii glosowalo 18 osob. Jedna osoba byta przeciw. 2
czlonkéw Rady wstrzymato sie od glosu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekuje. Wobec zaprezentowanego wyniku glosowania, prze§lemy do glownego inspek-
tora pracy uchwale, w ktérej znajdzie sie informacja, ze Rada Ochrony Pracy pozytywnie
zaopiniowala wniosek dotyczacy powolania pana Andrzeja Kwalinskiego na stanowisko
okregowego inspektora pracy w Warszawie.

Gratulujemy kandydatowi. Zyczymy sukcesow i satysfakcji z pracy.
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Kandydat na stanowisko okregowego inspektora pracy w Warszawie Andrzej Kwalinski:

Chcialbym serdecznie podziekowac¢ Radzie za zaufanie. Postaram sie zrealizowac to,
co panstwu zaprezentowalem. Zdaje sie na wole pana ministra Giedrojcia co do powola-
nia mnie na stanowisko okregowego inspektora pracy w Warszawie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Jeszcze raz zyczymy owocnej pracy dla dobra pracownikow i PIP.
Kontynuujemy rozpatrywanie pkt 3 porzadku dziennego. Prosze o zabranie glosu
panig prof. Danute Koradecka.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Inspekcja Pracy rzetelnie przedstawila wszystkie nurty dzialan prewencyjnych, ktore
prowadzi. Dziatalno$¢ prewencyjna laczy Panstwowg Inspekcje Pracy i Centralny Insty-
tut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy. Obie instytucje — aczkolwiek z innego
poziomu - czujg sie odpowiedzialne za przekazywanie wiedzy istotnej dla poprawy
warunkow pracy. Moze r6zni nas forma kontaktu — w przypadku PIP to kontrola, CIOP
-PIB - zaprasza do udzialu w organizowanych przez siebie przedsiewzieciach. Ponadto
Instytut stara sie przekazywac wiedze o nowych zagrozeniach niesionych np. przez
nanotechnologie czy biotechnologie. Moéwimy tez o zagrozeniach psychospotecznych
i jego konsekwencjach, ktore prowadza do tragedii ludzkich i spoteczno-gospodarczych.

Chcialabym prosi¢ pana prof. Wiktora Marka Zawieske — zastepce dyrektora CIO-
P-PIB o przedstawienie naszych dzialan w tym zakresie. Pan dyrektor programuje te
dzialania, a takze nadzoruje ich realizacje.

Zastepca dyrektora CIOP-PIB prof. Wiktor Marek Zawieska:

Obecny stan warunkéw pracy jest wynikiem synergii dzialan pracodawcy i pracownikow,
ale takze pozostalych podmiotow biorgcych udzial w procesie ochrony pracy, czyli orga-
néw kontroli i nadzoru, stuzb bhp, czy instytutéw naukowych. Ta synergia wymaga aby
dzialania zainteresowanych §rodowisk byly prowadzone z wykorzystaniem wiasciwych
instrumentow, oprzyrzgdowania i produktow.

W tej prezentacji chcialbym przedstawié produkty i opracowania Instytutu adreso-
wane do wykorzystania przez przedsiebiorcow, pracownikéw oraz pozostate srodowiska,
o ktorych wspomniatem, tak, aby to dzialanie byto systemowe, kompleksowe obejmujace
calo$¢ problemu. Dziatania CIOP-PIB koncentrujg sie na bezposrednim wsparciu przed-
siebiorstw oraz systemowym budowaniu i rozwijaniu partnerskiej wspoélpracy pomiedzy
przedsiebiorcami a Instytutem. Prowadzimy takze szeroko zakrojone dzialania eduka-
cyjne, informacyjne i promocyjne dotyczace bezpieczenstwa pracy w formie informacyj-
nych kampanii spotecznych skierowanych do wszystkich grup i podmiotéw bioracych
udzial w procesie pracy.

Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie wykorzystywania wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych prowadzone jest poprzez struktury sieciowe Instytutu,
funkcjonujace od kilku lat. To przede wszystkim Forum Lideréw Bezpiecznej Pracy (sku-
piajace 123 przedsiebiorstwa zatrudniajace tgcznie ok. 230 tys. pracownikéw), Sie¢ Eks-
pertow ds. BHP certyfikowanych przez CIOP-PIB (45 ekspertow obstugujacych ponad
4 tys. firm zatrudniajgcych tgcznie ok. 180 tys. pracownikéw) oraz Sie¢ Regionalnych
Oérodkéw BHP (15 o$rodkéw szkoleniowych i konsultacyjnych).

Slajd przedstawia mape struktur sieciowych Instytutu, kolejny — schemat funkcjo-
nalny wspierania przedsiebiorstw poprzez struktury sieciowe. Kolorem niebieskim
zaznaczono baze wiedzy, rozwigzan i opracowan powstajacych w wyniku realizacji prac
badawczo-rozwojowych i- od wielu lat — programu wieloletniego ,,Poprawa bezpie-
czenstwa i warunkow pracy”. Struktury sieciowe umieszczone na poziomie srodkowym
w Scislej wspolpracy ze stuzbami bhp dotykajg wiasciwie wszystkich przedsiebiorstw,
poszczegélnych sektoréw, a szczegdlnie tych najbardziej wymagajacych wsparcia, czyli
malych i érednich przedsiebiorstw.

Mozna by to przedstawi¢ wizualnie — wyplyw wiedzy z rozwigzan kierowanych
do czltonkéw Forum Lideréow Bezpiecznej Pracy oddziatuje nie tylko naich warunki
pracy, ale tez na warunki pracy w firmach wspélpracujacych, podwykonawczych, ktore
maja najwieksze problemy z ksztaltowaniem wiasciwych warunkéw pracy. Formy dziala-
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nia Forum Lider6w Bezpiecznej Pracy to spotkania robocze i wymiana dobrych praktyk
bhp, wspieranie przedsiebiorstw spoza Forum w zakresie poprawy bezpieczenstwa pracy,
stala wspolpraca z Instytutem i inicjowanie tematyki badawczej, dzialalnosci edukacyj-
nej oraz wydawniczej CIOP-PIB, upowszechnianie dobrych praktyk bhp w mediach.

Sie¢ Ekspertow ds. BHP certyfikowanych przez CIOP-PIB zajmuje sie kompleksowa
obslugg przedsiebiorstw w obszarze bhp (6-7 tys. zlecen dla 4 tys. firm rocznie). Udziela
bezptatnych konsultacjii porad. Organizuje r6znego rodzaju przedsigwzigcia edukacyjne
uwzgledniajace specyfike sektora MSP. Upowszechnia opracowania z zakresu bezpie-
czenstwa pracy, ochrony zdrowia i ergonomii w réznych formach — spotkania, konsulta-
cje, artykuly w prasie, ekspertyzy. Sie¢ Ekspertow zajmuje sie réwniez pozyskiwaniem
danych na temat warunkéw pracy w przedsiebiorstwach do celow naukowych, ktore
pozwalaja Instytutowi dostosowaé dziatalno$é naukowo-badawczg do najwiekszych
wyzwan.

Sie¢ regionalnych O$rodkow BHP funkcjonujgca od 2008 r. prowadzi kompleksowa
obstuge przedsiebiorstw (w ub. r. — 12 tys. podmiotéw), dziatalno$¢ doradczg i informa-
cyjng oraz szkolenia zlecane przez instytucje i przedsiebiorstwa (w 2015 r. uczestniczyto
w nich ok. 300 tys. osob).

Bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw przez Instytut obejmowato wspoétdziatanie
z przedsiebiorstwami w praktycznym wykorzystywaniu wynikéw badan (ok. 170 wspal-
nych dzialan rocznie), podnoszenie kwalifikacji pracownikow w zakresie bhp (1-2 tys.
0s0b rocznie bierze udzial w tego rodzaju przedsiewzieciach, w tym ok. 150 uczestnikow
studiow podyplomowych), promowanie bezpieczenstwa pracy (konferencje, warsztaty
itp. ok. 70 rocznie).

CIOP wykonuje takze badania i ekspertyzy na zlecenie przedsiebiorstw oraz insty-
tucji. To badania w akredytowanych laboratoriach (ok. 400 rocznie), ocena zgodno§ci
§rodkow ochrony indywidualnej, maszyn i innych wyrobéw w ramach statusu jednostki
notyfikowanej w UE w obszarze trzech dyrektyw (ok. 170 certyfikatow dla ponad 300
wyrob6w rocznie), wzorcowania w laboratoriach pomiarowych (ok. 150 wzorcowan rocz-
nie), certyfikacja kompetencji wykladoweoéw w dziedzinie bhp, specjalistéw bhp, specja-
listow ds. pomiaréw parametrow warunkow pracy, audytoréw systemow zarzagdzania
bhp (nadzorowanie ok. 120 certyfikatow kompetencji rocznie), ekspertyzy dla przedsie-
biorstw (ok. 360 rocznie) i innych instytucji (ok. 170 rocznie).

Przedstawilem dzialania Instytutu bezposrednio zwigzane z kontaktami z przedsie-
biorstwami. Natomiast dzialania o oddzialywaniu spolecznym to przede wszystkim infor-
macyjne kampanie spoleczne: miedzynarodowe — koordynowane przez Instytut polskie
edycje kampanii Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy. Instytut uczest-
niczy w tych dziataniach od 2001 r. (od drugiej kampanii). Drugim rodzajem sg kampanie
autorskie Instytutu o zasiegu ogélnopolskim, ukierunkowane na potrzeby sekcji gospo-
darki o wysokim ryzyku wypadkowym. CIOP realizuje je od 2008 r. Kazdego roku w tych
kampaniach - jako partnerzy — uczestniczy ok. 50 przedsiebiorstw z calego kraju.

Obecnie trwa polska edycja europejskiej kampanii informacyjne;j ,,Bezpieczni na star-
cie, zdrowi na mecie” 2016 — 2017. Obejmuje takie formy, jak np. konferencje, warsztaty,
spotkania prasowe, panel dyskusyjny, pokaz filmu. Y.acznie 11 wydarzen dla ok. 2400
uczestnikow. W ramach tej kampanii prowadzona bedzie takze dystrybucja materialow
informacyjnych (ok. 20 tys. sztuk rocznie) oraz Konkurs Dobrych Praktyk.

Druga trwajaca aktualnie kampania to ogélnopolska kampania spoteczna ,,Zdro-
wie pracownikéw zyskiem firmy”. W ramach tej kampanii prowadzone sg konferencje,
warsztaty, seminaria, szkolenia, pikniki rodzinne, itp. (1agcznie 23 wydarzenia dla 1500
uczestnikéw), dystrybucja materialéw informacyjny oraz konkurs na hasto kampanii.

Podsumowujac, chciatbym zwréci¢c uwage, ze zorganizowanie systemowo dzialaja-
cych struktur sieciowych Instytutu pozwala dotrze¢ do ponad 17 tys. przedsiebiorstw
zatrudniajgcych ok. 0,7 mln oséb. Odbiorcami organizowanych kampanie spoteczne
dotyczacych tematyki bhp bylo ok. 4 tys. uczestnikow rocznie. W ciggu ostatnich 15 lat
zrealizowano 22 informacyjne kampanie spoleczne. Upowszechnianie wiedzy i przeka-
zywanie informacji do przedsiebiorstw jest wspomagane przez portal internetowy Insty-
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tutu, ktory cieszy sie duzym zainteresowaniem. Liczba wej$¢ wynosi ok. 4,5 mln rocznie,
co $wiadczy o jego duzej atrakcyjnoSci.

Drugi obszar aktywnoSci Instytutu — udzial w realizacji programu ZUS dofinanso-
wania platnikéw sktadek w dzialaniach na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym - przedstawi pan dr Witold Gacek.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Program dofinansowania platnikow skiadek w dziataniach na rzecz zapobiegania wypad-
kom przy pracy i chorobom zawodowym realizowany przez ZUS jest nowym zadaniem
Zakladu, ktore otrzymal przy okazji ostatnich zmian w ustawie ubezpieczeniowe;.
Dzieki m.in. wieloletnim staraniom Rady Ochrony Pracy w ustawie wprowadzono harmo-
nogram okreslajacy jaki procent funduszu wypadkowego ZUS ma by¢ po§wiecony na pre-
wencje. Przed nowelizacjg ustawa wskazywala, ze do 1%, czyli przeznaczenie na ten celu
0,01% byto wypelnieniem przepisu. Ostania nowelizacja przewiduje konkretne wskazniki
- w 2017 r. 1% funduszu wypadkowego bedzie przeznaczone na prewencje.

Przy takim zasileniu mozliwe byto wprowadzenie nowego zadania dla ZUS, mianowi-
cie realizacji programu wspierania ptatnikow skiadek w dzialaniach na rzecz zapobiega-
nia wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym. Program cieszy sie duzym zaintere-
sowaniem. Jego realizacja wymagala zaplecza eksperckiego, ktéry opiniowalby wnioski
o wsparcie. ZUS nie dysponuje takim zapleczem. Zorganizowal przetarg na tego rodzaju
prace, ktory wygrat Centralny Instytut Ochrony Pracy. CIOP ocenia wnioski, monitoruje
ich realizacje oraz rozlicza — finansowo i merytorycznie — projekty. To duze obcigzenie dla
Instytutu, ale jednocze$nie mamy ogromng satysfakcje, ze program przynosi wymierne
efekty oraz tworzy unikalny klimat wspoétpracy pracodawcy z pracownikami w poprawie
warunkow pracy. Oni jednoczg sie w realizacji projektu i starajg sie jak najlepiej wyko-
rzystac Srodki.

Oddaje gtos panu dr Witoldowi Gackowi.

Kierownik Osrodka Certyfikacji Os6b i Systeméw Zarzadzania CIOP-PIB dr Witold

Gacek:

Pani prof. Koradecka wlasciwie przedstawita — w syntetycznym skrocie — ten program.
Ja przedstawie wklad Instytutu. Program realizowany jest od 2014 r., wtedy przepro-
wadzono poszerzony pilotaz. Program uruchomiono w 2015 r. Po opracowaniu zalozen
merytorycznych do systemu wsparcia przez ZUS z funduszu wypadkowego pracodawcow
(szczegolnie z MSP), ktorzy wdrazaja rozwigzania techniczne stuzace poprawie warun-
koéw pracy i przedtuzeniu aktywnoSci zawodowej pracownikow, powolano 28 ekspertow
kluczowych do oceny wnioskow w 12 obszarach technicznych, a takze 60 regionalnych
ekspertow o kompetencjach nadzorowanych przez CIOP-PIB (we wszystkich wojewodz-
twach) do kontroli w trakcie realizacji projektéw oraz odbioréw koncowych zrealizowa-
nych projektéw. Cheialbym zwrdcié uwage, ze liczba ekspertéw kluczowych i regional-
nych systematycznie wzrasta. Sg oni przeszkoleni do swoich dzialan.

W trakcie 2015 r. i 2016 r. program rozwija sie. Wzrasta liczba kosztow kwalifikowa-
nych, innymi slowy — rosng mozliwoSci dzialan inwestycyjnych przedsiebiorcow. Zwiek-
sza sie rowniez liczba przedsiewziec. Z naszych badan wynika, ze wnioski sktadane przez
przedsiebiorcow najczeSciej dotyczyly instalacji urzadzen oczyszczajacych powietrze
(prawie 33% wnioskéw inwestycyjnych), nastepnie ograniczania obcigzenia uktadu mie-
$niowo-szkieletowego (28%). Istotnym problemem dla przedsiebiorcow, co widaé¢ w skta-
danych wnioskach, jest poprawa bezpieczenstwa pracy na wysokosci (11%). Mikro- i mali
pracodawcy wystepuja o dofinansowanie wyposazenia pracownikéw w §rodki ochrony
indywidualnej (11%). Poprawa o§wietlenia na stanowiskach pracy jest rowniez tematem
zainteresowania przedsiebiorcow.

Liczba wnioskow w poszczegdlnych obszarach technicznych pokrywa sie z ranga
zagrozen w tych obszarach.

Jesli chodzi o efekt, to podam wyniki tgcznie z pilotazem, ktory objat jedynie 200 przedsie-
bioreéw, oceniono ok. 2 tys. projektow, z czego pozytywna kwalifikacje do realizacji przyznano
1300 projektom. Podpisano 910 uméw. Przez 1,5 roku zrealizowano ok. 600 projektow. Lacz-
nie zrealizowane projekty objely ok. 13 tys. pracownikéw, czyli tym pracownikom poprawiono
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warunki pracy. Stopien poprawy warunkéw pracy jest taki, ze w wiekszosci przypadkow
poziom ryzyka zawodowego zostal sprowadzony do poziomu malego.

Na slajdach zaprezentowano przyklady rozwigzan technicznych wprowadzanych
w ramach programu, poprawiajacych warunki pracy. To eliminacja zagrozen chemicznych
(kwas siarkowy, podchloryn sodu) z procesu uzdatniania wody poprzez zastosowanie pro-
miennikéw UV. Kolejny przyklad dotyczy ograniczenia narazenia na szkodliwe czynniki bio-
logiczne przy sortowaniu odpadéw. Dzieki dotacji ZUS wprowadzono specjalng oryginalnie
— dla tego zakladu pracy — skonstruowang komore sortowniczg — przedstawiong na zdjeciu
po prawej stronie — odpowiednio klimatyzowana, odwentylowang, wygluszona. Pracow-
nicy w zasadzie nie muszg pracowa¢ w Srodkach ochrony indywidualnej, ale zaleca sie ich
stosowanie. Inny przyktad — ograniczenie zapylenia hali produkeyjnej przez zastosowanie
instalacji przesypu sadzy technicznej. Sprowadzono stezenie tego pytu do wartosci zgodnej
z warto§ciami NDS. Kolejny przyklad z fabryki produkgji ceramiki. Tutaj w procesie przygo-
towywania produkgji stosuje sie roznego rodzaju materialy sypkie. Odnotowano kilkukrotne
przekroczenie wartosci NDS. Ograniczono zapylenie hali produkcyjnej poprzez zastosowanie
odpylenia instalacji przesypu kruszyw do produkgji ceramiki ogniotrwatej. Osiagnieto stopien
zapylenia zgodny z warto$ciami NDS.

Wspomniatem, ze projekty dotyczg gtéwnie wentylacji. Na slajdzie zaprezentowano
przyklad zastosowania réznego rodzaju instalacji odciagowej — miejscowej i ogolnej —
w zakladach przetworstwa i obrobki drewna. Podobne systemy odciggéw miejscowych
i systemu wentylacji ogdlnej zostaly zastosowane w zakladach prowadzacych procesy
spawania i szlifowania.

Powaznym problemem jest halas w §rodowisku pracy. W prezentowanym na slajdzie
zakladzie przetworstwa papieru wykonano dzwiekoizolacyjne obudowy na maszyny.
Poziom halasu zostal sprowadzony do poziomu pracy biurowej, co dla wszystkich bylo
zaskoczeniem. I ostatni przyklad — wprowadzenie Srodkéw ochrony zbiorowej i indywi-
dualnej w budownictwie oraz zastosowanie urzadzen wspierajacych reczne prace trans-
portowe w zakladach ustug lesnych.

Wystapienie o dotacje wymagalo przeprowadzenia poglebionej analizy stanu bezpie-
czenstwa i higieny pracy, czesto byla to pierwsza analiza, zwlaszcza w mikro- i matych
przedsiebiorstwach. Dzieki programowi do tych podmiotow dotarli specjali$ci réznych
branz. Warto$¢ dodang programu stanowi takze wspdlne zaangazowanie kierownictwa,
pracownikéw oraz specjalistow w realizacje dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Bardzo istotne dzialania prowadzone przez Panstwowa Inspekcje Pracy jako organ
nadzoru i kontroli majg zasadniczy wymiar dla przestrzegania zasad bhp. Chcialoby
sie, zeby Inspekcja mogla podejmowac te dzialania, zeby byto jg sta¢ na ich realizacje.
Bo na pewno mozliwoSci merytoryczne i intelektualne PIP sg ogromne.

Natomiast dzialania Instytutu w tym zakresie sg uzaleznione od kontynuacji pro-
gramu wieloletniego, ktory od stycznia przysziego roku powinien przejs¢ w IV etap.
Struktury sieciowe — o ktorych mowil pan prof. Zawieska — sg na state zwigzane z Insty-
tutem. Sygnalizuja nam problemy, a my im - rozwigzania. Duze znaczenie ma kontakt
miedzy nimi, chociazby poprzez konferencje, seminaria i inne przedsiewziecia organizo-
wane w roznych miastach z udziatem przedstawicieli r6znych branz.

Mam nadzieje, ze w przyszlym roku ZUS przeznaczy 1% z funduszu wypadkowego
na prewencje. WidzieliSmy efekt wydatkowania tych érodkéw. To ma tez wplyw na obraz
ZUS, nie tylko jako wielkiej machiny do pobierania skladek, lecz jako instytucje, ktéra
potrafi wspomagac zakltady pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekuje za prezentacje materialéw. Dla mnie pozytywnym zaskoczeniem byta dos¢ duza
skala dziatan prewencyjnych. To obiecujace.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Pan poset Krzysztof Gadowski, prosze.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Chcialbym podziekowaé¢ Radzie za uwzglednienie tego punktu w porzadku dziennym
dzisiejszego posiedzenia. Wielokrotnie méwiliémy o skutkach dziatlan prewencyjnych.
Probowalismy je klasyfikowac i pokazywac jakie skutki przynosza dziatania obu insty-
tucji. Dzisiaj mozemy dodac¢ do tego dzialanie, ktore powoduje obnizenie liczby wypad-
kéw. To rowniez §wiadezy o madroSci Rady, ktora wielokrotnie — jak przypomniala pani
prof. Koradecka — zabiegala o zabezpieczenie srodkow na dzialania prewencyjne prowa-
dzone przez ZUS.

Panstwowa Inspekcja Pracy skutecznie realizuje wiele programow prewencyjnych.
Obejmuja one kilkaset tysiecy oséb — pracodawcéw, pracownikéw. Z lektury mate-
rialu PIP wynika, ze do udzialu w programach prewencyjnych zglasza sie duzo mikro-
i malych przedsiebiorcow. Natomiast problem polega na tym, ze nie wszyscy uczestnicza
w nich do konca. Nalezaloby zatem zastanowic sie, co jeszcze nalezy uczynié, zeby wszy-
scy zglaszajacy sie zakonczyli program i uzyskali dyplom. Panstwo wreczacie specjalne
gadzety. To bardzo dobry pomystl, ze oprocz dyplomu uczestnik otrzymuje pakiet bhp
czy pierwszej pomocy. To daje kazdemu do myslenia: ,,Czy mam taki pakiet w pracy,
czy kazdy pracownik moze postuzyé sie nim”. Chcialbym serdecznie za to podziekowaé
obu instytucjom. To wymierne dzialanie, nieraz niewidoczne. Programy profilaktyczne
skutkuja zmniejszeniem liczby wypadkow przy pracy i zmiang statystyk w tym zakresie.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Chciatbym przede wszystkim podziekowa¢ zarowno Panstwowej Inspekeji Pracy, jak i Cen-
tralnemu Instytutowi Ochrony Pracy za przedlozone informacje. Rozumiem, ze stanowig one
rowniez deklaracje dalszej wspotpracy. Cheialbym prosié pana ministra Giedrojcia i panig
prof. Koradecka o rozmowe na temat poglebienia mozliwosci popularyzacji panstwa dzialan
w tym zakresie i mozliwosci korzystania z nich jeszcze efektywniej.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Prewencja - to cze§é dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy realizowana od stosun-
kowo niedawna. Kiedy$ Inspekcja Pracy kojarzyla sie z organem kontrolnym. Wszyscy
bali sie kontroli. Od kilkunastu lat ten obraz zmienia si¢. Coraz wiecej jest programéw
prewencyjnych realizowanych przez PIP, ale takze przez inne instytucje np. Centralny
Instytut Ochrony Pracy.

W branzy budowlanej funkcjonuje bardzo duzo matych podmiotéw. Czesto zdarza sie,
ze pracownicy, ktory sg zatrudnieni od kilku miesiecy, rezygnuja z pracy i zakladajg nowa
firme. A nie maja §wiadomo§ci, jakie obowiazki spoczywaja na pracodawcy i co powinni
zabezpieczy¢ swoim pracownikom. Gdyby nie programy prewencyjne, szkolenia, konfe-
rencje, sympozja, to trudno byloby dotrze¢ z informacjami do setek firm i tysiecy pra-
cownikow. Bardzo wazna jest takze kampania informacyjna — radiowa i telewizyjna.
Ona dociera do wielu odbiorcéw, niekoniecznie zatrudnionych w tej czy innej branzy.
UsSwiadamia nam zagrozenia.

Srodki na realizacje programu prewencyjnego ZUS sa dobrze wykorzystywane. My§le,
ze programy prewencyjne powinny by¢ nadal realizowane.

Konkursy organizowane przez Inspekcje Pracy sg traktowane przez firmy jako ele-
ment przewagi konkurencyjnej. Bardzo czesto w przetargach — co obserwuje szczegolnie
w budownictwie — firmy chwalg sie, iz maja dyplom PIP, uczestniczyly w szkoleniach itp.
To bardzo pozytywny element. Powinniémy zwracac¢ na to uwage. Bowiem to wplywa
na zmiane §wiadomosci nie tylko pracodawcow, ale i pracownikéw. Zmienia ich nasta-
wienie do warunkow pracy.

Programy prewencyjne realizowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy i Centralny
Instytut Ochrony Pracy zmniejszajg zagrozenia, a takze przyczyniajg sie do poprawy
warunkow pracy. Korzystajac z okazji, chciatbym podziekowa¢ Inspekcji Pracy i Cen-
tralnemu Instytutowi Ochrony Pracy za przedstawione materialy. Mowie nie tylko
o materialach przygotowanych na dzisiejsze posiedzenie, lecz o publikacjach, ktore roz-
prowadzamy wsrod pracownikéw budownictwa. To bardzo dobre materialy potrzebne
pracownikom, zwigzkowcom i pracodawcom.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Wojtyla:

Serdecznie dziekuje panu ministrowi Giedrojciowi i pani prof. Koradeckiej za materialy. Jako
naukowiec specjalizujgcy sie w problemach populacyjnych chciatbym stwierdzi¢, ze nie jest
czym§ zwyczajnym, ze w Polsce zajmujemy sie prewencja pierwotng. Jezeli spojrzec na stuzbe
zdrowia, to tam przede wszystkim wybitni naukowcy moéwig o wezesnym wykrywaniu choréb
iich leczeniu. Ale malo kto mowi o tym — moze za wyjatkiem prof. Zatojskiego — zeby tak
postepowac, tak zmieniac¢ s$wiadomoS¢ spoleczenstwa, aby do nie dochodzito do narazenia.

W obszarze zdrowia przez ostatnie 25 lat zmniejszyla sie liczba palacych Polakow.
To doprowadzito do spadku liczby nowotworéw czy choréb uktadu kragzenia, glownych
przyczyn $miertelnoéci i zachorowalnosci. Chciatbym podziekowaé panstwu za zajmowa-
nie sie prewencja pierwotng, czyli wszystkimi dzialaniami, ktére majg nie doprowadzaé
do wypadkow czy zagrozen. To bardzo trudna, zmudna i kosztowna praca. Chodzi bowiem
nie tylko o edukacje pracodawcow czy pracownikéw. Trzeba zmieniac¢ §wiadomosé.

W dyskusji méwiono m.in. o postrzeganiu Inspekgji Pracy jako instytucji kontrolnej,
ktorej wszyscy obawiali sie. Tak tez byla postrzegana Inspekcja Sanitarna, ktorg kiero-
walem przez wiele lat. Musimy zmienia¢ swoje oblicze. Liczba podmiotow zwiekszyla sie
tak dalece, ze nie jesteSmy w stanie — jak kiedy$ — dotrze¢ do kazdego z nich.

Pan minister powiedzial, ze pierwsze kontrole nie skutkujag mandatami i nie bedzie
rozliczal inspektorow z liczby mandatéw. Kiedy w 2006 r. zostalem gtéwnym inspektorem
sanitarnym, to inspektoré6w powiatowych i wojewodzkich rozliczano z liczby mandatow
i zamknietych obiektow. Jezeli ktos na biezgco nie kontroluje, to musi zamkna¢ obiekt.
To znaczy, ze zle pracowal. Sg instytucje, ktore karzg rowerzyste za jazde na polnej dro-
dze po wypiciu jednego piwa. Liczba mandatéw nie przeklada sie na bezpieczenstwo
na drodze. Mowi o tym wiele teorii. One sprawdzajg sie.

Mamy do czynienia z zupelnie inng filozofia dzialania. My$le, ze ona przyniesie efekty.
Powinniémy dazy¢ do zmian relacji pracodawca — inspektor pracy. Nalezy dazy¢, zeby
PIP byt instytucjg przyjazng dla pracodawcy. On musi wiedzie¢, ze Inspekcja Pracy mu
pomoze. To wynika z przedlozonych materialow i dzisiejszej dyskusji. Nalezy podzieko-
wac pani prof. Koradeckiej i panu ministrowi Giedrojciowi. Zaprezentowali nowoczesny
kierunek dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy i Centralnego Instytutu Ochrony Pracy.
Ten kierunek jest akceptowany nie tylko w Polsce, ale na calym Swiecie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

20

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Niespelna rok jestem czlonkiem Rady Ochrony Pracy. Nie pamietam naszego posie-
dzenia, gdzie bylibySmy tak zgodni i usatysfakcjonowani przedstawionym kierunkiem
podejmowanych dzialan oraz przekonani o koniecznosci kontynuacji, czy nawet wzmo-
zenia wysitkow w zakresie dzialan prewencyjnych. )

Projekt stanowiska przygotuje Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Sro-
dowisku Pracy.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady odbedzie sie 18 pazdziernika br. w sali im.
Jacka Kuronia w Domu Poselskim. Poczatek godz. 11.00. Tematem bedzie:

1. System szkolenn w dziedzinie bhp — ocena skutecznoéci i nadzoru nad szkoleniami —
material przygotuje Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby BHP, Panstwowa
Inspekcja Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

2. Opinia w sprawie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2017 r.

Pragne poinformowag, iz gléwny inspektor pracy podjal decyzje o uhonorowaniu pani
posel Beaty Mazurek Nagrodg im. Haliny Krahelskiej przyznawang za szczegélne osig-
gniecia w zakresie ochrony pracy i zdrowia w Srodowisku pracy.

Serdecznie gratuluje tego zaszczytnego wyréoznienia.

Informuje, ze prezydium Rady Ochrony Pracy podjeto decyzje, iz do 30 pazdziernika
2016 r. nalezy zgltaszac tematy do planu pracy Rady na 2017 r.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w sprawach biezacych? Nie widze zgloszen.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




