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Rady Ochrony Pracy (nr 16/X kad.)

14 listopada 2016 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— wyrazenie opinii na temat wniosku gtéwnego inspektora pracy o odwo-
fanie pana Dawida Barana ze stanowiska okregowego inspektora pracy
w Rzeszowie, w zwigzku ze ztozong rezygnacja z zajmowanego stanowiska,

— przyjecie stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawach:
— projektu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2017 r.,
— systemu szkolen BHP, oceny skutecznosci i nadzoru nad szkoleniami,

— informacja ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej na temat zadan
Panstwowej Inspekcji Pracy wynikajacych z wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie srod-
kéw utatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontek-
scie swobodnego przeptywu pracownikéw, w szczegdlnosci w zakresie roz-
szerzenia kompetenciji PIP na poradnictwo prawne dla obywateli painstw UE,
ktérzy korzystajg ze swobodnego przeptywu pracownikoéw,

- ,Bezpieczenstwo pracy na kolei — przestrzeganie przepiséw o czasie
pracy maszynistow” — materiat przygotowany przez Panstwowg Inspekcje
Pracy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Roman Giedrojé gtéwny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami,
Magdalena Sweklej zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, Radostaw Pacewicz dyrektor generalny Urzedu Transportu Kolejowego wraz
ze wspolpracownikami, Henryk Grymel przewodniczacy Sekcji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”, Stani-
staw Stolorz wiceprzewodniczgcy Forum Zwigzkow Zawodowych, Leszek Mietek prezydent Zwigzku
Zawodowego Maszynistow Kolejowych w Polsce, przewodniczacy Konfederacji Kolejowych Zwigzkow
Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Podgorski - zastepca szefa Kan-
celarii Sejmu, Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw
Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam przedstawiciela Marszatka Sejmu
pana Adama Podgorskiego — zastepce szefa Kancelarii Sejmu, panig Magdalene Sweklej
- zastepce dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, pana Romana Giedrojcia — gtéwnego inspektora pracy wraz ze wspoélpra-
cownikami, pana Radostawa Pacewicza — dyrektora generalnego Urzedu Transportu
Kolejowego wraz ze wspolpracownikami, pana Henryka Grymela — przewodniczacego
Sekeji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$c”, pana Stanistawa Stolorza — wiceprzewodnicza-

m.k. 3




RabA OCHRONY PRACY (NR 16)

cego Forum Zwigzkow Zawodowych (jednoczes$nie czlonka Rady Ochrony Pracy) i pana
Leszka Mietka — prezydenta Zwigzku Zawodowego Maszynistow Kolejowych w Polsce,
przewodniczacego Konfederacji Kolejowych Zwigzkow Zawodowych. Witam czlonkéw
Rady Ochrony Pracy.

Informuje, ze gléwny inspektor pracy przestal do Rady Ochrony Pracy pismo, w kto6-
rym wnosi o wyrazenie przez Rade opinii w sprawie zamiaru odwolania pana Dawida
Barana Tadeusza Fica ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Rzeszowie,
w zwigzku ze zlozeniem rezygnacji z zajmowanego stanowiska.

Przypominam, ze Rada Ochrony Pracy, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, ma wyrazi¢ opinie w tej sprawie.

Zatem porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia Rady przedstawia sie nastepujgco:
pkt 1 — wyrazenie opinii na temat wniosku gtéwnego inspektora pracy o odwolanie pana
Dawida Barana ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Rzeszowie, w zwigzku
ze zlozong rezygnacja z zajmowanego stanowiska; pkt 2 — przyjecie stanowisk Rady
Ochrony Pracy w sprawach: projektu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2017 r.,
systemu szkolen bhp, oceny skutecznosci i nadzoru nad jakoScig szkolen; pkt 3 — infor-
macja ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej na temat zadan Panstwowej Inspek-
cji Pracy, wynikajacych z wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy UE
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkéw utatwiajacych korzystanie z praw przyzna-
nych pracownikom w kontekscie swobodnego przeplywu pracownikoéw, w szczegdlnoSci
w zakresie rozszerzenia kompetencji PIP na poradnictwo prawne dla obywateli panstw
UE, ktorzy korzystaja ze swobodnego przeptywu pracownikéw; pkt 4 — Bezpieczenstwo
pracy na kolei — przestrzeganie przepiséw o czasie pracy maszynistow — material przy-
gotowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy; pkt 5 — sprawy biezace.

Jesli nie uslysze uwag i sprzeciwu, uznam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal
przyjety. Nie stysze sprzeciwu. Porzadek dzienny uwazam za przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia punku pierwszego porzadku dziennego — wyrazenie
opinii na temat wniosku gléwnego inspektora pracy o odwolanie pana Dawida Barana
ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Rzeszowie, w zwigzku ze zlozong rezy-
gnacjg z zajmowanego stanowiska.

Przypominam, ze zgodnie z §6 pkt 3 Regulaminu Rady uchwaty dotyczgce spraw per-
sonalnych zapadajg w glosowaniu tajnym, ale Rada moze — w formie uchwaly — podjaé
decyzje o innej formie glosowania. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos w tej spra-
wie? Pani poset Mrzyglocka, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Obecnie okregowi inspektorzy pracy rezygnuja z zajmowanego stanowiska na wlasng
prosbe. Chciatabym dowiedziec sie, czym okregowy inspektor pracy w Rzeszowie uza-
sadnial swojg rezygnacje.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Okregowy inspektor pracy w Rzeszowie w swoim piSmie uzasadnit rezygnacje z zajmo-
wanego stanowiska. To nie pierwsza i zapewne nie ostatnia rezygnacja. Bowiem nie
wszyscy okregowi inspektorzy pracy sa gotowi do realizacji celow okreslonych przez
glownego inspektora pracy. Chee podkresli¢, ze nie ma tutaj zadnego przymusu. Zapra-
szalem pana Dawida Barana na dzisiejsze posiedzenie Rady, aby przedstawil powody
swojej rezygnacji. Nie skorzystal z zaproszenia. W skierowanym do mnie piSmie uzasad-
nil rezygnacje ze stanowiska wzgledami rodzinnymi i osobistymi.

Prosze o zaopiniowanie wniosku. Chodzi o funkcjonowanie bardzo waznego Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie. W tym okregu odnotowuje sie wielkg liczbe
migracji zza wschodniej granicy. Pojawia sie bardzo istotna kwestia nielegalnego zatrud-
nienia.

Nie ma zadnych przestanek wskazujacych na wymuszenie rezygnacji okregowego
inspektora pracy w Rzeszowie. Kazdy ma prawo zrezygnowaé z zajmowanego stanowi-
ska, ja rowniez.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Oéwiadczenie o rezygnacji jest o§wiadczeniem woli. Jego autor nie musi tlumaczy¢ swo-
ich motywow w tym zakresie. Gdyby okazalo sie, ze bylo to dziatanie pod przymusem,
to takie dzialanie jest objete sankcjg niewaznoéci. Ale to rozstrzygalibySmy w innym
trybie. Mysle, ze w tym przypadku nie o to chodzi.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Odczytam adresowane do mnie pismo okregowego inspektora pracy w Rzeszowie: ,,Sza-
nowny panie ministrze, w zwigzku z zaistnialg sytuacjg rodzinna, niniejszym sktadam
rezygnacje ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Rzeszowie. Kierowanie dziatal-
noscig okregu od 2012 r. pozwolilo mi na pozyskanie bezcennego do$wiadczenia zaréwno
na polu zawodowym, jak i osobistym. Jednocze$nie sktadam serdeczne podziekowania
za dotychczasowa owocng prace na rzecz urzedu. Z powazaniem Dawid Baran”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

To do§¢ standardowa formuta. Jezeli nie mamy wiedzy o jaki$§ okolicznosciach, to nie
pozostaje nic innego jak przyjecie do wiadomosci decyzji okregowego inspektora pracy
w Rzeszowie.

Sadze, ze w zwigzku z okoliczno$ciami uzasadnione jest zastosowanie jawnej formy
glosowania. Chciatbym zaproponowaé odstgpienie od tajnego glosowania. Czy Rada
wyraza zgode na jawne glosowanie? Jesli padnie wniosek o tajne glosowanie, to przyjme
go bez poddawania pod glosowanie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Nie ma powodu zglaszania wniosku o tajne glosowanie, poniewaz ta forma wynika
z przepisow. Natomiast chciatbym zglosi¢ wniosek o jawne glosowanie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Zglosilem rowniez wniosek o jawne glosowanie. Zapowiedzialem, ze jezeli bedzie choc
jeden sprzeciw, przeprowadzimy tajne glosowanie. By¢ moze moja skomplikowana wypo-
wiedZ wprowadzita pana w biad. Jezeli nikt z panstwa nie zglosi sprzeciwu wobec wnio-
sku o przeprowadzenie jawnego glosowania, to uznam, ze Rada przyjeta wniosek. Nie
slysze sprzeciwu.

Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za wyrazeniem pozytywnej opi-
nii na temat wniosku glownego inspektora pracy dotyczacego odwolania pana Dawida
Barana ze stanowiska okregowego inspektora Pracy w Rzeszowie, w zwiazku ze zlozona
rezygnacja z zajmowanego stanowiska? (17) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymal sie
od glosu? (4)

Stwierdzam, ze Rada wyrazila pozytywnag opinie na temat wniosku gtéwnego inspek-
tora pracy.

Wobec zaprezentowanego wyniku glosowania, przeslemy do gléwnego inspektora
pracy uchwate, w ktorej znajdzie sie informacja, ze Rada Ochrony Pracy pozytywnie
zaopiniowala wniosek dotyczacy odwotania pana Dawida Barana ze stanowiska okrego-
wego inspektora pracy w Rzeszowie.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — przyjecie sta-
nowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie projektu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy
na 2017 r. Przypominam, ze projekt budzetu PIP zostal przedstawiony i oméwiony
na poprzednim posiedzeniu Rady. Oto brzmienie projektu stanowiska: ,Rada Ochrony
Pracy po zapoznaniu sie z przygotowanym przez Panstwowg Inspekcje Pracy projek-
tem budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2017 r. oraz po wystuchaniu na posiedzeniu
w dniu 18 pazdziernika 2016 r. wystgpienia gldéwnego inspektora pracy w tej sprawie,
pozytywnie opiniuje projekt budzetu Inspekcji na przyszty rok.

Szeroki zakres zadan natozonych na Panstwowsg Inspekcje Pracy, ulegajacy w ostat-
nich latach stalemu powiekszaniu przy jednoczesnym spadku poziomu placy realne;j,
jak rowniez potrzeba utrzymania i pozyskiwania wysokokwalifikowanej kadry — inzy-
nierskiej i prawniczej — uzasadniajg, zdaniem Rady, koniecznoé¢ przyznania Inspekcji
wnioskowanej kwoty na zwiekszenie funduszu wynagrodzen. Dlatego tez Rada Ochrony
Pracy stoi na stanowisku, iz przyznanie Srodké6w zarowno na niezbedne podwyzki
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wynagrodzen dla inspektoréw pracy, jak i na zwiekszenie poziomu zatrudnienia w PIP
o dodatkowe 59 etatow, jest wysoce uzasadnione. Wzmocnienie kadrowe i zapewnienie
wynagrodzen adekwatnych do skali i wagi realizowanych przez inspektoréw pracy zadan
ustawowych jest, zdaniem Rady, niezbedne dla podniesienia poziomu praworzadnosci
i ograniczenia zagrozen zawodowych w §rodowisku pracy.

Z kolei zalozony na rok 2017 plan wydatkéw majatkowych pozwoli na zabezpieczenie
wykonywanych przez Inspekcje zadan, poprzez zapewnienie inspektorom pracy odpo-
wiednich warunkéw, a takze §rodkéw technicznych m.in. samochodéw i sprzetu kom-
puterowego wykorzystywanych podczas prowadzenia kontroli. Na uwage zashuguje pro-
wadzona przez Panstwowa Inspekcje Pracy polityka pozyskiwania siedzib na wiasnosc,
glownie z zasobow Skarbu Panstwa, co w dalszej perspektywie powinno przynie$¢ zna-
czgce oszczednosci dla budzetu panstwa w postaci likwidacji wysokich kosztéw wynajmu
lokali na terenowe siedziby Inspekcji. Na podkreslenie zastuguje takze racjonalny spo-
sob planowania pozostatych wydatkow biezacych. Zostaly one zaplanowane wyjatkowo
oszczednie, w kwocie nizszej niz §rodki na 2016 r.

Rada Ochrony Pracy za godne poparcia uznaje zagwarantowanie srodkow finanso-
wych na dziatalno§é Panstwowej Inspekcji Pracy we wnioskowanej wysoko§ci”.

Przypominam, ze w ubieglym roku, w trakcie dyskusji nad budzetem na biezacy
rok, proponowaliémy nieco wiekszy wskaznik wzrostu wynagrodzen niz obowigzu-
jacy w administracji rzagdowej. Uzasadnialiémy to faktem, iz w 2009 r. Inspekcja Pracy
zostala niejako poszkodowana, poniewaz byla jedyng instytucjg budzetowa, w ktorej nie
zwiekszono §rodkéw na wynagrodzenia. Straciliémy jeden rok w tempie wzrostu wyna-
grodzen w stosunku do innych instytucji.

W ubieglym roku staraliSmy sie zrekompensowac te strate, co — niestety — nie udato
sie. Komisja Finanséw Publicznych zréwnala wskaznik wzrostu wynagrodzen z pozo-
stalymi dzialami budzetowymi. ZapowiadaliSmy starania na rzecz skompensowania
tego wzrostu w tym roku. W projekcie budzetu PIP uwzgledniono nieco wiekszy wzrost
wynagrodzen. Mam nadzieje, ze zostanie przyjety przez Komisje Finanséw Publicznych.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:
To w duzym stopniu bedzie zalezalo od pana przewodniczacego oraz pan i panow postow.
Zwracam uwage, ze Inspekcja Pracy zostala potraktowana nad wyraz negatywnie w tej
materii. W 2009 r. i nastepnych sze§ciu latach nie otrzymaliémy zadnej rekompensaty
z tytulu wzrostu wynagrodzen. Dopiero w ubiegltym roku udato sie uzyskac érodki. Zwra-
cam uwage na nalozenie na Inspekcje nowych powaznych zadan. Na przyktad realizacja
,Krajowej Strategii kontroli przepisoéw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju kierow-
cow” spowodowala przesuniecie 70 etatéw do wykonywania zadan dotychczas nie pro-
wadzonych przez Inspekcje Pracy, a to oznaczalo ograniczenie mozliwos$ci kontroli prze-
strzegania przepisOw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i legalnosci zatrudnienia. Od 1
stycznia 2017 r. Inspekcja przejmuje nadzér nad umowami cywilnoprawnymi w zakresie
minimalnego wynagrodzenia. Dlatego wnosimy o przyznanie 59 dodatkowych etatow.
Prosimy pana przewodniczacego, Rade, panie i panéw poslow o wspieranie Panstwo-
wej Inspekcji Pracy. Bo PIP, a zwlaszcza jej pracownicy zaslugujg na to.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Zapewniam, ze gdyby to ode mnie zalezalo, to sprawa bylaby zalatwiona. Deklaruje,
ze na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych, na ktorym bede referowatl stanowisko
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, postaram sie rowniez przekonywujaco przedsta-
wic argumenty uzasadniajgce wzrost budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy.
Czy sa uwagi do zaprezentowanego projektu stanowiska? Pan Michat Chatonski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Podoba mi sie stanowisko w brzmieniu zaprezentowanego projektu. Jest to stanowisko
w sprawie projektu budzetu, a nie pada w nim zadna liczba. Myéle, ze wypadatoby napi-
sac¢ kwote planowanego budzetu, ktory popieramy.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Sadze, ze wlasciwym miejscem na uzupelnienie jest pierwszy akapit po wyrazach:
,pozytywnie opiniuje projekt budzetu Inspekcji na przyszty rok” opiewajgcy na kwote
... 1tu bedzie wymieniona. W ten sposob spelnimy sluszny postulat pana Michata Cha-
tonskiego. Nie bedziemy drukowaé nowego tekstu z poprawka.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Nie ma sensu drukowac tekstu z poprawka, ale prosze wymienic te kwote. Wpisze
ja do egzemplarza, ktory otrzymatem.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:
W tej chwili nie pamietam tej kwoty. To ponad 300 mln zi. Wiekszos¢ tej kwoty to Srodki
przeznaczone na wynagrodzenia. Podam te kwote jeszcze w trakcie dzisiejszego posie-
dzenia.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Wystarczy telefon do ksiegowosci. Pamietam rzad wielkosci — ponad 300 mln zi. Ale
roéwniez nie pamietam dokladnej kwoty. Mozemy wstrzymacé sie z poddaniem pod gloso-
wanie projektu stanowiska dopdki nie uzyskamy informacji na temat wielkosci kwoty
budzetu PIP.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Nie jestem az tak drobiazgowy. Rozumiem, ze przed koncem posiedzenia poznamy
te kwote. Dlatego mozemy glosowac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Tak.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Nie bedziemy glosowac wysokosci tej kwoty.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Decydujace w tym zakresie bedzie stanowisko Komisji Finanséw Publicznych.

Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem stanowiska w brzmie-
niu proponowanym w projekcie? (17) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada jednoglosnie przyjeta stanowisko w sprawie projektu budzetu
Panstwowej Inspekcji Pracy na 2017 r.

Przechodzimy do projektu stanowiska w sprawie systemu szkolen bhp, oceny sku-
tecznosci i nadzoru nad jakoscig szkolen. Prosze przewodniczgcg Zespotu ds. Bezpie-
czenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy panig profesor Danute Koradecka
o przedstawienie projektu stanowiska.

Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
Danuta Koradecka:
Temat jakosci szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy okazal sie niesty-
chanie istotny i wymagajacy rownie istotnych zmian, w tym systemowych. Zesp6t ds.
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy oraz Zespot ds. Edukacji, Nauki
i Promocji oraz Wspélpracy z Partnerami Spotecznymi przedkiadajg projekt stanowi-
ska w tej sprawie w nastepujacym brzmieniu: ,,Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP
na posiedzeniu 18 pazdziernika 2016 r. zapoznala sie z informacjami na temat systemu
szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz oceng skutecznoSci i nadzoru
nad szkoleniami zaprezentowanymi przez Panstwowa Inspekcje Pracy (PIP), Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy (CIOP-PIB) oraz Ogoélnopol-
skie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby BHP (OSPS BHP).
W materiale przedstawionym przez PIP zaprezentowano wyniki kontroli spelnienia
wymagan wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 27 lipca 2004 r.
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy u pracodawcoéw. Brak
szkolen bhp lub ich niewlasciwe przeprowadzanie stwierdzono u co trzeciego kontro-
lowanego pracodawcy. Odnotowano takze przypadki zakladow pracy, w ktérych zaden
z pracownikow nie zostal poddany szkoleniu wstepnemu. Stan taki powoduje niewystar-
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czajace przygotowanie pracownikéw do pracy, skutkujace nieprawidlowymi zachowa-
niami, ktorych rezultatem sg wypadki przy pracy. Niewlasciwe szkolenie w zakresie bhp
jest jedng z gtéwnych przyczyn wypadkow, w tym zwlaszcza w przypadku pracownikow
ze stazem krotszym niz 1 rok i zatrudnionych w najbardziej niebezpiecznych sektorach
gospodarki.

Do glownych przyczyn tego stanu rzeczy zaliczono:

- brak zaangazowania czeSci pracodawcéw w ksztaltowanie bezpieczenstwa i higieny
pracy, w tym zainteresowania problematyka szkolen (duza czesc pracodawcow lekcewazy
swoje obowigzki w tym zakresie, dopuszczajgc pracownikéw do prac niebezpiecznych,
o wysokim ryzyku utraty zycia lub zdrowia, bez wlasciwie przeprowadzonych szkolen),

- traktowanie szkolenia bhp w kategorii nieuzasadnionych kosztéow (w celu ich
zmniejszenia dokonuje sie wyboru najtanszych ustug, 1aczy sie w jedna grupe duza liczbe
pracownikow z roznorodnych stanowisk pracy i prowadzi sie dla niej szkolenie wedtug
jednego programu),

- brak nalezytej kontroli procesu szkolenia przez osoby, ktorym zlecono wykonywanie
zadan sluzby bhp w zakladzie pracy (szczegélnie w matych zaktadach pracy).

Stwierdzono takze, ze poszukiwanie przez pracodawcow najtanszych rozwigzan pro-
wadzi do obnizenia jakoSci uslug §wiadczonych przez firmy szkolace w dziedzinie bez-
pieczenstwa i higieny pracy.

W materiale przedstawionym przez CIOP-PIB zaprezentowano ocene funkcjono-
wania systemu szkolen w zakresie bhp, zwracajac szczegolng uwage na role pracodaw-
cow jako odpowiedzialnych za zapewnienie szkolen, a takze funkcjonowanie jednostek
szkolgcych i prowadzacych szkolenia wykladowcow. Wskazano, ze mimo wielu lat obo-
wigzywania rozporzadzenia w sprawie szkolen dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy nie zostaly w praktyce uruchomione mechanizmy stymulujace i weryfikujace ich
poziom. Brak skutecznych mechanizméw kontroli i oceny funkcjonowania rynku edu-
kacji w dziedzinie bhp zaowocowal wieloma niepokojacymi zjawiskami, z ignorowaniem
przepiséw prawa wigcznie.

Podkreslono, ze aktualnie dla wiekszoSci przedsiebiorcow wazny jest nie efekt, kto-
rym sg prawidlowo szkoleni pracownicy, lecz posiadanie zaswiadczen o ukonczeniu przez
nich szkolen. Czestg praktyka jest kupowanie zaswiadczen o ukoniczeniu szkolenia bez
obecnosci pracownika na szkoleniu. Stwierdzono réwniez, ze uregulowania dotyczace
ramowych programoéw edukacji w zakresie BHP nie nadgzaja za potrzebami wynikajg-
cymi ze zmian na rynku pracy, nowymi technologiami i zmianami organizacji pracy oraz
wynikajacymi z tego nowymi zagrozeniami.

Jednym z podstawowych probleméw jest niedostateczne przygotowanie kadry kie-
rowniczej w przedsiebiorstwach do prowadzenia niezwykle istotnych szkolen stanowi-
skowych. Z kolei wiekszosc szkolen okresowych jest prowadzona metoda samoksztalce-
nia z wykorzystaniem e-learningu, ale z pominieciem osobistego zdania egzaminu.

Wtasciciele jednostek edukacyjnych nie muszg obecnie spelnia¢ zadnych kryte-
riow. Mimo ze na rynku szkolen funkcjonuje wiele jednostek prowadzacych szkolenia
na dobrym poziomie, to jednak ponad 80% jednostek prowadzacych szkolenia okresowe
bhp to osoby fizyczne, ktore prowadza je na podstawie ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej. W takich przypadkach wszystkie rodzaje obowigzkowych szkolen
prowadzone sa jednoosobowo i bez wlaSciwego ich oprzyrzgdowania. Z tak realizowang
formulg organizacji szkolen bhp nie sg w stanie konkurowaé¢ dobrze zorganizowane
i wyposazone jednostki szkoleniowe. Brak jasno okreslonych minimalnych wymagan dla
jednostek edukacyjnych powoduje, ze konkurujg miedzy sobg jednostki o skrajnie roz-
nych zasadach dzialalnoéci, organizacji i kosztach funkcjonowania. Bardzo powszechng
praktyka jest obcigzanie przez pracodawce pracownika stuzby bhp, szczegélnie mtodych
absolwentéw nie majgcych jakiejkolwiek praktyki w srodowisku pracy, warunkujgc ich
zatrudnienie prowadzeniem wszystkich obowigzkowych szkolen w zakladzie.

Jednocze$nie wzrosta liczba dobrze przygotowanych teoretycznie wyktadowcow kon-
czacych studia podyplomowe z zakresu bhp. W CIOP-PIB studia takie ukonczylo dotad
ponad 2100 os6b (rocznie ok. 120 os6b).

m.k.
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Wskazano na potrzebe podnoszenia kwalifikacji wykladowcow poprzez promowa-
nie systemow oceny i nadzorowania kwalifikacji wyktadowcow oraz uzyskiwania przez
nich odpowiednich certyfikatéw kompetencji. W Oérodku Certyfikacji Osob i Syste-
mow Zarzadzania dzialajagcym w CIOP-PIB takie certyfikaty uzyskaly dotad 123 osoby.
Oérodek ten dziata pod nadzorem gwarantujgcej jego bezstronnosé Rady Zarzadzajace;j,
w sklad ktorej wchodzg przedstawiciele wszystkich stron zainteresowanych procesem
certyfikacji kompetencji.

W materiale przedstawionym przez OSPS BHP potwierdzono nieprawidtowosci doty-
czace systemu szkolen bhp. Przedstawiono przeglad podstaw prawnych oraz informacje
nt. praktycznej realizacji szkolen. Krytycznie oceniono mozliwo$¢ realizowania szkolen
poprzez ,,samoksztalcenie kierowane”. Zwrocono szczegolng uwage na narastajace zja-
wisko oferowania i kupowania niskiej jakosci ustug szkoleniowych bhp za posrednic-
twem Internetu. Ze wzgledu na brak wymagan dla jednostek organizujacych szkolenia
bhp i wykladowcow tej problematyki wskazano na potrzebe wprowadzenia jasnych oraz
precyzyjnych kryteriéw oceny, ktore powinny by¢ stosowane przy wydawaniu zezwolen
na prowadzenie szkolei. Stosowanie zasad niekontrolowanej konkurencji w dziedzinie
szkolen bhp prowadzi bowiem do drastycznego zanizania ich poziomu sprowadzajac
wyboér oferty wylacznie do jej ceny.

Przedstawiono takze zasady etyki zawodowej stuzby BHP zawierajgce podstawowe
normy postepowania, jakimi powinni sie kierowa¢ pracownicy tej stuzby, wykonujac
zadania zawodowe. W zasadach etyki wskazano, ze misjg stuzby BHP jest dazenie
do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujacych.

Na podstawie przedstawionych materialow oraz dyskusji Rada Ochrony Pracy uznaje
za uzasadnione pilne przystgpienie do kompleksowej poprawy systemu szkolen bhp,
w szczegodlnoSci w celu wzmocnienia nadzoru nad ich jakoscig. W tym celu postuluje sie:

1. Nowelizacje rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 27 lipca 2004 r. w spra-
wie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy w nastepujacym zakresie:

— wprowadzenia niezbednych wymagan kompetencyjnych dla jednostek prowadza-
cych szkolenia w dziedzinie bhp i ustanowienie zasad ich oceny i nadzoru nad jakoécig
$wiadczonych ushug.

— wprowadzenia ogélnodostepnego rejestru jednostek edukacyjnych prowadzacych
szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy na podstawie oceny spelnienia przez
nie podstawowych wymagan. Spelnienie tych wymagan powinno stanowi¢ podstawe kon-
troli przeprowadzanych przez PIP. Ogélnopolski rejestr jednostek edukacyjnych w zakre-
sie bezpieczenstwa i higieny pracy umozliwiatby wglad do ich danych rejestrowych przez
pracodawcow oraz uprawnione organy nadzoru nad warunkami pracy.

2. Weryfikacje niezbednych wymagan kwalifikacyjnych dla wykiadowcow problema-
tyki z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

3. Zapewnienie w programach obowigzkowych szkolen z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy odpowiedniego przygotowania kadry kierowniczej przedsiebiorstw i insty-
tucji do prawidtowego przeprowadzania szkolen stanowiskowych dla pracownikow.

4. Promowanie systemow oceny i nadzorowania kompetencji jednostek edukacyjnych
poprzez udostepnienie wykazow certyfikowanych jednostek edukacyjnych iich wykla-
dowcow, ktorych kompetencje oceniono w ramach funkcjonujacych w Polsce systemow
akredytacji i certyfikacji kompetencji.

5. Okreslenie, jakie konkretnie efekty ksztalcenia musza by¢ osiagniete w wyniku
realizacji studiéw podyplomowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (minimalny
zakres tematyczny, czas realizacji programu studiéw oraz zasady i tryb organizacji)”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska. Chcialbym zwrdéci¢ uwage na istotne
znaczenie wnioskow, zwlaszcza dotyczacych okre§lenia wymagan kompetencyjnych dla
jednostek szkolagcych oraz prowadzenia ich rejestru. Zastanawiam sie nad kwestig egze-
kucji proponowanych przepisow. Czy w formie sankcji bedgcych w dyspozycji Inspekcji
Pracy? Czy katalog obecnie dostepnych srodkéw jest wystarczajacy? Mysle, ze te kwestie
powinno rozstrzygng¢ ministerstwo.
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Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Sadze, ze ta kwestia zostala w jaki§ sposob rozstrzygnieta w pierwszym wniosku, ktory
przewiduje, iz ogblnopolski rejestr jednostek edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy umozliwiatby wglad do ich danych rejestrowych przez pracodawcoéw oraz
uprawnione organy nadzoru nad warunkami pracy. Inspektor pracy kontrolujac dane
przedsiebiorstwo bedzie wiedzial jaka firma prowadzila szkolenia.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy kto$ z panstwa ma uwagi do przedlozonego projektu stanowiska? Nie widze zglo-
szen.

Przechodzimy do gltosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem stanowiska w brzmie-
niu proponowanym przez Zespol ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy oraz Zesp6t ds. Edukacji, Nauki i Promocji oraz Wspotpracy z Partnerami Spotecz-
nymi? (19) Kto jest przeciw? (0). Kto wstrzymat sie od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada Ochrony Pracy jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie sys-
temu szkolen bhp, oceny skutecznoSci i nadzoru nad jakoscig szkolen.

Powracamy do przyjetego juz stanowiska w sprawie projektu budzetu Panstwo-
wej Inspekeji Pracy na 2017 r. Proponowalem wpisanie kwoty w pierwszym akapicie
po wyrazach: ,pozytywnie opiniuje budzet Inspekcji na przyszty rok”. Po tym sformu-
fowaniu nalezy dodac ,,opiewajacy tgcznie na kwote 332 790 tys. zl”.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku dziennego — informacja
ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej na temat zadan Panstwowej Inspekcji Pracy
wynikajacych z wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy UE z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie Srodkéw ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pra-
cownikom w kontek§cie swobodnego przeptywu pracownikow, w szczegdlnosci w zakre-
sie rozszerzenia kompetencji PIP na poradnictwo prawne dla obywateli panstw UE,
ktorzy korzystajg ze swobodnego przeplywu pracownikow.

Prosze o zabranie glosu panig Magdalene Sweklej — zastepce dyrektora Departa-
mentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Magdalena Sweklej:
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Nowe zadania nalozone w 2016 r. na Inspekcje Pracy wynikajg z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie Srodkéw ulatwiajacych korzy-
stanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeplywu pracow-
nikéw. Ten dokument nie przyznaje nowych uprawnien obywatelom Unii Europejskiej,
ale zobowigzuje panstwa czlonkowskie do utworzenia struktur, ktore bedg wspieraly
przemieszczajgcych sie pracownikéw — korzystajacych ze swobodnego przeplywu pra-
cownikéw w ramach UE, pomiedzy panstwami cztonkowskimi i panistwami EFTA, czyli
Lichtensteinem, Norwegia, Islandig oraz Szwajcarig — w réznych aspektach, przede
wszystkim pomocy w poradnictwie prawnym. To zadanie zostalo nalozone na Pan-
stwowa Inspekcje Pracy w drodze ustawy z 29 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania. Ustawa weszla w zycie z dniem 4 czerwca br. Zatem uplynal niezbyt diugi
okres do oceny funkcjonowania nowych rozwigzan. Niemniej jednak Gtéwny Inspektorat
Pracy przekazal juz pierwsze dane, ktore za chwile przedstawie.

Chciatabym teraz omowi¢ powody przypisania nowych zadan Panstwowej Inspekcji
Pracy. Celem dyrektywy 2014/54/UE jest — jak wspomniatlam — ulatwienie korzystania
z uprawnien wynikajacych z przepiséw unijnych dotyczacych swobodnego przeptywu
pracownikow, gtéwnie z rozporzadzenia w sprawie swobodnego przeplywu pracownikéw
wewnatrz Unii z 5 kwietnia 2011 r. Dyrektywa nie wskazuje instytucji, ktére majg reali-
zowaé nowe zadania. Niemniej jednak wymaga, aby zadania w zakresie poradnictwa
prawnego sprawowala instytucja niezalezna. Po analizach podjeto decyzje, aby te zada-
nia przypisa¢ Panstwowej Inspekcji Pracy, glownie ze wzgledu na dotychczasowe kom-
petencje dotyczace poradnictwa — w nieco wezszym — zakresie prawa pracy, do§wiadcze-
nia w udzielaniu porad pracownikom, w tym pracownikom zagranicznym. Istotne byly
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takze aspekty praktyczne z punktu widzenia potencjalnie korzystajacych z poradnictwa,
czyli dostepnosé okregowych inspektoratow pracy oraz fakt, ze caly zakres poradnictwa
wymagany przez dyrektywe jest udzielany w jednym miejscu.

Ustawa wyznacza Panstwowa Inspekcje Pracy jako instytucje odpowiedzialng w Pol-
sce za udzielanie porad w wymaganym zakresie obywatelom panstw UE i panstw EFTA,
ktorzy korzystaja z prawa do swobodnego przeptywu pracownikéw, w celu wspierania
rownego traktowania. Uwzgledniajac jednak skomplikowanie i do¢ szeroki zakres porad-
nictwa wskazany przez dyrektywe, a nastepnie ustawe, przewidziano, iz Pahstwowa
Inspekcja Pracy ma prawo — w uzasadnionych przypadkach — wystepowaé do organéow
administracji publicznej, w tym naczelnikow urzedéw skarbowych i dyrektorow izb skar-
bowych, a takze Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz innych wiasciwych podmiotow
z wnioskiem o udzielenie informacji niezbednych do udzielania tych porad. Wymienione
podmioty majg obowigzek udzielenia informacji Panstwowej Inspekcji Pracy w ciggu 15
dni, chyba ze konieczne jest uprzednie przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego
lub kontroli.

Glowny inspektor pracy opracowatl szczegblowe zasady realizacji poradnictwa praw-
nego dla obywateli panstwa UE/EFTA przez poszczegblne jednostki organizacyjne Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.

W stosunkowo krotkim okresie, jaki uplynal od wejscia w zycie ustawy, okregowe
inspektoraty pracy otrzymaty lacznie 14 zapytan w zakresie przewidzianym przez ustawe.
Dotyczyly one dostepu obywateli panstw UE/EFTA do zatrudnienia w Polsce, warunkéw
zatrudnienia i pracy, dostepu do przywilejow socjalnych i podatkowych, dostepu do szko-
len oraz pomocy udzielanej przez urzedy pracy. Porady byly udzielane w formie ustnej,
w tym w ramach rozmoéw telefonicznych. Pracownicy okregowych inspektoratow pracy
samodzielnie udzielali klientom porad prawnych. Ze wzgledu na tematyke zapytan nie
bylo dotychczas konieczno$ci zwracania sie do innych wskazanych w ustawie podmio-
tow w celu przygotowania odpowiedzi. Do Gléwnego Inspektoratu Pracy nie wplynety
sygnaty o trudnos$ciach (np. w zakresie komunikowania sie) przy udzielaniu porad.

Reasumujgc - dotychczas liczba zapytan zwigzanych z omawianymi zadaniami PIP
jest niewielka, a ich tematyka nie jest szczegoélnie skomplikowana. Panstwowa Inspekcja
Pracy jest dobrze przygotowana do realizacji tych zadan. Obecnie cudzoziemcy z panstw
UE/EFTA stanowig bardzo niewielkg grupe cudzoziemcow przebywajacych w Polsce.
Dla poréwnania w tym samym okresie z zapytaniami do PIP wystgpito 597 cudzoziem-
cow z panstw trzecich. Stosunkowo rzadko obywatele UE/EFTA pracujg w sektorach
i na stanowiskach narazonych na ewentualne naduzycia.

Ze wzgledu na krotki czas obowigzywania ustawy i realizacji nowych zadan przez
Panstwowa Inspekcje Pracy jest jednak za wczeS$nie na pelng ocene przyjetych rozwiagzan
i formulowanie wnioskow. Wazne dla nas ze wzgledu na obywateli polskich korzystaja-
cych ze swobody przeplywu pracownikéw, sg dos§wiadczenia innych panstw we wdroze-
niu i stosowaniu wspomnianej dyrektywy. Otrzymamy informacje w tej sprawie po posie-
dzeniu Komitetu Technicznego ds. swobodnego przeplywu pracownikéw planowanym
na 23-24 listopada br.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje pani dyrektor za przedstawienie informacji. Prosze o opinie gtéwnego inspek-
tora pracy w sprawie realizacji nowych zadan przez Inspekcje Pracy. Wielokrotnie méwi-
liémy, ze Inspekcja jest obcigzana rosngca liczbg zadan.

Gléowny inspektor pracy Roman Giedrojé:

To dopiero poczatek obowigzywania omawianej ustawy. PodjeliSmy dzialania na rzecz
utworzenia centrum informacyjnego, ktére bedzie usytuowane w Gtéwnym Inspektora-
cie Pracy. Pani dyrektor mowila o niewielu zapytaniach, ale to dopiero poczatek. Ustawa
zostala uchwalona w kwietniu br. Jestem przekonany, ze tych zapytan bedzie znacznie
wiecej. Do tej pory obszar nie byl zdefiniowany. Panstwowa Inspekcja Pracy nie zajmo-
wala sie np. kwestiami socjalnymi.
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Zatem jest to kolejne nowe zadanie, z ktorego realizacjg radzimy sobie, przy zaanga-
zowaniu okregowych inspektoratéw pracy i — w przyszltosci — poprzez centrum informa-
cyjne w Glownym Inspektoracie Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje panu inspektorowi. Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglosit sie pan przewod-
niczacy Zbigniew Janowski. Nastepnym méwca bedzie pan profesor Jan Wojtyla.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
Informacja przygotowana przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej doty-
czgca wdrozenia dyrektywy unijnej ulatwiajacej pracownikom dostep do poradnictwa
prawnego jest bardzo kroétka, ale czas obowigzywania ustawy jest rowniez kroétki. Dla-
tego nasze doSwiadczenia w tym zakresie sg niewielkie.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zainteresowanie pracownikéw z panstw czlonkowskich UE
i EFTA praca w naszym kraju jest znikome. Mozna wyré6zni¢ dwa obszary. Pierwszy —
to zatrudnienie wysokokwalifikowanych pracownikéw. Ich warunki pracy sg poréwny-
walne z warunkami w kraju macierzystym. Otrzymuja podobne place. To gtéwnie kadra
inzynieryjno-techniczna, przynajmniej w budownictwie. Drugi obszar — to praca wyso-
kiej ucigzliwoéci. Zainteresowanie pracownikow UE praca w tym obszarze jest znikome,
co zresztg wynika z informacji ministerstwa o liczbie pytan skierowanych do okrego-
wych inspektoratéw pracy.

Natomiast ogromne zainteresowanie praca w Polsce wykazujg obywatele panstw
trzecich. To problem, z ktérym bedziemy musieli sobie poradzié¢. Pracodawcy informuja
nas m.in. o problemach pracownikéw z tych krajow. Oni nie wiedza gdzie mogg sie z nimi
Zwrocic.

77 ,Budowlani” chcialby zglosié¢ inicjatywe stworzenia strony internetowej, na ktore;j
zamieszczano by wszystkie informacje dotyczace warunkéw pracy, prawa pracy, podat-
koéw, ubezpieczen spotecznych, opieki zdrowotnej i socjalnej. Obecnie rézne organizacje
zbierajg takie dane dla swoich branz. Ale ten zbidr nie jest kompletny. Powinna uczynié
to jedna instytucja, ktora prowadzitaby taka strone. To bylaby kompleksowa informacja.

W przedlozonym materiale brak informacji na temat uznawania kwalifikacji uzy-
skanych w panstwach czltonkowskich UE. Pracodawcy sygnalizujg problem zatrudnia-
nia pracownika, ktory posiada kwalifikacje zdobyte w swoim panstwie, pytajg gdzie on
moze je potwierdzi¢. Obecnie nie ma jednej instytucji, ktéra mogtaby to czynic. Méwie
nie o inzynierach i kadrze, lecz o zwyklych pracownikach. Czesto stosowane sg swego
rodzaju §rodki zastepcze. Przedstawiciel pewnej firmy powiedzial mi dzi§, ze przedsie-
biorstwo zatrudnia Polaka, ktory posiada uprawnienia, ale nie potrafi nic zrobi¢, a na sta-
nowisku pomocnika — ktory nie musi mie¢ uprawnien — obcokrajowca. Ten ostatni
wykonuje rzeczywista prace, a Polak z uprawnieniami jest swego rodzaju figurantem
na wypadek kontroli. Albo jezeli firma ma oddzial zagranicag np. w Niemczech, to wysyla
na dwa tygodnie Ukrainca do Niemiec. On tam uzyskuje kwalifikacje, bo w tym kraju
one sg uznawane. Przyjezdza do Polski z niemieckimi — uznanymi - kwalifikacjami.

To szukanie zastepczych srodkéw, bardzo utrudniajace podejmowanie pracy przez
obcokrajowcow, szczegélnie z panstw trzecich. Wiemy, ze w niektorych ciezkich zawo-
dach brakuje ludzi do pracy. Musimy rozwiazaé ten problem. Musimy uzyskac¢ odpowiedz
ktora instytucja bedzie informowala jak uzyskac czy potwierdzi¢ w Polsce kwalifikacje
uzyskane w innym kraju.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Rozumiem, ze postulat stworzenia strony internetowej bedacej kompendium wiedzy
o wymaganych przepisach jest adresowany do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Zastanawiam sie, jaka inna instytucja mogtaby to uczynic? Inspekcja Pracy?
Pan glowny inspektor pracy, prosze.
Glowny inspektor pracy Roman Giedrojé:
Na stronie Ministerstwa Rozwoju znajduje sie portal dla przedsiebiorcéw i pracodaw-

cow, ktory zawiera informacje w sprawie np. budownictwa, minimalnych i zasadniczych
wymagan dotyczacych maszyn. Obejmuje tez kwestie dotyczace prawa pracy, czasu pracy,
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a takze legalno&ci zatrudnienia. Panstwowa Inspekcja Pracy przekazuje tam informacje
zwigzane z problemami w tym zakresie, ktorymi sie zajmuje.

Natomiast rozumiem, ze pan przewodniczgcy Janowski chciatby, aby sami zainte-
resowani, czyli pracujacy mieli mozliwo§é bezposredniego uzyskania informacji w tych
sprawach. Niestety, nie ma takiej strony, o ktérej pan mowit. W mojej ocenie, nalezaloby
doprecyzowac¢ kwestie i wprowadzi¢ nowe zagadnienia adresowane do os6b wykonuja-
cych prace.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Magdalena Sweklej:

Uwazamy, ze kompleksowa informacja w jednym miejscu jest jak najbardziej potrzebna.
Taka informacja dla przemieszczajacych sie obywateli innych panstw czlonkowskich
do Polski w jezyku polskim i angielskim jest dostepna na stronach EURES. Obecnie
trwa proces aktualizacji tego portalu zwigzku z wejSciem w zycie ustawy. Ponadto jest
dostepna broszura EURES w jezyku polskim, angielskim i niemieckim. Ona réwniez
jest aktualizowana.

Odnoszac sie do postulatu uznawania kwalifikacji, chcialabym zwrocic uwage,
ze wykracza on poza ramy dyrektywy 2014/54/UE. Organem koordynujacym w tym
zakresie jest Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Biuro Uznawalnos$ci Wyksztat-
cenia i Wymiany Miedzynarodowej funkcjonujgce przy tym resorcie dysponuje lista
zawodow regulowanych oraz instytucji, ktore odpowiadajg za uznawanie kwalifikacji.
Te instytucje to niekiedy samorzady zawodowe jak np. w przypadku pielegniarek, zawo-
doéw medycznych czy niektérych zawodéw budowlanych. W pozostalych przypadkach te
instytucje sg wskazywane przez ministrow wlasciwych w danym zawodzie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Informacja o portalu EURES jest bardzo wazna. My§le, ze nalezaloby ja upowszechnic.
Ale pojawia sie problem odpowiedzialnoS§ci za treSci umieszczane na tej stronie. Jesli jest
to kontrolowane przez ministerstwo, to — jak sagdze — dane tam prezentowane sg mia-
rodajne. Mozna zastanowic sie nad umieszczeniem na stronach Inspekcji, Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej linkéw do portalu EURES. Wtedy postulat zgtlo-
szony przez pana Janowskiego zostalby zrealizowany.

Pan profesor Jan Wojtyla, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Chcialbym odnies¢ sie do wypowiedzi pani dyrektor. Ot6z, Biuro Uznawalnosci Wyksztal-
cenia i Wymiany Miedzynarodowej, ktore dziata przy Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zajmuje sie przede wszystkim kwestig uznawania dyploméw szkét wyzszych.
Zatem zakres jego dzialania jest ograniczony. Ministerstwo nie zajmuje sie zawodami,
o ktorych mowil pan wiceprzewodniczacy Janowski. Tg kwestig mogloby ewentualnie
interesowac sie Ministerstwo Edukacji Narodowe;j. Ale — o ile wiem — nie zajmuje sie tym.
Implementacja dyrektywy 2014/54/UE do polskiego systemu prawnego ma bardzo
duze znaczenie. Zwracam uwage, ze dyrektywa formuluje cele, ale ich realizacje okresla
ustawodawca krajowy. Mozna zastanowic sie, czy rozwigzania przyjete w omawianej
ustawie sg racjonalne czy nie, ale w tej chwili to nie jest tematem dyskusji. Nalezy pod-
kresli¢, ze w wielu przypadkach dyrektywy unijne sa po prostu przepisywane do usta-
wodawstw krajowych. Kwestie, o ktorych mowimy, w znacznej czeSci sg regulowane
w Kodeksie pracy w dziale o rownym traktowaniu w zatrudnieniu. Weze$niej — w zasa-
dach prawa pracy jakakolwiek dyskryminacja — nawet ciefi dyskryminacji — moze p6z-
niej rodzi¢ tytul do wysokich odszkodowan (nie nizszych niz najnizsze wynagrodzenie,
a gorna granica nie jest okreslona). Zatem konsekwencje sg dos¢ daleko idace.
Chciatbym zwréci¢ uwage, ze zaré6wno pani dyrektor, jak i pozostali mowcy uzywaja
terminu ,pracownik” raczej w jezyku potocznym niz prawnym. Pracownikiem jest
osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace. Natomiast regulacje unijne mowig
o zatrudnionych - to lepsze okre§lenie — i uwzgledniajg zatrudnienie niepracownicze,
atypowe formy zatrudnienia i inne podstawy prawne §wiadczenia pracy. Jedna z dyrek-
tyw, o ktérej dzisiaj nie wspomniano, zwraca uwage, ze osoba wykonujgca prace w tzw.
samozatrudnieniu —jednoosobowo prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg — nie moze by¢ dys-
kryminowana na naszym rynku. Zatem obszar niedyskryminacji jest bardzo szeroki.
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Z moich badan wynika, ze obecnie w Unii Europejskiej niedyskryminacja jest przed-
miotem szczegdlnej wrazliwoSci. Dodatkowo dochodzg tu kwestie okreslone w Kodeksie
pracy, tj. ochrona prywatnosci, mobbing, rézne formy dyskryminacji itp., na co trzeba
rowniez trzeba zwraca¢ uwage. Mowimy o regulacji, ktéra — w mojej ocenie — dotyczy
zatrudnienia.

Kolejna sprawa — przypisano daleko idgce kompetencje gléwnemu inspektorowi pracy.
Wydaje mi sie, ze role powinny by¢ bardziej rozdzielone. Rola urzedéw pracy przy poszu-
kiwaniu i dostepu do zatrudnienia ma kluczowe znaczenie. Nie widze mozliwoSci kon-
troli Inspekcji Pracy czy to jest dobrze czynione.

Realizacja tych zadan bedzie trudna w praktyce. Podam przyklad Powiatowego
Urzedu Pracy w Katowicach, w ktorym - zdaje sie — nikt nie wlada zadnym jezykiem
obcym. Przypuszczam, ze dzialania informacyjne mogg by¢ bardzo utrudnione. Ale
trudno dziwi¢ sie, kiedy osoby zatrudnione w tym urzedzie zarabiajg na poziomie mini-
malnego wynagrodzenia. Zatem trudno oczekiwacé, ze beda poliglotami. Jezeli méwimy
o swobodzie przeplywu pracownikow, to pojawia sie pytanie o zasob kadrowy realizujacy
zadania w tym zakresie i jego wynagrodzenia.

Problemem znacznie glebszym jest to, o czym moéwil pan przewodniczacy Janow-
ski. Mamy do czynienia z dwoma grupami. Pierwsza — to pracownicy Unii Europejskiej.
Tu w zasadzie nie ma problemoéw. Przyjezdzajg specjali§ci na zupelnie innych zasadach.
Moze ewentualnie pojawié sie kwestia firm wykonujacych prace w Polsce, zatrudniajg-
cych pracownikéw. Inspekcja Pracy dobrze zna ich specyfike. Natomiast pojawia sie pro-
blem o0s6b przyjezdzajacych spoza Unii Europejskiej. Méwilismy o Ukraincach. Zasada
niedyskryminacji w zatrudnieniu - obserwujemy praktyke — nie ma nic wspélnego
z przepisami zawartymi w Kodeksie pracy.

Mysle, ze to temat, ktorym warto zajac sie takze w przysztosci. Nalezy obserwowacé
te zjawiska. Przyjmujemy te regulacje, zdajac sobie sprawe, ze to jest kwestia przede
wszystkim Kodeksu pracy. Umieszczenie tych zagadnien w ustawie o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy oceniam krytycznie z punktu widzenia techniki legi-
slacyjnej. Moja katedra wyspecjalizowala sie w kwestii efektywnoSci tych instrumentow,
przedstawia publikacje w tym zakresie, obraz jest malo optymistyczny.

Przyjmujemy informacje ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej. Daje ona dobry
impuls do dalszej obserwacji zjawiska. Wazna jest dobra informacja. Takze ta, ktorej
bedzie udziela¢ Inspekcja Pracy. Ale kto o tym wie? Obawiam sie, ze §wiadomo§¢ gdzie
uzyskac informacje jest bardzo niewielka. To jest kwestia pewnej popularyzacji wiedzy
w tej materii. Na moim uniwersytecie jest wielu studentow zagranicznych. Oni chet-
nie zostaliby w Polsce i podejmowali prace. Jestem troche zdziwiony, ze jest tak mato
Hiszpano6w, bo sporo ich przyjezdza, przynajmniej w ramach Erasmusa. Sadze, ze tutaj
ruch bedzie do$¢ duzy. Musimy by¢ dobrze przygotowani do tego zjawiska. Latwiej — gdy
chodzi o Unie, bo np. dyplomy wyzszych uczelni, nawet prywatnych, bardzo stabych,
sa honorowane w UE. W swoim czasie wypowiedzieliSmy konwencje praska. Dzieki temu
nie sg uznawane automatycznie dyplomy zza wschodniej granicy. Bylo pewne spustosze-
nie w tej materii. Aczkolwiek takze z dyplomami Unii Europejskiej mamy duze ktopoty
oceniajac ich poziom.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
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Chciatabym poinformowac, ze w zakresie bedgcym przedmiotem naszego zaintereso-
wania, czyli bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony zdrowia, minister rodziny, pracy
i polityki spolecznej wyznaczyl jednostke, ktéra ma potwierdza¢ kompetencje oséb
zamierzajgcych petni¢ w Polsce funkcje w danej dziedzinie. Ta jednostka jest Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy. Zadanie wyznaczone przez
ministra wymaga stworzenia odpowiednich procedur. Nie jest to tylko kwestia formalna.
Trzeba przeprowadzi¢ egzamin w okreslonym jezyku i odpowiednim sktadzie komisji.
Jest to bardzo dokladnie uregulowane.

Instytut przygotowuje procedury. Zglosily sie pierwsze osoby. Mysle, ze bedzie inte-
resujace kiedy np. za rok przyjrzymy sie w jaki sposéb rozwinie sie ta kwestia — czy
beda przewazali pracownicy z zachodu, czy wschodu. Jak powiedzial pan profesor
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Wojtyta, kompetencje pracownikéw zachodnich sg bardzo rozne. Dla jednostki, ktora
je potwierdza to ogromna odpowiedzialno§é. Jezeli zdarzy sie jakie$ nieszczeScie i okaze
sie, ze dopuszczono do pracy osobe, ktora np. nie zabezpieczyla stanowiska pracy, to jed-
nostka potwierdzajgca kompetencje staje sie strong w tym nieszczesliwym zdarzeniu.
Zatem proces potwierdzania kompetencji nie moze przebiega¢ automatycznie. To duza
odpowiedzialno§é. Podstawowe wymagania prawne, socjalne, przepisy w zakresie bhp
sg dos¢ oczywiste. Trzeba je tylko aktualizowa¢ wraz ze zmiang prawa. Natomiast
stwierdzenie, ze dana osoba moze by¢ np. inzynierem bezpieczenstwa w porcie w Swino-
ujSciu, w ktorym przetadowuje sie gaz plynny, to zupelnie inna skala odpowiedzialnosci.
Nie jest to jedynie formalnosc.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Rozumiem, ze pani profesor Koradecka — gdy chodzi o uznawalno$¢ dyploméw — w nie-
ktorych przypadkach zmierzalaby w kierunku ich quasi nostryfikacji. Postuze sie przy-
ktadem z czas6w mojej obecnosci w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Chodzi
o dyplom doktora habilitowanego uczelni w Ruzomberoku na Stowacji. Osoba uzyskala
doktorat w Polsce, ktory okazal sie plagiatem. Z tym doktoratem udata sie do Ruzom-
beroku. Tam uzyskala tytul doktora habilitowanego. Kiedy w Polsce protestowano,
ze doktorat jest plagiatem, odpowiedziano, ze Stowacja ma wlasne regulacje. Nastep-
nie ta osoba zwrdcila sie z pro§ba o wydanie za§wiadczenia, ze jest doktorem habilito-
wanym w naszym systemie. Odpowiedzialem temu panu, ze nie podpisze tego dowodu
hanby. Stwierdzilem, ze moze p6j$¢ do sadu administracyjnego, ale wowczas pojawi sie
pewien szum medialny, bo to karkotomna kwestia, wiec osobiScie odradzalbym mu takie
postepowanie. Dodalem, ze moze réwniez ztozy¢ na mnie skarge. Nie podpisatem tego
za§wiadczenia.

Trzeba przyjrzeé sie temu automatyzmowi. Kwalifikacje formalne i kwalifikacje fak-
tyczne to dwie sprawy.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Chciatabym poinformowac, ze obecnie stowackie dyplomy — habilitacja, profesura — nie
sg uznawane w Polsce. Zostalo to urzedowo wstrzymane.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:

Moja wypowiedz ma charakter nietypowy. Dopiero dzisiaj otrzymali§my material dzieki
operatywnosci sekretariatu Rady. GdybySmy wczes$niej otrzymywali materiaty, zwlasz-
cza 4-stronnicowe, to nasza dyskusja bylaby zapewne glebsza.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przyjmuje te stowa krytyki. Nie wiem, czy jesteSmy w stanie temu zaradzi¢. Sekretariat
zapewnia, ze juz 10 listopada zostaty przestane mejlem do wszystkich czlonkéw Rady.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac¢ glos? Nie widze zgloszen.

Wydawaloby, ze na pozor nieskomplikowane tematy jednak kryja w sobie zupelnie
powazne, zaskakujgce zagadnienia. Okazuje sie, ze formula pewnej liberalizacji czy
uwolnienia zawodow niesie bardzo powazne zagrozenia. Znalezienie dobrych rozwigzan
dla tych sytuacji jest niestychanie trudne. Dlatego stanowisko Rady w tej sprawie bedzie
kolejnym bardzo waznym dokumentem. Projekt stanowiska w tej sprawie przygotuje
Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych.

Prosze, pani dyrektor Sweklej.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Magdalena Sweklej:

Chciatabym podkresli¢, ze dyrektywa 2014/54/UE i ustawa, ktora jg wdrazala nie nadaje
nowych praw materialnych. Chodzi jedynie o instrumenty ich dochodzenia i wskaza-
nie instytucji odpowiedzialnych. Dlatego zostala znowelizowana ustawa o Panstwowej
Inspekcji Pracy, ktora przyznala PIP nowe uprawnienia w zakresie udzielania porad.
Jesli z mojej wypowiedzi i przedlozonego materialu odniesli panstwo inne wrazenie,
to chcialabym teraz to doprecyzowac.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za te uwage. W kontekscie tematu dostepnosci do informacji pojawit sie pro-
blem kompetencji i uprawnien przystugujacych pracownikom oraz ich uznawania.
7 pewnoscig wrocimy jeszcze do tego tematu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

Chcialbym wspomnieé o tworzeniu sieci tzw. punktéw kontaktowych, za ktore odpo-
wiedzialny jest minister rodziny, pracy i polityki spolecznej. Zwracam uwage na pro-
jekt EURES. Przypomne, ze w poprzednich latach w ramach tego projektu wojewodz-
kie urzedy pracy, Inspekcja Pracy wspétdzialaty ze zwigzkami zawodowymi, w tym zza
zachodniej granicy. W miedzyregionalnych radach zwigzkowych NSZZ ,,Solidarnos¢”
wspolpracowal z niemieckim zwigzkiem DGB réwniez w ramach tego projektu.

Je§li méwimy o tym projekcie i aktualizacji broszury, to nalezaloby spojrzec szerzej
na te kwestie nie tylko z perspektywy ministerstwa i Inspekcji Pracy, ale tez z perspek-
tywy punktow kontaktowych wojewodzkich urzedow pracy i dziatajgcych w tym regionie
central zwigzkowych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Proponuje, zeby tego rodzaju postulat ewentualnie zostal uwzgledniony w pracach
Zespolu ds. Prawno-Organizacyjnych nad projektem stanowiska Rady w tej sprawie.
Przechodzimy do rozpatrzenia punktu czwartego porzadku dziennego - ,,Bezpieczen-
stwo pracy na kolei — przestrzeganie przepisow o czasie pracy maszynistow”. Material
zostal przygotowany przez Panstwowg Inspekcje Pracy.
Prosze o zabranie glosu gléwnego inspektora pracy pana Romana Giedrojcia.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:
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Przepisy dotyczace czasu pracy majg niewgtpliwie na celu ochrone wartosci spolecznych,
takich jak rozw6j w innych niz praca sferach zycia, ochrona zycia rodzinnego, prywat-
nego, ale ich nadrzedna rolg jest ochrona zdrowia i zycia. Normy ochronne czasu pracy
stanowig realizacje standardow miedzynarodowych wynikajgcych m.in. z Konstytucji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy czy Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

Komitet Ekspertow Swiatowej Organizacji Zdrowia w klasyfikacji warunkow zdro-
wotnych wymienia czas wolny oraz wypoczynek i rekreacje jako potrzeby, ktérych sto-
pien zaspokojenia ma istotny wplyw na stan zdrowia spoteczenstwa. Liczne badania
potwierdzaja, ze wlasciwe gospodarowanie czasem pracy, odpowiednia jego diugosc
w skali dnia, tygodnia, roku i calego zycia oraz wymiar czasu wolnego od pracy, w tym
przerw w pracy i urlopéw wypoczynkowych, majg istotny wplyw na zdrowie i zycie os6b
czynnych zawodowo.

Redukcja skali nieprawidlowosci w tym zakresie jest jednym z priorytetéw dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy. Dlatego tez Inspekcja stara sie monitorowac branze, w kto-
rych nieprzestrzeganie przepiséw o czasie pracy ma przelozenie nie tylko na bezpieczen-
stwo pracownikow, ale takze innych osob.

Miarg stanu bezpieczenstwa na kolei jest rodzaju i liczba zdarzen wypadkowych.
Z danych zawartych w raportach bezpieczenstwa, opracowanych przez Urzad Trans-
portu Kolejowego wynika, ze systematycznie spada liczba znaczacych wypadkéw na pol-
skiej sieci kolejowej, w tym zdarzen kolejowych z udzialem pracownikéw, ktore byly
bezposrednio zwigzane z prowadzeniem ruchu pociagéow (poszkodowani to pasazerowie,
uzytkownicy przejazdow kolejowych i osoby nieuprawnione do przebywania na terenach
kolejowych).

Natomiast wérod wypadkéw przy pracy, zgloszonych i zbadanych przez Panstwowsg
Inspekcje Pracy od 2014 r., odnotowano tylko jeden wypadek lekki w 2016 r., w ktorym
poszkodowany zostal maszynista prowadzacy pociag towarowy, ktory najechat na loko-
motywe nieprawidlowo stojacg miedzy rozjazdami.

Podczas kontroli przestrzegania przepiséw o czasie pracy maszynistow kolejowych
inspektorzy pracy przeanalizowali okoliczno$ci i przyczyny wypadkéw przy pracy, w kto-
rych zostali poszkodowani maszyniSci kolejowi. Zdarzenia te, zakwalifikowane jako
lekkie wypadki przy pracy, nie zostaly zgloszone do Panstwowej Inspekcji Prac, bo tak
stanowig obowigzujace przepisy. Z przedlozonych rejestréw wypadkéw przy pracy oraz
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dokumentacji sporzadzonej przez zakladowe zespoly powypadkowe wynikato, ze w okre-
sie od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoniczenia kontroli, tj. 15 wrzeénia br. mialo miejsce 31
wypadow lekkich, w ktorych maszynisci doznali urazéw podczas wchodzenia lub wycho-
dzenia z kabiny lokomotywy. NajczeSciej zdarzaly sie one w porze nocne;j.

Zespoly powolane przez pracodawcow zatwierdzajacych protokoly powypadkowe
ustalily przyczyny, wérod ktorych dominowaly nieprawidlowe zachowania maszynistow,
polegajace na niedostatecznej koncentracji uwagi na wykonywanej czynnosci oraz nieod-
powiednim stanie przej$é i dojs¢ do stanowisk pracy. Ponadto z ustalen powypadkowych
wynikalo, ze zdarzenia te mialy miejsce w nominalnych godzinach pracy. Nie ustalono
przyczyn o charakterze psychofizycznym, niezapewniajacym bezpiecznego wykonywania
pracy, tj. przemeczenia maszynistow dtugotrwalg pracg bez odpoczynku, naglym zacho-
rowaniem, niedyspozycja fizyczna lub zdenerwowaniem.

Przeprowadzona analiza zarejestrowanych zdarzen wypadkowych — wprawdzie tylko
na podstawie dokumentacji powypadkowych — budzi watpliwosci, czy zespoly powypad-
kowe ustalajac okolicznoSci i przyczyny wypadkow przy pracy maszynistow, nawet o lek-
kich skutkach, nie powinny obligatoryjnie analizowaé grafikow ich czasu pracy oraz
czasu wymaganego na odpoczynek. Zachowanie przez maszyniste prawa do odpoczynku
Jest niezwykle waznym zagadnieniem, szczegOlnie istotnym w przypadkach swiadcze-
nia pracy na rzecz wiecej niz jednego pracodawcy. Swiadczenie pracy w wymiarze prze-
kraczajagcym ustawowe normy czasu pracy negatywnie wplywa na kondycje psychofi-
zyczng maszynistow. To bezdyskusyjne. Dlatego uwazamy, ze powierzchowne ustalanie
przyczyn wypadkow lezacych po stronie poszkodowanych, w szczegolnoSci wypadkéow
dotyczacych maszynistow nie spelnia podstawowego celu prewencyjnego — zapewnienia
bezpieczenstwa w ruchu kolejowym. Warto rowniez przypomnieé, ze zdarzenia wypad-
kowe maszynistow zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych nie sg odno-
towywane w rejestrach wypadkow przy pracy, co ogranicza dostep inspektorow pracy
do wiedzo o takich zdarzeniach, ich przebiegu i przyczynach.

Szczegolowa analize przestrzegania przepisoOw o czasie pracy wobec maszynistow
kolejowych przedstawiliSmy w materiale przediozonym czlonkom Rady. Jego skrot
i wnioski przedstawi Radzie dyrektor Departamentu Prawnego GIP pani Halina Tulwin.

Dyrektor Departamentu Prawnego Glé6wnego Inspektoratu Pracy Halina Tulwin:

Kwestie bezpieczenstwa pracy na kolei przekladaja sie bezpo§rednio na szeroko rozu-
miane bezpieczenstwo ruchu kolejowego, a co za tym idzie — pasazeréw. Osiggniecie
wymaganego poziomu bezpieczenstwa, oprocz realizacji przepisow bhp, wymaga stoso-
wania ograniczen wynikajacych z innych przepiséw prawa pracy, w tym przede wszyst-
kim dotyczacych czasu pracy.

Czas pracy i odpowiedni wypoczynek majg bowiem ogromny wpiyw na kondycje psy-
chofizyczng czlowieka. Zeby zachowac prawidlowe funkcje psychiczne dotyczace szyb-
kosci i zakresu spostrzegania, szybkoSci i statoSci reakcji, czas pracy maszynisty nie
moze naruszac norm okre§lonych w przepisach prawa pracy. Dlatego tez w sferze dziatan
Panstwowej Inspekcji Pracy zwigzanych z omawianym tematem znalazly sie kontrole
czasu pracy maszynistow zatrudnionych u przewoznikow kolejowych.

Kontrolami przeprowadzonymi w biezacym roku objeto 56 przewoznikéw z catej Pol-
ski, ktorzy zatrudniali maszynistow na podstawie umow o prace. Prowadzone czynno-
Sci kontrolne nie ograniczaly sie do dokonania oceny przestrzegania przepiséw o czasie
pracy. Dodatkowo inspektorzy pracy podjeli probe ustalenia faktycznego wymiaru czasu
pracy tych pracownikow, ktorzy Swiadczyli prace jako maszynisci w réznych podmiotach
w ramach tzw. rownoleglego zatrudnienia.

W mojej prezentacji chcialabym przyblizy¢ nie tylko wyniki tych kontroli, ale takze
przypomnie¢ wyniki badania dotyczacego przestrzegania wybranych przepiséw o czasie
pracy prowadzonego przez Inspekcje w 2013 r. Pragne tutaj zaznaczy¢, ze zaréwno dobor
zaktadow do kontroli, jak rowniez zasady prowadzenia tegorocznych kontroli zostaty tak
skonstruowane, aby mozliwe bylo poréwnanie wynikéw obu tych akcji prowadzonych
w odstepie 3 lat.
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Material zgromadzony w trakcie kontroli wskazuje na istnienie uchybien w zakresie
stosowania przepiséw o czasie pracy w odniesieniu do maszynistow u prawie wszyst-
kich przewoznikow. Na prezentowanym slajdzie przedstawiono najczeSciej stwierdzane
nieprawidlowosci. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w przypadku maszynistow stwierdzone
naruszenia wynikaly w duzej mierze z nieprzestrzegania przepisow wewnatrzzaktado-
wych, korzystniejszych niz regulacje kodeksowe, okreslajacych przykladowo:

— dobowy odpoczynek w wymiarze 12 godzin (a nie 11 godzin),

— definicje dnia wolnego rozumianego jako 24 godziny po zakonczeniu doby pracow-
niczej (a nie czasu pracy),

- dopuszczalno$§é pracy tylko w 2 kolejne niedziele,

- zakaz pracy w nocy w 2 kolejne dni.

Spoérod ujawnionych nieprawidtowoSci zaniepokojenie budzi skala naruszen doty-
czacych zapewnienia tygodniowego odpoczynku oraz zatrudniania pracownikéw ponad
dopuszczalne limity godzin nadliczbowych przecietnie w tygodniu, jak réwniez problemy
z realizacjg innych uprawnien zwigzanych z zapewnieniem pracownikom czasu wolnego
w odpowiednim wymiarze i terminie. Nadal istotnym problemem jest nieprawidiowe
prowadzenie ewidencji czasu pracy. Odsetek przewoznikéw kolejowych, u ktorych
stwierdzono naruszenia przepisoéw w tym zakresie — pomimo nieznacznej poprawy —
w dalszym ciagu jest znaczacy.

Poréwnanie skali stwierdzonych nieprawidlowos$ci do wynikéow kontroli z 2013 r.
wskazuje na wyrazng poprawe sytuacji w zakresie rekompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych. Odsetek pracodawcow nierekompensujacych lub nieprawidiowo rekom-
pensujacych prace w godzinach nadliczbowych spadt o prawie 14 punktéw procentowych
w przypadku godzin nadliczbowych wynikajacych z przekroczenia normy dobowej czasu
pracy i o 11 punktéw procentowych w przypadku godzin nadliczbowych wynikajacych
z przekroczenia przecietnej tygodniowej normy czasu pracy.

Na slajdzie przedstawiono porownanie skali nieprawidlowosci stwierdzonych w trak-
cie kontroli przewoznikéw kolejowych w zakresie przestrzegania przepisow o czasie
pracy maszynistow prowadzonych w 2013 r. i 2016 r. Poréwnanie wynikow kontroli
prowadzonych w 2013 i 2016 r. wskazuje na poprawe stanu przestrzegania przepiséw
o czasie pracy w odniesieniu do maszynistow. W szczegolnoSci ograniczona zostala liczba
przypadkéow niewlasciwego rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych oraz
nieudzielania maszynistom okreslonego przepisami odpoczynku dobowego.

Jednakze, pomimo pewnej poprawy, stan przestrzegania przepiséw o czasie pracy
w kontrolowanych podmiotach w odniesieniu do maszynistéw nadal nie jest zadawala-
jacy. Zaniepokojenie budzi blisko dwukrotny wzrost odsetka pracodawcéw naruszajacych
przepisy o odpoczynku tygodniowym. Nalezy zaznaczyc¢, ze skala nieprawidtowosci w tej
grupie zawodowej jest nizsza niz stwierdzana w zakladach réznych branz.

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy skierowali do pra-
codawcow przewidziane ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy wystgpienia o usuniecie
stwierdzonych uchybien. Na sprawcéw wykroczen natozono grzywny w drodze manda-
tow karnych. Stosowano rowniez §rodki oddzialywania wychowawczego.

Przyczyny stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci, wskazywane zarowno
przez pracodawcow, jak i przez inspektoréw pracy, mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Wsrod przyczyn ekonomicznych nalezy wymienic:

— dazenie do obnizania kosztéw dzialalnosci, w tym oszczedzanie na kosztach pracy
poprzez utrzymywanie zbyt niskiego stanu zatrudnienia w stosunku do potrzeb zaktadu
pracy,

- §wiadome naruszenia przepis6w prawa pracy.

Do drugiej kategorii nalezaloby zaliczy¢ przede wszystkim deficyt na rynku pracy
pracownikéw posiadajacych uprawnienia do prowadzenia pojazdéw trakeyjnych oraz
czasochtonny i zarazem kosztowny proces uzyskiwania tych uprawnien przez kandy-
datow na maszynistow.

Jak juz wspomniatam, dodatkowym celem omawianych kontroli bylo takze uzyskanie
informacji o faktycznym czasie pracy maszynistéw zatrudnionych w jednym lub wielu
podmiotach jednocze$nie, w ramach réznych stosunkow prawnych i uzyskanie informa-
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cji czy maszynisci — pracownicy w trakcie korzystania m. in. z odpoczynkow dobowych,
tygodniowych, urlopéw §wiadczg prace u innych przewoznikéw. Na podstawie uzyska-
nych danych, mozna bylo poczyni¢ ustalenia co do faktycznego czasu §wiadczenia pracy
48 0s6b wykonujacych prace takze w ramach dodatkowego zatrudnienia.

Poréwnanie wynikéw tegorocznego badania faktycznego czasu pracy maszynistow
do przeprowadzonego w 2013 r. wskazuje na poprawe w zakresie korzystania przez
maszynistow z odpoczynkow dobowych pomiedzy zakonczeniem pracy w jednym zakla-
dzie a rozpoczeciem pracy w innym podmiocie (bez wzgledu na forme prawng zatrudnie-
nia). Stwierdzono 53 przypadki §wiadczenia pracy w czasie korzystania z odpoczynku
udzielonego przez pracodawce. W 2013 r. ujawniono 528 takich zdarzen. Stwierdzono
takze 35 przypadkéw $wiadcezenia pracy w czasie urlopu udzielonego przez pracodawce
(w 2013 r. — 137 przypadkow) oraz 4 przypadki §wiadczenia pracy w czasie usprawie-
dliwionej nieobecnosci w macierzystym zaktadzie pracy np. w trakcie choroby, opieki
na dzieckiem (w 2013 r. — 21 przypadkéw).

W trakcie tegorocznych kontroli ujawniono, ze jeden maszynista §wiadczy! prace
w wymiarze 22,5 godziny w jednej dobie pracowniczej, tj. z 1,5 godzinng przerwg mie-
dzy zakoniczeniem pracy w jednym podmiocie i jej rozpoczeciem w kolejnym. Natomiast
wiekszo§¢ stwierdzonych przypadkow dotyczylo niezachowania odpoczynku tygodnio-
wego (35 godzin) pomiedzy zakonczeniem pracy w jednym zakladzie, a rozpoczeciem
pracy w innym podmiocie.

Posiadane przez PIP dane nie wskazujg — na szczescie — aby ujawnione naruszenia
w zakresie czasu pracy badZz wydluzenia faktycznego czasu pracy na skutek podjecia
rownoleglego zatrudnienia wplynety na poziom wypadkowoSci tej grupy zawodowe;.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje przedstawicielom PIP za przedstawienie materiatu.
Prosze o prezentacje materiatu przygotowanego przez Urzad Transportu Kolejowego.
Udzielam glosu dyrektorowi generalnemu UTK panu Radostawowi Pacewiczowi.

Dyrektor generalny Urzedu Transportu Kolejowego Radoslaw Pacewicz:

Uprzejmie dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie. Jest mi niezmiernie mito,
ze moge uczestniczy¢ w dzisiejszym spotkaniu, ktore dotyka tak istotnej dla nas tematyki.

W branzy transportu kolejowego w celu wypracowania odpowiedniego poziomu kul-
tury bezpieczenstwa niezbedna jest praca nad dwoma kluczowymi czynnikami — auto-
matyzacjg systemu kolei oraz czynnikiem ludzkim. To wla$nie czynnik ludzki tak cze-
sto prowadzi do wystepowania zdarzen, w tym najwiekszych katastrof w historii kolei.
Poruszajac natomiast zagadnienie wptywu czynnika ludzkiego na bezpieczenstwo kolei,
nie spos6b poming¢ zagadnienia przestrzegania czasu pracy. Jest to szczegdlnie istotne
w przypadku maszynistow oraz oséb prowadzacych pojazdy kolejowe. Jak wynika
z prowadzonych badan praca maszynisty jest oceniana jako szczegdlnie ciezka, z uwagi
na konieczno§¢ cigglego odbioru i przetwarzania wielu informacji. Stad tez do jej rzetel-
nego wykonywania niezbedny jest odpowiedni stan psychofizyczny pracownikéw, co jest
nierozerwalnie zwigzane z koniecznoscig zapewnienia odpoczynku osobom prowadza-
cym pojazdy kolejowe.

Z tego wzgledu bardzo duza uwage poSwiecamy tematyce czasu pracy tej grupy pra-
cownikow. Dotychczas nasi inspektorzy zweryfikowali juz ponad 700 maszynistow. Wsrod
0s0b objetych dzialaniami znalezli sie w szczegolnosci maszynisci zatrudnieni w kilku
podmiotach. Nie bez powodu wspominam tutaj o maszynistach podwdjnie zatrudnio-
nych, gdyz ta grupa stanowi dla nas najbardziej problematyczny obszar. Maszynista
po przepracowaniu 12 godzin siada za nastawnik lokomotywy innego przewoznika i pra-
cuje kolejne 12 godzin. Mozemy sobie tylko wyobrazic, jaka jest jego zdolno§é percepcji
i reakcji na bodzce. Dodatkowo bariere stanowi brak regulacji prawnych, ktére zawie-
ralyby sankcje za tego rodzaju postepowanie. Ta sytuacja ogranicza dziatania naszego
urzedu oraz Panstwowej Inspekcji Pracy. Niemniej jednak nieustannie podejmujemy
dzialania ktorych celem jest m.in. zwiekszanie §wiadomosci na rynku, promowanie
kultury bezpieczenstwa, wymiana informacji oraz wspoétpraca z Panstwowg Inspekcja
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Pracy. Wspdlnie mozemy lepiej odpowiedzie¢ na problemy wspélczesnego rynku kolejo-
wego zwigzane z bezpieczenstwem, pomimo wszystkich wyzwan jakie stoja przed nami.

Strategia Urzedu Transportu Kolejowego, ktéra wyznacza kierunek naszego rozwoju
na najblizsze lata, ktadzie szczegélny nacisk na zagadnienie promowania kultury bez-
pieczenstwa, w tym przestrzegania przepis6w o czasie pracy.

Chcialtbym teraz oddaé glos panu Piotrowi Szczepaniakowi — dyrektorowi Departa-
mentu Nadzoru, ktory przyblizy panstwu dzialania realizowane przez Urzad Transportu
Kolejowego oraz zidentyfikowane przez nas problemy.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Urzedu Transportu Kolejowego Piotr Szczepaniak:
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Nalezy zauwazy¢, ze poziom bezpieczenstwa w transporcie kolejowym zalezy od wielu
czynnikéw, tak o charakterze technicznym zwigzanych z infrastruktura i taborem, jak
i ludzkich, zwigzanych bezposrednio z personelem wykonujacym zadania zwigzane
z bezpieczenstwem ruchu i odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa trans-
portu. Jako najwazniejsze czynniki warunkujgce bezpieczenstwo nalezy wymienié stan
techniczny infrastruktury kolejowej, taboru, organizacje ruchu i przewozow kolejowych,
kwalifikacje zawodowe i nalezyte wykonywanie obowigzkow przez pracownikow.

Nie ma watpliwosci, ze §wiadczenie pracy w wymiarze przekraczajagcym ustawowe
normy czasu pracy, negatywnie wplywa na kondycje psychofizyczng pracownikow.
Powszechny poglad znajduje odzwierciedlenie w badaniach naukowych podejmujacych
zagadnienie obcigzenia pracg osob zatrudnionych na stanowisku maszynisty. Uwzgled-
niajgc sumaryczne warunki fizyczne, psychiczne i emocjonalne zwigzane z wykonywa-
niem przez maszynistow obowigzkéw stuzbowych, nalezy stwierdzic, ze ten rodzaj pracy
zwigzany jest ze szczegdlnym obcigzeniem, ktorego efektem jest wystepowanie znacz-
nego zmeczenia.

Pod wzgledem obcigzenia psychicznego praca maszynisty jest oceniana w badaniach
jako szczegélnie ciezka, w szczegblnosci w zwigzku z koniecznoscig nieprzerwanego
odbioru i przetwarzania informacji, z jednej strony — dotyczacych stanu linii kolejowej,
poruszajacych sie obiektow, sygnalow przekazywanych przez dréznikéw i dyzurnych
ruchu oraz odbieranych np. z semaforéw, a z drugiej — planowanego rozkladu jazdy
i pracy pociagu. Z uwagi na specyfike pracy, obcigzenie oséb zatrudnionych na stanowi-
sku maszynisty, niezachowanie odpowiedniego czasu odpoczynku przez prowadzacych
pojazdy kolejowe, stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Szczegolna regulacja czasu pracy maszynistow ma charakter czastkowy, ulamkowy.
Informacje o przygotowaniu kompleksowej regulacji — w trybie ustawy - o czasie pracy
maszynistow siegajg 2013 r. Zalozenia mialy by¢ zblizone do ustawy o czasie pracy kie-
rowcow. Jednak wraz z uplywem czasu nie doczekaliSmy sie jej przyjecia. Wobec tego
na chwile obecng prezes Urzedu Transportu Kolejowego sprawuje w tym wzgledzie nad-
zOr na podstawie trzech dotychczasowych instrumentow:

1. Uprawnienia informacyjne prezesa UTK, ktéremu sg skladane o§wiadczenia
maszynistow o wykonywaniu pracy na rzecz wiecej niz jednego podmiotu. Obowigzek
ten zostal wprowadzony wlasnie w 2013 r., gdy zainteresowanie problemem ze strony
ustawodawcy bylo duze, zmiany zostaly zainspirowane wytycznymi Panstwowej Komisji
Badania Wypadkéw Kolejowych ogloszonymi w raporcie rocznym.

2. Problem braku regulacji ustawowych jest — mozna powiedzie¢ — latany za pomoca
przepisow europejskich, ktore wprowadzajg obowigzek opracowania i wdrozenia przez
przewoznikow i zarzadcoéw procedury systeméw zarzadzania bezpieczenstwem. Systemy
powinny uwzglednia¢ koordynacje zadan dla maszynisty zatrudnionego w wiecej niz
jednym zakladzie, a takze umozliwia¢ monitorowanie czasu pracy osob, ktore sg zatrud-
nione na innej podstawie niz umowa o prace.

3. Ustawa wprowadza obowiazek sktadania os§wiadczen. Jego niewypelnienie traktuje
jako wykroczenie. Prezes UTK, ktory wykryje takie naruszenie moze dziata¢ w cha-
rakterze oskarzyciela publicznego. Warto tu zauwazy¢, ze poziom §wiadomo§ci prawne;j
maszynistow jest wcigz bardzo niski. Inspektorzy regularnie uczulajg przewoznikow, aby
uwzgledniali ten obowigzek w pouczeniach okresowych i wzywali swoich maszynistow
do skladania czy aktualizowania o$wiadczen.
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Uszczegoélowiajac kwestie skladania przez maszynistow oswiadczen — przepisem art.
22ca ustawy o transporcie kolejowym, nalozono na maszyniste obowigzek pisemnego
poinformowania przewoznika, zarzadcy infrastruktury, uzytkownika bocznicy kolejo-
wej oraz przedsiebiorce wykonujacego przewozy w obrebie bocznicy kolejowej, na rzecz
ktorego Swiadczy prace lub ushugi, o wykonywaniu badZz niewykonywaniu czynnoSci
maszynisty na rzecz wiecej niz jednego podmiotu. Ma to na celu uzgadnianie harmono-
gramo6w czasu pracy maszynisty pomiedzy podmiotami, w ktérych zatrudniony jest dany
maszynista. Z uwagi na istote tego obowigzku jego naruszenie przez maszyniste jest
wykroczeniem zagrozonym kara grzywny. Wiasciwy podmiot, ktéry otrzyma oswiadcze-
nie o §wiadczeniu pracy na rzecz wiecej niz jednego podmiotu, przekazuje je do Urzedu
Transportu Kolejowego pod rygorem nalozenia administracyjnej kary pieniezne;j.

Pomimo wcigz — naszym zdaniem - niewystarczajgcych regulacji prawnych Urzad
Transportu Kolejowego przeprowadza szereg dzialan nadzorczych w zakresie czasu pracy
maszynistow. Szczegolny nacisk ktadziony jest na nadzér nad maszynistami zatrudnio-
nymi w kilku podmiotach. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci podejmowane
sa dalsze kroki majgce na celu ich ograniczenie lub wyeliminowanie, np. w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie sktadanych o$wiadczen - kierowane sg wnio-
ski do sadu, odnoénie niezachowania odpowiedniego czasu odpoczynku - informujemy
PIP. Natomiast informacja o pracy podczas zwolnienia lekarskiego przekazywana jest
do ZUS. Obecnie w Polsce zatrudnionych jest ponad 16 tys. maszynistéw. Dotychczas
ponad 700 maszynistow zostalo poddanych czynnoSciom kontrolnym. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami przekazaliémy niemal 150 wnioskéw o ukaranie
do sadu, ponad 30 zawiadomien do PIP i 14 zawiadomien do ZUS.

Znaczna cze$¢ spraw podjetych w 2016 r. znajduje sie w trakcie realizacji, w zwigzku
z czym nie ma mozliwosci przekazania obiektywnej i rzetelnej informacji o skali nie-
prawidlowosci za biezacy rok. Dlatego chcialbym przedstawié¢ cztonkom Rady wyniki
naszych dzialan z ubieglych lat tj. za 2014 r. i 2015 r. Jak wynika z przedstawionych
danych w okresie lat 2014-2015 zaobserwowano spadek udzialu maszynistow, u kto-
rych stwierdzono wystepowanie nieprawidlowosci. Jednak odsetek ten nadal pozostaje
wysoki. Stad podejmowane sg dalsze dzialania majgce na celu jego ograniczenie.

Nalezy podkresli¢, ze w 2014 r. u 75% zweryfikowanych maszynistow stwier-
dzono przynajmniej jedng nieprawidtowos$¢, natomiast juz w 2015 r. wartosc¢ ta spadia
do poziomu 56%. W pewnym stopniu spadek udziatu nieprawidlowosci jest wynikiem
dzialan Urzedu Transportu Kolejowego z tego wzgledu, ze wielu maszynistow uswia-
domito sobie istnienie przepiséw naktadajacych na nich obowigzek sktadania o$wiad-
czen. Dzieki temu podmioty, w ktorych dany maszynista §wiadczy prace lub ustugi moga
uzgadniaé pomiedzy sobg harmonogramy pracy, co z kolei wplywa na ograniczenie nie-
prawidlowosci zwigzanych z wykonywaniem przez maszynistéw obowiazkéw stuzbo-
wych w kilku miejscach jednoczes$nie lub brakiem zachowania odpoczynku.

Jak wynika z zestawienia — prezentowanego na slajdzie — najwiekszy problem doty-
czy niedotrzymania terminu zlozenia o$wiadczenia — blisko polowa stwierdzonych
nieprawidlowoSci. Warto jednak podkresli¢, ze nieskladanie oSwiadczen wynika czesto
z braku §wiadomosci maszynistéw o istnieniu przepiséw nakladajgcych na nich taki
obowigzek. MaszyniSci uchylajg sie rowniez od zlozenia o§wiadczenia w obawie przed
utratg dodatkowego zrédta dochodu. Réwnie wysoki odsetek stanowig nieprawidlowosci
w zakresie braku odpoczynku pomiedzy praca w dwoéch podmiotach — blisko 24%, wyko-
nywanie obowiazkow stuzbowych wedlug zweryfikowanej ewidencji czasu pracy w tym
samym czasie w dwoch podmiotach — 10,96%. Pozostale nieprawidlowosci wskazywaty
na poSwiadczenie nieprawdy w os§wiadczeniu - 7,97%, przekroczony czas pracy — 6,98%,
wykonywanie pracy podczas zwolnienia lekarskiego — 1,66% oraz nieprzekazanie przez
podmiot o§wiadczenia w terminie.

W zwigzku z dokonaniem identyfikacji duzej skali problemu, jakim jest praca maszy-
nistéw bez nalezytego odpoczynku, Urzad Transportu Kolejowego stworzyl aplikacje
pozwalajaca na usystematyzowanie wiedzy na temat tej grupy zawodowej. Nalezy
podkreslié, ze tak obszerna baza danych jest pomocna réwniez dla podmiotow rynku,
poniewaz pozwala na biezgce monitorowanie pracownikow. Jak sama nazwa wskazuje
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,Rejestr maszynistow” jest narzedziem pozwalajgcym na gromadzenie informacji odno-
$nie do maszynistow lub prowadzacych pojazdy kolejowe, w tym pozyskiwane sa naste-
pujace informacje: imie, nazwisko, numer PESEL, czas pracy, data zatrudnienia (od-do),
nazwa pracodawcy, data waznosci badan lekarskich, nazwa podmiotu wydajacego prawo
kierowania, data zlozenia ostatniego oS§wiadczenia, forma zatrudnienia. Dane przeka-
zywane sg przez podmioty rynku w okresach kwartalnych. Warto podkresli¢, ze wpro-
wadzeniu do systemu podlegaja zarowno o§wiadczenia o wykonywaniu na rzecz innego
podmiotu czynnos$ci maszynisty, a takze oSwiadczenia o niewykonywaniu na rzecz
innego podmiotu czynnos$ci maszynisty albo prowadzacego pojazdy kolejowe.

Na podstawie zebranych informacji mozliwe jest zweryfikowanie chociazby w ilu pod-
miotach zatrudniony jest maszynista, czy o§wiadczenia ztozone u poszczegélnych praco-
dawcow sg prawidlowe, np. zdarzajg sie przypadki, kiedy maszynista pracujgc w kilku
podmiotach wszedzie sklada tzw. negatywne o§wiadczenia informujace o niewykonywa-
niu na rzecz innego podmiotu czynno$ci maszynisty lub prowadzacego pojazdy kolejowe.
W zwigzku z tym podmioty zatrudniajgce maszyniste nie majg mozliwoSci wzajemnego
uzgodnienia harmonograméw pracy w celu wyeliminowania sytuacji, w ktorych maszy-
nista pracuje bez odpoczynku. Prezentowane narzedzie jest naszg dodatkows inicjatywa
- nie wynika z obowigzujacych przepiséw prawa.

Obecna regulacja czasu pracy w przypadku stanowiska maszynisty pojazdu kolejo-
wego jest — w naszej ocenie — niewystarczajgca i w praktyce wywoluje szereg kontrower-
sji. W skargach wplywajacych do Urzedu Transportu Kolejowego czesto sygnalizowana
jest kwestia dowozu i powrotu druzyn trakcyjnych do miejsca objecia lokomotywy, ktore
niekiedy jest znaczaco oddalone od siedziby pracodawcy czy miejsca zamieszkania pra-
cownika. Dowoéz organizowany przez pracodawce jest traktowany jako podroz stuzbowa,
ktora zazwyczaj odbywa sie poza obowigzujacym rozkladem czasu pracy. Okoliczno§é
ta powinna by¢ uwzgledniana przez pracodawce w kontekscie przestrzegania przepi-
sOwW o0 zapewnieniu pracownikowi prawa do odpoczynku i nie powinna by¢ zastepowana
$wiadczeniem pienieznym.

Niezwykle wazkim zagadnieniem, jest zachowanie odpoczynku przez maszyniste
w razie §wiadczenia pracy na rzecz wiecej niz jednego pracodawcy. Obecnie ciezar roz-
wigzania tego zagadnienia zostal przeniesiony na zainteresowanych przewoznikéw
poprzez omoéwione na poczatku przepisy prawne — gléwnie art. 22ca ustawy o transporcie
kolejowym. Opisane regulacje sa jednak niewystarczajgce dla zapobiegania §wiadczeniu
pracy przez maszynistow na rzecz roznych podmiotéw bez zachowania 11-godzinnego
odpoczynku. W tym przypadku bowiem ustanowione dopuszczalne limity godzin pracy
nie podlegajg sumowaniu, gdy pracownik §wiadczy prace na rzecz wiecej niz jednego
pracodawcy. Z analiz prowadzonych przez Urzad Transportu Kolejowego wynika, ze pro-
blem niezachowania odpoczynku dotyczy bardzo duzej grupy maszynistéow zatrudnio-
nych w kilku podmiotach, na co wskazujg zaprezentowane wyniki dzialah nadzorczych.

Skuteczng drogg dla wyeliminowania omawianych probleméw pozostaje wprowadze-
nie nowych regulacji prawnych. Mogg by¢ one wzorowane na obowigzujacych przepisach
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcoéw badz przepisach umowy sto-
sowanej wobec pracownikow kolei wykonujgcych interoperacyjne ustugi transgraniczne
(tj. umowy zbiorowej zawartej miedzy Europejska Federacja Pracownikow Transportu
(ETF) a Stowarzyszeniem Kolei Europejskich (CER) w sprawie niektérych aspektow
warunkow pracy pracownikow wykonujacych prace w trasie, biorgcych udziat w §wiad-
czeniu interoperacyjnych ustug transgranicznych, stanowiacej zalgcznik do dyrektywy
Rady 2005/47/WE z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie umowy miedzy Stowarzyszeniem
Kolei Europejskich (CER) a Europejskg Federacjg Pracownikéw Transportu (ETF) doty-
czacej niektorych aspektow warunkow pracy pracownikow wykonujacych prace w trasie,
uczestniczgcych w §wiadczeniu interoperacyjnych ustug transgranicznych w sektorze
kolejowym.

Chcialbym teraz przedstawi¢ kwestie dotyczace wspoélpracy z PIP. Prezes UTK
wspbélpracuje z gtéwnym inspektorem pracy na podstawie porozumienia zawartego 30
wrze$nia 2011 r. w sprawie zasad wspéldzialania Panstwowej Inspekcji Pracy i Urzedu
Transportu Kolejowego. W ramach niniejszej wspotpracy przekazywane sg do Panstwo-
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wej Inspekcji Pracy zawiadomienia o wystepowaniu zglaszanych nieprawidtowosci,
bedacych poza wlaSciwoscig prezesa UTK. Sprawy te dotyczg m.in. trybu i warunkow
pracy, nieprzestrzegania czasu pracy, stosowania mobbingu itp. Dodatkowo w ramach
prowadzenia przez prezesa UTK nadzoru nad czasem pracy maszynistow Swiadczacych
prace lub ustugi na rzecz wiecej niz jednego podmiotu prezes UTK przekazuje do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy zawiadomienia w przypadku stwierdzenia, np. niezachowania
11-godzinnego nieprzerwanego wypoczynku lub wykonywania obowigzkéw stuzbowych
w tym samym czasie w dwoch podmiotach. Ponadto do Urzedu wplywaja rowniez zawia-
domienia gtéwnego inspektora pracy o wystepowaniu nieprawidlowosci w zakresie bez-
pieczenstwa kolejowego. W ramach wspolpracy prowadzone sg takze wsp6lne kontrole
PIP i UTK. Przykladowa kontrola przeprowadzona przez inspektoréw Urzedu Trans-
portu Kolejowego oraz Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczyla czasu pracy pracownikow
zatrudnionych przez podmiot rynku kolejowego.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze organizowane sg spotkania szkoleniowe z udzia-
tem przedstawicieli Urzedu Transportu Kolejowego oraz Panstwowej Inspekeji Pracy,
na ktorych poruszane sg zagadnienia zwigzane z dziatalnoscig obydwu organow, w tym
wspolne punkty zainteresowania w obszarze prowadzonych dzialan. Sg one okazja
do udoskonalania sposobu prowadzenia wspoétpracy, opracowywania koncepcji rozwig-
zywania pojawiajacych sie probleméw oraz wymiany niezbednych informacji.

W trosce o bezpieczenstwo polskiego transportu kolejowego zostaly podjete dzialania
zwigzane z promowaniem kultury bezpieczenstwa. W dniu 17 marca br. oglosiliSmy pro-
jekt ,Deklaracji w sprawie rozwoju kultury bezpieczenstwa”, ktorego celem jest wzrost
swiadomosci dotyczacej dobrych praktyk zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
transportu kolejowego wsrod podmiotow zwigzanych z rynkiem kolejowym. Zalozenia
deklaracji to m.in. traktowanie bezpieczenstwa systemu kolejowego jako priorytetu, sku-
pianie sie na dokonywaniu analizy wypadkow, incydentow, zdarzen potencjalnie wypad-
kowych oraz innych niebezpiecznych zdarzen i nieprawidlowosSci w celu wyciggniecia
wnioskow i podjecia niezbednych Srodkéw zapobiegawczych oraz wdrazanie zasad kul-
tury bezpieczenstwa na kazdym poziomie organizacyjnym. Dokument podpisalo 127
podmiotow rynku kolejowego.

Chcialbym tez wspomnieé o pierwszej edycji konkursu , Kultura bezpieczen-
stwa w transporcie kolejowym”, dedykowanego gléwnie sygnatariuszom. Inicjatywa
ma na celu oprécz nagrodzenia przedsiebiorcow najbardziej zaangazowanych w roz-
woj kultury bezpieczenstwa, wymiane do§wiadczen, wzajemng inspiracje, zachecenie
do dziatan wspierajacych rozwdj kultury bezpieczenstwa, a co za tym idzie wspottwo-
rzenia bezpiecznej kolei.

Mamy nadzieje, ze podmioty ktore zadeklarowaly wdrozenie zasad kultury bezpie-
czenstwa w ramach swojej dzialalno$ci bedg miaty na szczegblnej uwadze kwestie czasu
pracy maszynistow oraz wszystkich pracownikow bezposrednio zwigzanych z bezpie-
czenstwem ruchu kolejowego.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje przedstawicielom UTK za przedstawienie materialow.

Prosze o zabranie glosu pana Leszka Mietka — prezydenta Zwigzku Zawodowego
Maszynistow Kolejowych w Polsce i przewodniczacego Konfederacji Kolejowych Zwigz-
kéw Zawodowych.

Prezydent Zwigzku Zawodowego Maszynistow Kolejowych w Polsce Leszek Mietek:

Omawiajac kwestie bezpieczenstwa ruchu kolejowego i zwigzane z tym kwestie czasu
pracy bedzie mi bardzo trudno - za co przepraszam — powstrzymac emocje. Chciatbym,
zeby$my mieli §wiadomo$¢, ze w Polsce maszynista prowadzi pociag jednoosobowo.
Zazwyczaj jest sam w kabinie maszynisty. Zdarzaja sie wyjatki przy predkosciach powy-
zej 130 km/h. Wowezas jest podwdjna obsada. Wystepuje ona réwniez w sytuacji, kiedy
jada dwie lokomotywy. Chodzi zwlaszcza o prywatnych przewoznikéw, ktorzy na szlaku
wykonuja inne prace manewrowe.

W Polsce dopiero raczkuje — jest w fazie testow — system bezpieczenstwa ruchu kole-
jowego tzw. ERTMS, ktory bedzie czuwal nad ré6znymi parametrami prowadzonego
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pociggu. Natomiast glownymi zabezpieczeniami prowadzonego jednoosobowo pociggu
jest tzw. system SHP. Maszynista przed dojazdem do stacji musi nacisng¢ przycisk, gdy
zapali sie lampka. To wszystko. Parametry pociagu moga by¢ dowolne. Semafor moze
by¢ ustawiony na 100. Kiedy naci$nie, to pociag jedzie. Nie ma zadnego zabezpieczenia.
I tzw. czuwak, ktory wlgcza sie co kilka minut. Nie kontroluje parametréw prowadzo-
nego pociagu, lecz czy maszynista skasuje czuwak. Mowie o tym dlatego, zeby$my zda-
wali sobie sprawe z gigantycznej odpowiedzialno$ci maszynisty za ludzi czy towary, ktore
wiezie. Moze przewozi¢ towary, ale bedzie tez odpowiadal za ludzi, bo wszyscy korzy-
stamy z tej samej infrastruktury kolejowej. Jezeli maszynista popeini btad, to pocigg
towarowy moze zderzyc sie czy najechaé na pociag osobowy.

Chcialbym réwniez zwrdéci¢ uwage na kwestie fundamentalng. Kontrole czasu pracy
maszynisty zostaly przeprowadzone na podstawie obecnie obowigzujgcego prawa, czyli
Kodeksu pracy, ktory nijak sie ma w stosunku do maszynisty. Dzisiaj wiele naduzy¢
w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego — poprzez wykorzystanie réznego rodzaju
kruczkéw prawnych — odbywa sie w majestacie prawa. Bowiem obecnie w majestacie
prawa maszynista moze by¢ w pracy 24 godziny na dobe. Stosuje sie prosty zabieg.
W umowie o prace wpisuje sie jako miejsce pracy — teren dzialania Rzeczpospolita Pol-
ska. Do czasu pracy zalicza sie maszyniScie wylacznie prowadzenie pociggu, nie uwzgled-
nia sie wykonywanych przez niego innych czynnoSci oprécz prowadzenia pociggu m.in.
dojazdu do pociagu, powrotu, ogledzin technicznych itp.

Prowadzi to do braku barier w wej$ciu na rynek. Jesli kto§ zakupi jedng lokomo-
tywe, nazwie sie przewoznikiem kolejowym, to nie posiadajgc struktur przewoznika, jest
w stanie prowadzi¢ pociag np. z poludnia kraju do portéw na péinocy. Stosuje sie taki
zabieg, ze jeden maszynista prowadzi pociag, drugi zajmuje miejsce obok albo w tylnej
kabinie, zastepuja sie po 12 godzinach, albo zmieniajg jedynie dokumenty.

Na kwestie czasu pracy mozemy spojrzec przez pryzmat wypadkow, o ktorych dzisiaj
nie mowiono. Dziekuje Bogu, ze obecnie nie ma wypadkow i katastrof kolejowych. Oby
ich nie bylo. Ale np. w 2012 r. liczba wypadkéw kolejowych byla zatrwazajaca. Przypo-
mne wypadek w Ostrowie, kiedy o godz. 4.35 maszynista jadacy z portow na poludnie
Polski w przekroczonym czasie pracy najechal na tyl jednostki elektrycznej. Na szczeScie
do tego zdarzenia doszlo w niedziele, kiedy ludzie nie jechali do pracy. Gdyby wypadek
nastapil w dzien powszedni, to zapewne ofiar byloby tyle co pod Szczekocinami. Ostat-
nio zostal wydany wyrok w sprawie wypadku w Bialymstoku. Pocigg towarowy wjechat
w bok cystern, ktére wybuchty. Maszynisci pracowali na wiele etatéw. Otrzymalem
informacje po badaniu wypadku w Bialymstoku. Ujawniono m.in. przypadek kiedy ten
sam maszynista w tym samym czasie pracowal u dwoch przewoznikow. Jest to mozliwe,
kiedy jedzie sie na czyje§ papiery. To zlamanie prawa, ale tak sie to odbywa.

Nieszczelnoéé systemu wynika z braku centralnego rejestru maszynistow. Chodzi
0 16 tys. pracownikow. Gdyby istnial taki rejestr i maszynista wchodzac do lokomotywy
musialby uzy¢ swojej karty chipowej i zalogowac sie, to byloby wiadomo, czy nie praco-
wal wezeséniej, czy ma uprawnienia do prowadzenia tej lokomotywy, czy zna szlak, czy
wykonal odpowiednie badania lekarskie itp. Nie ma takiego systemu. Mial by¢ centralny
system rejestracji i licencji maszynistow. Ale to za mato. W Polsce jest potrzebny cen-
tralny rejestr maszynistow, ktory uszczelni system.

Panowie z Urzedu Transportu Kolejowego méwili o o§wiadczeniach. One oddajg
rzeczywisto$¢é w niewielkim zakresie. Trzeba pamietac, ze maszynisci pracujg nie tylko
u przewoznikow, ktorzy jezdzg po szlakach kolejowych, ale rowniez pracuja na bocz-
nicach kolejowych itp. Praca na wiele etatéw czy podczas urlopow nie jest wyjatkiem.
W Polsce kwestie bezpieczenstwa ruchu kolejowego staly sie czesto uzywanym elemen-
tem do zdobywania przewag konkurencyjnych i pozyskiwania oszczednoéci. Niestety,
rynek zostat zliberalizowany. Chodzi m.in. o czas pracy. Liberalizacja dotyczy tez wydtu-
zenia okresow miedzy przegladowych.

Mowilem o zagrozeniach zwigzanych z bezpieczenstwem i wykorzystywaniem
do przewag konkurencyjnych. Przedstawiciele Urzedu Transportu Kolejowego przy-
pomnieli, ze projekt ustawy o warunkach zatrudnienia i czasie pracy maszynistow
od 2013 r. jest w Departamencie Kolejnictwa MIiB. W projekcie okreslono miejsce pracy,
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jako punkt geograficzny. Wowczas wyeliminowaliby$my m.in. nieewidencjonowane ele-
menty czasu pracy. Ustawa nie weszla w zycie z powodu lobbingu niektérych przewoz-
nikéw wykorzystujacych te kwestie do zdobycia przewag konkurencyjnych. Nie chce by¢
brutalny, ale prosze zwréci¢ uwage, ze gdy dochodzi do katastrof na kolei - jak np. pod
Szczekocinami — to oskarzonymi i skazywanymi na kary wiezienia sg wylacznie pracow-
nicy bezposrednio zwigzani z ruchem pociaggéw — maszynista albo dyzurny ruchu.

Chcialbym, zeby z dzisiejszego posiedzenia Rady wyplynat jakis§ apel do ustawodawcy
o pilne przyjecie ustawy regulujgcej warunki zatrudnienia i czas pracy maszynistow.
Trzeba przede wszystkim —na co zwrocil uwage glowny inspektor pracy — okre§li¢ miej-
sce pracy, maksymalny dobowy i tygodniowy wymiar czasu pracy. Pomijam kwestie
socjalne. Zajmuje sie wylacznie sprawami bezpieczenistwa. Czy maszynista jest w stanie
skoncentrowac sie przez 12 godzin na prowadzeniu pociggu? Obecnie nie obowigzuja
ograniczenia w tym zakresie. Gléwny inspektor pracy stusznie wskazuje na maksymalny
czas prowadzenia pojazdu trakcyjnego. To musi by¢ okreslone.

Codziennie otrzymuje raporty dotyczgce sytuacji na polskich torach. Codziennie
dochodzi do kilku wypadkow na przejazdach kolejowych. Oszczedze panstwu opisow
sytuacji, z ktorymi maja do czynienia maszyniSci. Widzimy ludzi znajdujacych sie
na torach, ktérych nieuchronnie potraca — i zabija — pocigg. Obecnie nie ma zadnych
ograniczen, aby maszynista po tak traumatycznym doswiadczeniu — bez naleznej prze-
rwy — nadal prowadzit pociag. Ten czlowiek nawet moze sobie nie zdawac sprawy z wla-
snego stanu psychofizycznego. Chce pracowaé. Nie chce by¢ postrzegany jako mieczak,
ktory poddaje sie badaniom psychologicznym. Moze wprawdzie po wypadku odmoéwic
kolejnej jazdy. Ale z reguly nie odmawia. Powinny by¢ przepisy zakazujace takiego poste-
powania.

Nalezy pilnie uchwali¢ ustawe o warunkach zatrudnienia i czasie pracy maszynistow,
podobnej do przepiséw dotyczacych pilotow statkow powietrznych czy kieroweow, ktora
reguluje kwestie rzeczywistego czasu pracy. Skofczymy z obluda, ze maszynista prze-
strzega czasu pracy, ale naprawde moze by¢ w pracy przez 24 godziny na dobe. Znajac
srodowisko kolejowe postulowalbym zastanowienie sie, czy ta regulacja nie objac réw-
niez innych stanowisk zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego, szczegodlnie
dyzurnych ruchu. Bo oni pracujg na réznych posterunkach i w réznych warunkach.
A ich odpowiedzialno$c¢ jest rowniez wielka. Chciatbym zglosic taki apel. Przepraszam
za do$c¢ emocjonalne podejscie do tej kwestii. Moéwienie, ze kontrolujemy czas pracy jest
ztuda. Regulacja zawarta w Kodeksie pracy nie dziata w odniesieniu do maszynistow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Chcialtbym podkreslic, ze bez skutecznej egzekucji przepiséw, ktore bedziemy wprowa-
dza¢, problem pozostanie nierozstrzygniety.

Prosze o zabranie glosu pana Henryka Grymela — przewodniczgcego Sekcji Krajowej
Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnosé”.

Przewodniczacy Sekcji Krajowej Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnosé” Henryk Grymel:

Na spokojnie — rzeczowo — uzupelnie wypowiedz prezydenta Zwigzku Zawodowego
Maszynistow Kolejowych w Polsce pana Leszka Mietka. Wiekszo§¢, czy nawet wszystkie
argumenty przedmowcy sg trafne.

W czasach - przepraszam, ze tak je okresle — 8-letniego ciemnogrodu i dgzenia do nie-
wolnictwa realizowanego przez Platforme Obywatelska, zwigzki zawodowe podkreslaty
konieczno§é uchwalenia ustawy o warunkach zatrudnienia i czasie pracy maszynistow.
Jak stwierdzil pan Leszek Mietek, projekt ustawy jest gotowy od 2013 r. Doprecyzuje —
lobby prywatnych przewoznikéw — przedmoéwca powiedzial niektérych — spowodowatlo,
ze ta ustawa nie weszla w zycie.

Pani dyrektor Tulwin z PIP poinformowala, ze skontrolowano maszynistow, ale tylko
pracujacych na umowe o prace. Panstwowa Inspekcja Pracy badala pewne zagadnie-
nia, Urzad Transportu Kolejowego rowniez prowadzil badania. Dopiero poréwnanie ich
wynikow daje obraz sytuacji w zakresie czasu pracy. Przykladem moze byé skala wykry-
tych nieprawidlowosci. Urzad Transportu Kolejowego w swoich kontrolach stwierdzit
150 nieprawidlowosSci. Natomiast Panstwowa Inspekcja Pracy ujawnila ich bardzo
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mato. Wydaje mi sie, ze dlatego, iz kontrola objeta jedynie maszynistow zatrudnionych
na umowe o prace.

Jedna z regulacji proponowanej ustawy przewiduje, ze pracownicy zwigzani z bezpie-
czenstwem ruchu kolejowego maja by¢ zatrudniani na umowe o prace. Chodzi o wyeli-
minowanie dowolnoSci, ze np. maszynista pracuje 12 godzin w ramach umowy o prace,
a nastepnie wykonuje prace na umowe zlecenie, ktora nie jest tak rygorystycznie kon-
trolowana jak praca §wiadczona na podstawie umowy o prace.

Sprawa dotyczy — co rowniez zauwazy! pan Leszek Mietek — nie tylko maszynistow,
na kolei jest wiele zawodow zwigzanych z bezpieczenstwem prowadzenia ruchu kole-
jowego. Ta ustawa nie moze dotyczyc jedynie maszynistow, lecz pracownikéw zatrud-
nionych na stanowiskach zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego. Musi objaé
szerszy katalog zawodow. Jezeli dyzurny ruchu przyjdzie do pracy zmeczony, to moze
przysnac i nie wyswietli¢ sygnatu maszyniscie albo podac bledny sygnat. Wiem, ze zwigz-
kowi zawodowemu zrzeszajacemu przedstawicieli jednego zawodu bardzo tatwo jest
zabiegaé o interesy tej grupy. My reprezentujemy wszystkie zawody — od sprzgtaczki
po dyrektora, z calym szacunkiem dla sprzataczki, a mniejszym czasami dla dyrektora.

Na pierwszym spotkaniu u kazdego nowego ministra apelujemy o uchwalenie tej
ustawy. Kazdy deklaruje zrozumienie dla tej kwestii. A projekt nadal zalega w minister-
stwie. Zwigzkowcy maja prawo podejrzewacé, ze to skutek lobby przewoznikéw, ktorzy
korzystajg z nier6wnej konkurencji. Tansze jest zatrudnienie maszynisty na umowe zle-
cenie, natomiast drozsze — przestrzeganie ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy,
przepiséw o czasie pracy w firmach takich, jak Cargo, Intercity.

Apeluje o uchwalenie ustawy dotyczacej wszystkich pracownikéw zwigzanych z bez-
pieczenstwem ruchu kolejowego.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana Stanislawa Stolorza — wiceprzewodniczg-
cego Forum Zwiazkow Zawodowych.

Wiceprzewodniczacy Forum Zwiazkow Zawodowych, czlonek Rady Ochrony Pracy
Stanistaw Stolorz:
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Moze zaczne od apelu o uchwalenie ustawy, o ktérej wspominali przedmoéwcy. Forum
Zwiazkow Zawodowych, po konsultacjach, zlozy swoj projekt w tej sprawie.

Optymalne normy czasu pracy kolejarzy stanowig gwarancje bezpieczenstwa klien-
tow kolei. Jesli chodzi o cel projektu ustawy, to mysle, ze wszystko zostalo juz powie-
dziane. Ale tez warto zaznaczy¢, ze w art. 22d ustawy o transporcie kolejowym ustawo-
dawca wskazal stanowiska pracy zwigzane z ruchem kolejowym i kluczowym znaczeniu
z punktu widzenia procesoéw przewozowych. Przedstawiciele Urzedu Transportu Kolejo-
wego dos¢ obszernie mowili na ten temat. Ten katalog obejmuje nie tylko maszynistow,
ale tez 14 zawodéw bezposrednio zwigzanych z ruchem pociggow.

Chcialbym tez zwrdci¢ uwage na luke pokoleniowg na kolei, powstalag w wyniku
braku ksztalcenia w tych zawodach. Obecnie poszczegdlni przedsiebiorcy kolejowi pod-
bierajg sobie wyszkolonych pracownikéw. W konsekwencji maszyniSci pracuja u kilku
pracodawcow.

Grupy zawodowe bezpoSrednio zwigzane z ruchem pociggéw powinny mieé odpowied-
nie kwalifikacje i predyspozycje zdrowotne. Wymagania zdrowotne zostaly dos¢ szcze-
gblowo opisane w rozporzadzeniach. Ale inne kwestie pozostaly — obrazowo méwiac —
nietkniete.

Uregulowano czas pracy takich grup zawodowych, jak piloci, kierowcy, drogowcy.
Natomiast nie uregulowano czasu pracy na kolei. Chociaz przepisy unijne wskazuja
rozwiazania w tym zakresie. Na szczeblu europejskim podpisano porozumienie miedzy
pracodawcami kolejowymi i Federacjg Pracownikéw Transportu. W tym dokumencie
unormowano te kwestie. MyS§le, ze najwyzszy czas na uregulowanie tych spraw w usta-
wodawstwie polskim.

Uwazam, ze nalezy pochwali¢ Panstwowg Inspekcje Pracy i Urzad Transportu Kole-
jowego za zawarcie porozumienia o wspolpracy i w jego nastepstwie wspodlne prowadze-
nie kontroli i szkolen. Niemniej jednak — co jest niezalezne od obu instytucji — nalezy
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jak najszybciej uchwali¢ ustawe regulujaca sprawy zatrudnienia i warunkéw pracy osob
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego.

Forum Zwigzkéw Zawodowych — jak wspomnialem — ma projekt ustawy w omawiane;j
sprawie. Przekonsultowaliby§my go ze §rodowiskiem. Proponuje, zeby to byla inicjatywa
Rady Ochrony Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Zwracam uwage, ze Rada Ochrony Pracy nie posiada inicjatywy ustawodawczej. Do roz-
wazenia pozostaje inicjatywa poselska. Ale — jak sadze — byloby wlasciwym rozwigza-
niem, aby na forum Rady Dialogu Spotecznego wszystkie organizacje doszly do wspél-
nych ustalen i w tym trybie podjely inicjatywe.

Chcialbym tez zwréci¢ uwage, ze deficyt pracownikow z uprawnieniami dotyczy coraz
wiekszej liczby zawodow. Stad konieczno$¢ powrotu do szkolnictwa zawodowego i poto-
zenia nacisku na likwidacje luki pokoleniowej w wielu zawodach. To jeden z narastaja-
cych problemow polskiego rynku pracy.

Przed rozpoczeciem dyskusji chciatbym zasygnalizowac, ze projekt stanowiska w tej
sprawie przygotuje Zespol ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
oraz Zesp6t ds. Edukacji, Nauki i Promocji oraz Wspotpracy z Partnerami Spotecznymi.

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabrac glos? Pani profesor Danuta Kora-
decka, bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

W przypadku bardzo istotnego dla bezpieczenstwa publicznego zawodu maszynisty
napotykamy problem, ktoéry dotyczy wielu grup zawodowych. Przykladem mogg by¢
lekarze. Na jednym z posiedzen Rady moéwiliSmy o pracy anestezjologow. Wskazywali-
$my, komu powierzamy swoje zycie i zdrowie w ekstremalnych sytuacjach — cztowiekowi,
ktory spedza na dyzurze 48 godzin. Wydaje sie, ze to kolejny przyktad, ktéry wskazuje
na potrzebe kompleksowej polityki przywrécenia kompetencji dla zawodéw szczegdlnie
istotnych dla bezpieczenstwa publicznego. Zapewne mozna okresli¢ deficyt maszynistow,
pracownikow kolei czy stuzby zdrowia.

Nalezy jak najszybciej uruchomi¢ system edukacji zapewniajacy dobre kompeten-
cje przyszlym pracownikom wykonujgcym wspomniane zawody. Trzeba tez pamietac
o wynagrodzeniach, ktére powinny by¢ adekwatne do ponoszonej odpowiedzialnosSci.
Jezeli nie ochronimy tych najistotniejszych zawodéw poprzez zagwarantowanie mozli-
wosci ksztalcenia i nastepnie odpowiedniej drogi rozwoju zawodowego, to sytuacja nie
poprawi sie, wrecz odwrotnie — bedzie coraz gorsza. To nieslychanie istotne. Musimy
mie¢ w Polsce maszynistow i lekarzy. Nie mozemy ich importowac.

Inspekcja Pracy badata wypadki na kolei, analizujgc protokoty powypadkowe. W przy-
padku kolei nalezaloby tez bada¢ incydenty. Bowiem dla oceny bezpieczenstwa w danej
branzy, sektorze czy na stanowisku pracy trzeba uwzglednic¢ wszystkie wypadki — posli-
zgniecia, upadki. Brak urazu - ztamania konczyny - jest kwestig przypadku. Uwzgled-
nienie tych wszystkich zdarzen spowoduje, ze otrzymamy catoSciowy obraz w zakresie
narazen i gdzie jest ich najwieksza liczba. Wtedy przewoznik bedzie mégt podjac¢ dziata-
nia prewencyjne. Nalezaloby je wdrozy¢ nie tyle poprzez przepisy, co na zasadzie dobrej
praktyki. W sprawach istotnych decydujacych o zyciu i zdrowiu nalezaloby podniesc te
wymagania rejestrujac réwniez incydenty (niemal wypadki).

Sekretarz Rady Ochrony Pracy Maria Zuba:

Dziekuje bardzo za rzetelng ocene sytuacji w zawodzie maszynisty. Jestem postankg
ze Skarzyska. Kiedy$§ w tym mieScie funkcjonowal duzy wezet kolejowy, obecnie mocno
zredukowany, aczkolwiek na tle innych jeszcze znaczacy. W tamtejszych rodzinach
panuje tradycja przenoszenia zawodu kolejarza, maszynisty z pokolenia na pokolenie.

Aktualng sytuacje mozna scharakteryzowac jako poScig za pociagiem, aby do niego
wsigsc i moc wykonywac prace. Jak mowig kolejarze, oni nie idg do pracy, lecz musza
goni¢ pociag, zeby do niego wsigs¢, wykonaé prace i otrzymac zaplate. Panstwo doktad-
nie przedstawiali te sytuacje.

Mtode pokolenie mezczyzn chece wykonywaé zawdd maszynisty, ale bariera jest szkol-
nictwo. W Skarzysku dziala technikum kolejowe, ale ono nie daje uprawnien do wykony-
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wania zawodu. Aby wykonywac zawod maszynisty absolwent z maturag — czasem nawet
z dyplomem uczelni — musi ukonczy¢ szkolenie, ktore kosztuje 8 tys. zt. Sg rodzice, kto-
rzy zainwestujg te kwote. Ale inni rodzice nie moga wylozy¢ takiej sumy. Zajmowalam
sie tg sprawg. Okazalo sie, ze niektorzy marszatkowie wojewodztw podpisujg z dyrekcja
kolei porozumienie i wspotfinansujg takie szkolenie. Mlodzi ludzie mogg z tego korzy-
sta¢. Ale nie jest to powszechne.

Mysle, ze postowie powinni zastanowié sie, co nalezaloby uczyni¢ w tej sprawie.
Prosze zauwazyc, ze marszatkowie wojewodztw przejeli polaczenia regionalne. Dobrze
bytoby, zeby mieli tez §wiadomo§é potrzeby kadry do wykonywania tego zawodu, wywo-
dzacej sie z danego regionu. Prelegenci podkreslali, ze maszyni§ci niejednokrotnie pra-
cuja w kilku miejscach. Jest to spowodowane brakiem wykwalifikowanych pracownikow.
To wada systemu szkoleniowego i brak refleksji marszatkéw wojewodztw, ze dysponuja
nowymi miejscami pracy jako witasciciele linii regionalnych, a zatem powinni zadbac
o pracownikow, ktorzy bedg wykonywac te prace.

Z dzisiejszego posiedzenia mozna wysungc wiele tez, ktore powinny by¢ dopracowy-
wane przez czlonkéw Komisji Infrastruktury. Jezeli nie podejmiemy refleksji nad tym
zagadnieniem, to za rok sytuacja bedzie jeszcze gorsza. Mlody czlowiek nie jest w stanie
zaplacic 8 tys. zl za szkolenie. Dlatego nalezaloby wprowadzi¢ zmiane w tym zakresie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Pani posel poruszyla bardzo istotny problem dotyczacy traktowania naszych stanowisk
kierowanych do powaznych adresatow. Zakladamy — w dobrej wierze — ze sg traktowane
rzetelnie. Natomiast w niektorych szczegolnie waznych sprawach pozostajg nam inicja-
tywy poselskie. Uczestniczymy w pracach réznych komisji. To jest juz kwestia naszego
zaangazowania — na ile bedziemy wnosi¢ te tematy odwolujac sie pomocniczo do stano-
wisk Rady Ochrony Pracy, aby je forsowac.
Czy ktos z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pani posel Mrzyglocka, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Przypominam, ze Rada Ochrony Pracy zajmowala sie zagadnieniem pracy maszynistow
w poprzedniej kadencji. PrzyjeliSmy stanowisko w tej sprawie. DostrzegaliSmy nega-
tywne zjawiska. Proponowatam wprowadzenie tego tematu do planu pracy Rady. Zatem
prosze kolegow zwigzkowcow, zeby nie wygtaszali nieprawdziwych twierdzen.

Chciatabym zauwazy¢, ze w ramach §rodkéw z Funduszu Pracy istnieje mozliwosc¢
sfinansowania szkolen indywidualnych. Mlody czlowiek ma mozliwos¢ skorzystania
z tych érodkow.

Chcialabym tez przypomnie¢, ze w poprzedniej kadencji minister Mecina podpisat
porozumienie z Cargo, dotyczace szkolenia pracownikéw w zakresie zawodu maszy-
nisty. Wszyscy doskonale wiemy, ze praca maszynisty jest bardzo odpowiedzialna. Ale
wykonywanie pracy przez maszyniste na kilka etatow i sporzadzanie rozkladow jazdy
z uwzglednieniem mozliwosci przesiadania sie z jednego skladu na drugi wynika z checi
gonienia za pienigdzem, a nie braku maszynistéw. Nie chce nikogo obrazi¢. Ciagla praca
maszynisty bez mozliwoSci odpoczynku jest narazaniem osob korzystajacych nie tylko
z danego skladu, ale tez osob postronnych. Jezeli kto§ godzi sie na prace maszynisty
w ruchu cigglym, to jest bardzo nieodpowiedzialny.

Przewodniczacy Sekcji Krajowej Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos$¢” Henryk Grymel:
Chcialbym zwroéci¢ uwage, ze kolej posiada spotke CS Szkolenie. Jej prezesem byt
Krzysztof Maminski, ktory obecnie jest prezesem Przewozow Regionalnych. Poszukujac
zajecia dla tej spotki rozpoczal szkolenia maszynistow. CS Szkolenie zwracal sie do urze-
dow pracy. Jezeli mlody czlowiek przedstawil zaswiadczenie, ze zostanie przyjety przez
Intercity albo Cargo, to urzad pracy w catosci pokrywal koszty szkolenia prowadzonego
przez te spotke. Taka mozliwosc¢ jest rowniez obecnie.

Sekretarz Rady Ochrony Pracy Maria Zuba:
Chcieliémy skorzystac z tej mozliwoSci. Ale to nie jest rozwigzanie systemowe. To roz-
wigzanie za pomocg kanalu. System systemem, a ludzie decyduja i robig swoje.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Jest ustawa — nie ma zadnego kanatu — ktora przewiduje taki instrument. Mozna z niego
skorzysta¢. Prositabym, zeby nie méwié o kanalach czy innych sposobach dystrybucji
srodkow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Mam nadzieje, ze ten spor bedzie owocny. Koledzy zapewne sie odniosa. Zastanawiam
sie, jak to sie ma do bardzo specyficznych i specjalistycznych badan, ktére musza byé
wykonane. W kazdym razie tego rodzaju zobowigzanie bez wykonania takich badan
wydaje sie bardzo watpliwe.

Pan Leszek Mietek, prosze.

Prezydent Zwigzku Zawodowego Maszynistow Kolejowych w Polsce Leszek Mietek:

Mam nadzieje, ze niczym nie obrazilem pani posel. Wszystkie sprawy, o ktorych dzisiaj
rozmawiamy sg niezwykle wazne. Jezeli w swoim planie pracy Rada uwzgledni kolej,
to mozemy przeprowadzi¢ debate dotyczaca systemu szkolen. Przypominam, ze po wpro-
wadzeniu dyrektywy unijnej dzieki zwiazkom zawodowym zachowano kwestie odpo-
wiednich szkolen, bo byli tez byli tez tacy ,,spece” bez zadnego przygotowania, ktorzy
szkolili maszynistéw w ciagu trzech miesiecy. Przeszkoleni w ten sposéb maszynisci
jezdza po polskich torach. To, ze mlodzi zdolni ludzie nauczg sie przepiséw, nie znaczy,
ze poradzg sobie w sytuacjach ekstremalnych.

Mozemy porozmawiaé o szkolnictwie kolejowym. Jest ono — dzieki Bogu — odbudo-
wywane. Rozmawialem z panig minister edukacji podczas posiedzenia Rady Dialogu
Spolecznego o zorganizowaniu szkolnictwa zawodowego, ktérego absolwenci bedg legi-
tymowac sie kwalifikacjami. Na kolei brakuje wszystkich zawodow zwigzanych z bezpie-
czenstwem ruchu kolejowego. Zostane jednak przy maszynistach. Nic nie stoi na prze-
szkodzie, zeby absolwent technikum kolejowego oprécz zdania matury, otrzymywat
licencje maszynisty. I z tg licencja zwracal sie do przewoznika, aby uzyskiwac¢ $wiadec-
two maszynisty, czyli praktyczng czes¢ zdobywania zawodu.

Mozna tez méwic¢ o marszalkowskich kolejach. Ale to na inng debate. Koleje mar-
szalkowskie doprowadzily do destrukgcji systemu kolejowego w Polsce. Bowiem pociagi
kursuja w granicach wojew6dztw, a nie miedzy skupiskami ludzkimi. Podziat i liberali-
zacja rynku spowodowaly, ze z jednej strony mowimy o braku maszynistow, a z drugiej
- efektywnos$c¢ wykorzystania maszynisty nie przekracza 40%. 60% - to postoje na gra-
nicach wojewodztw, albo oczekiwanie na pociagi swojej spotki. Kiedy$ maszynista pro-
wadzil skiad, ktory podjechatl — poSpieszny, regionalny czy wrecz przesiadal sie na pocigg
towarowy. Obecnie podzial na spétki spowodowal zwiekszone zapotrzebowanie. Mam
nadzieje, ze Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa podejmie dziatania koncentru-
jace rynek przewozowy, przede wszystkim dla podréznych, zeby nie musieli sie prze-
siada¢. Ale to spowoduje réwniez efektywniejsze wykorzystanie maszynistow. Obecnie
wiecej stoimy niz jezdzimy.

Te sprawy sa niezwykle wazne. Ale apeluje, aby one nie rozmydlily zasadniczej kwe-
stii. Prosilem o uchwalenie ustawy o warunkach zatrudnienia i czasie pracy maszyni-
stow, bowiem dzisiaj w majestacie prawa zdarzajg sie przypadki jego lamania. W maje-
stacie prawa pogwalcone sg sprawy bezpieczenstwa i zatrudniania. Jezeli maszynista
jedzie w tylnej kabinie, nie lamie prawa. Firma spod Nowego Sacza, ktora realizuje prze-
wozy do portow nie lamie prawa, choé posiada jedng lokomotywe i dwoch maszynistow.
Jak oni to robig nie posiadajgc struktur przewoznika? Gdyby je posiadali, to po drodze
nastagpilaby zmiana maszynistow.

Nie potrzeba wywazac otwartych drzwi. Projekt tej ustawy jest w Departamencie
Kolejnictwa MIiB. Zglosiliémy swoje uwagi do wspomnianego projektu. Trzeba woli
politycznej do uchwalenia tej ustawy. Jezeli jest wolna rozszerzenia ustawy na inne
stanowiska zwigzane z bezpieczenstwem ruchu kolejowego, to opowiadam sie za takim
rozwigzaniem. Trzeba to szybko zrobié. Nie czekajmy na kolejng katastrofe. Uregulujmy
te kwestie, zeby m.in. maszynista nie prowadzil sktadu po zdarzeniu wypadkowym, zeby
nie prowadzil pociggu przez 12 godzin. Nikt nie jest w stanie skoncentrowac sie 12
godzin na prowadzeniu pociggu. Dzisiaj moze to czyni¢ w majestacie prawa.
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Praca na wiele etatow stanowi margines naduzy¢. Chodzi o to, zeby szkolnictwo,
regionalizacja przewozow nie przestonilo kwestii najwazniejszej. Na rynku nie brakuje
maszynistow. Jest kwestia organizacji. Ale priorytetem jest bezpieczenstwo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Skala absurdéw nagromadzonych przez caly okres transformacji — bez wskazywania opcji
politycznych — jest naprawde porazajaca. Ich eliminacja bedzie wymagata dlugiego czasu.
Pan Bogustaw Motowidelko, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

Material przedtozony przez Panstwowa Inspekcje Pracy w zdecydowany sposob prezentuje
obraz sytuacji po kilkunastu latach od wprowadzenia deregulacji i elastycznoSci czasu pracy
itp. Méwimy o zawodzie maszynisty. Pani profesor Koradecka wspomniata o innych. Na posie-
dzeniu Rady wiosng br. méwilem o ratownictwie medycznym. Gdyby mozna bylo opracowaé
materialy dotyczace ratownictwa medycznego, to otrzymalibySmy kolejny dowdd, ze przez
kilkana$cie ostatnich lat doprowadzono do dramatycznej sytuacji. Na przykiad przyjecie
regulacji w Kodeksie pracy dotyczacych pracy zmianowej objeto wszystkie mozliwe prace.
Wprowadzono ruch ciagly w wielu zaktadach, w ktérych nie jest to wymagane.

Przyklad maszynistow jest istotny, jezeli chodzi o bezpieczenstwo. Ten zawod zaj-
muje trzecie miejsce na liscie prac o szczegolnym charakterze. Wéréd innych zawodow
na tej liScie znajdujg sie m.in. lotnicy, prowadzacy tramwaje. Kierowcy samochodow cie-
zarowych i piloci majg oddzielne regulacje. Maszynisci — nie majg, co powoduje m.in.,
ze jeden maszynista wykonuje prace na kilku lokomotywach w ciggu doby.

Samozatrudnienie stalo sie plaga w zawodach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
pasazerow, pacjentow. Zmiany przedstawione w materiale Panstwowej Inspekcji Pracy
sg uzasadnione. NSZZ , Solidarno$¢” wielokrotnie protestowal przeciw umowom §mie-
ciowym, samozatrudnieniu. Obecnie podjeto pierwsze dzialania w tych sprawach. Ale
nadal pozostajg kwestie zatrudniania na czas okreslony. Mlodzi maszyniSci bedg w nie-
skonczonosc zatrudniani na czas okreslony. Nie nauczg sie niczego. Beda interesowac
sie przede wszystkim tym, czy otrzymaja kolejng umowe. Nie wprowadzono konsul-
tacji w sprawie zwolnienia pracownika zatrudnionego na czas okreslony. Cho¢ mozna
pochwalié obecnie wprowadzane zmiany.

Nie rozwigzany pozostaje problem uméw o dzieto. Jakie dzieto wykonuje ratownik
medyczny, maszynista? A te umowy sg nadal zawierane. Jesli chodzi o samozatrudnie-
nie, to czesto wystepuja trudnosci ze wskazaniem firmy. Podzial kolei — na panstwowe
i regionalne — doprowadzit do niefortunnej konkurencji miedzy przewoznikami.

Ciesze sie, ze mlodzi ludzie sg zainteresowani wykonywaniem zawodu maszynisty
i ratownika kolejowego. Ale np. w wojewodztwie lubuskim ratownik medyczny wykonuje
prace w nieokreslonym czasie jednocze$nie w kilkunastu szpitalach.

Dobrze sie stalo, ze Panstwowa Inspekcja Pracy przygotowala przedlozony mate-
rial. Nalezaloby - o czym wspomnialem wyzej — przygotowaé taki dokument dotyczacy
np. kilku innych zawodoéw. Nalezy uchwali¢ ustawy — na wzor ustawy o ratownictwie
medycznym - dotyczace innych zawodéw waznych dla bezpieczenstwa publicznego.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
To bylo ostatnie zgloszenie. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé gltos? Pan Hen-
ryk Grymel, prosze bardzo.

Przewodniczacy Sekcji Krajowej Kolejarzy NSZZ ,,Solidarno$sé” Henryk Grymel:
Chcialbym wspomnie¢ o prezesie PLK, ktéory wymyslil zatrudnienie weekendowe.
Na czym ono mialo polegac? Dyzurny ruchu pracuje w systemie cigglym. Pan prezes
wymyslil, ze bedzie zatrudnial emerytowanych dyzurnych ruchu w soboty i niedziele,
aby nie placi¢ za nadgodziny i prace w soboty i §wieta. Do takich patologii dochodzi.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Pomystowos§é¢ ludzka jest nieograniczona. Nie na wszystkie szalone pomysly zwigzki
zawodowe majg recepte czy mozliwos$c reagowania. Ale starajg sie jak moga, czego dowo-
dzi chociazby przebieg dzisiejszej dyskusji.
Pan glowny inspektor pracy, bardzo prosze.
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Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

W dyskusji wymieniono kilka zawodow zwigzanych z bezpieczenstwem. Mozna wymie-
nic jeszcze operatoréw maszyn drogowych, operatoréw roznego rodzaju maszyn, shuzbe
zdrowia itp.

Podobna sytuacja, o ktérej méwiliSmy na dzisiejszym i wezedniejszych posiedzeniach
Rady Ochrony Pracy wystapita przed 2003 r., gdy nie bylo ustawy o czasie pracy kierow-
cow. Wowczas podobnie — w jednej firmie kierowca byl zatrudniony na podstawie umowy
o prace, a w drugiej — na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Pierwsza ustawg w zakresie dostosowania prawa polskiego do unijnego byta ustawa
z 24 sierpnia 2001 r. o czasie pracy kierowcow. Regulacje obejmowaly praktycznie
wszystkich kierujacych pojazdami kotowymi — pracownikow, podmiotéw samozatrud-
niajgcych i pracujgcych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Ustawa weszla w zycie 1
stycznia 2003 r. Pozniej byta zmieniana. Ale obecnie nie wystepuja problemy w zakresie
egzekwowania prawa w zakresie czasu pracy kierowcow. Uwazam, ze jezeli nie zostanie
wprowadzone systemowe rozwigzanie dotyczace czasu pracy poczynajac od maszynistow,
to sytuacja sie nie zmieni.

Apeluje o ustawowe okreslenie czasu pracy maszynistow, a nastepnie innych zawo-
dow. Dopoki nie bedzie ustawy o czasie pracy maszynistow, to nie nastgpi poprawa.
Nawet gdyby dwukrotnie wzrosta liczba inspektorow pracy i inspektoréw UTK, to nie
wyeliminowano by nieprzestrzegania przepisow prawa. Sytuacja jest o tyle grozna, ze de
facto mozna poruszaé sie w systemie prawnym naruszajac wszystkie dobre obyczaje
w zakresie czasu pracy i szacunku dla drugiego czlowieka.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo za te sugestie. Uwazam, ze ta propozycja powinna zosta¢ wykorzystana
w stanowisku Rady, a takze — w co nie watpie — w sprawozdaniu z dzialalnosci Inspekcji
Pracy, ktére zawiera wnioski de lege ferenda.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie widze zgloszen. Zamykam roz-
patrywanie punktu czwartego.

Przechodzimy do spraw biezacych. Informuje, ze jutro, tj. 15 sierpnia br. o godz. 12.00
w siedzibie Rady Ochrony Pracy spotyka sie Zesp6t ds. Skarg. Nastepne posiedzenie
Rady odbedzie sie 12 grudnia br. Poczatek o godz. 11.00. Miejsce spotkania zostanie
podane w terminie pézniejszym. Tematem posiedzenia bedzie plan dzialania Panstwowej
Inspekcji Pracy na 2017 r. oraz plan pracy Rady na 2017 r.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ glos w tym punkcie? Nie widze zgloszen. Wyczer-
paliémy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.
Do zobaczenia 12 grudnia br.
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