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WPROWADZENIE

Co do tego, ze prawo stanowi element niezwykle istotny z punktu widzenia
funkcjonowania zaréwno jednostek, jak i catego spoteczenistwa, nie ma
zadnych watpliwosci. Przemys$lany i prawidlowo dziatajacy system oparty
na dopasowanych do danej rzeczywistosci przepisach prawnych pozwala
na uporzadkowanie zycia spotecznego oraz zapobieganie i zwalczanie wy-
stepujacych w nim patologii. Jedng z najistotniejszych sfer, ktérej regulacja
zajmuje sie prawo, jest ta zwigzana z rodzing, a jednym z obszaréw - prze-
ciwdziatanie wystepujacej w niej przemocy.

Mogtoby sie wydawac¢, ze w XXI wieku problem przemocy rodzin-
nej w zasadzie nie powinien istnie¢. Coraz wieksza §wiadomos$¢ przystugu-
jacych praw i wolnosci odpowiednio zabezpieczonych przepisami prawa
w potaczeniu z ogblnym przekonaniem o niezaprzeczalnej nagannoSci
agresywnych zachowan wobec innych ludzi w rezultacie powinna skutko-
wa¢ marginalng liczbg przypadkéw wystepowania przemocy domowe;.
Niestety, statystki wskazujg na co$ wprost przeciwnego. Jak wynika z da-
nych Policji w 2015 r. ofiarami przemocy w rodzinie padto 97 501 os6b
(w tym odpowiednio: 69 376 kobiet, 10 733 mezczyzn oraz
17 392 matoletnich). Co prawda to o 7 831 ofiar mniej niz w 2014 r,,
ale w porownaniu do lat 2013 i 2012 nastgpit wzrost o odpowied-
nio 10 704 oraz az o 20 508 os6bl. Warto mie¢ na uwadze, ze s3 to liczby
dotyczace wytacznie przypadkéw ujawnionej przemocy w rodzinie.

Powyzsze $wiadczy o aktualnosci problemu, co bezposrednio prze-
ktada sie na konieczno$¢ uregulowania przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie w sposdb jak najbardziej kompleksowy, aby méc w mozliwie najpet-
niejszym wymiarze ochroni¢ ofiary, a takze zneutralizowa¢ skutki aktéw
przemocy, ktore juz zaistniaty.

Nie ulega zatem watpliwosci, Ze podejmowanie wspomnianej tema-
tyki jest niezwykle cenne i petni wiele przydatnych rél, do ktérych naleza
m.in. funkcja:

— informacyjna - realizowana poprzez wskazanie ofiarom $rodkéw,
dzieki ktérym moga one uwolni¢ sie od swoich oprawcow,

— ochronna - polegajagca na przyznaniu odpowiednich uprawnien
osobom, ktore doswiadczaja przemocy domowej,

— prewencyjna (ogélna i indywidualna) - spelniajgca swoje zadanie
poprzez przedstawienie sprawcom przemocy procedur i czynnosci,
jakie sa wobec nich podejmowane, aby zapobiec podobnym sytua-
cjom w przysztosci,

Lhttp://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-
rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html (dostep online na 17.09.2016).
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— organizacyjna - porzadkujaca podziat zadan, jakie majg obowiazek
spelnia¢ poszczegdlne organy, stuzby czy instytucje.

Materia prawna zwigzana z przeciwdziataniem przemocy w rodzi-
nie, podobnie jak sam problem przemocy, stanowi zagadnienie wielo-
plaszczyznowe, ktore nalezy analizowac¢ pod przynajmniej kilkoma rézny-
mi wzgledami. Gl6wnym celem niniejszej pracy jest proba ukazania ztozo-
nosci tematyki przeciwdziatania przemocy domowej, ktéra obecna jest
na roznych szczeblach polskiej struktury prawnej. Przy tej okazji nastapi
zaprezentowanie rdéznego rodzaju przepiséw dotyczacych oséb dotknie-
tych przemoca w rodzinie, odnoszacych sie do 0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie oraz naktadajacych obowiagzki na organy, instytucje i stuzby
w zakresie, w jakim przeciwdziataja one przemocy w rodzinie. Dodatkowo
dokonane zostanie syntetyczne przedstawienie srodkéw i mechanizmow,
jakie mozna podejmowa¢, w przypadku zwalczania i zapobiegania przemo-
cy rodzinne;j.

Paradoksalnie przemoc $wiadczy o stabosci osoby, ktéra ja stosuje.
Przymus sprawcy wzgledem ofiary niezaleznie od rodzaju stosowanej
przemocy powoduje nie tylko widoczne szkody, ale réwniez ogromne, cze-
sto niezauwazalne krzywdy, ktérych nie da sie w zaden sposéb naprawic.
By zatem nie dopusci¢ do rozprzestrzeniania sie tego wyjatkowo dotkli-
wego aktu bezprawia w przestrzeni domowej, ale zwalcza¢ i zapobiegac
wszelkim przejawom jego istnienia, warto podejmowac dziatania uswia-
damiajgce spoteczenstwo o istniejacym niebezpieczenstwie oraz przypo-
mina¢ i zacheca¢ osoby dotkniete przemoca w rodzinie,
do przeciwstawienia sie swoim oprawcom i skorzystania z przystugujacych
im praw, do czego ponizsza publikacja ma by¢ skromnym przyczynkiem.

ANITA KUCHARSKA



ROZDZIAL 1.
CHARAKTERYSTYKA
ZAGADNIENIA PRZEMOCY



Uwagi ogdlne

Biorgc pod uwage kwestie jak najdoktadniejszego zaprezentowania pro-
blemu przemocy w rodzinie, nalezy dokona¢ wyktadni podstawowych de-
finicji i pojeC. Ze wzgledu na ztozono$¢ podejmowanej tematyki, niejedno-
krotnie proba znalezienia jednego, wtasciwego sposobu rozumienia dane-
go terminu moze okaza¢ sie znacznie utrudniona, a nawet niemozliwa.
Problemy, jakie moga pojawic sie podczas proby usystematyzowania pojec
w gltéwnej mierze wynikajg z istnienia wielu mozliwos$ci réznorodnego
podejScia do analizowania danego zagadnienia, w$rdd ktérych wymienié
mozna chociazby perspektywe psychologiczng, socjologiczng, prawng,
kryminologiczng czy wiktymologiczng. Warto réwniez zwréci¢ uwage na
fakt, Ze znaczenie poje¢ pod wpltywem réznych czynnikéw, np. uptywu cza-
su, zmian spotecznych czy bardziej szczegétowej diagnozy danego zjawi-
ska, moze ulec przeksztatceniu. Pomimo trwania nieustannego procesu
modyfikacji i aktualizacji definicji oraz podziatow zwigzanych z zagadnie-
niem przemocy, w $wietle przeprowadzenia uporzadkowanego wywodu
zasadne wydaje sie zasygnalizowanie pewnych tresci.

Definicja przemocy

W literaturze znalez¢ mozna wiele definicji przemocy. Brak jednolitej linii
dotyczacej tego, jak nalezy ja rozumiec¢ czesto podnoszony jest w réznych
opracowaniach2. W zaleznosci od préby ujecia problematyki, z perspekty-
wy ktérej podejmuje sie analize przemocy, odnaleZ¢ mozna, np. definicje
prawnag, psychologiczng czy socjologiczna.

Wedtug podstawowego rozumienia zawartego w Stowniku wspét-
czesnego jezyka polskiego przemoc rozumiana jest na trzy sposoby - po
pierwsze jako naduzywanie sity, wykorzystanie przewagi fizycznej (militar-
nej) nad kims dla osiggniecia jakichs celow; tez: uZycie sity w celach prze-
stepczych; gwatt, przymus, nacisk; po drugie jako wtadza, rzqdy bezprawne,
narzucone sitq; ucisk, gwatt; po trzecie jako czyny sprzeczne z prawem, kto-
rym towarzyszy przymus fizyczny; naduzycie, bezprawie3. Najblizsza rozu-
mieniu przydatnemu w podejmowanych rozwazaniach wydaje sie by¢ wer-
sja pierwsza, chociaz oczywistym jest, Ze jest ona zdecydowanie niewystar-

2 Zob. M. Czarkowska, Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet w rodzinie w praktyce or-
ganow Scigania, wymiaru sprawiedliwosci i innych instytucji, LexisNexis, Warszawa 2014,
S. 26-27.

3 Stownik wspditczesnego jezyka polskiego, t. 2, Wydawnictwo Wilga, Warszawa 1998,
s.179.
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czajaca do zastosowania w kontekscie przemocy, np. rodzinnej, gdyz ogra-
nicza sie wytgcznie do zwrdcenia uwagi na fizyczny aspekt przemocy, bez
cho¢by najmniejszej wzmianki o innych czynnikach pozbawionych catko-
wicie elementu fizycznego, a obecnych m.in. przy wystepowaniu przemocy
psychicznej. Z tego powodu definicja stownikowa nie jest w praktyce wy-
korzystywana do opisywania przemocy w kontekscie badan naukowych.

Na definicje socjologiczng - szersza w swoim zakresie od ww. defi-
nicji stownikowej - uwage zwrdcita J. Mazur*. Wedtug Stownika socjolo-
gicznego przemoc oznacza jeden z gtownych, obok grozby, srodkéw przymu-
su, polegajgcy na uzyciu sily fizycznej, przez jednostke czy grupe, czesto
wbrew obowigzujgcemu prawu, w celu zmuszenia jakiejs osoby czy cztonkow
grupy do okreslonego dziatania czy tez uniemozliwienia podjecia dziatan lub
do zaprzestania wykonywania czynnosci juz rozpoczetej; takze bezprawne
narzucenie wtadzy>. Powyzsze wyjasnienie swoim zakresem obejmuje za-
kres nieco szerszy niz definicja podstawowa - glownie ze wzgledu na wy-
mienienie celow, dla ktérych przemoc zostata zastosowana. Mimo to réw-
niez w tym przypadku, ze wzgledu na potozenie akcentu na strone fizyczng,
pozostawia przytoczone wyjasnienie poza kregiem precyzyjnych definicji
przemocy i nie pozwala na szersze jest zastosowanie.

Zdecydowanie lepszymi propozycjami wydaja sie by¢ definicje
z dziedziny psychologii. Ich szczegétowego przegladu w podziale na kryte-
rium zachowania sprawcy, jego intencji oraz wywotywanych skutkéow do-
konata M. Stozek®. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze rowniez w tym przypadku
stworzone definicje nie sa pozostawione bez wad i do ich zastosowania
niezbedne jest natozenie pewnego aparatu krytycznego. Gtéwnym zarzu-
tem zasadnie podnoszonym przez autorke jest fakt, Zze zaréwno definicje
zbyt szerokie (np. bardzo ogdlnikowa definicja Gilla - przemoc to dziatania
i warunki, ktore hamujq spontaniczny rozwdj wrodzonych, potencjalnych
mozliwosci oraz naturalne dqzenie do samorealizacji)?, jaki zbyt waskie
(np. definicja S. Herzberger - przemoc wobec dziecka rozumiana jako
krzywdzenie, tzn. zamierzone uzycie sity po to, aby zrani¢ dziecko lub wy-
rzqdzi¢ mu szkode)® w sposéb nieprawidtowy i znaczacy rzutujg na sposob
diagnozowania problemu przemocy. NajczeSciej mozna zauwazyc

4 ]. Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria a rzeczywistos¢, Wydawnictwo Akademickie JZak”,
Warszawa 2002, s. 13.

5 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Wydawnictwo Graffiti BC, Torun 1988,
s.167.

6 Zob. M. Stozek, Przemoc w rodzinie. Zapobieganie w Swietle przepisow prawa, Instytut
Psychologii Zdrowia. Polskie Towarzystwo Psychologiczne, Warszawa 2009, s. 15-21.

7 K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, PARPA, Warszawa 1999, s. 15.
8 S. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej, PARPA, Warszawa
2002, s. 16.
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to w réznych statystykach, ktére w zaleznosci od przyjetej definicji danego
problemu, jak réwniez sposobu jego prezentacji, w sposéb znaczny r6znia
sie od siebie wynikami. Stozek stusznie zwraca uwage na to,
ze zasadniczym problemem w zbudowaniu idealnej definicji przemocy jest
znalezienie ,ztotego $rodka” - tj. takie jej wyznaczenie, ktore z jednej stro-
ny pozwoli na doktadne okreSlenie jej przestanek, z drugiej jednak nie be-
dzie az nazbyt precyzyjne, by nie spowodowa¢ nadmiernego podmiotowe-
go i przedmiotowego zawezZenia. O innej rownie istotnej trudnosci przy
definiowaniu wspomina J]. Styk, ktéry twierdzi, ze brak oddania istoty zja-
wiska przemocy w licznych przypadkach skutkuje m.in. wystepowaniem
bteddw logicznych - idem per idem (to samo przez to samo) oraz ignotum
per ignotum (nieznane przez nieznane)®.

W Swietle obecnie istniejagcych definicji przemocy najbardziej ade-
kwatna wydaje sie by¢ ta stworzona na potrzeby Niebieskiej Linii, wedtug
ktérej przemoc to zamierzone i wykorzystujqce przewage sit dziatanie prze-
ciw cztonkowi rodziny, naruszajqce prawa i dobra osobiste, powodujqce
cierpienie i szkody?1°.

Takie ujecie problemu pozwala na poszerzenie zakresu przedmio-
towego, a w konsekwencji uznanie za przemoc m.in. czynnosci ucisku psy-
chicznego czy ekonomicznego. Niemniej jednak definicja ta nie jest pozba-
wiona mankamentéw - w przekonaniu Autorki przede wszystkim uzasad-
nione wydaje sie zastapienie stowa ,dziatanie” stowem ,zachowanie”. Nie
jest bowiem pozbawione uzasadnienia twierdzenie, Ze przemoc moze
miec takze charakter zaniechania (dzieje sie tak np. w przypadku jednego
z rodzajéow przemocy - zaniedbania, gdy rodzic nie udziela pomocy
w przypadku zagrozenia zdrowa lub zycia chorego dziecka, do ktérej jest
ustawowo zobowigzany).

Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska
Linia” wyréznito 4 konstytutywne elementy!l, ktérych jednoczesne wyste-
powanie moze $wiadczy¢ o zaistnieniu zjawiska przemocy. Do wspomnia-
nych cech charakterystycznych naleza:

9 ]. Styk, Odbieranie dzieci rodzicom na podstawie art. 12a ustawy z 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Warszawa 2015, s. 7,
https://www.iws.org.pl/pliki/files /IWS_S%C5%82yk%?20]._Odbieranie%?20dzieci%20rod
zi-
com%?20na%?20podstawie%20art%2012a%20ustawy%20z%20dn.29%?20lipca%202005
%20r.%200%20przeciwdzia%C5%82aniu%20przemocy%20w%20rodzinie.pdf;

(dostep online na 18.09.2016).

10 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/podstawowe-informacje-o-przemocy/definicje
(dostep online na 17.09.2016).

11 Jpidem.
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1. intencjonalno$¢: Sprawca dziata z zamiarem wyrzadzenia krzywdy
ofierze - jego zachowanie jest Swiadome, a podejmowane czynnosci
(Iub bezczynnos¢) celowe;

2. nieréwnomiernos$¢ rozktadu sit: Zawsze jedna ze stron jest silniej-
sza (sprawca) od drugiej (ofiara);

3. naruszenie praw i débr osobistych: bezprawne zachowanie opraw-
cy powoduje, Ze przystugujace ofierze prawa i dobra, np. w postaci
prawa do integralno$ci seksualnej czy nietykalnosci cielesnej zosta-
ja naruszone;

4. skutek w postaci wystgpienia cierpienia i bolu: niedopuszczalne za-
chowanie sprawcy pozostawia u ofiary pewien $lad o nacechowaniu
negatywnym - moze mie¢ on posta¢ zar6wno materialng, jak i nie-
materialna.

Na marginesie rozwazan o definicjach warto wspomnie¢ o réznicy
w rozréznianiu poje¢ przemocy i agresji. ]. Mazur powotujac sie na T. Pilcha
stwierdza, Ze zakres znaczeniowy przemocy i agresji jest bardzo podobny,
a roznice wystepujace pomiedzy nimi subtelne - w gruncie rzeczy opieraja
sie one na zamys$le sprawcy, jego intencjach. Z tego powodu przemoc okre-
$la sie jako pewien sposob wykorzystywany do osiaggniecia jakiegos$ celu,
np. doroste dziecko uderza swojego schorowanego rodzica, aby méc zabrac
mu jego pienigdze, natomiast agresja uwazana jest za niejako cel sam
w sobie - sprawca chce jedynie wywotac cierpienie u ofiary, np. starszy
brat wyzywa mtodszego brata, by sprawi¢ mu przykro$¢12. Zespé6t Stowa-
rzyszenia ,Niebieska Linia” w swoim opracowaniu zwraca uwage na czyn-
nik réznicujacy przemoc i agresje, a mianowicie rozktad sit. W przypadku
przemocy ofiara jest stabsza strong od sprawcy - w bezposrednim starciu
nie podejmuje lub nie ma szans na podjecie czynnosci, ktére miatyby za-
pobiec bezprawnemu zachowaniu dreczyciela. Z kolei w sytuacji agresji
obie strony majg wyréwnane szanse - ich zachowanie czesto jest podobne.
Na agresje jednej ze stron, druga strona réwniez odpowiada agresywnym
zachowaniem13.

W literaturze oprocz pojeC przemocy i agresji przywotuje sie row-
niez inne okre$lenia zwigzane z nieprawidtowo$ciami zachodzacymi
w rodzinach. Wéréd nich wymienia sie m.in. zte traktowanie, gniew, wro-
gos¢, ztos¢, naduzycie, poczucie zagrozenia, konflikt, sytuacje trudne, za-
chowania rezygnacyjne (w tym np. samobdjstwa), frustracjel4.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, znalezienie idealnej definicji
przemocy jest zadaniem niezwykle trudnym, o ile w ogole mozliwym do

12 ], Mazur, Przemoc...op. cit., s. 12.

13 http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/7-przemoc-a-agresja
(dostep online na 20.09.2016).

14 ], Mazur, Przemoc... op. cit., s. 21-26.
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zrealizowania. Wielo$¢ réznych opisd6w przemocy ktadzie akcent na rézne
jej elementy w zaleznoSci od dziedziny, w jakiej sie jg wykorzystuje. Wy-
stepowanie  przewagi  sprawcy, zamiar skrzywdzenia  ofiary
czy wystepowanie pewnego rodzaju przymusu - to elementy, jakie zostaty
zawarte we wszystkich definicjach niezaleznie od ich przeznaczenia. Mysle,
ze w poszukiwaniu przydatnej definicji kluczowe jest mozliwie najbardziej
elastyczne ujecie przemocy, ktore bedzie obejmowato rézne rodzaje pro-
pozycji okreslenia istoty problemu ucisku, gdyz jakakolwiek préba arbi-
tralnego narzucenia jednej, okresSlonej definicji w wiekszos$ci przypadkow
moze zakonczy¢ sie niepowodzeniem.

Formy przemocy

Wspéiczesnie wsrod najczesciej wystepujacych form przemocy wyrdznia
sie:

— przemoc fizyczna,

— przemoc psychiczng,

— przemoc seksualng,

— przemoc ekonomiczng,

— zaniedbanie.

Wraz z uptywem lat kanon rodzajow przemocy ulegal zmianom
i stopniowemu rozszerzaniu. Poczatkowo baze stanowity przemoc: fizycz-
na, psychiczna i seksualnal®, ale zwiekszenie §wiadomos$ci dotyczacej po-
siadanych praw i wolnoSci w potaczeniu z doktadniejsza diagnoza wyste-
pujacych rodzajow ucisku spowodowaty, ze rowniez przemoc ekonomicz-
na oraz zaniedbanie znalazty swoje miejsce wsréd kategorii z gatunku
przemocy. Ciggle zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ oraz proba jej opisywania,
by nadazy¢ za dokonujgcymi sie przemianami pozwala przypuszczac, ze
w przysztosci do ww. katalogu zostang dotaczone kolejne rodzaje przemo-
cy, np. zwigzane z mediami elektronicznymi (przemoc elektroniczna).
Niejednokrotnie poszczegdlne rodzaje przemocy wystepuja wspol-

nie - dzieje sie tak przyktadowo w przypadku przemocy fizycznej i seksu-
alnej podczas gwattu, ale rowniez w momencie kumulatywnego wystapie-
nia przemocy psychicznej i ekonomicznej, gdy sprawca gnebi psychicznie
swoja ofiare w tym samym czasie uniemozliwiajac jej podjecie pracy
i nie dostarczajac srodkéw na utrzymanie. Takie réznorodne wzmacnianie
sie réznych rodzajéw przemocy moze miec¢ charakter zaréwno jednorazo-

wy, jak i ciggly.

15 M. Stozek, Zapobieganie... op. cit, s. 21.
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W opracowaniach podejmujacych tematyke przemocy rozréznia sie
dwie podstawowe formy przemocy: aktywna, polegajaca na dokonywaniu
pewnych czynno$ci przez sprawce oraz bierng, opierajaca sie w gtownej
mierze na pewnym zaniedbaniult. Na kanwie podstawowego podziatu do-
konywane s3 kolejne, np. dotyczgce wszystkich cztonkéw rodziny - prze-
moc fizyczna, przemoc psychiczna, przemoc seksualna, zaniedbanie fizycz-
ne, zaniedbanie psychiczne oraz nadopiekunczosc?’, czy tez bardziej kazui-
styczne wyliczenie postaci przemocy, ktorej doswiadcza¢ moga kobiety
i dziewczynki: przemoc psychiczna, nekanie, przemoc fizyczna, przemoc
seksualna, przymusowe matzenstwa, okaleczanie narzadéw ptciowych ko-
biet, przymusowa aborcja i sterylizacja, molestowanie seksualne!8.

Przy okazji zasadnym wydaje sie zasygnalizowanie jeszcze jednego
podziatu, ktéry dotyczy wystepowania przemocy goracej i chlodnej?®.
Przemoc goraca to wszelkie zachowania o gwattownym przebiegu. Najcze-
$ciej majg one charakter niekontrolowanych wybuchéw agresji i przewaz-
nie towarzysza uciskowi fizycznemu lub psychicznemu. Za przyktadowe
zachowania zaliczane do tej kategorii uznac¢ nalezy m.in. pobicie lub grozbe
pobicia, szarpanie, ciggniecie za wtosy, gwatt. Z kolei przemoc chtodna to
zaplanowana i Swiadoma realizacja planéw ukierunkowanych na sprawie-
nie komus$ przykrosci. Z reguty dotyczy ona przemocy psychicznej, ale mo-
ze wystepowac takze przy przemocy ekonomicznej czy zaniedbaniu.
Jej przebieg ma spokojny charakter, co niejednokrotnie wigze sie z dtugim
okresem jej trwania. Zabranianie podjecia pracy, zakaz spotykania sie
z rodzing/przyjaciotmi, wySmiewanie czy szantaz emocjonalny to jedne
z najbardziej typowych przyktadéw przemocy chtodnej. Wydaje sie, Ze nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ktéry z ww. rodzajow jest bardziej do-
tkliwy dla ofiary. Z jednej strony przemoc goraca moze pozostawia¢ wi-
doczne $lady, np. w przypadku pobicia, z drugiej jednak pietno psychiczne-
go znecania sie pomimo braku mozliwo$ci wizualnego rozpoznania w wie-
lu wypadkach wydaje sie by¢ jeszcze bardziej traumatycznym doswiadcze-
niem dla oso6b, ktére zostaty nim dotkniete.

Trafne propozycje definicji, ktére moga zosta¢ wykorzystane przy
opisywaniu zjawiska przemocy, zawiera Informacja o wynikach kontroli.
Pomoc osobom dotknietym przemocq domowq przygotowana w 2016 r.
przez Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej 1zby

16 K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie...op. cit., s. 25.

17]. Mazur, Przemoc... op. cit., s. 39-40.

18 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemo-
cy domowej sporzadzona w Stambule 11 maja 2011 r. (Dz.U.z 2015 r. poz. 961), s. 11-13.
19 M. Mazur, Procedury prawne ochrony praw kobiet oraz dzieci przed przemocq domowgq.
Poradnik dla pracownikéw socjalnych, Wydawnictwo Verlag Dashofer Sp. z o.0, 2013,
s. 8-9.
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Kontroli20. Sprawozdanie z ww. Kontroli w nastepujacy sposéb okresla
4 typowe rodzaje zachowan o charakterze przemocy:

— przemoc fizyczna - nieprzypadkowy, a wiec niebedqcy skutkiem wy-
padku, akt zadania cierpienia fizycznego, ktérego konsekwencjq mo-
gq by¢ uszkodzenia ciata. Najczestsze formy przemocy fizycznej to:
popychanie, rzucanie przedmiotami, policzkowanie, bicie rekami
i piesciami po catym ciele oraz wyrzucanie z mieszkania;

— przemoc psychiczna/emocjonalna - obejmuje takie zachowania jak:
ponizanie, zastraszanie, zawstydzanie, upokarzanie, narzucanie wta-
snych poglgdoéw, krytykowanie, szantaz, ograniczanie kontaktow
z rodzing, przyjaciétmi, kolegami z pracy, a ich ostatecznym efektem
jest zniszczenie pozytywnego obrazu wtasnej osoby i poczucia wtasnej
wartosci;

— przemoc seksualna - polega na zmuszaniu osoby do aktywnosci sek-
sualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy
osoba nie jest w petni sSwiadoma, bez pytania o jej zgode lub gdy oba-
wia sie odmowic;

— przemoc ekonomiczna - uzaleznienie finansowe od sprawcy poprzez
kontrolowanie wydatkéw, odbieranie zarobionych pieniedzy czy
uniemozliwienie podjecia pracy zarobkowej.

W powyzszym ujeciu na krytyke zastuguje fakt, iz widoczny jest
brak 5 - i zdaje sie kluczowego w kontekscie przemocy wobec dzieci, 0s6b
starszych czy niepelnosprawnych - rodzaju przemocy jakim jest zaniedba-
nie. Nie zawsze bowiem przemoc psychiczna jest w stanie odda¢ znaczenie,
jakie niesie za sobg ten gatunek przemocy rodzinnej. Niemniej jednak
opracowanie przedstawione przez NIK zawiera kluczowe dla kazdego typu
elementy, co pozwala na szybsza i tatwiejsza identyfikacje oraz przypo-
rzagdkowanie danego zachowania do okreslonego modelu przemocy.

Syntetyczne ujecie rodzajéw przemocy oraz przyktadowych zacho-
wan, ktore mozna zakwalifikowa¢ do poszczegodlnych jej typdw zawiera
tabela 1.

Uzasadnione wydaje sie wspomnienie o skutkach, jakie wywotuje
przemoc u osob, ktére jej dosSwiadczyty. Oczywiscie to, jakie konkretnie
konsekwencje wystapia w przypadku danej osoby, pozostaje kwestig in-
dywidualng. Laczy sie to z powszechnie znanym faktem, ze kazda osoba
inaczej moze odczuwac przemoc - kazdy cztowiek jest inny i nawet to sa-
mo zachowanie dokonane w identycznych warunkach, z tg samg czestotli-
woscig, u dwoch réznych oséb moze zosta¢ odebrane zupetnie inaczej.

20 https://www.nik.gov.pl/plik/id,10943,vp,13290.pdf (dostep online na 22.09.2016).
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Tabela 1. Rodzaje

rzemocy i ich przykiadowe formy

) Intencjonalne zachowanie powoduja- . ciagniecie za uszy/wtosy,
g ce uszkodzenie ciata lub niosgce takie e szczypanie,
g _Ei — ryzyko. e  kopanie,
% £ “E’ Przyktadowe formy:- e  bicie rekg/piescia,
ui i % ® popycha.me, . uderzenie w twarz - tzw.
32 & e  szarpanie, "policzek”,
§ g 3 e  ciagniecie, e  przypalanie papierosem,
5 g . szturchanie, . duszenie,
< e Kklepanie, e krepowanie ruchéw.
. klapsy,
Zawiera przymus i grozby. e  nieliczenie
g Przykladowe formy: sie z uczuciami,
B e  obrazanie, e  krzyczenie,
g 2 . wyzywanie, . oskarzanie,
E g . osadzanie, . obwinianie,
= . ocenianie, . oczernianie,
2 2 . krytykowanie, e  krzywdzenie zwierzat,
3 2 . straszenie, . czytanie osobistej kore-
§ 'E e  szantazowanie, spondencji,
a 5 . grozenie, . ujawnianie tajemnic, sekre-
S téw,
= e wysSmiewanie,
e lekcewazenie.

Zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowanie
aktywno$ci seksualnej, gdy osoba nie jest w petni Swiadoma, bez pytania jej o

B zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia sie odméwic.
g S Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym szanta-
S E Zu.
% E’ Przyktadowe formy: . o
) e  wymuszanie pozycia,
8 E e  obmacywanie,
§ E . gwatt,
a E . zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych,
] . nieliczenie sie z zyczeniami partnerki/partnera,
. komentowanie szczeg6téw anatomicznych,
. ocenianie sprawno$ci seksualnej/wygladu.
Celowe niszczenie czyjej$ wtasnosci, . zabieranie pieniedzy,
pozbawianie Srodkéw lub stwarzanie e  przegladanie dokumen-
g % Yvarun.k()w, w ktérych ni(? sa zaspoka- téw/korespondencji,
2 & jane niezbedne dla przezycia potrze- ° dysponowanie czyjas wia-
EQ by. snoscia,
é i Przyk{adow.e formy.: . zacigganie pozyczek "na
[ 5 L] niszczenie rzeczy, Wspé]ne konto",
é % e  wilamanie do zamknietego e  sprzedawanie osobistych
g g osobistego pomieszczenia, lub wspélnych rzeczy
5 7 . kradziez, bez uzgodnienia,
. uzywanie rzeczy bez po- . zmuszanie do sptacania
zwolenia, dtugdéw.

zaniedbanie

- naruszenie obowigzku
do opieki ze strony oséb
bliskich

Rodzaj przemocy ekonomiczne;j.
Przyktadowe formy:
. niedawanie $rodkéw na utrzymanie,
pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia,
brak pomocy w chorobie,
nieudzielenie pomocy,
uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych po-
trzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw z Niebieskiej Linii
http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy
(dostep online: na 19.09.2016).
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Niemniej jednak na podstawie przeprowadzonych badan i obserwacji uda-
to ustali¢ sie katalog najczesciej wystepujacych zaburzen zwigzanych
z doznaniem przemocy. Przede wszystkim do skutkéw nalezy zaliczy¢ réz-
ne rodzaje obrazen fizycznych w postaci m.in. blizn, zadrapan, skaleczen
czy ztaman. Ta kategoria wydaje sie by¢ najtatwiejsza do zauwazenia czy
identyfikacji - dzieje sie tak, poniewaz z tego rodzaju nastepstwa przemocy
sa dobrze widoczne. Do drugiej grupy trzeba zakwalifikowa¢ skutki wyste-
pujace w sferze psychicznej: np. ataki paniki, leki, nerwica, brak pewnosci
siebie, zaburzenia osobowosci, bezsennos¢, problemy z wtasng seksualno-
$cig, strach przed zblizeniem, nieche¢ do nawigzywania blizszych kontak-
tow (w tym intymnych), poczucie osamotnienia. Niewatpliwie w tym przy-
padku stwierdzenie zaistnienia ww. nastepstw nie jest ograniczone wy-
lacznie do obserwacji rzeczywistosci, ale wymaga wspotpracy i otwartosci
ze strony ofiary, ktéra wyraza che¢ na podzielenie sie swoimi wewnetrz-
nymi refleksjami. Ostatni typ skutkéw taczy sie z wystepowaniem przemo-
cy ekonomicznej i mozne oznacza¢ przyktadowo catkowite uzaleZznienie
finansowe, brak wtasnych srodkéw, niemozno$¢ podjecia pracy czy brak
$Srodkéw do zycia. Potwierdzenie wystgpienia skutkéw ekonomicznych
przemocy jest kwestia sporng, poniewaz w wielu wypadkach granica,
np. srodkéw niezbednych do Zycia moze roznic sie w zalezno$ci od przyje-
tych kryteriow.

W przekonaniu Autorki w najblizszym czasie dojdzie do kolejnych
zmian w strukturze podziatéw teoretycznych zwigzanych z rodzajami
przemocy, a nastepng odmiang bedzie przemoc zwigzana z mediami elek-
tronicznymi dokonywana za posrednictwem Internetu (przemoc elektro-
niczna), np.w postaci przemocy dokonywanej na portalach spoteczno-
Sciowych, forach internetowych czy stronach www. Pierwsze oznaki wy-
stepowania takiego procederu sa zauwazalne. Do cech wyré6zniajacych
wspomniany wyzej rodzaj przemocy przynalezg: anonimowos$¢ sprawcow,
bezpruderyjny sposob ataku ofiary, bezrefleksyjne szykanowanie, z ktorym
zwigzane jest poczucie bezkarnosci dreczycieli, ogromna liczba oséb, ktore
biernie przypatruja sie przepuszczanym atakom albo podsycaja sprawce
do dalszego znecania sie nad ofiarg, w zasadzie nieograniczony zasieg tery-
torialny, do ktérego docieraja naganne zachowania osoby dokonujgcej
przemocy (czesto takie czynnos$ci sa dokonywane nie tylko w obrebie da-
nej spotecznosci, ale catego regionu czy nawet w skali globalnej) oraz po-
czucie bezradnosci osoby doswiadczajgcej przemocy w obliczu braku ist-
nienia skutecznych instrumentéw do walki z niezwykle preznie rozwijajaca
sie kategoriag przemocy.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zjawisko przemo-
cy charakteryzuje sie przede wszystkim wieloScig kryteridw, ze wzgledu na
ktére mozna dokona¢ proéby jej typologizacji czy kategoryzacji. Przede
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wszystkim podkres$lenia wymaga fakt, ze nie da sie w spos6b ostateczny
zamkna¢ listy rodzajow przemocy, poniewaz wraz ze zmianami dokonuja-
cymi sie w spoteczenstwie, takze sposob rozumienia przemocy ulega pew-
nym przeksztalceniom. Nacisk ktadziony na poszczegdlne elementy licz-
nych definicji przemocy zmienia sie nieustanie, co tylko potwierdza teze
postawiong przez Gellesa i Strausa, a przywotang przez 1. Pospiszyl, ze
przemoc podlega procesom politycznym?l. Z tego powodu powinnoScia
0s6b badajacych i zajmujacych sie zjawiskiem przemocy, jak réwniez
ustawodawcy jest biezgce monitorowanie przypadkow zachodzacej prze-
mocy i wnikliwa analiza potaczona z aktualizacja dokonanych juz podzia-
16w teoretycznych oraz dotyczacych ich przepiséw prawnych.

Przemoc w rodzinie a przemoc domowa

W opracowaniach podejmujacych zagadnienie przemocy mozna spotkaé
sie z dwoma wzajemnie wykluczajacymi sie postawami wobec poje¢ wza-
jemnych relacji przemocy w rodzinie i przemocy domowe;j.

Wedtug pierwszej koncepcji ,przemoc w rodzinie” obejmuje wszel-
kie zachowania pomiedzy cztonkami danej rodziny. W praktyce oznacza to,
Ze moze ona wystepowac, np. miedzy matzonkami, rodzicami a dzie¢mi,
rodzenstwem czy tez nawet teSciem a synowa. W tym przypadku kluczowy
jest fakt przynaleznosci do tej samej jednostki rodzinnej. Z kolei ,przemoc
domowa” miataby odmienne - weZsze znaczenie, gdyz ograniczataby sie
wytacznie do relacji intymnych taczacych matzonkéw/partneréw?2,

Drugie podejscie stosuje pojecia ,przemocy w rodzinie” i ,przemocy
domowej” wymiennie, nie dokonujgc rozroznienia w ich znaczeniu. Cha-
rakter wiezi tgczacych sprawce i ofiare nie ma tu zadnego znaczenia. Ro-
zumienie takie zdaje sie sankcjonowa¢ Konwencja o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ktéra definiuje
przemoc domowa jako wszelkie akty fizycznej, seksualnej, psychologicznej
lub ekonomicznej przemocy wystepujgce w rodzinie lub gospodarstwie do-
mowym lub pomiedzy bytymi lub obecnymi matzonkami lub partnerami, nie-
zaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielq miejsce zamieszkania, czy tez
nie?3. Co wiecej, juz w preambule ww. aktu prawnego do ofiar przemocy
domowej zakwalifikowano dzieci (a zatem posrednio wskazano na mozli-
wo$¢ wystepowania przemocy na linii rodzice-dzieci czy tez dziadkowie-
wnuki), co wyklucza istnienie wytgcznie pewnej seksualnej wiezi jako ele-

211. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s. 14.
2z M. Stozek, Przemoc...op. cit., s. 23-24.
23 Konwencja...op. cit., s. 3.
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mentu konstytutywnego do zaistnienia przemocy domowej. Powyzszy tok
rozumowania potwierdzajg m.in. komentarze do Konwencji Stambulskiej24.

Na gruncie obowigzujacych w Polsce aktow prawnych, a zwtaszcza
w kontekscie definicji przemocy wprowadzonej przez Ustawe z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (ktérej szczeg6-
lowe omdwienie znajduje sie w dalszej czeSci pracy) uzasadnione wydaje
sie zamienne uzywanie poje¢ ,przemoc w rodzinie” oraz ,przemoc domo-

»

wa .

Podsumowanie

Znalezienie jednej definicji przemocy, ktéra w sposéb wyczerpujacy reali-
zowataby postulaty wszelkich sSrodowisk, ktore zajmuja sie jej badaniem,
a takze innymi zwigzanymi z nig aspektami obecnie wydaje sie by¢ zada-
niem trudnym, o ile w ogéle mozliwym do realizowania. Niemniej jednak
warto podejmowac kolejne proby jej aktualizacji, zwtaszcza ze wzgledu na
to, ze podobnie do zmian zachodzacych w spoteczenstwie,
tak i w przypadku aktéw ucisku i bezprawia ich charakter i rodzaje w spo-
sob ciggty podlegaja czeSciowym zmianom.

24 E. Kowalewska-Borys, Przemoc w rodzinie w aspekcie Konwencji Rady Europy w sprawie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Difin SA, Warszawa
2015, s. 35.

20



ROZDZIAL 2.
ZJAWISKO PRZEMOCY
W POLSKICH RODZINACH
- DIAGNOZA



StatystyKi Policji

Przy analizie wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie, zwtaszcza pod
katem liczby: ofiar, sprawcéw oraz zatozonych Niebieskich kart nalezy
zwroci¢ szczegbdlng uwage na dokonywane co roku statystyki Policji. Po-
réwnanie danych z kilku, a nawet kilkunastu lat pozwala na stworzenie
pewnego obrazu przemocy, jakiej doSwiadczajg w swoich domach Polacy.
Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze od 2012 r. w statystyka Policji obej-
muje ofiary objete procedura Niebieskiej Karty wytgcznie przez Policje, nie
uwzgledniajac liczby ofiar, ktérym pomoc zostata udzielona przez inne
uprawnione do tego organy i instytucje - wykres 1.

Liczba ofiar
w latach 2012-2014

Hogotem Mkobiety B mezczyzni dzieci

105332

97399
86797
76993
72786 60276
58310
50241
19172 19254 21055 17392
7580 9233 11491 10731

2012 2013 2014 2015

WyKkres 1. Liczba ofiar przemocy objetych procedura ,Niebieskiej

Karty” w latach 2012-2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html

(dostep online: 20.09.2016).

Jak wynika z danych zebranych przez Policje liczba ofiar przemocy
domowej w latach 2012-2014 systematycznie wzrastata. W roku 2014 do-
tknietych przemoca zostato az 105 332 os6b. W statystykach wida¢ wyraz-
nie, Ze pte¢ w ogromnym stopniu determinuje to, czy dana osoba jest ofia-
ra. Na przestrzeni lat, to kobiety w przewazajgcej mierze stawaty sie ofia-
rami przemocy w rodzinie. Co wiecej udziat procentowy kobiet w ogdlnej
liczbie ofiar przemocy co roku wzrastat o 2 punkty procentowe i wynosit
odpowiednio: 65% dla 2012 r., 67% dla 2013 r., 69 % dla 2014 r.i 71% dla
2015 r. - wykres 2.
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Liczba ofiar w latach 1999-2011

mogétem m kobiety mezczyini dzieci

156788 157854

150266
139747
137299 tapres 134866
130682
127515
116644 413793 113546
96955
56509
o5a7 52664 55077
3350 6028 5964 7088
37475 1213 1257 0113
32098

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

WyKkres 2. Liczba ofiar przemocy objetych procedura ,Niebieskiej Kar-

ty” wlatach 1999-2011

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html

(dostep online: 20.09.2016).

Wykres 2 ilustruje liczbe ofiar uwzglednionych w statystykach Poli-
cji przed nowelizacja z 2012 r. Na pierwszy rzut oka mozna zauwazy¢, ze
w poroéwnaniu do statystyk z ostatnich lat ogélna liczba ofiar byta wyzsza.
Wynika to z faktu, iZ obecnie pomocy w przypadku zaistnienia przemocy
w rodzinie udzielajg takze inne organy i jednostki, np. osrodki pomocy spo-
tecznej czy gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych. Jak
wynika z powyzszych danych najwiecej, bo niemalze 158 tys. os6b zostato
dotknietych przemocg w 2006 r. Najmniejsza liczba ofiar zostata zaobser-
wowana na samym poczatku prowadzenia statystyk — w roku 1999 r. i wy-
nosita 97 tys. os6b. Niezmiennie liczba kobiet - ofiar znacznie przewyzsza
liczbe mezczyzn. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze liczba przypadkéw, w kto-
rych to dzieci byty ofiarami przemocy domowej od roku 2006 r. spadta
o prawie 43%.
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Przeprowadzone badania

Na przestrzeni ostatnich lat Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zlecito
szereg badan, majacych na celu analize zjawiska przemocy w rodzinie. Nie-
ktére raporty bedace podsumowaniem przeprowadzonych prac prezentuje

tabela 2.

Tabela 2. Badania wykonane na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki
w latach 2007-2015, ktérych przedmiotem byla analiza zjawiska

MillwardBrown SMG/KRC dla Ministerstwa
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

programow
edukacyjno-
korekcyjnych

rzemocy w rodzinie
. . . Data
Nazwa badania Ankietowani ,
badania
1 2 3
Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzi-
nie oraz opinie ofiar, sprawcéw i Swiadkow
0 wyst(:;powanlu i okollc?n.osaach wyste- . ) . padziernik
powania przemocy w rodzinie. ¢ badanie og6lnopolskie 2007 r.
Wyniki badan TNS OBOP dla Ministerstwa
Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Badanie dotyczace zjawiska przemocy w
rodzinie wobec dzieci. Opinie ofiar, spraw-
cow i Swiadkéw o wy§tqpowan1u i OkOIICZ.- badanie ogélnopolskie | .
nosSciach wystepowania przemocy w rodzi- badani fesionali- lipiec
nie wobec dzieci. a, anie protesjonall 2008r.
stow
Raport z badania TNS OBOP dla Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej.
Przemoc w rodzinie wobec 0séb starszych
i niepelnosprawnych. badanie ogdlnopolskie
badanie profesjonali- 2009r.
Polska Akademia Nauk. Instytut Psychologii stow
dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w
Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn. badanie ogdlnopolskie | .
. . . listopad
badanie profesjonali- 2010 1
Wyniki badann TNS OBOP dla Ministerstwa stow '
Pracy i Polityki Spotecznej.
Diagnoza dotyczaca oséb stosujacych prze- badanie ogdlnopolskie
moc w rodzinie: przemoc w rodzinie z per- badanie profesjonali-
spektywy dorostej populacji Polski. stow
badanie uczestnikdw 2011r.
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1 2 3
Badania poréwnawcze oraz diagnoza skali
wystepowania przemocy w rodzinie wsrod
os6b dorostych i dzieci, z podziatem na
poszczegolne formy przemocy wraz z opi-
sem charakterystyki ofiar przemocy i
sprawcow.

¢ badanie og6lnopolskie
¢ badanie profesjonali-

, 2014 r.
stow

WYG PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spotecznej (2014 r.) w ramach Projektu
pn. ,Rodzina polska wolna od Przemocy”
dla Programu Operacyjnego PL 14 ,Prze-
ciwdziatanie przemocy w rodzinie i prze-
mocy ze wzgledu na pte¢”, wspétfinanso-
wanego ze Srodkéw Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego na lata 2009-2014.

Przemoc w rodzinie wobec os6b starszych
i niepelnosprawnych Raport z badania
ogo6lnopolskiego 2015 r. oraz badania po-
réwnawczego z lat 2009-2015 Polska.

e badanie ogélnopolskie | 2015r.

Polska Akademia Nauk. Instytut Psycholo-
gii dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie:
http://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/diagnoza-
zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/ (dostep online na 20.09.2016).

Zdaniem Autorki przeprowadzenie szczegétowych ogdlnopolskich
badan skierowanych zaréwno do zwyktych obywateli, jak i profesjonali-
stéw zajmujacych sie zagadnieniem przemocy w rodzinie wydaje sie by¢
bardzo dobrym pomystem. Wyniki pozwalajg na poznanie spotecznego
rozeznania w kwestii przemocy domowej i moga stac¢ sie pomocne w wyty-
czeniu odpowiednich rozwigzan wdrazanych w ramach rzagdowych i samo-
rzadowych projektow nakierowanych na zwalczanie i zapobieganie prze-
mocy w rodzinie. Ponadto bodziec w postaci opinii sedziéw, prokuratoréw
czy kuratoréw (na co dzien stykajacych sie z problemem przemocy domo-
wej) na temat sposobu funkcjonowania procedur moze przyczynic¢ sie
wprowadzenia pewnych niezbednych modyfikacji, ktére usprawnia istnie-
jace juz mechanizmy, a takze zapewnia lepsza ochrone ofiarom.
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Przeglad najwazniejszych wynikow badan?5

Jedyna mozliwos$ciag skutecznego przeciwdziatania przemocy w jakimkol-
wiek Srodowisku jest jego doktadne zbadanie, poznanie jego czlonkéw,
ich sposobu myslenia, pogladéw czy reakcji na okreslone bodZce. Takie
dziatanie wptywa na dobor adekwatnych do danej sytuacji, skutecznych
srodkow, ktore moga pozwoli¢ na ograniczenie lub catkowitg eliminacje
pewnych patologicznych zachowan.

Ponizej zostaty przedstawione wybrane fragmenty ogolnopolskich
badan przeprowadzonych w ciggu ostatnich 9 lat:

— badania z 2007 r.: Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz
opinie ofiar, sprawcéw i Swiadkéw o wystepowaniu i okolicznosciach
wystepowania przemocy w rodzinie. Wyniki badan TNS OBOP dla Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej?6;

— badania z 2008 r.: Badanie dotyczqce zjawiska przemocy w rodzinie
wobec dzieci. Opinie ofiar, sprawcow i swiadkéw o wystepowaniu
i okolicznosciach wystepowania przemocy w rodzinie wobec dzieci.
Raport z badania TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej?7;

— badania z 2010 r.: Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce
wobec kobiet i wobec mezczyzn. Wyniki badann TNS OBOP dla Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej?s;

— badania z 2014 r.: Badania poréwnawcze oraz diagnoza skali wyste-
powania przemocy w rodzinie wsréd oséb dorostych i dzieci, z podzia-
tem na poszczegdlne formy przemocy wraz z opisem charakterystyki
ofiar przemocy i sprawcéw. WYG PSDB dla Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej (2014 r.) w ramach Projektu pn. ,Rodzina polska wol-
na od Przemocy” dla Programu Operacyjnego PL 14 ,Przeciwdziata-
nie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢”, wspétfinan-
sowanego ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego na la-
ta 2009-20142°.

25 Wszystkie dane pochodza z badan, ktérych wykaz znajduje sie w tabeli nr 2

[przyp. Aut.].

26 http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Przemoc%20w%20rodzinie/wyni
ki_badan_13.11.07.pdf (dostep online na 21.09.2016).

27 http:/ /www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles /File/Przemoc%20w%20rodzinie/dziec
i_spol.pdf (dostep online na 21.09.2016).

28 http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1-2010_%Z20Raport-
ogolnopolski_K-M_01-03-11.pdf (dostep online na 21.09.2016).

29 http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Pomoc
%?20spoleczna/przemoc%20w%?20rodzinie/RC1-3.pdf (dostep online na 21.09.2016).
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Materialy zostaty zestawione w taki sposéb, by mozna byto poréw-
na¢ odpowiedzi, jakich udzielili ankietowani, a przy tym mie¢ mozliwos¢
obserwacji ewentualnych zmian dotyczacych problemu przemocy w rodzi-
nie zachodzacych na przestrzeni lat w Swiadomosci Polakéw30,

Stereotypy - przemoc wobec dorostych

Jedno z najwazniejszych pytan zadanych ankietowanym dotyczyto tego, czy
mozliwe s3 sytuacje, w ktérych przemoc jest usprawiedliwiona. Réznice
w odpowiedziach z 2007 i 2014 roku nie sg znaczace. Zdecydowana wiek-
szo$¢ Polakéw uwaza, ze przemoc nigdy nie moze by¢ usprawiedliwiona.
Takiej odpowiedzi udzielito w 2007 r. 82,7 % os6b, a w 2014 r. 83,2 %.
Nieco bardziej niepokojacy moze by¢ fakt, ze odpowiednio 13,5 % oraz
14,4 % ankietowanych uwaza, Ze akty przemocy w pewnych okoliczno-
Sciach moga zosta¢ usprawiedliwione - wykres 3.

2014r. 4
2007 r. 3,8
0 20 40 60 80 100 120

mTak mNie Trudno powiedzie¢

WyKres 3. Czy mozliwe s3 sytuacje, w ktérych przemoc jest usprawie-
dliwiona?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mpips.gov.pl/

30 Osoby odpowiedzialne za diagnoze z 2014 r. ze wzgledu napewne roéznice
w przeprowadzaniu badan w latach 2007 r., 2008 r., 2010 r. oraz 2014 r. (okreSlone przez
nie ,réznicami metodologicznymi”) zalecajg zachowanie ostroznosci w wycigganiu kate-
gorycznych wnioskéw na podstawie zestawienia odpowiedzi z lat wcze$niejszych
z najnowszymi wynikami, sugerujac, ze ,nieuprawnione byloby szersze wnioskowanie
o zmianach trendu, na co mogtyby wskazywaé powierzchowne poréwnania wynikow”.
Szerzej o problemie w poréwnywaniu badan: Zob. Badania poréwnawcze oraz diagnoza
skali wystepowania przemocy w rodzinie wsréd oséb dorostych i dzieci, z podziatem na po-
szczegdlne formy przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcéw.
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Kolejng niezwykle istotng kwestia bylo pytanie o stosunek do
stwierdzenia: ,,O przemocy mozna mowi¢ tylko wtedy, gdy na ciele ofiary
wida¢ wyrazne $lady, np. siniaki.” To z pozoru niepozorne pytanie dato
mozliwo$¢ sprawdzenia wiedzy i stanu swiadomos$ci Polakéw w zakresie
istniejacych rodzajéw przemocy. Pytanie wprost odnosito sie do przemocy
fizycznej, catkowicie pomijajac pozostate cztery rodzaje przemocy domo-
wej, np. niedajaca zadnych cielesnych oznak zewnetrznych przemoc psy-
chiczng - wykres 4.

o _‘

40 60 80 100 120
mTak ®HNie Trudno powiedziec¢

o
[}
o

Wykres 4. Czy o przemocy mozna mowic tylko wtedy, gdy na ciele
ofiary wida¢ wyrazne $lady, np. siniaki?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mpips.gov.pl/

Odpowiedzi moga wydac sie zaskakujace, poniewaz az 19,5% re-
spondentéw stwierdzito, Ze czynnikiem niezbednym do zaistnienia prze-
mocy sg widoczne obrazenia fizyczne. Dodatkowo liczba osdb, dla ktérych
jedynie mozliwe do zobaczenia skutki s3 dowodem na zaistnienie przemo-
cy w porownaniu do 2007 r. zauwazanie wzrosta z poziomu 15,9 %. Fakt,
iZ co pigta ankietowana osoba udzielita takiej odpowiedzi moze napawac
pewnym niepokojem - wykres 4.

Posredni sSwiadkowie przemocy

Posredni §wiadkowie przemocy to osoby, ktore znajg przypadki przemocy
w rodzinie. W 2007 r. o zetknieciu sie z problemem przemocy w rodzinie
wobec kobiet mdéwito 60,1%, a wobec mezczyzn 31,8% ankietowanych.
W pordwnaniu do roku 2014 r. liczba ta znaczaco spadta, gdyz o podob-
nych doswiadczeniach podczas badan wspomniato odpowiednio 36,9%
i 20,2% os6b. Mozna zastanawiac sie, skad tak duza réznica - w koncu po-
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miedzy badaniami uptyneto zaledwie 4 lata - wykres 5. By¢ moze na udzie-
lone odpowiedzi wplyw miata dajaca sie zaobserwowac w spoteczenstwie
tendencja do ostabiania wiezi i coraz luzniejszych kontaktéw rodzinnych,
spotecznych i towarzyskich. Swoiste ,zamkniecie sie” na osoby spoza wa-
skiego kregu rodzinnego powinno sie rozpatrywac jako czynnik rzutujacy
na znajomos¢ sytuacji rodzinnej oraz probleméw zachodzacych w danych
familiach. Poza tym prawdopodobne jest, Ze powyzszy wynik jest efektem
przemyslanego i zaplanowanego zachowania wielu ludzi, ktére przewiduje,
ze problemow rodzinnych nie wynosi sie na zewnatrz, a co za tym idzie
réwniez liczba oso6b, ktére bytyby poinformowane o zaistnieniu przypad-
kow przemocy bytaby znacznie ograniczona.

2014r.

2010r.

2014r.

2010r.

(=)

20 40

()]
o

80 100 120
mTak mNie

Wykres 5. Czy Pan/i osobiscie zna - w swoim otoczeniu, sgsiedztwie -
takie rodziny, o ktérych Pan/i styszata lub wie, ze dochodzi w nich do
roznych form przemocy?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mpips.gov.pl/

Na marginesie warto wspomnie¢, ze w przypadku przemocy wobec
dzieci liczba respondentéw deklarujacych znajomos$¢ istnienia ww. pro-
blemu istotnie wzrosta z 44% w 2008 r. do 47,1% w 2014 r. Réznica ta
moze by¢ spowodowana bardziej Swiadomym rozeznaniem i rozpozna-
niem wsrod rodzajéw przemocy stosowanej wobec dzieci (np. jako skutek
obecnosci licznych kampanii spotecznych obecnych w przestrzeni publicz-
nej).



Bezposredni swiadkowie przemocy

Z zebranych danych z 2014 r. wynika, ze bezposrednimi $wiadkami prze-
mocy byto 18,6% respondentéw. Jest to liczba znacznie mniejsza, gdyz
w 2010 r. co czwarta ankietowana osoba byta swiadkiem przemocy wobec
innego cztonka swojej rodziny - wykres 6.
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WyKkres 6. Z tego co Pan/i wie lub przypuszcza - czy zdarzylo sie kie-
dykolwiek, ze inny czlonek lub inni cztlonkowie gospodarstwa domo-
wego, w ktorym Pan/i mieszka lub mieszkatl/a byli traktowani w ten

sposo6b? - niezaleznie od formy przemocy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mpips.gov.pl/

Oczywiscie zasadnym wydaje sie zadanie pytania, skad tak duza
zmiana - odpowiedzi mozna wskaza¢ przynajmniej kilka. Do najbardziej
prawdopodobnych zaliczy¢ nalezy: faktyczne zmniejszenie skali zjawiska
przemocy w rodzinie, nieche¢ przed ujawnieniem informacji o byciu bez-
posrednim $wiadkiem przemocy w rodzinie (np. ze wzgledu na to, Ze
strach zwigzany z potepieniem moralnym/wewnetrznymi wyrzutami su-
mienia jako konsekwencjami obojetno$ci wobec majacego miejsce aktu
przemocy), brak §wiadomo$ci zaistnienia aktu przemocy - wykres 6.
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Ofiary

Odsetek os6b, ktére przyznaty sie do doswiadczenia jakiejkolwiek z form
przemocy w 2014 r. wynidst 24,7%. Oznacza to, ze co czwarty ankietowany
padt kiedy$ ofiarg przemocy w rodzinie. W poréwnaniu do roku 2010 licz-
ba w spos6b znaczacy ulegta zmniejszeniu, bo az o 9,1 punktéw procento-
wych. Jesli chodzi o uwarunkowania ptciowe, to z deklaracji ankietowa-
nych wynika, ze osobami doSwiadczajgcymi przemocy domowej zostaja
czesciej kobiety - 26,8% niz mezczyzni - 22,3%. Takze tutaj nastgpit wy-
razny spadek wsrod deklarujacych, poniewaz w 2010 r. dane te wynosity
odpowiednio - 39% i 28% - wykres 7.
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Wykres 7. Czy w swoim zyciu do$wiadczyle$ jakiegokolwiek rodzaju

przemocy w rodzinie?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mpips.gov.pl/

Przyczyn, dla ktorych nastgpita tak duza zmiana moze by¢ kilka,
np. rzeczywiste zmniejszenie sie liczby aktéw przemocy dokonywanych
w rodzinach, wstyd przed przyznaniem sie do bycia ofiarg przemocy do-
mowej, brak Swiadomosci co do bycia ofiarg, nieche¢ do przyznania przed
samym sobg o fakcie przynaleznosci do grupy oséb dotknietych przemoca
w rodzinie - wykres 7.

Sprawcy
Jak zostato podkreslone w badaniu liczba sprawcéw ze wzgledu na to, Ze

okreslona zostata w oparciu o dobrowolnie przeprowadzane ankiety, po-
winna by¢ traktowana z pewnego rodzaju rezerwa. Z tego wzgledu odsetek
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0s6b, ktore dopuscity sie przemocy w rodzinie jest ,nie mniejszy od"31.
W 2014 r. do stosowania przemocy w rodzinie przyznato sie 9,3% ankie-
towanych. Mianem sprawcy okreslito sie 8,7% kobiet oraz 10,0% mez-
czyzn. Jesli zestawity te dane z odpowiedziami respondentéw z 2010 r., to
okaze sie, Ze liczba sprawcow spadta o blisko 50 % z poziomu 17,4% (od-
powiednio 16,6% kobiet i 18,3% mezczyzn) - wykres 8.
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WyKkres 8. Czy w swoim zyciu byles sprawca jakiegokolwiek rodzaju
przemocy w rodzinie?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mpips.gov.pl/

Podobnie jak i w przypadku ofiar, takze i tutaj spadek liczby re-
spondentéw odpowiadajacych twierdzaco na zadane pytanie ulegt bardzo
duzemu zmniejszeniu. Do prawdopodobnych przyczyn takiego stanu rze-
czy naleza: wstyd przed przyznaniem sie do bycia domowym dreczycielem,
nieuswiadomienie sobie, ze dane zachowanie podlega kwalifikacji do kate-
gorii przemocy domowej, umniejszanie znaczenia swojego bezprawnego
zachowania, proba wyparcia z pamieci dokonanego aktu przemocy, czy
realny spadek liczby sprawcéw w polskich rodzinach.

Zaleznosc¢ miedzy byciem ofiarg a byciem sprawca

Interesujagcym pytaniem byto to badajace korelacje pomiedzy byciem ofia-
rg w dziecinstwie a sprawcg przemocy w pézniejszym okresie - wykres 9.

31 http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1-2010_%Z20Raport-
ogolnopolski_K-M_01-03-11.pdf, s. 96 (dostep online na 21.09.2016).
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Wykres 9. Czy byles zaréwno ofiara, jak i sprawca jakiegokolwiek ro-
dzaju przemocy w rodzinie?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mpips.gov.pl/

Jak pokazaty wyniki badania z 2014 r. wystapienie w tych dwdch ro-
lach zadeklarowato 7,2% ankietowanych. Jest to liczba znaczaco mniejsza
w poréwnaniu do liczby respondentéw z 2010 r., ktérych byto 12,1%.
Mozna zatem na tej podstawie wysnuc przypuszczenie, Ze nie istnieje za-
lezno$¢ pomiedzy doSwiadczeniem przemocy w rodzinie, a nastepnie jej
stosowaniem - wykres 9.

Calkowity brak kontaktu z przemocg w rodzinie

WSsrod ankietowanych z 2014 r. duza grupe os6b stanowity osoby, ktére
nigdy nie zetknely sie z zadnym rodzajem przemocy. Takiej odpowiedzi
udzielito 33,7% os6b. Dla poréwnania liczba identycznych deklaracji z ro-
ku 2010 byta znacznie mniejsza i wyniosta 27,8% - wykres 10.

Mozna przypuszczac, ze powody, dla ktorych nastgpita tak wyrazna
zmiana wsréd ankietowanych sg tozsame z tymi zwigzanymi chociazby ze
spadkiem liczby swiadkéw bezposrednich, tj. brak rozeznania co do rodza-
jow czy kwalifikacja zachowa¢ noszacych znamiona przemocy jako niei-
stotne, btahe.
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Wykres 10. Czy zetknates sie kiedykolwiek z jakimkolwiek rodzajem
przemocy?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mpips.gov.pl/

Wplyw alkoholu na wystepowanie przemocy w rodzinie

Analiza tego, czy dany sprawca w chwili dokonywania przemocy znajdowat
sie pod wptywem alkoholu jest o tyle zasadna, ze alkohol jest czynnikiem
mogacym doprowadzi¢ do utraty panowania nad sobg, zanikow kontroli
zachowania isamoswiadomosci, a takze przyczynia¢ sie do uwalniania
skumulowanej w cztowieku agresji. Badania pokazaty, ze alkohol jest zwig-
zany z wystepowaniem kazdego rodzaju przemocy i sposrod czynnikéw
skorelowanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie zajmuje pierwsze
miejsce. Wedtug relacji ankietowanych ofiar z 2014 r. alkohol miat wplyw
na zaistnienie aktéw przemocy domowej: psychicznej - 28,8% (45%
w 2010 r.), ekonomicznej - 37,2% (49% w 2010 r.), seksualnej - 37,5%
(50 % w 2010 r.) i ekonomicznej - 19,3% (36% w 2010 r.). Jak wynika
z powyzszych danych liczba aktéw przemocy, na ktérych zaistnienie mégt
wptyna¢ alkohol, w opinii respondentéw, ktérzy doswiadczyli przemocy
ulegta znacznemu zmniejszeniu - tabela 3.

Tabela 3. Procentowy udziat liczby przypadkéw przemocy, ktéorym
towarzyszylo wystepowanie alkoholu

Procent przypadkow przemocy, ktérym towarzyszyto wystepowanie alkoholu
rodzaj przemocy 2010r. 2014 r.
przemoc psychiczna 45% 28,8%
przemoc fizyczna 49% 37,2%
przemoc seksualna 50% 37,5%
przemoc ekonomiczna 36% 19,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mpips.gov.pl/
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Warto réwniez zauwazy¢, ze dla przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie niebagatelne znaczenie ma réwniez ustawa o wychowaniu w trzez-
wosci i zwalczaniu alkoholizmu3Z, ktérej mechanizmy majg przyczynic sie
do zmniejszenia skali wystepowania zjawiska przemocy domowe;j.

Postawy wobec oferowanej pomocy oraz ocena jej skutecznosci

W przypadku rozwazania zagadnienia wptywu prawa na problem przemo-
cy domowej warto przyjrzec sie danym dotyczacym skorzystania z instytu-
cjonalnych form przemocy. W 2014 r. prawie trzy czwarte respondentow -
bezposrednich uczestnikow zdarzenia (a zatem ofiar, sprawcow lub bezpo-
$rednich $§wiadkéw przemocy wobec innych cztonkéw rodziny) przyznato,
ze w przypadku wystgpienia przemocy domowej nigdy nie zwrdcito sie
o pomoc. Co wiecej, liczba ta w zasadzie nie rozni sie od danych z roku
2010 r., gdzie identycznej odpowiedzi udzielito 73% ankietowanych - wy-
kres 11.
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Wykres 11. Czy w przypadku zaistnienia przemocy w rodzinie sko-

rzystates z jakiejkolwiek formy pomocy?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mpips.gov.pl/

Z powyzszych informacji wynika wniosek, ze osoby uczestniczace
w badaniu w zdecydowanej wiekszos$ci nie korzystajg z form wsparcia za-
pewnionych przez zewnetrzne podmioty. Jakie sg tego przyczyny? Wydaje
sie, ze ofiary, a z pewnoScig sprawcy wola nie ujawnia¢ aktéw przemocy
wobec innych oséb. Ofiary - by¢ moze ze wzgledu na poczucie wstydu,
nieche¢ do bycia postrzeganym jako bezradna jednostka, ktéra pozwala na

32 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 487.
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naruszenie witasnej integralno$ci: psychicznej, fizycznej czy seksualne;j.
Sprawcy - z powodu zamiaru unikniecia kary, unikniecia postgpienia ze
strony innych oséb.

Odczucia respondentéw dotyczace skutecznosSci pomocy, z ktérej
skorzystali r6znig sie w sposdb nieznaczny, jesli poréwna sie wyniki badan
z 2010 i 2014 roku. Pomoc jako catkowicie skuteczng ocenito 32%
w 2010 r. i 32,6% w 2014 r. O tym, Ze pomoc byta czeSciowo skuteczna,
a czeSciowo nieskuteczna wspominato odpowiednio 45% i 44,6% ankie-
towanych. Na odpowiedz, ze pomoc byta catkowicie nieskuteczna, wskaza-
to 20% osob, ktére z niej skorzystaty w 2010 r. i 22,8%. w 2014 r. W 2010
r. 3% wyniost odsetek osob, ktére wybraty wariant ,trudno powiedziec”.
Zaledwie co trzecia osoba zwracajaca sie o pomoc uznata skutecznos$¢ pro-
ponowanych jej rozwigzan - tabela 4. Nie jest to imponujgca liczba, tym
bardziej, jeSli weZmie sie pod uwage fakt, ze prawie co pigta osoba byta
rozczarowana skutecznos$cig udzielonego wsparcia.

Tabela 4. Ocena skutecznos$ci udzielonej pomocy
Ocena skutecznosci udzielonej pomocy
pomoc byta... 2010r. 2014r.
catkowicie skuteczna 32% 32,6%
czesSciowo skuteczna,

. . 45% 44,6%
czeSciowo nieskuteczna
catkowicie nieskuteczna 20% 22,8%
trudno powiedziec¢ 3% -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mpips.gov.pl/

Z tego wzgledu nie dziwi fakt, Ze tak niewielka liczba os6b (troche
ponad 25%) korzysta z pomocy - mozliwe, Ze jest to zwigzane z obawa, Ze
mimo pos$wiecenia wtasnego czasu, ewentualnych problemoéw z dojazdem
do danej placéwki, a zwtaszcza przezwyciezenia wtasnych barier zwigza-
nych z podzieleniem sie wtasnym cierpieniem z obca osobg - otrzymana
pomoc nie bedzie satysfakcjonujaca.

Podsumowanie

Analiza poré6wnawcza badan zrealizowanych na przestrzeni ostatnich lat
pozwala na dokonanie pewnych spostrzezen dotyczacych stanu $wiado-
moSci spoteczenstwa w zakresie wiedzy o zjawisku przemocy, a jej wynik
pozwala na wyciggniecie pewnych wnioskéw na przysztos$¢. Z przeprowa-
dzonej diagnozy wynika, ze wiedza badanych Polakéw dotyczaca przemocy
nie charakteryzowata sie szczegélng obszernoscig. Udzielane odpowiedzi
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potwierdzity raczej stereotyp, Ze w wiekszosci przypadkéw pomimo ogol-
nego, zdecydowanie negatywnego stosunku do przemocy, w bezposredniej
konfrontacji $wiadomosci i pytan do poruszanej tematyki, ankietowani
Polacy nie wykazali sie znajomos$cig kwestii dotyczacych przemocy
w rodzinie, co moze czeSciowo tlumaczy¢ rodzaje odpowiedzi, jakich
udzielali podczas badan.
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ROZDZIAL 3.
USTAWODAWSTWO
W POLSCE A KWESTIA
PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE



Uwagi ogdlne

Przed przedstawieniem podstawowych aktéw prawnych dotyczacych
zwalczania izapobiegania przemocy w rodzinie, zasadne jest krotkie
wprowadzenie do tematyki polskiego systemu Zrédet prawa. Warto zacza¢
od tego, czym w ogole jest prawo. Leszek Garlicki definiuje je jako zespot
regut i norm ustanowionych przez powotane do tego organy, wigzqcych
wszystkich swych adresatéw i egzekwowanych przez wtadze publiczne, na-
wet przez zastosowanie srodkow przymusu33. Autor dodaje, Ze wspotczesnie
prawie w kazdym przypadku zakres pojecia prawo rozumiany jest jako
prawo stanowione, tzn. reguly i normy ujete w forme aktow normatyw-
nych, syntetycznie zebrane, spisane i ogtoszone przez uprawnione do tego
ograny. W kontrze do tego prawa istnieje prawo naturalne, tj. zasady, ktére
nie musza by¢ spisane, poniewaz ich obowigzywanie wynika per se.

Polski system Zrddet prawa ma dualistyczny charakter, gdyz dzieli
sie go na:

— przepisy prawa powszechnie obowigzujacego - ich katalog jest za-
mkniety (zaré6wno pod wzgledem podmiotowym - podmioty moga-
ce wydawac akty sg wyraznie wymienione, jak i przedmiotowym -
formy aktow sg wyliczone i niedopuszczalna jest sytuacja wydania
aktu innego niz pochodzacy z katalogu),

— przepisy prawa o charakterze wewnetrznym - ich katalog jest
otwarty (podmiotowo - dowolne podmioty moga wydawac akty
prawne i przedmiotowo - nie jest okreslona forma, w jakiej to wy-
danie powinno nastgpic).

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego charakteryzuja sie
tym, ze majg hierarchiczny charakter oraz wigza wszystkie podmioty,
do ktérych sg adresowane. Rodzaje aktéw prawa powszechnie obowigzu-
jacego zostaly wymienione przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej34
i naleza do nich:

— Konstytucja,

— ustawy,

— ratyfikowane umowy miedzynarodowe,

— rozporzadzenia (ktére moga wydawac nastepujace podmioty: Pre-
zydent RP, Rada Ministréw, Prezes Rady Ministréw, ministrowie
kierujacy dziatami administracji rzgdowej, przewodniczacy komite-

33 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Lexis Nexis, Warszawa 2014,
s.118.

34 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483;
sprost.: Dz.U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319; zm.: Dz.U. z 2006 r. Nr 200, poz. 1472 oraz z 2009
r. Nr 114, poz. 946).
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tow, o ktérych mowa w art. 147 ust. 4 K.RP. [ich powotanie wynika

z ustaw szczeg6towych; obecnie nie jest powotany Zaden przewod-

niczacy - przy. Aut.], Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji),

— akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania orga-
now, ktore je ustanowity.

Do powyzszego katalogu mozna zaliczy¢ réwniez rozporzadzenia
Prezydenta RP z moca ustawy oraz przepisy wydane przez organizacje
miedzynarodowg, do ktorej nalezy RP, jesli ratyfikowana umowa miedzy-
narodowa 13czy z nimi takie skutki (w praktyce jest to wtoérne prawo Unii
Europejskiej - stanowione przez organy unijne rozporzadzenia oraz dyrek-
tywy)?3>.

Hierarchiczny charakter systemu prawnego jest powodem, dla kté-
rego akty rangi nizszej musza by¢ zgodne z aktami rangi wyzszej. W przy-
padku ewentualnej niezgodnosci przepisOw przewidziane sg pewne reguty
kolizyjne pozwalajgce na okreslenie, ktory akt ma pierwszenstwo w zasto-
sowaniu. Do podstawowych regut kolizyjnych naleza3e¢:

— Lex specialis derogat legi generali — przepis szczegblny uchyla prze-
pis ogo6lny,

— Lex superior derogat legi inferiori - norma wyzszego rzedu uchyla
norme nizszego rzedu,

— Lex posteriori derogat legi prori - norma pdzniejsza uchyla norme
wczesniejsza,

— Lex posteriori generali non derogat legi priori speciali - norma po0z-
niejsza ogo6lna nie uchyla normy wczesniejszej szczegolne;.

Przepisy prawa wewnetrznego to akty, ktére wigza wytacznie jed-
nostki hierarchicznie podporzadkowane organom, ktére je wydaty.
W praktyce oznacza to, Ze nie moga by¢ one skierowane do obywateli
i przyznawa¢ im zadnych praw ani naktada¢ na nich obowigzkow.
Do przyktadéw takich aktow mozna zaliczy¢ uchwaty Rady Ministrow, za-
rzadzenia Prezesa Rady Ministroéw oraz poszczegélnych ministréw dziato-
wych, ale réwniez rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego, czy zarza-
dzenia Komendanta Gtéwnego Policji.

Akty prawne zajmujgce sie zagadnieniem przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie mogg mie¢ charakter zar6wno przepiséw prawa powszech-
nie obowigzujgcego - w tym przypadku gtownie:

— przyznaja one pewne uprawnienia osobom dotknietym przemoca

w rodzinie,

35 L. Garlicki, Polskie... op. cit., s. 104.
36 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 135-136.
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naktadajg pewne zobowigzania na osoby stosujace przemoc w ro-
dzinie,

stanowig podstawe do zastosowania pewnych $§rodkéw przez upo-
waznione do tego organy, instytucje czy stuzby,

sg baza do realizacji obowigzkéw natozonych na organy administra-
cji rzadowej i samorzadowej.

Z kolei akty prawa wewnetrznego dotyczace przemocy domowej

przede wszystkim:

skupiajg sie na opracowaniu i usprawnieniu pewnych procedur
i trybéw, ktore przyczynia sie do jak najszybszego i najskuteczniej-
szego rozwigzania problemu przemocy,

dostarczaja wskazowek dla pracownikdw organéw, instytucji
i stuzb, jak postepowac z ofiarami, sprawcami i Swiadkami przemo-
cy,

moga stanowic¢ Zrodto wiedzy dotyczace przystugujacych praw dla
0s6b doswiadczajacych przemocy,

porzadkuja i doprecyzowuja podziat zadan (w granicach okreslo-
nych prawem - nie wchodzac w zakres ustawowo przyznanych
kompetencji innych organéw),

s3 wynikiem monitoringu i ewaluacji przeprowadzanych progra-
mow.

Najwazniejsze akty prawne dotyczace przeciwdziatlania
przemocy w rodzinie

Akty prawa powszechnie obowigzujacego:

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy37,
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania karne-
go38,

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny3?,

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny wykonawczy4?,
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sgdowych#1,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie4?,

37 Tekst jedn.: Dz.U.z 2015 r. poz. 2082, z pdzn. zm.
38 Dz.U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.

39 Tekst jedn.: Dz.U.z 2016 r. poz. 1137.

40 Dz.U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.

41 Tekst jedn.: Dz.U.z 2014 r. poz. 795, z pézn. zm.
42 Tekst jedn.: Dz.U.z 2015 r. poz. 1390.
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Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw43,
Ustawa z dnia 12 marca 2014 roku o pomocy spotecznej*4,

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej*>,

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r.
w sprawie sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnien przez
kuratoréw sagdowych w sprawach karnych wykonawczych#4e,
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 paZdziernika 2010 roku
w sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego4,

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28
stycznia 2011 roku w sprawie Zespotu Monitorujacego*s,
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lute-
go 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug Swiadczonych
przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzi-
nie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych osrodkach, szczegéto-
wych  kierunkéw  prowadzenia oddziatywan = korekcyjno-
edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji o0s6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne??,

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie procedury postepowania
przy wykonywaniu czynnos$ci odebrania dziecka z rodziny>9,
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerw-
ca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjq zadan z za-
kresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie>1,

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 roku
w sprawie Procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy
Niebieska Karta>2.

43 Dz.U. Nr 125, poz. 842.

44 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 163, z p6zn. zm.
45 Tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 332, z p6Zn. zm.
46 Dz.U. poz. 335.

47Dz.U. Nr 201 poz. 1334.

48 Dz.U. Nr 28 poz. 146.

49 Dz.U. Nr 50 poz. 259.

50 Dz.U. Nr 81 poz. 448.

51 Dz.U. Nr 126 poz. 718.

52 Dz.U. Nr 209 poz. 1245.
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Akty prawa wewnetrznego:

Uchwata Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w spra-
wie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-202053,

Porozumienie o wspotpracy na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie zawarte w dniu 15 wrzesnia 2011 r w Warszawie mie-
dzy Ministrem Sprawiedliwos$ci a Sekretarzem Stanu w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej>*,

Porozumienie dotyczace funkcjonowania telefonu interwencyjno-
informacyjnego dla os6b pokrzywdzonych przemoca w rodzinie
stosowang przez osoby uprzednio skazane za przestepstwo popet-
nione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka
rodziny dziatajacego w ramach Ogoélnopolskiego Pogotowia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” zawarte w dniu 29 li-
stopada 2010 roku pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci, Komen-
dantem Gtownym Policji oraz Dyrektorem Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych55,

,Procedury wspotpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy
Policji w stosunku do osdb, wobec ktorych wykonywane jest orze-
czenie sgdu w zwigzku z popetnieniem czynow karalnych polegaja-
cych na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej” podpisane
w dniu 29 listopada 2010 roku przez Ministra Sprawiedliwosci,
Komendanta Gtéwnego Policji oraz przedstawicieli Krajowej Rady
Kuratorow>e,

Wytyczne Prokuratora Generalnego z 1 kwietnia 2014 r. dotyczace
zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie>?

53 M.P. poz. 445.

54 https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-
rodzinie/ogolne/wspolpraca-miedzyresortowa-na-rzecz-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie/wspolpraca-z-ministerstwem-pracy-i-polityki-spolecznej-/

(dostep online na 22.09.2016).

55 https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-
rodzinie/ogolne/wspolpraca-miedzyresortowa-na-rzecz-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie/wspolpraca-z-komenda-glowna-policji-i-panstwowa-agencja-rozwiazywania-
problemow-alkoholowych/

(dostep online na 22.09.2016).

56 https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-
rodzinie/ogolne/wspolpraca-miedzyresortowa-na-rzecz-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie/wspolpraca-funkcjonariuszy-policji-z-kuratorami-sadowymi- /

(dostep online na 22.09.2016).

57http://www.niebieskalinia.info/files/Artykuly /Wytyczne_Prokuratora_Generalnego_z_1
_kwietnia_2014_r.pdf (dostep online na 22.09.2016).
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e Wytyczne nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 grudnia 2011
r. w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji
procedury Niebieskie Karty>8,

e Wytyczne do prowadzenia szkolen w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie>°.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

Uwagi ogélne

Uchwalenie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie miato bardzo
duze znaczenie dla catego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy
domowej. O randze wspomnianego aktu prawnego oraz jego doniostosci
réwniez dla polskiego ustawodawcy niech $wiadczy fakt, Ze cze$¢ norma-
tywna zostata poprzedzona preambuty. Wedtug definicji zawartej w Stow-
niku wspdiczesnego jezyka polskiego preambuta to wstep wyjasniajgcy
okolicznosci icele wydania jakiego$S aktu prawnego, najczesciej waznego
politycznie®®. Co do tego, ze u.p.p.r. jest aktem o szczeg6lnym spotecznym
znaczeniu nie ma watpliwosci, nie dziwi zatem che¢ poprzedzenia czeSci
normatywnej uroczystym wprowadzeniem w tematyke podejmowanych
zagadnien®l. Podobnie ustawa majaca znaczenie w kontekscie przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie, ktérej wtasciwa tres¢ zostata poprzedzona pre-
ambulg jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
woSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®2. Warty zaznaczenia jest fakt, ze
przypadku ujecia zadan, jakie ma do spetnienia preambuta, nie powinno
sie ogranicza¢ do niepeinej - w przekonaniu Autorki - stownikowej defini-
cji. Rozbudowany wstep do wustawy stanowi nie tylko baze
do przedstawienia celéw, dla ktorych dany akt zostal uchwalony, ale moze

58http://niebieskalinia.info/pliki/dokumenty /Wa%C5%BCne%20dokumenty/wytyczne_

nr_2_komendanta-1.pdf (dostep online na 22.09.2016.).

59 http://niebieskalinia.info/pliki/dokumenty /Wa%C5%BCne%20dokumenty/wytyczne-
do-szkolen.pdf (dostep online na 22.09.2016).

60 Stownik... op .cit., s. 144.

61 W $§rodowisku prawniczym opinie co do tego, czy preambuta na znaczenie normatywne,
czy jest go pozbawiona sg podzielone. Na brak jednolitosci co do jednej przyjetej koncepcji
odzwierciedla rowniez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - zob. przeciwko norma-
tywnemu charakterowi preambuty - Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., sygn. akt K 18/04;
za normatywnym charakterem preambuty - Wyrok TK z 11 maja 2007 r., sygn. akt K
2/07.

62 Tekst jedn.: Dz.U.z 2016 r. poz. 487.
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takze wyznacza¢ pewien Kierunek interpretacyjny dotyczacy zawartych
w niej przepisow.

Obecna tre$¢ preambuly zostata ustalona przez ustawe z dnia
10 czerwca ozmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektdérych innych ustaw 63, a jej tres¢ brzmi nastepujaco: Uznajqc, Ze
przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do
zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wtadze publiczne
majq obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie
i poszanowanie ich praw i wolnosci, a takze w celu zwiekszania skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie stanowi sie, co nastepuje (...). Powyz-
sza preambuta ktadzie nacisk przede wszystkim na aspekt ochrony pod-
stawowych praw cztowieka, ktoére w niezaprzeczalny sposob zostajg naru-
szone w przypadku zaistnienia przemocy w rodzinie. Donioste znaczenie
catej ustawie nadaje takze szczeg6lne zwrocenie uwagi na kwestie godno-
$ci cztowieka ,stanowigcej Zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela”.
Godnos$¢ wedtug art. 30 Konstytucji ma przymiot przyrodzonej, niezbywal-
nej i nienaruszalnej, a takze - co kluczowe w kontekscie ww. ustawy - pod-
lega obowigzkowi ochrony przez wtadze publiczne.

Poréwnujac obowiazujgca tre$¢ preambuty z jej pierwotng wersja
mozna doj$¢ do konkluzji, Ze podejmowata ona zupetnie inng tematyke.
Pierwotna wersja brzmiata: W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajq-
cych na podnoszeniu swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw
przemocy w rodzinie stanowi sie, co nastepuje (...). Wydaje sie, Ze w roku
2005 r. jednym z najwazniejszych celow byta nie ochrona ofiar przemocy,
ale zwiekszanie swiadomosci spotecznej. Warto podkresli¢, ze sama pre-
ambuta juz na etapie prac w sejmowej komisji podlegata kontrowersjom.
W opinii prawnej sporzadzonej przez E. Zielinska®4 autorka odniosta sie
krytycznie do ww. brzmienia, sktadajac propozycje poprawki, gdyz jak
uzasadniata: Projekt w obecnym brzmieniu sugeruje, Ze dotychczas Zadne
dziatania zmierzajqce do przeciwdziatania przemocy nie byty podejmowane,
co nie odpowiada prawdzie. Negatywnie o poprzedniej preambule wypo-
wiadata sie rowniez S. Spurek, ktéra zarzucata jej zbyt ogdlny charakter®s.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze zmiana preambuty nie tylko rozszerzyta zakres
znaczenia samego aktu przenoszac jego ciezar na ochrone praw i wolnosci

63 Dz. U. Nr 125 poz. 842 - zgodnie z art. 13 ustawa weszta w zZycie dnia 1 sierpnia 2010 r.
64 Opinia prawna do propozycji zmian do rzgdowego projektu ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (dr 3639) zaproponowanych na posiedzeniu podkomisji nadzwyczajnej,
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/Opwsdr?OpenForm&3639

(dostep online na 22.09.2016).

65 S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Wolters Kluwer Polska
Sp.z 0.0, 2012, s. 73.
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jednostki, ale r6wniez wptyneta na bardziej prawidtowe odzwierciedlenie
rzeczywistych dziatan podejmowanych w konteksScie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Ustawa weszta w zycie z dniem 21 listopada 2005 r., z wyjatkiem
art. 6 ust. 4 i 5, ktéry obowigzuje od dnia 1 stycznia 2006 r.66. Dnia 15
wrzes$nia 2015 r. zgodnie z realizacjg art. 16 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych in-
nych aktow prawnych 67 ogloszono Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie ogtoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®s,

Nowelizacje ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2005 r. zostata poddana
nastepujacym nowelizacjom:

— Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny,
ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy - Kodeks karny
wykonawczy, ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz niektérych in-
nych ustaw®?,

— Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych
ustaw?0,

— Ustawag z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw’1,

— Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej’? - tabela 5.

66 Przepisy te dotyczyly zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez po-
wiat (np. tworzenia specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
a takze zapewnienia przez budzet panstwa srodkéw na ich realizacje i obstuge.

67 tekst jedn.; Dz. U.z 2016 r. poz. 296.

68 Dz.U. poz. 1390.

69 Dz.U. Nr 206, poz. 1589.

70 Dz.U. Nr 28, poz. 146.

71 Dz.U. Nr 125, poz. 842.

72 Dz.U. Nr 149, poz. 887.
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Tabela 5. Zakres zmian wprowadzonych do ustawy o przeciwdziala-
niu przemocy w rodzinie przez jej poszczegdélne nowelizacje

Zakres szczegétowych zmian wprowadzonych przez poszczegdlne nowelizacje

nowelizacja
72009 .

uchylenie art. 14 u.p.p.r. dotyczacego mozliwosci zastosowania dozoru Policyjnego za-
miast tymczasowego aresztowania w przypadku oskarzenia o przestepstwo z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny pod warunkiem opuszczenia
lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, w wyznaczonym przez sad terminie
i przy okresleniu miejsca pobytu

weszta w zycie: 9 czerwca 2009 .

nowelizacja ze

zmiana brzmienia art. 9 ust. 2 u.p.p.r. - od tej pory organy administracji rzadowej lub
samorzadowej moga zleca¢ realizacje zadan okreslonych w ustawie w trybie przewidzia-
nym w ustawie zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdéZn. zm.), a nie jak dotychczas réwniez na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j

stycznia
2010r. weszta w zycie: 12 marca 2010 r.
z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 27, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 wrze$nia 2010 r.;
2) art. 3 pkt2iart. 11, ktére weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.
uchylona: 12 marca 2011 r.
e zmiana preambuty
e zmiana brzmienia art. 3 - od tej pory udzielana pomoc jest bezptatna, wymieniono
wiecej jej form oraz natozono obowiazek wydania rozporzadzenia przez ministra
wiasciwego do spraw zdrowia dot. wzoru zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach
i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie
e zmiana brzmienia art. 5 - rozszerzenie zakresu przedmiotowego delegacji ustawo-
wej do wydania rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego
e zmiana brzmienia art. 6:

o  zmiana zakresu zadan wtasnych gminy (natozenie obowigzku tworzenia
zespotéw interdyscyplinarnych),

o  rozszerzenie zakresu zadan wtasnych powiatu (o opracowywanie i rea-
lizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz programéw stuzacych
dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycz-
nej pomocy),

o  rozszerzenie zakresu zadan wtasnych wojewddztwa (o opracowanie

nowelizacja i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy
Z czerwca w rodzinie).
2010r. e dodanie art. 6a - wymdg spetniania okreslonych kwalifikacji przez osoby kierujace

specjalistycznymi o$rodkami wsparcia dla ofiar
e zmiana brzmienia art. 7 - rozszerzenie zakresu zadan wojewody m.in. o:

o obowiazek powotywania i odwotywania Wojewddzkiego Koordynato-
ra Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Ro-
dzinie;

o nadzér nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie realizowanych przez samorzad gminny, powiatowy i wo-
jewodztwa;

o kontrole realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie
umow z organami administracji rzadowej i samorzadowe;j.

e zmiana brzmienia art. 7 - rozszerzenie zakresu zadan ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego m.in. o:

o  powotywanie i odwotywanie Krajowego Koordynatora Realizacji Kra-
jowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w randze se-
kretarza lub podsekretarza stanu w urzedzie obstugujacym ministra
wiadciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
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Zakres szczegétowych zmian wprowadzonych przez poszczegdlne nowelizacje

nowelizacja
7 czerwca
2010 r.

o  opracowanie oraz wydawanie co najmniej raz na dwa lata wytycznych
do prowadzenia szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie

o finansowe wspieranie programéw z zakresu przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie

e dodanie art. 8a - natozenie na Prokuratora Generalnego obowigzku opracowywania
i wydawania co najmniej raz na dwa lata wytycznych dotyczacych zasad postepowa-
nia powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie

e dodanie art. 9a-9d - przepisy dotyczace procedury ,Niebieskiej Karty” oraz zespotu
interdyscyplinarnego:

o  zesp6t interdyscyplinarny funkcjonuje w ramach obowiazkowych dzia-
tan gminy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

o okre$lenie zadan ZI (m.in. diagnozowanie problemu przemocy
w rodzinie)

o  obowiagzki cigzace na cztonkach zespotéw interdyscyplinarnych oraz
grup roboczych w zakresie zachowania poufnosci

o  natozenie na Rade Ministréw obowigzku wydania rozporzadzenia two-
rzacego procedure ,Niebieskiej Karty” oraz wzory formularzy ,Niebie-
ska Karta”

e zmiana brzmienia art. 10 - natozenie obowiazku realizowania Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na szczeblu:

o  centralnym - przez Krajowego Koordynatora Realizacji Krajowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

o  wojewodzkim - przez Wojewodzkiego Koordynatora Realizacji Krajo-
wego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

e dodanie art. 10a-10f - utworzenie Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (oraz okreslenie m.in. jego sktadu, czasu trwania kadencji,
zadan)

e zmiana brzmienia art. 11 - zmiana dotyczaca sktadania sprawozdania z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
odtad sprawozdanie ma by¢ przedktadane Sejmowi i Senatowi do 30.09.

e dodanie art. 11a - przyznanie uprawnienia osobie do$wiadczajacej przemocy do
whiesienia zadania do sagdu w sprawie zobowigzania sprawcy przemocy do opusz-
czenia mieszkania

o  przestanka: wspélne zamieszkiwanie jest szczegélnie ucigzliwe

o termin do wyznaczenia i przeprowadzenia rozprawy - 1 miesiac
od wptywu wniosku

e zmiana brzmienia art. 12:

o  obowigzek zawiadomienia (Policji/prokuratora) o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa z uzyciem przemocy w zwiazku z wykonywaniem
swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych - odtad dotyczy to
przestepstw $ciganych z urzedu

o  powinno$¢ zawiadomienia (Policji/prokuratora/innego podmiotu dzia-
tajacego na rzecz p.p.r.) o przemocy w rodzinie przez $wiadkow

. dodanie art. 121-12d - uprawnienie pracownika socjalnego do odebrania dziecka
z rodziny i umieszczenia go: u innej niezamieszkujacej wspoélnie osoby najblizszej,
w rozumieniu art. 115 § 11 kk. w rodzinie zastepczej lub w catodobowej placéwce
opiekunczo-wychowawczej

o  przestanka: bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia

o  obowigzek niezwlocznego powiadomienia sad o odebraniu dziecka
(do 24 h)

o  prawo do ztoZenia zazalenia do sadu na odebranie dziecka

e  uchylenie art. 13 - uprawnienie sagdu w przypadku zastosowania $rodka karnego
wobec sprawcy przestepstwa popetnionego z uzyciem przemocy lub grozby bez-
prawnej wobec cztonka rodziny do okreslenia sposobu kontaktu skazanego
z pokrzywdzonym lub mozliwosci natozenia zakazu zblizania sie skazanego do po-
krzywdzonego (w okreslonych okoliczno$ciach) w przypadku:

o warunkowego umorzenia postepowania karnego
o zawieszenia wykonania kary
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Zakres szczegétowych zmian wprowadzonych przez poszczegdlne nowelizacje

nowelizacja
z czerwca
2010r.

nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
e dodanie art. 96! - zakaz stosowania kar cielesnych wobec matoletnich natozony na
osoby wykonujace wiadze rodzicielska oraz sprawujgce opieke lub piecze

nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego

e dodanie par. 1a do art. 579! - naktadajacego obowigzek wydania przez sa nie-
zwtlocznie, nie pdZniej jednak niz w ciagu 24 godzin, orzeczenia o umieszczeniu
dziecka w rodzinie zastepczej albo w placéwce opiekunczo-wychowawczej, albo
orzeczenie o powrocie dziecka do rodziny (w przypadku zastosowania art. 12a
u.p.p.r)

nowelizacja ustawy o Policji

e dodanie art. 15a - prawo Funkcjonariusza Policji do prawo zatrzymania sprawcéw
przemocy w rodzinie stwarzajgcych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego

nowelizacja Kodeksu karnego
e zmiana brzmienia art. 39 pkt 2b - okre$lenie srodkéw karnych mozliwych do zasto-
sowania wobec sprawcy przemocy w rodzinie:
o obowigzek powstrzymania sie od przebywania w okres$lonych $§rodowi-
skach lub miejscach,
o  zakaz kontaktowania sie z okre$lonymi osobami,
o  zakaz zblizania sie do okre$lonych oséb lub
o  zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu
e dodanie pkt 2e do art. 39 - Srodka karnego w postaci nakazu opuszczenia lokalu
zajmowanego wspoélne z pokrzywdzonym
zmiana brzmienia art. 41a -$rodki karne z art. 39 pkt 2b i 2e a przypadek skazania za
przestepstwo przeciwko wolnos$ci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego
oraz skazania za umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym przemocy przeciwko
osobie najblizszej - sad:
1) moze zastosowac Srodki karne
2) stosuje $rodki karne - w przypadku skazania bez warunkowego zawie-
szenia wykonania kary
3) mozliwo$¢ zastosowania §rodkéw karnych na zawsze w razie ponow-
nego skazania sprawcy uprzednio skazanego bez warunkowego zawie-
szenia kary
dodatkowo w przypadku 1 i 2 obowiazek lub zakaz moze by¢ potaczony z obowigzkiem
zgltaszania sie do Policji lub innego wyznaczonego organu w okreslonych odstepach czasu
e zmiana brzmienia art. 43 par. 1 - ustalenie czasu, na jaki mozna orzec zastosowanie
$rodkéw karnych:
o pkt2b-odrokudo 15 lat
o  pkt2e-odrokudo 10 lat
e zmiana brzmienia art. 67 par. 3 - obowigzek sadu do okreslenia sposobu kontaktu
sprawcy przestepstwa popeitnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej
wobec osoby najblizszej w przypadku warunkowego umorzenia kary lub zawiesze-
nia wykonania kary, gdy natozono na sprawce $rodek karny w postaci nakazu opusz-
czenia lokalu wspdlnie zajmowanego z pokrzywdzonym
e zmiana brzmienia par. 1 w art. 72 - $rodkéw karnych mozliwych do zastosowania
wobec sprawcy przestepstwa:
o  poddanie sie leczeniu, w szczegdlnosci odwykowemu lub rehabilitacyj-
nemu, albo oddziatywaniom terapeutycznym
o  uczestniczenie w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych
o  powstrzymanie sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi
osobami w okres$lony sposéb lub zblizania sie do pokrzywdzonego lub
innych oséb
e dodanie par. 1a w art. 72 - natozenie na sad obowiazku okreslenia sposobu kontaktu
sprawcy przestepstwa popelnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawne;j
wobec osoby najblizszej z pokrzywdzonym w przypadku orzeczenia srodka karnego
w postaci nakazu opuszczenia lokalu wspélnie zajmowanego z pokrzywdzonym
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nowelizacja
7 czerwca
2010r.

dodanie par. 1a w art. 75 - obowiazek sadu do zarzadzenia wykonania kary w przy-
padku, gdy skazany za przestepstwo popeinione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej zamieszkujacych
wspdlnie ze sprawca w okresie proby razaco narusza porzadek prawny, ponownie
uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby
matoletniej zamieszkujacych wspélnie ze sprawca

zmiana brzmienia art. 157 par. 4 i 5 - wnioskowy tryb Scigania przestepstw narusze-
nia czynno$ci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia innego niz okreslonego w art. 156
par. 1 [ciezki uszczerbek na zdrowiu - przyp. Aut.], gdy pokrzywdzonym jest osoba
najblizsza

zmiana brzmienia art. 244 - zagrozenie kara pozbawienia wolnosci do lat 3 w przy-
padku niezastosowania sie do orzeczonego przez sad $rodka karnego

nowelizacja Kodeksu postepowania karnego:

dodanie par. 1a i 1b do art. 244 - kompetencji Policji do zatrzymania osoby podej-
rzanej:

o  fakultatywnie - w przypadku, gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie,
zZe popelnita ona przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby
wspdlnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa, ze ponownie popetni prze-
stepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popetnie-
niem takiego przestepstwa grozi

o  obligatoryjnie - gdy sprawca popeini ww. przestepstwo przy uzyciu
broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu i zaszly prze-
stanki do fakultatywnego zatrzymania

dodanie art.275a - mozliwo$¢ zastosowania wobec oskarzonego o przestepstwo
popetnione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej miesz-
kalnego zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym $rodka zapobiegawczego w po-
staci nakazu opuszczenia lokalu w przypadku, jezeli zachodzi uzasadniona obawa,
ze oskarzony ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby,
zwtlaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozit (okreslenie trybu zasto-
sowania ww. $rodka, czasu na wystapienie z wnioskiem, czasu trwania)

nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego

dodanie par. 1a do art. 160 - obowiazek odwotania warunkowego zwolnienia przez
sad penitencjarny w przypadku, gdy zwolniony, skazany za przestepstwo popetnio-
ne z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej
osoby matoletniej zamieszkujacych wspdlnie ze sprawca, w okresie préby razaco
narusza porzadek prawny, ponownie uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej
wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej zamieszkujacych wspoélnie
zZe sprawca
zmiana brzmienia art. 181a - przepisy dotyczace obowiazkéw okreslonych organéw
oraz stuzb w przypadku zastosowania $rodkéw karnych wobec m.in. sprawcow
przemocy w rodzinie
o  obowiazek sadu do przestania odpisu wyroku jednostce Policji, a takze
odpowiedniemu organowi administracji rzadowej lub samorzadu teryto-
rialnego, wlasciwemu dla miejsca pobytu skazanego w przypadku zasto-
sowania wobec sprawcéw przemocy Srodkéw karnych (np. nakazu
opuszczenia lokalu)
o  obowiazek nadzoru nad sprawca przez zawodowego kuratora sadowego

nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej

zmiana brzmienia art. 22 pkt 4 - okre$lajacego obowigzek wojewody
do prowadzenia rejestru m.in. domdéw opieki spotecznej, jednostek specjalistycznego
poradnictwa itp.

dodanie art. 46a i art. 48a - natozenie na wojewode obowigzku prowadzenia reje-
stru jednostek specjalistycznego poradnictwa oraz rejestru placowek zapewniaja-
cych miejsca noclegowe (okreslenie miejsca publikacji rejestru, jego trybu)

zmiana brzmienia ust. 6 w art. 107 - zmiana delegacji ustawowej do wydania rozpo-
rzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
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Zakres szczegétowych zmian wprowadzonych przez poszczegdlne nowelizacje
nowelizacja ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych
e  zmiana brzmienia art. 16 ust. 1 pkt 1 - przyznanie $wiadczeniobiorcy prawa do
orzeczen dotyczacych ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
Z uzyciem przemocy

nowelizacja dodatkowe obowiazki natoZone przez nowelizacje:
Z czerwca . obowigzek spetnienia wymogdéw przez osoby kierujace specjalistycznymi osrodkami
2010r. wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie najpdzniej do dnia 31 grudnia 2015 r.

. obowigzek przedstawienia przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego oraz Rzecznika Praw Dziecka Sejmowi i Senatowi informacji o skutkach
obowiazywania ustawy nowelizujacej po uptywie roku od dnia jej wejscia w zycie,
najp6zniej do dnia 31 pazdziernika 2011 r.”3

weszta w zycie: 1 sierpnia 2010 r.
zmiana brzmienia art. 12a ust. 1-2 oraz 4-5 u.p.p.r. - po odebraniu dziecka jego umiesz-
czenie moze nastapi¢ w placowce opiekunczo-wychowawczej (usuniety zostal epitet
catodobowa) na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, a nie jak dotychczas ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej

nowelizacja z

2011r. o ,
weszta w Zycie: 1 stycznia 2012 r.

z wyjatkiem:

1) art. 77 ust. 1, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2015 .,

2) art. 241, ktéry wszedt w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (tj. 15 stycznia
2012r1)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dz.U. z 2010 r. Nr 206 poz. 1589, Dz.U. z 2010
r. Nr 28 poz. 146, Dz.U. z 2010 r. Nr 125 poz. 842 oraz Dz.U. z 2011 r. Nr 149 poz. 887.

Akty wykonawcze do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie

Ustawa naktada liczne obowiazki w zakresie wydania rozporzadzen maja-
cych za zadanie doprecyzowanie przepiséw u.p.p.r. Do aktow wykonaw-
czych naleza:
— Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 roku
w sprawie wzoru za$wiadczenia lekarskiego74
— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28
stycznia 2011 roku w sprawie Zespotu Monitorujgcego?>
— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lute-
go 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug Swiadczonych
przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzi-
nie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych o$rodkach, szczegoto-

73 Obowiazek ten zostat spelniony poprzez wydanie Informacji o skutkach obowigzywania
ustawy z 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 125, poz. 842).

74 Dz.U. Nr 201 poz. 1334.

75 Dz.U. Nr 28 poz. 146.
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wych  kierunkéw  prowadzenia oddziatywan  korekcyjno-
edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji o0s6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne’

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie procedury postepowania
przy wykonywaniu czynno$ci odebrania dziecka z rodziny””

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerw-
ca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjq zadan z za-
kresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”8

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 roku
w sprawie Procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy
Niebieska Karta7?

e Uchwata Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w spra-
wie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-20208°

Zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy oraz uzyte definicje

Zakres ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zostat okreslony
w jej pierwszym artykule. Jak stusznie wskazuje S. Spurek, powotujac sie
na § 21 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”81, obowiaz-
kiem ustawodawcy jest zamieszczenie przepisu okre$lajacego zakres
przedmiotowy®82,
Tre$¢ wspomnianego przepisu brzmi nastepujaco:
Art. 1. Ustawa okresla:
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2) zasady postepowania wobec 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie;
3) zasady postepowania wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.
Powyzszy przepis okres$la zakres podejmowanej materii zaréwno
pod wzgledem podmiotowym - gdyz dotyczy os6b dotknietych przemoca
w rodzinie (ofiar) oraz oséb stosujacych taki rodzaj przemocy (sprawcow),
jak i przedmiotowym - poniewaz podejmuje problematyke przeciwdziata-

76 Dz.U. Nr 50 poz. 259.

77 Dz.U. Nr 81 poz. 448.

78 Dz.U. Nr 126 poz. 718.

79 Dz.U. Nr 209 poz. 1245.

80 M.P. poz. 445.

81 Tekst jedn.: Dz.U.z 2016 r. poz. 283.

82 S, Spurek, Przeciwdziatanie... op. cit,, s. 74.
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nia przemocy w rodzinie. Kwestig, na ktérg warto zwrdéci¢ uwage jest to, ze
ustawa catkowicie pomija zagadnienie rozr6znienia rodzajéw przemocy
(tzn. fizycznej, psychicznej, seksualnej, ekonomicznej i zaniedbania) oraz
kategorii os6b, ktore tej przemocy doswiadczaja (kobiet, mezczyzn, dzieci,
0s6b starszych czy niepetnosprawnych). Z jednej strony powoduje to nie-
dyskryminacyjne podejscie do tematyki przemocy w rodzinie, z drugiej
natomiast zupetnie nie uwzglednia wynikéw badan przeprowadzonych na
zlecenie MPiPS chociazby w 2014 r., ktére wyraznie wskazujg na to, kto
i jaki sposob najczesciej podlega przemocy.

Przepisem niezwykle istotnym w S$wietle catego aktu jest
art. 2 u.p.p.r., ktory petni funkcje stowniczka. Podstawa prawng do za-
mieszczenia definicji pojec: ,cztonek rodziny” oraz ,przemoc w rodzinie”
byt § 146 ust. 1 ZTP, ktory stanowi: W ustawie lub innym akcie normatyw-
nym formutuje sie definicje danego okreslenia, jezeli:

1) dane okreSlenie jest wieloznaczne;

2) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozgdane ograniczenie jego nie-
ostrosci;

3) znaczenie danego okres$lenia nie jest powszechnie zrozumiate;

4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustale-
nia nowego znaczenia danego okreslenia.

Wydaje sie, ze w przypadku ww. definicji znaczenie miatl pkt 2. Nie-
ostro$¢ zwigzana z uchwyceniem najwazniejszych elementéw przemocy
rodzinnej musiata by¢ ograniczona przez takie sformutowanie definicji,
ktére uniemozliwitoby zbyt szerokie zastosowanie terminu. Z catg pewno-
$cig mozna stwierdzi¢, ze problematyka z odpowiednim ujeciem ,przemo-
cy w rodzinie” ma charakter analogiczny do préby zdefiniowania w litera-
turze ,przemocy” w ogélnosci.

Wedtug art. 2 u.p.p.r.: llekroé w ustawie jest mowa o:

1) cztonku rodziny - nalezy przez to rozumie¢ osobe najblizsza w rozu-
mieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.), a takze inng osobe wspdélnie zamiesz-
kujaca lub gospodarujaca;
2) przemocy w rodzinie - nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo po-
wtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste os6b wymienionych w pkt 1, w szczegé6lnoSci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich god-
nos$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia
i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemoca.
Na definicje cztonka rodziny sktada sie:
1) osoba najblizsza w rozumieniu k.k., tzn.:
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— malzonek,
— wstepny,

— zstepny,
— rodzenstwo,

— powinowaty w tej samej linii lub stopniu,

— osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek,
— osoba pozostajgca we wspélnym pozyciu;

2) inna osoba wspoélnie zamieszkujgca lub gospodarujaca.

Katalog oso6b, ktére spetniajg warunki ,0soby najblizszej” jest za-
mkniety. Niemozliwe jest zatem zakwalifikowanie do kregu oséb stosujg-
cych przemoc w rodzinie jednostek spoza ww. grona, nawet jesli w po-
wszechnym odczuciu spotecznym (np. ze wzgledu na czestotliwos¢ kontak-
tow czy taczacy je zazytos¢) zostatyby okreslone tym mianem. Przyktado-
wo poza kategorig oséb dla siebie najblizszych w rozumieniu k.k. pozostaja
wujek i siostrzenica, kuzynostwo, ale takze narzeczeni, jesli nie mieszkaja
razem. Na co stusznie zwraca uwage S. Spurek relacje, ktére pozwalajg na
zaistnienie przemocy w rodzinie, daja sie podzieli¢ ze wzgledu na cztery
rézne rodzaje wiezow zachodzace miedzy ofiarg a sprawca:

1) wiezy matzenstwa

2) wiezy krwi

3) stosunek powinowactwa lub przysposobienia

4) wspdlne pozycie®s.

Podziat kategorii najblizszych os6b ze wzgledu na rodzaj wiezow
oraz przyktady os6b wchodzacych w ich sktad przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Podzial i przyklady , najblizszych os6b” ze wzgledu na ro-

dzaj wiezow

wiezy matzenstwa

zona
maz

wiezy krwi

wstepny (cdrka, syn, wnuczka, wnuczek, prawnuczka, prawnuczek)
zstepny (matka, ojciec, babcia, dziadek, prababcia, pradziadek)
rodzenstwo (siostra, brat, siostra przyrodnia, brat przyrodni)

stosunek powinowactwa
lub przysposobienia

wstepni matzonka (rodzice, dziadkowie)

zstepni matzonka pochodzacy z innych zwiazkéw (pasierbi-
ca i pasierb oraz ich dzieci)

rodzenstwo zony/meza

matzonkowie rodzenstwa zony/meza

przysposobiony

matzonek i zstepni przysposobionego

matzonek przysposabiajacego

wspolne pozycie

osoby pozostajace w trwatym zwigzku nieformalnym (konkubenci)
-> osoby hetero- i homoseksualne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie S. Spurek, Przeciwdziatanie..., s.78-79.

83 S. Spurek, Przeciwdziatanie... op. cit, s. 77.
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Odnos$nie do sposobu rozumienia ,innej osoby wspoélnie zamieszku-
jacej lub gospodarujacej”, Autorka zwraca uwage na trzy mozliwosci, kto-
rych dopuszczalne jest zakwalifikowanie danej osoby do tej kategorii, a co
za tym idzie okreSlenie jej mianem ,cztonka rodziny” w rozumieniu u.p.p.r.:

1. osoba wspdlnie z kim$ mieszka, ale nie gospodaruje,
2. osoba wspdlnie z kim$ gospodaruje, ale nie mieszka,
3. osoba wspolnie z kim$ mieszka i gospodaruje8+.

Podziat kategorii innych oséb zamieszkujacych i gospodarujacych

oraz przyktady os6b wchodzacych w ich sktad przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Podzial i przyklady ,innych os6b zamieszkujacych i gospo-
darujacych” ze wzgledu na mozliwe konfiguracje
e rozwiedzeni malzonkowie
e dzieciiinni krewni konkubi-
ny/konkubenta
e studenci mieszkajacy wspdlnie
w wynajetym mieszkaniu8>

wspolne mieszkanie i oddzielne gospo-
darowanie

wspolne gospodarowanie i oddzielne
mieszkanie

wspolne mieszkanie i wspoélne gospoda-
rowanie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie S. Spurek, Przeciwdziatanie..., s.79-81.

Nalezy nadmieni¢, ze w bardzo wielu przypadkach tres¢ wspomnia-
nych wyzej okreslen - ,cztonka rodziny” z k.k. oraz ,innej osoby wspdlnie
zamieszkujacej lub gospodarujacej” jest badana, a w wyniku przeprowa-
dzonej analizy i wywodu wypetniana przez sady i ich orzecznictwo.

Na marginesie warto doda¢, Ze ustawa o pomocy spotecznej w art. 6
pkt 14 definiuje rodzine jako ,0soby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajace w faktycznym zwigzku, wspoélnie zamieszkujace i gospodaruja-
ce”. Jest to definicja zdecydowanie wezsza od tej, jaka postuguje sie u.p.p.r.
Przede wszystkim w poréwnaniu do art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, w powyzszej definicji zamiast spdjnika ,lub” charak-
terystycznego dla alternatywy zwyktej uzyto spojnika ,i” przypisanego ko-
niunkgcji, ktéry wymaga jednoczesnego speinienia warunku zamieszkania
i gospodarowania. Jak stusznie zauwaza S. Spurek takie ujecie jest spowo-
dowane przede wszystkim r6znymi celami do jakich majg przystuzyc¢ sie te
dwie ustawy i ich definicje. Zawarta w u.p.s. niejednokrotnie wykorzysty-
wana jest przy ocenie posiadania uprawnienia do pewnych §wiadczen, dla-
tego zasadne jest, by zakres zawartej w niej definicji byt mozliwie najbar-

84 S. Spurek, Przeciwdziatanie... op. cit,, s. 79-81.
85 K. Dudka, Srodki zapobiegawcze stosowane wobec sprawcéw przemocy w rodzinie, WPP
2006, nr 2,s.44in.
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dziej precyzyjny. Z kolei termin z u.p.p.r. nastawiony jest na ochrone jedno-
stek, wiec nie powinno dziwi¢, ze ustawodawca zdecydowat sie na szerszy
krag podmiotéw spetniajacych warunki przypisania do kategorii ,cztonka
rodziny”.

Jak wydaje sie jednym z najwazniejszych przepiséw nie tylko dla
samej u.p.p.r., ale dla catego systemu aktow prawnych zwigzanych z zapo-
bieganiem i zwalczaniem przemocy w rodzinie jest art. 2 pkt 2, w ktérym
ustawodawca zdefiniowat pojecie przemocy w rodzinie. Zgodnie z brzmie-
niem wspominanego artykutu ,przemoc w rodzinie” to ,jednorazowe albo
powtarzajace sie umysSlne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste os6b wymienionych w pkt 1 [tzn. cztonkdw rodziny w zna-
czeniu u.p.p.r. — przyp. Aut.], w szczegolno$ci narazajgce te osoby na nie-
bezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$é, nietykal-
nos¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdro-
wiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy
moralne u os6b dotknigtych przemoca.”. Definicja ta w Zaden sposob nie
zostata jednak wprowadzona do prawa karnego materialnego, a zatem
z jego perspektywy przemoc w rodzinie w sytuacji, w ktérej nie wypeinia
znamion jednego z przestepstw opisanego w k.k. (przede wszystkich, cho-
ciaz mozliwe jest tez wystepowanie pojedynczych przepisOw penalizuja-
cych zachowania na gruncie innych ustaw), nie moze zosta¢ zakwalifiko-
wana jako samoistny rodzaj przestepstwa. Jak stusznie podkresla G. Wrona
do stwierdzenia zaistnienia przemocy w rodzinie nie jest jednak koniecz-
ne, aby zostaty naruszone przepisy prawa karnego - zajScie takie moze
mie¢ miejsce rowniez w przypadku ztamania regul ustanowionych
np. prawem cywilnym czy rodzinnyms3eé,

Z powyzszego wynika, Ze na pojecie ,przemocy w rodzinie” sktada-
ja sig:

1. zachowania sprawcy o charakterze jednostkowym, cyklicznym czy
statym - takie szerokie ujecie zastuguje na aprobate biorac pod
uwage, Ze nawet jednorazowy przypadek zastosowania przemocy
wobec drugiej osoby (np. w przypadku gwattu czy pobicia) moze
spowodowac wystgpienie bardzo powaznych skutkéw, do ktoérych
naleza m.in. uraz psychiczny, trauma czy zespot stresu pourazowe-
go.

2. umyslno$¢ w zachowaniu sprawcy - zawarcie w definicji elementu
intencjonalnos$ci koresponduje ze sposobem, w jaki przemoc w ro-

86 G. Wrona, Przemoc w rodzinie jako przestepstwo, [w:] Lekarzu, reaguj na przemoc!
Przewodnik dla pracownikéw ochrony zdrowia (red. S. Kluczynska, G. Wrona), Instytut
Lukasiewicza na zlecenie Pafistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Warszawa - Krakow 2013, s. 52-53.

57



dzinie okres$lana jest przyktadowo w dokumentach i materiatach
Ogélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebie-
ska Linia”. Zespdt ,Niebieskiej Linii” intencjonalnos¢ przemocy
w rodzinie doprecyzowuje stusznym z punktu widzenia logiki
stwierdzeniem, Ze Przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka
i ma na celu kontrolowanie i podporzqgdkowanie ofiary.8’.

3. dziatanie lub zaniechanie - taki wyczerpujacy podziat nawigzuje do
mozliwos$ci wyrédznienia wsrod przemocy zachowan o charakterze
aktywnym i biernym [o czym byta mowa w rozdziale poSwieconym
charakterystyce przemocy- przyp. Aut.]

4. przynalezno$¢ osoby dosSwiadczajgcej przemocy do kategorii
,cztonka rodziny” z art. 2 pkt 1 - nie jest zatem przemocg w rodzinie
wspominania juz sytuacja, gdy aktéw przemocy opuszcza sie,
np. wujek wobec siostrzenicy czy siostrzenca.

5. naruszenie praw i débr osobistych - to sformutowanie odnosi sie do
skutkéw dziatania sprawcy. Niemozliwe jest zatem stwierdzenie za-
istnienia przemocy w sytuacji, gdy powyzZsze nie nastgpia. Narusze-
nie praw moze oznacza¢ w szczegdélnosci naruszenie prawa do nie-
tykalnosci cielesnej, prawa do wolnosci osobistej, prawa do wtasno-
Sci czy stosowanie kar fizycznych. Naruszenie dobr osobistych moze
dotyczy¢, np. zdrowia (poprzez doprowadzenie do jego rozstroju)
czy integralnosci seksualnej (poprzez zmuszenie do odbycia sto-
sunku seksualnego).

6. wywotanie cierpienia i krzywd moralnych u os6b do$wiadczajacych
przemocy - zasadne jest postawienie sobie pytania, czy rzeczywi-
Scie uwzglednienie wystgpienia skutku w postaci cierpienia
i krzywd jest obligatoryjne. Wydaje sie, ze sposob i intensywno$¢
odbieranych bodZcoéw pochodzacych ze $wiata zewnetrznego jest
kwestig na tyle indywidualna, Ze trudno w sposéb zobiektywizowa-
ny odnies¢ sie do tej przestanki. Uwazam, Ze nawet w przypadku,
gdy dana osoba nie odczuwa cierpienia i krzywd, np. dlatego Ze nie
pozwala jej na to jej stan psychiczny, w sposéb specyficzny odbiera
rzeczywistoS¢ i nie uznaje danego aktu za akt przemocy lub ze
wzgledu na szczego6lnie silny stosunek emocjonalny wobec sprawcy,
ale zachodza obiektywne przestanki niepodwazalnie $wiadczace
0 wystgpieniu przemocy, nalezatoby uzna¢ zachowanie sprawcy za
wypetniajgce znamiona powyzszej definicji (co do ocenienia pozio-
mu obiektywizmu mozna by zastosowac¢ kategorie przecietnie zo-
rientowanej osoby w sprawach zycia spotecznego).

87 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/podstawowe-informacje-o-przemocy/definicje
(dostep online na 23.09.2016).
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Wyliczenie dotyczgce naruszen praw i débr osobistych ma charak-
ter przyktadowy, o czym $wiadczy uzycie przez ustawodawce sformuto-
wania ,w szczeg6lnosci”. Niemniej jednak na uwage zastuguje fakt, ze kata-
log zaproponowany w art. 2 pkt 2 w $wietle obecnie zmieniajacego sie po-
strzegania zjawiska przemocy, jest nieprzystajacy do otaczajacej go rze-
czywistosci. Na pierwszy plan wysuwa sie zdecydowana przewaga naru-
szen o charakterze przemocy fizycznej. Nie odzwierciedla to obrazu prze-
mocy, jakiej na co dzien do$wiadczaja Polacy. Ze statystyk88 wynika bo-
wiem, ze zdecydowane najwieksza liczba oséb dotknietych przemoca do-
Swiadczyta przemocy psychicznej - to az 56,3%. Prawie co czwarta osoba
(24,3%) przyznala sie do bycia ofiarg przemocy fizycznej. Zaledwie 1,1%
osob zadeklarowato, ze sprawca stosowat wobec nich przemoc seksualna.
Co niezwykle istotnie w powyzszej definicji brak jakiegokolwiek odniesie-
nia do typu przemocy, ktory zostat wskazany przez prawie co pigtg ankie-
towang osobe (18,3%). To przemoc ekonomiczna. Widoczny brak odnie-
sienia do wspétczesnych rodzajow przemocy w sposéb niezaprzeczalny
$Swiadczy o nieco archaicznej konstrukcji definicji ,przemocy w rodzinie”,
a co za tym idzie zasadna byloby jej zaktualizowanie tak by nie byto zad-
nych watpliwosci przy jej stosowaniu przy wspotczesnych rodzajach
przemocy.

Podsumowanie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest aktem majacym do-
nioste znaczenie dla catego systemu prawa. Spowodowane jest to podej-
mowang problematyka oraz szczegdlnym przedmiotem ochrony - rodzing
i jej cztonkami. Zmiany dokonywane w u.p.p.r. wptywaty na modyfikacje
innych aktoéw prawnych, dzieki czemu cel w postaci zapewnienia peiniej-
szej ochrony osobom dotknietym przemoca mdégt by¢ skuteczniej zrealizo-
wany. Sama ustawa ze wzgledu na podejmowang tematyke tworzy charak-
terystyczne dla siebie pojecia i definicje, ktére w spos6b znaczacy obiegaja
od ogdlnie przyjetych na gruncie pozostatych ustaw.

88 Badania porownawcze oraz diagnoza skali wystepowania przemocy w rodzinie wsrod
0s0b dorostych i dzieci, z podziatem na poszczegélne formy przemocy wraz z opisem cha-
rakterystyki ofiar przemocy i sprawcéow . WYG PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej (2014 r.) w ramach Projektu pn. ,Rodzina polska wolna od Przemocy” dla Pro-
gramu Operacyjnego PL 14 ,Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu
na pte¢”, wspoétfinansowanego ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego na
lata 2009-2014, Warszawa 2014, s. 68.
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ROZDZIAL 4.
PRAWO WOBEC 0SOB
DOTKNIETYCH
PRZEMOCA W RODZINIE



Uwagi ogdlne

Pozycja, jakg zajmuje osoba doswiadczajgca przemocy, w tym takze prze-
mocy w rodzinie, w duzej mierze zalezy od systemu prawnego, w ktérym
funkcjonuje. Indywidualne wtasciwosci i cechy charakteru niewatpliwie sg
istotne, ale w rzeczywistoSci bez szybkich iskutecznych mechanizmow
dziatania prawa, zadne interesy jednostki nie mogg by¢ uwazane za prawi-
dtowo zabezpieczone. W Swietle powyzszych konkluzji niebagatelne zna-
czenie dla ofiar przemocy domowej ma kwestia znajomosci przystuguja-
cych im praw. Polski system prawny nie tylko gwarantuje pewne prawa
i wolnosci, ale rowniez przeciwdziata zachowaniom, ktore je naruszaja.

Przed przedstawieniem i analiza szczeg6towych rozwigzan, jakie
mozna zastosowac na gruncie obowiazujacych przepiséw, warto zasygnali-
zowac pewne fundamentalne prawa przyznane przez akt zajmujacy naj-
wyzsze miejsce w hierarchii Zrodet prawa, tzn. Konstytucje RP.

Wydaje sie zasadnym zwrdcenie uwagi na to, czy i jezeli tak, to w ja-
ki sposob Konstytucja porusza temat rodziny. W tym kontekscie kluczowe
znaczenie ma art. 18 ustawy zasadniczej, ktéry wsrod elementéw znajdu-
jacych sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej wymienia wta-
$nie rodzine. Stanie na strazy tej podstawowej komorki spotecznej przez
RP podkresla jej wyjatkowy charakter rodzinnych wiezi i ogromng role,
jaka petnig w spoteczenstwie. Dodatkowa doniosto$¢ rodzinie nadaje fakt
umieszczenia ww. przepisu w pierwszym rozdziale Konstytucji RP, a zatem
w gronie norm o pierwszorzednym charakterze. Kolejny przepis bezpo-
$rednio odnoszacy sie do rodziny zostat zawarty w rozdziale II - art. 71
ust. 1 stanowi, ze Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny (...). W tym przypadku nacisk potozony jest nie
na zachowania ochronne, czesto dokonywanie ex post, ale na czynnosSci,
ktére dopiero majg zaistniec.

W rozdziale drugim K.RP. zatytutowanym ,Wolnosci, prawa i obo-
wigzki cztowieka i obywatela” odnaleZ¢ mozna podstawowe regulacje, sta-
nowigce niezbedng baze do wszelakich uprawnien, jakie zostaty przyznane
jednostkom. Ponizsza tabela zawiera spis przepiséw najbardziej istotnych
w Swietle podejmowanego zagadnienia przeciwdziatania przemocy - tabela
8.
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Tabela 8. Przepisy Konstytucji RP majace szczegdlne znaczenie
w kontekscie uprawnien przystugujacych osobom dotknietym prze-
moca w rodzinie

zasada przyrodzonej godnosci
art. 30 Art. 30. Przyrodzona i niezbywalna godno$é cztowieka stanowi zrédto
’ wolno$ci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej posza-
nowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.
zasada wolnosci
art. 31 Art. 31. 1. Wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawne;j.
ust. 112 | 2. Kazdy jest obowigzany szanowaé wolnoéci i prawa innych. Nikogo nie
wolno zmuszaé do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.
art. 33 zasada réwnoéc.i kobiet i mqiczyzn - takze w Zyciq rgdzinnym .
ust. 1 Art. 33. 1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne
' prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.
zakaz stosowania kar fizycznych - takze wobec dzieci
Art. 40. Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu
art. 40 e A . L ) .
lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar ciele-
snych.
art. 41 nietykalno$¢ i wolno$¢ osobista
ust. 1 Art. 41. 1. Kazdemu zapewnia sie nietykalno$¢ osobista i wolno$é osobista.
zdanie1 | (..)
prawo do sadu
art. 45 Art. 45. 1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
ust. 1 sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstron-
ny i niezawisty sad.
prawo do ochrony prawnej zycia rodzinnego
art. 47 Art. 47. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinne-
go, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym.
prawo wtasnosci
art. 64 Art. 64. 1. Kazdy ma prawo do witasnosci, innych praw majatkowych oraz
ust.1i2 | prawo dziedziczenia.
' 2. Wiasno$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegajg
réwnej dla wszystkich ochronie prawne;j.
wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu
art. 65 Art. 65. 1. Kazdemu zapewnia sie wolno$é wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa.
ochrona dziecka przed przemoca
art. 72 Art. 72. 1. Rzeczpospollta Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy
ust. 1 ma prawo zadaé od organdéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed
przemocay, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.).

Warte podkreslenia jest, ze poszukiwanie odpowiednich w danej
sytuacji form zabezpieczenia interesu osoby dotknietej przemoca moze
odbywac sie zaréwno na gruncie prawa publicznego, jak i prywatnego. lus
publicum opiera Srodki ochrony praw i wolnoSci ofiar na normach nalezga-
cych nie tylko do ww. prawa konstytucyjnego (stanowigcych raczej ogolna
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podstawe), ale przede wszystkim prawa karnego (materialnego i proceso-
wego) oraz prawa administracyjnego (procesowego - regulujacego sposob
dziatania organéw w trakcie procedury Niebieskiej Karty). Z kolei w przy-
padku ius privatum kluczowe znaczenie na prawo cywilne (materialne
i procesowe) wraz z jego szczeg6lnym dzialem - prawem rodzinnym. Po-
biezny przeglad samych dziedzin prawa oferujgcych rézne narzedzia prze-
ciwdziatania przemocy pozwala na wyciagniecie pierwszych wnioskéw -
prawo (bez wnikania w szczeg6ty samych regulacji) daje réznorodne drogi
do zabezpieczenia intereséw, a niemoznos$¢ ich wykorzystania w jednej
z gatezi prawa, nie powoduje automatycznego wytaczenia innych w odreb-
nej.

W oparciu o wyrézniony powyzej podziat sensowne jest syntetycz-
ne zaprezentowanie poszczegélnych srodkéw mozliwych do wykorzysta-
nia przez osoby dotkniete przemoca w rodzinie ze wzgledu na kryterium
podziatu na poszczegblne dziedziny prawa. Jednak zanim to nastapi, celo-
we jest przywotanie regulacji u.p.p.r., ktéra rowniez okresla formy pomocy
dostepnej dla ofiar przemocy w rodzinie.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
- zaKkres przepisow dotyczacych osdb dotknietych
przemoca

Zakres wsparcia udzielanego osobom dotknietym przemoca zostat okre-
$lony w znowelizowanym w 2010 r. art. 3 u.p.p.r.. Ofiary przemocy w ro-
dzinie majg prawo do skorzystania z bezptatnej pomocy. Katalog czynno-
$ci, ktorych realizacji moga domagac sie ci, ktérzy doswiadczyli przemocy
domowej, ma charakter otwarty. Wéréd przyktadowych form pomocy na-
leznych ofiarom ustawa wymienia:
1. poradnictwo medyczne, psychologiczne, prawne, socjalne, zawodo-
we i rodzinne;
2. interwencje kryzysowe i wsparcie;
3. ochrone przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie oso-
bom stosujgcym przemoc korzystania ze wspoélnie zajmowanego
z innymi czlonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontakto-
wania sie i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej;
4. zapewnienie osobie dotknietej przemoca bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym os$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzi-
nie;
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5. badanie lekarskie wykonane w celu ustalenia przyczyn i rodzaju
uszkodzen ciala zwiazanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz
wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;

6. zapewnienie osobie dotknietej przemocg w rodzinie, ktéra tytutu
prawnego do zajmowanego wspOlnie ze sprawcg lokalu, w uzyska-
niu mieszkania.

Obowigzki zwigzane z zapewnieniem dostepu do ww. form pomocy
zostaly natozone przez u.p.p.r. na organy samorzadowe - gminne, powia-
towe i wojewddzkie oraz administracje rzgdowa. Szczegdétowa analiza po-
dziatu zadan i form ich realizacji zostala dokonana w rozdziale dotyczacym
dziatalno$ci organoéw, instytucji i stuzb w kontek$cie obowigzywania
u.p.p.r.

W literaturze podnoszone sg zarzuty w stosunku do tresci art. 3.
S. Spurek krytycznie odnosi sie m.in. do sposobu, w jaki oznaczono formy
udzielanej pomocy. Autorka uwaza, ze powyzsze wyliczenie stanowi nieja-
ko deklaracje podejmowania okreslonych dziatan, bardziej okreSlenie ob-
szarow, w jakich dana pomoc ma zostac udzielona, niz okres$lenie zobowia-
zan poszczegblnych podmiotéws?. Krytyka ta tylko w czeSci wydaje sie
stuszna. Owszem w tresci artykutu do poszczeg6lnych zadan nie przypisa-
no organdw czy instytucji odpowiadajacych za ich realizacje, jednak wyda-
je sie, ze cel ustanowienia tego przepisu byt inny niz tego rodzaju przypo-
rzagdkowanie. Mozna przypuszczac, ze art. 3 miat i pelni role swoistego ro-
dzaju podrecznej listy form pomocy, z jakiej w sytuacji kryzysowej, jaka
niewatpliwie jest akt przemocy w rodzinie, skorzysta¢ moze ofiara. W ta-
kim przypadku zainteresowana osoba chce mie¢ mozliwo$¢ dokonania
przegladu przystugujacych jej wariantéw ochrony. Przy tym niekoniecznie
nastawiona jest na zaczerpniecie informacji, ktéry z organéw odpowiada
za  zrealizowanie danej formy pomocy. Okre$lenie zadan
i odpowiedzialnych za nie podmiotéw nastepuje w dalszych przepisach.

Zupetnie odmiennie nalezy oceni¢ negatywna ocene S. Spurek doty-
czaca pewnego terminologicznego zamieszania wprowadzonego przez
ustawodawce?0. W ramach tej samej jednostki redakcyjnej postuguje sie on
terminami: ,,0osoba dotknieta przemoca w rodzinie” oraz ,ofiara przemocy
w rodzinie”. Poddajac analizie tres¢ catej ustawy mozna wywnioskowac,
ze obydwa sformulowania maja identyczne znaczenie. Ustawodawca
wprowadzit jeszcze jedno okre$lenie na ofiare przemocy - ,osoba po-
krzywdzona” (art. 3 pkt 3 u.p.p.r.). Jak trafnie zauwaza autorka jest to nie-
udana proba nawigzania do terminologii karnej, poniewaz w przepisach,

89 S. Spurek, Przeciwdziatane...op. cit, s. 86.
90'S. Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie, Wolters Kluwer Polska SA, 2013, 116.
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np. k.p.k. uzywane jest sformutowanie ,pokrzywdzony”, a nie ,osoba po-
krzywdzona”. W powyzszym przypadku mozna wysnu¢ wnioski, iz uzycie
powyzszego okresSlenia wynika raczej z nieuwagi ustawodawcy, chociaz nie
mozna catkowicie wykluczy¢ intencjonalnego wprowadzenia nowego ter-
minu.

Na kanwie poruszanych rozwazan warto nadmieni¢, ze prawo do
bezptatnego badania lekarskiego zostato przyznane na mocy nowelizacji
z 2010 r., ktéra zmienita nie tylko tres¢ art. 3 u.p.p.r., dodajac do niego pkt
5, ale rowniez spowodowata modyfikacje w brzmieniu art. 16 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze Srodkéw publicznych, na mocy ktérego obecnie $wiad-
czeniobiorcy na podstawie ustawy przystuguja orzeczenia i zaSwiadczenia
lekarskie wydawane na jego Zyczenie, jezeli sg one zwiazane z ustaleniem
przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w ro-
dzinie?l.

W zwiagzku z prawem osoby dotknietej przemoca do bezptatnego
badania lekarskiego minister wiasciwy do spraw zdrowia na mocy art. 3
ust. 2 u.p.p.r. zostat zobowigzany do wydania rozporzadzenia okreslajace-
go wzor zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen cia-
ta zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie. Delegacja ustawowa zostata
wypetniona poprzez wydanie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
22 pazdziernika 2010 roku w sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego?2.
Zaswiadczenie zawiera: informacje o osobie badanej (podstawowe dane,
takie jak: imie i nazwisko, adres, rodzaj, serie i numer dokumentu potwier-
dzajacego tozsamo$é (o ile taka osoba go posiada)), informacje o osobie
przeprowadzajacej badanie (moze to by¢ kazdy lekarz dowolnej specjalno-
$ci) oraz innych obecnych podczas badania osobach. Samo zaswiadczenie
jest w gruncie rzeczy ,opinig o stanie zdrowia osoby badanej, bedaca wy-
nikiem przeprowadzonego badania, ze szczegélnym uwzglednieniem ro-
dzaju stwierdzonych uszkodzen ciata oraz mozliwych przyczyn i czasu ich
powstania”. Moze ono stanowi¢ fakt stwierdzenia widocznych obrazen na
ciele osoby, ktérej dotyczy. Nie ma przeszkod, aby takie zaswiadczenie wy-
korzystac jako dowod w postepowaniu karnym, chociaz nalezy podkresli¢,
ze zaswiadczenie nie przesadza o tym, w jaki sposéb powstaty dane obra-
zenia (czy stato sie to na skutek przemocy w rodzinie, czy na skutek innych
zdarzen).

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na znaczace réznice wystepu-
jace pomiedzy takim zaswiadczeniem a obdukcjg lekarska. Obdukcja le-
karska w przeciwienstwie do zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach

91 Tekst jedn.: Dz.U.z 2015 r., poz. 581.
92 Dz.U. Nr 201, poz. 1334.
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i rodzaju uszkodzen ciala zwiazanych z uzyciem przemocy w rodzinie, sta-
nowi specjalistyczny rodzaj zaswiadczenia i moze by¢ sporzadzona tylko
przez lekarzy medycyny sadowej wpisanych na liste biegtych prowadzona
przez Prezesa wlasciwego Sadu Okregowego. Obdukcja jest ptatna, moze
by¢ wykonana na zadanie pokrzywdzonego lub zlecenie, np. Policji czy
prokuratora. Okre$la ona m.in. wptyw obrazen na rozstréj zdrowia, co ma
znaczenie, np. przy kwalifikacji prawnej danego czynu. Z tego wzgledu moc
dowodowa obdukcji jest wieksza niZ moc wyZej opisanego zaswiadcze-
nia%.

Prawo karne a sytuacja oso6b dotknietych przemoca
w rodzinie

Uwagi ogolne

Prawo karne petni w spoteczenstwie dwie podstawowe funkcje: sprawie-
dliwosciowa i ochronng. Wedtug L. Gardockiego realizowanie tej pierwszej
polega na zaspokojeniu poczucia sprawiedliwosci osoby pokrzywdzonej
przestepstwem, a takze rodziny ofiary i jej grupy spotecznej, przez ukaranie
sprawcy, natomiast druga ma stuzy¢ ochronie pewnych débr, ktérych istnie-
nie i respektowanie sktada sie na pewien porzgdek prawny®*. W Swietle za-
pobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie caly system prawa karnego,
a w szczegoblnosci te dwie ww. funkcje peinig niebagatelng role. Wsréd
przepisOw prawa karnego majgcego znaczenie dla os6b dotknietych prze-
mocg w rodzinie mozna dokona¢ nastepujacego podziatu:

1. przepisy prawa karnego materialnego wskazujace na konkretne ro-
dzaje przestepstw, ktore moga wystapi¢ w przypadku przemocy
domowej (czes¢ szczegdtowa k.k.)

2. przepisy prawa karnego materialnego dotyczace Srodkow przymu-
su, kar, §rodkéw Kkarnych, $rodkéw zabezpieczajacych, srodkow
probacyjnych mozliwych do wymierzenia osobie stosujacej prze-
moc w rodzinie (cel zastosowania przepisOw - izolacja sprawcy
od pokrzywdzonego)

3. przepisy prawa karnego procesowego przyznajace pokrzywdzonym
(tzn. osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie) pewne
uprawnienia w postepowaniu przygotowawczym i postepowaniu

sagdowym

93 http://www.prawnikwpomocyspolecznej.pl/Obdukcja-vs-zaswiadczenie-lekarskie.html
(dostep online na 24.09.2016).
94 L. Gardocki, Prawo karne, Wydawnictwo C.H. Beck, 2013, s. 7.
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Jak wida¢ na podstawie samego podziatu, rodzajow przepiséw mo-
gacych mie¢ zastosowanie w przypadku zaistnienia przemocy w rodzinie
jest kilka i przy ich odpowiednim wyborze i wykorzystaniu mogg przyczy-
ni¢ sie one do catkowitego wyeliminowania albo chociaz ograniczenia
rozmiaroOw zjawiska przemocy w rodzinie. Trzeba podkres$li¢, ze wybor
stosowanych przepisow, a zwtaszcza kar i srodkdw karnych stosowanych
wobec sprawcy, przede wszystkim zalezy od danej sprawy i niemozliwe
jest ich arbitralne wyznaczenie. Wydaje sie, ze kluczowa trudnoscia zwia-
zang ze stosowaniem prawa karnego w przypadkach przemocy w rodzinie
jest przede wszystkim nieche¢ ofiar do zgtaszania przypadkéw przemocy
odpowiednim stuzbom, np. Policji, a zwlaszcza obawa przed reakcja
sprawcy przemocy. Taki strach z reguly nasila sie, gdy ofiara nie ma pew-
nosci co do tego, czy w przypadku gdy z réznych przyczyn sprawca osta-
tecznie nie zostanie skazany lub wprost przeciwnie wymierzona kara be-
dzie surowa, osoba stosujaca przemoc nie bedzie miata zamiaru sie ze-
m$ci¢. Ponadto wsrod spoteczenstwa nadal pokutuje przekonanie, ze pew-
ne problemy powinny zosta¢ rozwigzane w rodzinnym gronie. Wykorze-
nienie tego typu przekonan nie jest zadaniem tatwym, ale jak najbardziej
mozliwym do wykonania. Z tego powodu bardzo istotne jest prowadzenie
mozliwie najszerszej akcji informacyjnej dotyczacej sposobéw ochrony
praw i wolnosci oséb dotknietych przemoca, aby upowszechni¢ wiedze na
ten temat oraz zacheci¢ ofiary do korzystania z dostepnych Srodkow.

Rodzaje przestepstw mogacych wystapi¢ w przypadku
zaistnienia przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie z punktu widzenia prawa karnego nie stanowi odreb-
nego przestepstwa [problem zostat wyjasniony w rozdziale o ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie -
przyp. Aut.]. Aby w postepowaniu karnym mdc skaza¢ sprawce jego za-
chowanie (dziatanie lub zaniechanie) musi stanowi¢ przestepstwo -
tzn. czyn cztowieka zabroniony przez ustawe pod grozbq kary jako zbrodnia
albo wystepek, bezprawny, zawiniony i spotecznie szkodliwy w stopniu wyz-
szym niz znikomy.%>. Liste przestepstw mozliwych do popetnienia w ra-
mach przemocy w rodzinie przedstawia tabela 9.

95 L. GardockKi..., op. cit., s. 50.
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Tabela 9. Rodzaje przestepstw mozliwych do zakwalifikowania jako

rzemoc w rodzinie
artykut przestepstwo
zabojstwo
Art. 148. § 1. Kto zabija cztowieka, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krétszy od
lat 8, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.
§ 2. Kto zabija cztowieka:
1) ze szczeg6lnym okrucienstwem,
2) w zwigzku z wzieciem zaktadnika, zgwalceniem albo rozbojem,
3) w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie,
art. 148§ | 4) z uzyciem materialéw wybuchowych,
1-4kk. podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krdtszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia
wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.
§ 3. Karze okreélonej w § 2 podlega, kto jednym czynem zabija wiecej niz jedna osobe lub byt
wcze$niej prawomocnie skazany za zabodjstwo oraz sprawca zabdjstwa funkcjonariusza pu-
blicznego popetnionego podczas lub w zwigzku z petnieniem przez niego obowigzkéw stuzbo-
wych zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa ludzi lub ochrona bezpieczenistwa lub porzadku
publicznego.
§ 4. Kto zabija cztowieka pod wplywem silnego wzburzenia usprawiedliwionego okoliczno-
$ciami, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu cztowieka
Art. 156. § 1. Kto powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu w postaci:
1) pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia,
2) innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dtugotrwatej, choroby realnie
art. 156 § Lo T . . . . ) .. .
1-3 kK. zagrazajacej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catkowitej albo znacznej trwatej niezdolnosci
do pracy w zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciata, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumyslnie, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okre$lonego w § 1 jest $mieré cztowieka, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.
spowodowanie $redniego i lekkiego uszczerbku na zdrowiu cztowieka
art. 157 § | Art. 157. § 1. Kto powoduje naruszenie czynnoéci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia, inny niz
1-2 kk okreslony w art. 156 § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
§ 2. Kto powoduje naruszenie czynnos$ci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia trwajacy nie dtuzej
niz 7 dni, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2.
pozbawienie wolnosci
Art. 189. § 1. Kto pozbawia cztowieka wolnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-
art. 189 siecy do lat 5.
kk. § 2. Jezeli pozbawienie wolnosci trwato dtuzej niz 7 dni, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.
§ 3. Jezeli pozbawienie wolnosci, o ktérym mowa w § 1 lub 2, faczyto sie ze szczegélnym udre-
czeniem, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.
grozba bezprawna
art. 190 Art. 190. § 1. Kto grozi innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkodg lub szkode osoby
kk. najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawg, ze bedzie spetniona,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
§ 2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.
stalking, podszywanie sie i wykorzystywanie wizerunku lub danych
art. 190a Art. 190a. § 1. Kto przez uporczywe nekanie innej osoby lub osoby jej najblizszej wzb}lziza u niej
§1-4 kk. uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia lub istotnie narusza jej prywatnosc, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
§ 2. Tej samej karze podlega, kto, podszywajgc sie pod inna osobe, wykorzystuje jej wizerunek
lub inne jej dane osobowe w celu wyrzadzenia jej szkody majgtkowej lub osobistej.
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artykut

przestepstwo

art. 190a
§1-4kk.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne Zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 4. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

art. 191
k.k.

przemoc lub groZba bezprawna w celu zmuszenia do okreslonego zachowania

Art. 191. § 1. Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawna w celu zmuszenia innej
osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3.

§ 1a. Tej samej karze podlega, kto w celu okreslonym w § 1 stosuje przemoc innego rodzaju
uporczywie lub w sposob istotnie utrudniajacy innej osobie Korzystanie z zajmowanego lokalu
mieszkalnego.

§ 2. Jezeli sprawca dziata w sposéb okreslony w § 1 w celu wymuszenia zwrotu wierzytelnosci,
podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 3. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1a nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

art. 191a
kk.

utrwalanie i rozpowszechnianie wizerunku nagiej osoby

Art. 191a. § 1. Kto utrwala wizerunek nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnos$ci seksualnej,
uzywajac w tym celu wobec niej przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu, albo wizerunek
nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej bez jej zgody rozpowszechnia, podlega
karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

art. 197
§1-4kk.

zgwalcenie

Art. 197. § 1. Kto przemocg, grozba bezprawng lub podstgpem doprowadza inng osobe do ob-
cowania ptciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.
§ 2. Jezeli sprawca, w sposob okreslony w § 1, doprowadza inng osobg¢ do poddania sig innej
czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat 8.
§ 3. Jezeli sprawca dopuszcza sig zgwalcenia:
1) wspdlnie z inng osobg,
2) wobec matoletniego ponizej lat 15,
3) wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego, brata lub
siostry, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krétszy od lat 3.
§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w §1-3 dziata ze szczegélnym okrucienstwem, podlega
karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krétszy od lat 5.

art. 198
k.k.

wspotzycie piciowe z osobg w stanie ograniczonej poczytalnosci

Art. 198. Kto, wykorzystujac bezradnosé innej osoby lub wynikajacy z uposledzenia umystowego
lub choroby psychicznej brak zdolnosci tej osoby do rozpoznania znaczenia czynu lub pokiero-
wania swoim postepowaniem, doprowadza ja do obcowania piciowego lub do poddania si¢ innej
czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

art. 199
k.k.

wymuszenie wspoétzycia ptciowego na osobie podlegtej, w krytycznym potozeniu

Art. 199. § 1. Kto, przez naduzycie stosunku zaleznos$ci lub wykorzystanie krytycznego potoze-
nia, doprowadza inng osobe do obcowania ptciowego lub do poddania sie innej czynnosci sek-
sualnej albo do wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli czyn okre$lony w § 1 zostal popetniony na szkode matoletniego, sprawca podlega
karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega, kto obcuje ptciowo z matoletnim lub dopuszcza sie wobec
takiej osoby innej czynno$ci seksualnej albo doprowadza ja do poddania sie takim czynnos$ciom
albo do ich wykonania, naduzywajac zaufania lub udzielajagc w zamian korzys$ci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy.

art. 200
§1i3-4
k.k.

pedofilia - uprawianie, prezentowanie tresci

Art. 200. § 1. Kto obcuje piciowo z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszcza si¢ wobec takiej
osoby innej czynnosci seksualnej lub doprowadza ja do poddania sie takim czynnosciom albo do
ich wykonania, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. (uchylony).
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artykut

przestepstwo

art. 200 §

1i3-4kk.

§ 3. Kto matoletniemu ponizej lat 15 prezentuje tresci pornograficzne lub udostepnia mu
przedmioty majace taki charakter albo rozpowszechnia tresci pornograficzne w sposéb umoz-
liwiajacy takiemu matoletniemu zapoznanie sie z nimi, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3.

§ 4. Karze okres$lonej w § 3 podlega, kto w celu swojego zaspokojenia seksualnego lub zaspoko-
jenia seksualnego innej osoby prezentuje matoletniemu ponizej lat 15 wykonanie czynnosci
seksualne;j.

art. 201
k.k.

kazirodztwo

Art. 201. Kto dopuszcza sig obcowania piciowego w stosunku do wstepnego, zstgpnego, przy-
sposobionego, przysposabiajgcego, brata lub siostry, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.

art. 202 §
1i3-4b
kk.

prezentowanie tresci pornograficznych

Art. 202. § 1. Kto publicznie prezentuje tresci pornograficzne w taki sposéb, Ze moze
to narzucié ich odbiér osobie, ktéra tego sobie nie zyczy, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. (uchylony).

§ 3. Kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza, przechowuje lub posiada
albo rozpowszechnia lub prezentuje tresci pornograficzne z udziatem matoletniego albo tresci
pornograficzne zwigzane z prezentowaniem przemocy lub postugiwaniem sie zwierzgciem,
podlega karze pozbawienia wolno$ci od lat 2 do 12.

§ 4. Kto utrwala tresci pornograficzne z udzialem matoletniego, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

§ 4a. Kto przechowuje, posiada lub uzyskuje dostep do tre$ci pornograficznych z udziatem
matoletniego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 4b. Kto produkuje, rozpowszechnia, prezentuje, przechowuje lub posiada tresci pornogra-
ficzne przedstawiajace wytworzony albo przetworzony wizerunek matoletniego uczestnicza-
cego w czynnosci seksualnej podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

§ 4c. Karze okreslonej w § 4b podlega, kto w celu zaspokojenia seksualnego

uczestniczy w prezentacji tre$ci pornograficznych z udziatem matoletniego.

§ 5. Sad moze orzec przepadek narzedzi lub innych przedmiotéw, ktdre stuzyty lub byty prze-
znaczone do popetnienia przestepstw okreslonych w § 1-4b, chociazby nie stanowity wiasno-
$ci sprawcy.

art. 203
k.k.

doprowadzenie przemoca innej osoby do uprawiania prostytucji

Art. 203. Kto, przemocg, grozbg bezprawng, podstgpem lub wykorzystujgc stosunek zaleznosci
lub krytyczne potozenie, doprowadza inng osobg do uprawiania prostytucji, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

art. 207 §
1-3kk

znecanie sie nad osoba najblizsza

Art. 207. § 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osoba
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim
lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny,

podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 potaczony jest ze stosowaniem szczegélnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na
wtlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od lat 2 do 12.

art. 208
k.k.

rozpijanie matoletnich

Art. 208. Kto rozpija matoletniego, dostarczajgc mu napoju alkoholowego, utatwiajac jego
spozycie lub naklaniajgc go do spozycia takiego napoju, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2.

art. 209 §
1-3kk.

uchylanie sie od alimentacji

Art. 209. § 1. Kto uporczywie uchyla si¢ od wykonania cigzacego na nim z mocy ustawy lub
orzeczenia sgdowego obowigzku opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub
innej osoby i przez to naraza ja na niemozno$é zaspokojenia podstawowych potrzeb zycio-
wych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2.
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artykut

przestepstwo

§ 2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego, organu pomocy spotecznej lub organu
podejmujacego dziatania wobec dtuznika alimentacyjnego.

a11:t3 12((]){9 § § 3. Jezeli pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie $wiadczenia rodzinne albo $wiadczenia
o pieniezne wyptacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, Sciganie odbywa sie
z urzedu.
porzucenie matoletniego ponizej 15 roku zycia albo osoby nieporadnej
Art. 210. § 1. Kto wbrew obowigzkowi troszczenia si¢ o matoletniego ponizej lat 15 albo
art. 210§ o0 osobe nie d led jej st hi lub fizyczny osobe te porzuca, podlega
1-2 kK. ¢ nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny etep , podleg
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
§ 2. Jezeli nastepstwem czynu jest $émieré osoby okreslonej w § 1, sprawca podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.
uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego ponizej 15 roku zycia
albo osoby nieporadnej
art. 211
k.k. Art. 211. Kto, wbrew woli osoby powotanej do opieki lub nadzoru, uprowadza lub zatrzymuje
matoletniego ponizej lat 15 albo osobe nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fi-
zyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Zniewaga
Art. 216. § 1. Kto zniewaza inng osobe w jej obecnosci albo chocby pod jej nieobecnosé, lecz
publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga do osoby tej dotarta, podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci.
§ 2. Kto zniewaza inng osobe za pomocg Srodkéw masowego komunikowania, podlega grzyw-
art. 216 § nie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.
1-2kk. § 3. Jezeli zniewage wywolalo wyzywajace zachowanie si¢ pokrzywdzonego albo jezeli po-
krzywdzony odpowiedzial naruszeniem nietykalnosci cielesnej lub zniewaga wzajemna, sad
moze odstapi¢ od wymierzenia kary.
§ 4. W razie skazania za przestepstwo okreslone w § 2 sad moze orzec nawiazke na rzecz
pokrzywdzonego, Polskiego Czerwonego Krzyza albo na inny cel spoteczny wskazany przez
pokrzywdzonego.
§ 5. Sciganie odbywa sie z oskarzenia prywatnego.
naruszenie nietykalno$ci cielesnej
Art. 217. § 1. Kto uderza cztowieka lub w inny sposéb narusza jego nietykalno$é cielesna,
art. 217 podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.
kk. § 2. Jezeli naruszenie nietykalnosci wywotato wyzywajace zachowanie sie pokrzywdzonego
albo jezeli pokrzywdzony odpowiedzial naruszeniem nietykalno$ci, sad moze odstqpié od
wymierzenia kary.
§ 3. Sciganie odbywa sie z oskarzenia prywatnego.
kradziez
Art. 278. § 1. Kto zabiera w celu przywtaszczenia cudza rzecz ruchoma, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
§ 2. Tej samej karze podlega, kto bez zgody osoby uprawnionej uzyskuje cudzy program kom-
art. 278 § puterowy w celu osiagniecia korzys$ci majatkowej.
1-5kk. § 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.
§ 4. Jezeli kradziez popetniono na szkode osoby najblizszej, Sciganie nastepuje na wniosek
pokrzywdzonego.
§ 5. Przepisy § 1, 31 4 stosuje si¢ odpowiednio do kradziezy energii lub karty uprawniajacej do
podjecia pieniedzy z automatu bankowego.
kradziez z wtamaniem
Ellf; 12(19 § Art. 279. § 1. Kto kradnie z wtamaniem, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
o § 2. Jezeli kradziez z wlamaniem popetniono na szkode osoby najblizszej, $ciganie nastgpuje na
wniosek pokrzywdzonego.
zniszczenie, uszkodzenie lub uczynienie niezdatnej do uzytku cudzej rzeczy
alr; 12(?{8 § Art. 288. § 1. Kto cudza rzecz niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku, podlega karze

pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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artykut przestepstwo
art, 288 § § 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
1_2' Kk pozbawienia wolnosci do roku.
o § 4. Sciganie przestepstwa okre$lonego w § 1 lub 2 nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (Tekstjedn.: Dz.U.z 2016 r. poz. 1137).

W tabeli 10 zaprezentowane dane w zakresie liczby i ptci osob ska-
zanych (oprawcoéw) oraz oséb pokrzywdzonych poszczegblnymi rodzajami
przestepstw (ofiar), kwalifikujacych sie jako przemoc w rodzinie wg art. 2
pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Statystyki potwierdzaja teze, Ze jesli chodzi o rodzaje przestepstw
mogacych zosta¢ zakwalifikowanych jako przemoc w rodzinie, w tym za-
kresie wystepuje duza réznorodnos$¢. Warto jednak zauwazy¢, ze w sposéb
zdecydowany wida¢ réznice w liczbie przypadkéw oséb skazanych za
przestepstwo znecania sie oraz stosowania grozb karanych. Powyzsze po-
$rednio $wiadczg o tym, co zostato wykazane w rozdziale poSwieconym
diagnozie przemocy w polskich rodzinach, ze wéréd form przemocy do-
mowej najczesciej dochodzi do przemocy psychiczne;j.

Jak wynika z tabeli 10 w k.k. wystepuje wiele rodzajow przestepstw
mogacych zosta¢ przyporzadkowanych do kategorii - przestepstwa doko-
nywane podczas przemocy w rodzinie. Ze wzgledu na to, Ze pomiedzy ww.
przestepstwami mozna odnaleZ¢ cechy wspolne, na dokona¢ pewnych po-
dziatow ze wzgledu na:

1) natryb wszczecia postepowania:

a. publicznoskargowe:
art. 148 § 1-4 k.k. (zabdjstwo),
art. 156 § 1-3 k.k. (ciezki uszczerbek na zdrowiu)
art. 157 § 1-2 kk. (Sredni lub lekki uszczerbek na zdrowiu)
art. 189 k.k. (pozbawienie wolnosci)
art. 191 § 1 kk. przemoc lub grozba bezprawna w celu
zmuszenia do okre§lonego zachowania)
art. 197 § 1-4 k.k. (zgwatcenie)

e art. 198 kk. (wspotzycie piciowe z osobg w stanie ograni-
czonej poczytalnosci)

e art. 199 kk. (wymuszenie wspotzycia ptciowego na osobie
podlegtej, w krytycznym potozeniu)

e art. 200§ 1i3-4kk. (pedofilia)

e art. 201 (kazirodztwo)

e art. 202 § 1i 3-4b kk. (prezentowanie tresci pornograficz-
nych)

e art. 203 kk. (doprowadzenie przemoca innej osoby do
uprawiania prostytucji)

73



Tabela 10. Dane w zakresie liczby i ptci 0s6b skazanych oraz os6b po-
krzywdzonych poszczegdolnymi rodzajami przestepstw, kwalifikuja-

cych sie jako przemoc w rodzinie wg art. 2 pkt 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Rodzaje Skazani: Poszkodowane osoby:
przestepstw
1 Kodeksu . s maloletni . A
kobiety meizczyini kobiety mezezyini
karnego razem drziewczynki chiopcy
Ogolem, w . . .
tymz art.: 700 (4,5%) 13 615 (95,1%) 5112 (20,1%) | 2512 (49,1%) | 2605 (50,9%) | 15 630 (64,2%) | 3 602 (14,8%)
14851 21 44 9 2 7 33 31
14852 1 0 0 0 4 0
14853 0 0 Q 0 ] 0 Q
14854 1 0 0 0 0 0 1
156 13 29 4 1 3 18 31
156§1i3 4 11 0 0 0 10 6
15751 19 260 23 10 13 216 106
157§ 2wzw. 12 170 27 1 16 178 51
254
189 2 5 Q 0 o 1 1
190 46 833 84 47 37 944 404
150351 a8 119 7 5 2 146 24
150352 0 0 Q 0 ] 0 0
190a §3 2 1 0 0 0 2 0
191 1 41 4 2 2 23 16
191a 0 5 0 0 0 10 1
19751 0 121 26 16 10 116 5
197 52 0 7 1 1 0 7 0
197 53 0 21 14 13 2 10 1
197 54 0 1 1 1 0 0 0
198 0 6 3 1 2 10 0
199 0 4 3 3 0 1 0
20051 3 89 140 116 24 9 1
20052 0 0 0 0 0 0 0
201 3 3 0 0 0 1 2
20251 0 1 2 2 ] 0 Q
20252 0 3 10 1 9 0 0
20253 0 2 Q 0 ] 0 Q
20254 0 1 0 0 0 0 0
202 § 4a 0 2 1 1 o ) 0
202 §4b 0 0 Q 0 ] 0 0
203 0 4 Q 0 o 2 1
20751 377 10218 3616 1695 1921 13086 2625
20752 2 18 9 5 4 18 4
20753 2 30 12 8 4 33 8
208 0 3 10 2 8 0 0
inne 183 1543 1102 569 541 746 283

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji krajowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r na podstawie
danych z MS Sady Rejonowe - Polska MS-S6 Sprawozdanie w sprawie os6b osadzonych
w pierwszej instancji wedlug wtasciwosci rzeczowej za 2014 rok oraz z MS Sady Okrego-
we - Polska MS-S6 Sprawozdanie w sprawie os6b osadzonych w pierwszej instancji we-
dtug wtasciwosci rzeczowej za rok 2014 bez uwzglednienia danych dotyczacych kar do-
zywotniego pozbawienia wolnosci, z uwagi na ich sladowsg ilo$¢ %.

9 Sprawozdanie z realizacji krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r., Warszawa 2015, s. 113.
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art. 207 § 1-3 k.k. (znecanie sie nad osobg najblizsza)

art. 208 k.k. (rozpijanie matoletnich)

art. 209 § 1 k.k. (uchylanie sie od alimentacji - w pewnych
przypadkach)

art. 210 § 1-2 kk. (porzucenie matoletniego ponizej
15 roku zycia albo osoby nieporadnej)

art. 211 kk. (uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego
ponizej 15 roku zycia albo osoby nieporadnej)

b. prywatnoskargowe:

e art. 216 § 1-2 k.k. (zniewaga)
e art. 217 kk. (naruszenie nietykalnosci cielesnej)

c. Scigane na wniosek:

art. 190 k.k. (grozba bezprawna),

art. 190a § 1-2 kk. (stalking, podszywanie sie i wykorzy-
stywanie wizerunku lub danych)

art. 191 § 1a kk. (przemoc lub groZzba bezprawna w celu
zmuszenia do okres$lonego zachowania - utrudnianie ko-
rzystania z zajmowanego lokalu)

art. 191a § 1 kk. (utrwalanie i rozpowszechnianie wize-
runku nagiej osoby)

art. 209 § 1 k.k. (uchylanie sie od alimentacji - w pewnych
przypadkach)

art. 278 § 1-5 k.k. (kradziez)

art. 279 § 1-2 k.k. (kradziez z wtamaniem)

art. 288 § 1-2 k.k. (zniszczenie, uszkodzenie lub uczynienie
niezdatnej do uzytku cudzej rzeczy)

2) na rodzaj przemocy, do ktérej mozna zakwalifikowa¢ dany rodzaj
przestepstwa
a. przemoc fizyczna: np. ciezki uszczerbek na zdrowiu, pozbawie-
nie wolnosci
b. przemoc psychiczna: np. znecanie sie psychiczne, zniewaga

o

przemoc seksualna: np. zgwatcenie, pedofilia

d. przemoc ekonomiczna: np. zniszczenie, uszkodzenie lub uczy-
nienie niezdatnej do uzytku cudzej rzeczy
e. zaniedbanie: np. porzucenie matoletniego ponizej 15 roku zycia
albo osoby nieporadne;j
3) wage przestepstwa:
a. zbrodnie: np. zabdjstwo
b. wystepki: np. uchylanie sie od alimentacji.
Nie jest celem tego opracowania analiza znamion ww. przestepstw,
jednak ze wzgledu na szczegblne znaczenie art. 207 k.k. w kontekscie wy-
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stepowania przemocy w rodzinie, zasadne jest zasygnalizowanie pewnych
kwestii z nim zwigzanych. Przede wszystkim ww. artykut dotyczy prze-
stepstwa znecania sie - zaré6wno w wymiarze fizycznym, jak i psychicznym
- mogacym wystapi¢ w trzech typach - jednym podstawowym (art. 207 § 1
- zagrozenie karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 3 lat) i dwoch
kwalifikowanych (art. 207 § 2i 3; §2 - - zagrozenie karg pozbawienia wol-
nosci od 1 roku do 10 lat; § 3 - zagroZenie karg pozbawienia wolnosci od
2 do 12 lat). Art. 207 § 2 wsrdd znamion przestepstwa wymienia stosowa-
nie szczego6lnego okrucienstwa, natomiast § 3 skutek w postaci targniecia
si¢ pokrzywdzonego na wiasne zycie. Zakres podmiotowy przepisu obej-
muje 3 kategorie osob: 1) osobe najblizsza; 2) inng osobe pozostajaca
w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy; 3) matolet-
niego lub osobe nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny.
O tym jak wazne znaczenie w kontekscie ochrony rodziny ma przepis pena-
lizujacy przestepstwo znecania sie $wiadcza wytyczne i wyroki Sadu Naj-
wyzszego, ktéry jednoznacznie wskazat, ze art. 207 ma za zadanie ochrone
rodziny®’. SN okreslit znecanie sie jako ,dziatanie lub zaniechanie polega-
jace na umys$lnym zadawaniu bélu fizycznego lub dotkliwych cierpienn mo-
ralnych, powtarzajacych sie w czasie albo jednorazowym, lecz intensyw-
nym irozciggnietym w czasie” % . W tym kontek$cie wydaje sie stuszne
twierdzenie, Ze znecanie sie moze nastgpic¢ na skutek dziatania (np. poddu-
szania, ponizania), jakizaniechania (brak wykonywania podstawowych
zabiegéw higienicznych przy osobie niepetnosprawnej, ktéra sama nie jest
w stanie sie poruszac). Jak stusznie zauwaza A. Bojakowska ten drugi przy-
padek zgodnie z art. 2 kk. jest mozliwy wylacznie w sytuacji, gdy na
sprawcy przestepstwa cigzy prawny, szczegbélny obowigzek?. Przestep-
stwo znecania sie nie obejmuje swoim zakresem tak szerokiego wachlarza
zachowan jak przemoc w rodzinie (m.in. ze wzgledu na to, Ze dotyczy tylko
fizycznego i psychicznego aspektu przemocy, poza swoim obszarem pozo-
stawiajac np. czynniki ekonomiczne), niemniej jednak w przypadku wystg-
pienia aktow przemocy w rodzinie to wtasnie art. 207 jest jednym z najcze-
Sciej wykorzystywanych podczas kwalifikacji prawnej czynu sprawcy.
Warto doda¢, Ze z materiatow Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynika, zZe

97 Zob. A. Bojakowska, Wybrane przestepstwa zwiqzane z problematykq przemocy w rodzi-
nie, [w] Problematyka przemocy w rodzinie. Podstawowe srodki prawne ochrony o0séb po-
krzywdzonych, E. Kowalewska -Borys (red), Difin SA, Warszawa 2012, s. 99.

98 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 roku VI KZP 13/75; OSNKW 1976, nr
7-8, poz. 86.

99 A. Bojakowska, Wybrane... op. cit., s. 103.
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w 2014 r. w Sadach Rejonowych w Polsce osadzono z art. 207 § 1 kk og6-
tem: 15 001 oséb, z czego 12 699 zostato skazanych100 .

Przepisy stuzace izolacji sprawcy od pokrzywdzonego

Prawo karne materialne oraz procesowe zawiera przepisy, ktérych zasto-
sowanie przyczynia sie do odizolowania sprawcy przestepstwa od po-
krzywdzonego. Rodzaj instrumentéw stuzacych ochronie praw osoby do-
tknietej przemoca w rodzinie, jakie moga zosta¢ zastosowane przez organ
w duzej mierze zalezy od etapu, na jakim znajduje sie postepowanie. Biorgc
pod uwage powyzsze, nalezy dokonac¢ nastepujacego podziatu etapéw
i mozliwych w trakcie ich zastosowania narzedzi stuzacych ochronie po-
krzywdzonego - tabela 11.

Tabela 11. Srodki przystugujace na gruncie k.k. oraz k.p.k. stuzace
izolacji sprawcy od pokrzywdzonego
faza postepowania przygotowawczego:

zatrzymanie sprawcy przed wszczeciem postepowania
1. zatrzymanie sprawcy na podstawie art. 15a u.o.p.
zatrzymanie sprawcy na podstawie art. 244 § 1a k.p.k.
3. zatrzymanie sprawcy na podstawie art. 244 § 1b k.p.k.
faza postepowania jurysdykcyjnego:

N

$rodKi zapobiegawcze
tymczasowe aresztowanie (art. 249a § 1 k.p.k.) - stosuje tylko sad
dozér Policji (art. 275 k.p.k))
. dozér Policji z zakazem kontaktowania sie z pokrzywdzonym
(art. 275§ 2kp.k)
. dozér Policji z obowigzkiem opuszczenia lokalu mieszkalnego!0!
(art. 275§ 3 kpk)
3. nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego przez sprawce (art. 275a k.p.k.)
ewentualnie:
4. zakaz opuszczania przez sprawce kraju ktdry moze by¢ polaczony z zatrzymaniem
mu paszportu lub innego dokumentu uprawniajacego do przekroczenia granicy albo
zakaz wydania takiego dokumentu (art. 277 § 1 k.p.k.)

LS

postepowanie
karne

100 M. Lewoc, Przemoc w rodzinie - Dziatanie prokuratury i orzecznictwo sqdéw powszech-
nych oraz dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, w tym dotyczqce ochrony osoby pokrzywdzonej oraz oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych  dla  sprawcow  tego typu  przestepstw (prezentacja);  zrodto:
https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-
rodzinie/ogolne/dzialania-organow-scigania-ochrony-praworzadnosci-i-wymiaru-
sprawiedliwosci/ (dostep online na 23.09.2016 r.).

101 Stosowany czesto zamiast Srodka w postaci tymczasowego aresztowania

- zob. Sprawozdanie z realizacji krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.,, Warszawa 2015, s. 103.
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srodki karne

1. obowigzek powstrzymania sie od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub
miejscach (art. 39 pkt 2b k.k.)

2.  zakaz kontaktowania sie z okre$lonymi osobami (art. 39 pkt 2b kk.)

3.  zakaz zblizania sie do okredlonych os6b lub zakaz opuszczania okre$lonego miejsca
pobytu bez zgody sadu (art. 39 pkt 2b k.k.)

4. nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym
(art. 39 pkt 2e k.k))

$rodki probacyjne102
w sytuacji:
= warunkowego zawieszenia wykonania kary
=  warunkowego umorzenia postepowania

sad zobowiazuje (przy zawieszeniu wykonania kary)
lub moze zobowiaza¢ (przy orzeczeniu $rodka karnego) sprawce do:

po zakoniczeniu | 1.  informowania sadu lub kuratora o przebiegu okresu proby (art. 72 § 1 pkt 1)

postepowania 2.  przeproszenia pokrzywdzonego (art. 72 § 1 pkt 2)

karnego 3.  wykonywania cigzacego na nim obowigzku tozenia na utrzymanie innej osoby
(art. 72 § 1 pkt 3)

4. powstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rodkéw odurza-
jacych (art. 72 § 1 pkt 4)

5. poddania sie terapii uzaleznien (art. 72 § 1 pkt 6)

6. poddania sie terapii, w szczegdlnoSci psychoterapii lub psychoedukacji
(art. 72 § 1 pkt 6a)

7.  uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych (art. 72 § 1 pkt 6b)

8. powstrzymania sie od przebywania w okre$lonych Srodowiskach lub miejscach
(art. 72§ 1 pkt 7)

9. powstrzymania sie od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami
w okreslony sposéb (art. 72 § 1 pkt 7a)

10. zblizania sie do pokrzywdzonego lub innych oséb (art. 72 § 1 pkt 7a)

11. opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym (art. 72 § 1 pkt 7b)

12. innego stosownego postepowania w okresie proéby, jezeli moze to zapobiec popet-
nieniu ponownie przestepstwa

srodki probacyjne w trakcie wykonywania kary wolno$ciowej
postepowanie zarzadzenie wykonania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
wykonawcze (art. 178 kk.w.)

odwolanie warunkowego zwolnienia (art. 160 k.k.w.)

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny ..., op. cit; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego...,
op. cit.

102 Ze statystyk wynika, ze w przypadkach przestepstw powigzanych z wystepowaniem
przemocy w rodzinie najczesciej stosowane sg Srodki probacyjne z punktéw: 6 oraz 8-11.
Por. Sprawozdanie..., s. 107.
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Uprawnienia pokrzywdzonego w postepowaniu
przygotowawczym i postepowaniu sagdowym

Tabela 12. Przykladowe uprawnienia przystugujace
okrzywdzonemu

Postepowanie przygotowawcze:
. prawo do informacji
prawo odmowy sktadania zeznan oraz prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie
prawo do przestuchania w odpowiednich warunkach
prawo sktadania wnioskéw dowodowych
prawo przegladu akt, sporzadzania z nich odpiséw i kserokopii oraz uzyskiwania uwierzytelnio-
nych kopii dokumentéw
e  prawo do pelnomocnika
e  prawo do zaskarzania decyzji organdéw procesowych
. prawo do uzyskania informacji o zwolnieniu sprawcy z aresztu
Postepowanie jurysdykcyjne:
. prawo do informacji udzielonej w zrozumiatej formie
. prawo odmowy sktadania zeznan oraz prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie
. prawo sktadania wnioskéw dowodowych
. prawo przegladu akt, sporzadzania z nich odpiséw i kserokopii oraz uzyskiwania uwierzytelnio-
nych kopii dokumentéw
e  prawo zadawania pytan biegtym, swiadkom i oskarzonemu
e  prawo do petnomocnika
. prawo do zaskarzania decyzji organéw procesowych
Postepowanie przed sagdem:
. prawo do informacji o opuszczeniu przez skazanego wiezienia
. prawo do wyrazenia zgody na udzielenie skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia
wolnos$ci w systemie dozoru elektronicznego
. prawo do informacji o udzieleniu skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolno$ci
w systemie dozoru elektronicznego
. prawo do wystgpienia do sadu penitencjarnego o wyposazenie w urzadzenie monitorujgce orze-
czony zakaz zblizania przy dozorze elektronicznym
. prawo do zawiadamiania odpowiednich organéw o naruszeniu przez sprawce pozostajacego na
wolnosci porzadku prawnego
. prawo do uzyskania pomocy z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjar-
nej
. prawo do ubiegania sie o kompensate
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw pochodzacych z Informatora dla
0s6b dotknietych przemocq w rodzinie (opracowanie Ministerstwa Sprawiedliwosci i Mini-

sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej), Warszawa 2015, s. 30-35, 37-40 oraz 43-48.
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Prawo cywilne a sytuacja os6b dotknietych przemoca
w rodzinie

Uwagi ogélne

Prawo cywilne ma ogromne znaczenie dla catego systemu prawa. Nie po-
winno dziwi¢ zatem, ze rowniez na jego gruncie mozliwe sg instytucje, kto-
re zapewniajg ochrone osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie.
Ponadto warto podkresli¢, Ze istnieja zachowania, ktére w Swietle,
np. prawa rodzinnego mogg mie¢ znamiona przemocy w rodzinie. Przykta-
dowo art. 23 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekun-
czy103 stanowi, ze malzonkowie majg rowne prawa i obowigzki w matzen-
stwie. Sg obowiazani do wspolnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wier-
nos$ci oraz do wspotdziatania dla dobra rodziny, ktorg przez swoj zwigzek
zatozyli. Z powyzszego wynika, Ze sytuacja, w ktérej jeden z matzonkdéw
swoim zachowaniem razgco narusza ten przepis traktowana moze by¢ jako
przemoc w rodzinie (np. w sposéb dyskryminujacy traktujac swojego
wspoétmatzonka poprzez naktadanie na niego ogromnej liczby zobowigzan
i wymagan, np. zwigzanych z praca i prowadzeniem domu, sam jednak nie
podejmuje zadnych czynnoS$ci o charakterze domowych obowigzkow).
Charakter podobny do art. 23 k.r.o. w kontek$cie obowigzkow i praw, ktére
w pewnych okolicznosciach mogg zosta¢ zakwalifikowane jako przemoc
domowa wykazuja art. 87 (Rodzice i dzieci sg obowigzani do wzajemnego
szacunku i wspierania sie.) oraz 281 (Jezeli prawo do mieszkania przystu-
guje jednemu matzonkowi, drugi matzonek jest uprawniony do korzystania
z tego mieszkania w celu zaspokojenia potrzeb rodziny. Przepis ten stosuje
si¢ odpowiednio do przedmiotow urzadzenia domowego).

Celem niniejszego rozdziatu jest wytacznie sygnalizacja mozliwoSci
skorzystania z niektérych przepisow prawa cywilnego w celu ochrony
praw i wolno$ci ofiar104,

103 Tekst jedn.: Dz.U.z 2015 r., poz. 2082.

104 Wiecej o cywilnych mozliwosciach ochrony - Zob. A. Olszewska, Przemoc w rodzinie.
Prawo cywilne, Instytut Psychologii Zdrowia PTP, 2009 oraz W. Danilewicz-Prokorym,
Prawa ofiar przemocy w rodzinie z zakresu prawa cywilnego i rodzinnego, [w:] Problema-
tyka... op. cit.
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Przepisy mozliwe do wykorzystania

W tabeli 13 zestawiono mozliwe sposoby ochrony prawnej ofiar przemocy
na gruncie prawa cywilnego.

Tabela 13 Mozliwosci ochrony prawnej osob dotknietych przemoca -

rawo cywilne

art. 27-28
k.r.o.

art. 27 Oboje matzonkowie obowiazani sg, kazdy wedtug swych sit oraz swych
mozliwosci zarobkowych i majgtkowych, przyczyniac sie do zaspokajania po-
trzeb rodziny, ktéra przez swoéj zwiagzek zatozyli. Zadosycuczynienie temu
obowigzkowi moze polegaé takze, w cato$ci lub w czesci, na osobistych stara-
niach o wychowanie dzieci i na pracy we wspdlnym gospodarstwie domowym.

art. 28 § 1 Jezeli jeden z matzonkéw pozostajacych we wspolnym pozbyciu nie
spetnia cigzacego na nim obowigzku przyczyniania si¢ do zaspokajania potrzeb
rodziny, sad moze nakazac, azeby wynagrodzenie za prace albo inne nalezno$ci
przypadajace temu matzonkowi byty w catosci lub w cze$ci wyptacane do rak
drugiego matzonka.

§ 2. Nakaz, o ktérym mowa w paragrafie poprzedzajacym, zachowuje moc
mimo ustania po jego wydaniu wspdlnego pozycia matzonkéw. Sad moze jed-
nak na wniosek kazdego z matzonkéw nakaz ten zmienié albo uchylié,

eksmisja
z lokalu

1. typ podstawowy:
podstawa prawna:
ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego105

art. 13 ust. 2 Wspoétlokator moze wytoczy¢ powddztwo o nakazanie przez sad
eksmisji matzonka, rozwiedzionego matzonka lub innego wspoétlokatora tego
samego lokalu, jezeli ten swoim razgco nagannym postepowaniem uniemozli-
wia wspélne zamieszkiwanie.

art. 14 ust. 1 W wyroku nakazujagcym opréznienie lokalu sad orzeka
o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego upraw-
nienia wobec oséb, ktdrych nakaz dotyczy. Obowiazek zapewnienia lokalu
socjalnego cigzy na gminie wtasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu
podlegajacego opréznieniu.
art. 16 Wyrokow sadowych nakazujacych opréznienie lokalu nie wykonuje sie
w okresie od 1 listopada do 31 marca roku nastepnego witacznie, jezeli osobie
eksmitowanej nie wskazano lokalu, do ktérego ma nastapi¢ przekwaterowanie.
art. 17 ust. 1 Przepisow art. 14 i 16 nie stosuje sie, gdy powodem opréznienia
lokalu jest stosowanie przemocy w rodzinie (...).

2. przy rozwodzie badz separacji
art. 58 § 2 kr.o. (...) W wypadkach wyjatkowych, gdy jeden z matzonkéw swym
razgco nagannym postepowaniem uniemozliwia wspdélne zamieszkiwanie, sad
moze nakazac¢ jego eksmisje na zadanie drugiego matzonka.

3. zobowiazanie sprawcy do opuszczenia lokalu
ustawa z dnia 29 lipca 2009 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
art. 11a ust. 1 Jezeli cztonek rodziny wspdlnie zajmujgcy mieszkanie, swoim
zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczeg6l-
nie ucigzliwym wspélne zamieszkiwanie, osoba dotknigta przemocg moze
zadac, aby sad zobowiazat go do opuszczenia mieszkania.

105 tekst jedn.: Dz.U.z 2014 r., poz. 150, z pézn. zm.

81




eksmisja
z lokalu

2. Sad rozpoznaje sprawe w trybie przepisow ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym.
Postanowienie zapada po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra powinna odby¢ sie
w terminie jednego miesigca od dnia wptywu wniosku. Staje si¢ ono wykonalne
z chwilg ogtoszenia i moze by¢ zmienione lub uchylone w razie zmiany okolicz-
nosci.

3. Do wykonania obowigzku orzeczonego na podstawie ust. 1 stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o egzekucji obowigzku opréznienia lokalu stuzacego zaspoka-
janiu potrzeb mieszkaniowych dtuznika.

alimenty na
rzecz dziecka

kr.o.

art. 133 § 1 Rodzice obowiazani sg do sw1adczen alimentacyjnych wzgledem
dziecka, ktére nie jest jeszcze w stanie utrzymaé si¢ samodzielnie, chyba ze
dochody z majatku dziecka wystarczajg na pokrycie kosztéw jego utrzymania
i wychowania.

§ 2. Poza powyzszym wypadkiem uprawniony do $wiadczeh alimentacyjnych
jest tylko ten, kto znajduje si¢ w niedostatku.

art. 135 § 1 Zakres $wiadczen alimentacyjnych zalezy od usprawiedliwionych
potrzeb uprawnionego oraz od zarobkowych i majatkowych mozliwo$ci zobo-
wigzanego.
§ 2 Wykonanie obowiazku alimentacyjnego wzgledem dziecka, ktore nie jest
jeszcze w stanie utrzymac si¢ samodzielnie albo wobec osoby niepetnospraw-
nej moze polegac w catosci lub w czesci na osobistych staraniach o utrzymanie
lub o wychowanie uprawnionego; w takim wypadku $swiadczenie alimentacyj-
ne pozostatych zobowigzanych polega na pokrywaniu w catosci lub w czesci
kosztéw utrzymania lub wychowania uprawnionego.
§ 3 Na zakres $wiadczen alimentacyjnych nie wptywaja:
1) S$wiadczenia z pomocy spotecznej lub funduszu alimentacyjnego,
o ktéorym mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy oso-
bom uprawnionym do alimentéw (Dz.U.z 2016r. poz. 169 i 195), pod-
legajace zwrotowi przez zobowigzanego do alimentacji;
2) S$wiadczenia, wydatki i inne smrodki finansowe zwigzane
z umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej, o ktérych mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
3) S$wiadczenie wychowawcze, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lute-
go 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz.
195);
4) $wiadczenia rodzinne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114, z pdzn.
zm.).

art. 137 § 1 Roszczenia o $wiadczenia alimentacyjne przedawniajg sig
z uptywem lat trzech.

art. 138 W razie zmiany stosunkéw mozna zadaé zmiany orzeczenia lub umo-
wy dotyczacej obowigzku alimentacyjnego.

art. 141 § 1 Ojciec niebedacy meczem matki obowiazany jest przyczynié sie
w rozmiarze odpowiadajacym okolicznosciom do pokrycia wydatkéw zwigza-
nych z cigza i porodem oraz kosztéw trzymiesiecznego utrzymania matki
w okresie porodu. Z waznych powodéw matka moze zadaé udziatu ojca
w kosztach swego utrzymania przez czas dtuzszy niz trzy miesigce. Jezeli wsku-
tek cigzy lub porodu matka poniosta inne konieczne wydatki albo szczegdlne
straty majatkowe, moze ona zadaé, azeby ojciec pokryt odpowiednia cze$¢ tych
wydatkow lub strat. Roszczenia powyzsze przystugujg matce takze w wypadku,
gdy dziecko urodzito sie niezywe.

82




alimenty na
rzecz dziecka

kr.o.

§ 2 Roszczenia matki przewidziane w paragrafie poprzedzajacym przedawniajg
sie z uptywem lat trzech od dnia porodu.

art. 144 § 1 Dziecko moze zada¢ $wiadczen alimentacyjnych od meza swojej
matki, niebedacego jego ojcem, jezeli odpowiada to zasadom wspétzycia spo-
tecznego. Takie samo uprawnienie przystuguje dziecku w stosunku do Zony
swego ojca, niebedacej jego matka.

§ 2 Maz matki dziecka, niebedacy jego ojcem, moze zada¢ od dziecka $wiadczeh
alimentacyjnych, jezeli przyczyniat si¢ do wychowania i utrzymania dziecka,
a zadnie jego odpowiada zasadom wspotzycia spotecznego. Takie samo upraw-
nienie przystuguje zonie ojca dziecka, niebedgcej matka dziecka.

§ 3 Do obowiazku $wiadczeh przewidzianego w poprzedzajacych paragrafach
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o obowigzku alimentacyjnym miedzy krew-
nymi.

art. 132 Obowigzek alimentacyjny zobowigzanego w dalszej kolejnosci powsta-
je dopiero wtedy, gdy nie ma osoby zobowigzanej w blizszej kolejnosci albo gdy
osoba ta nie jest w stanie uczynié zadoéé swemu obowiazkowi lub gdy uzyska-
nie od niej na czas potrzebnych uprawnionemu srodkéw utrzymania jest nie-
mozliwe lub potaczone z nadmiernymi trudno$ciami.

alimenty
od matzonka

alimenty po
ustaniu mat-

zenstwa

k.r.o.

art. 60 § 1 Matzonek rozwiedziony, ktéry nie zostal uznany za wytacznie win-
nego rozktadu pozycia i ktéry znajduje sie w niedostatku, moze zadac
od drugiego matzonka rozwiedzionego dostarczania S$rodkéw utrzymania
w zakresie odpowiadajacym usprawiedliwionym potrzebom uprawnionego
oraz mozliwo$ciom zarobkowym i majatkowym zobowigzanego.

§ 2 Jezeli jeden z matzonkéw zostatl uznany za wytacznie winnego rozktadu
pozycia, a rozwod pocigga za sobg istotne pogorszenie sytuacji materialnej
matzonka niewinnego, sad na zadanie matzonka niewinnego moze orzec, ze
matzonek wylacznie winny obowiazany jest przyczynia¢ sie w odpowiednim
zakresie do zaspokajania usprawiedliwionych potrzeb matzonka niewinnego,
chociazby ten nie znajdowat sie w niedostatku.

§ 3 Obowiagzek dostarczania $rodkéw utrzymania matzonkowi rozwiedzione-
mu wygasa w razie zawarcia przez tego matzonka nowego matzenistwa. Jed-
nakze gdy zobowigzanym jest matzonek rozwiedziony, ktéry nie zostat uznany
za winnego rozktadu pozycia, obowigzek ten wygasa takze z uptywem pieciu
lat od orzeczenia rozwodu, chyba ze ze wzgledu na wyjatkowe okoliczno$ci sad,
na zadanie uprawnionego, przedtuzy wymieniony termin piecioletni.

art. 21 Do skutkéw uniewaznienia matzefistwa w zakresie stosunku
matzonkéw do wspélnych dzieci oraz w zakresie stosunkéw majgtkowych
miedzy matzonkami stosuje sie odpowiednio przepisy o rozwodzie, przy czym
matzonek, ktéry zawart matzenstwo w zlej wierze, traktowany jest tak, jak
matzonek winny rozktadu pozycia matzenskiego.

ustanowienie
rozdzielno$ci
majatkowej

kr.o.

art. 52 § 1 Z waznych powodoéw kazdy z matzonkéw moze zZadaé ustanowienia
przez sad rozdzielno$ci majagtkowe;j.

§ 1a Ustanowienia przez sad rozdzielno$ci majatkowej moze zZadac takze wie-
rzyciel jednego z matzonkéw, jezeli uprawdopodobni, Ze zaspokojenie wierzy-
telnosci stwierdzonej tytutem wykonawczym wymaga dokonania podziatu
majatku wspélnego matzonkdow.

§ 2 Rozdzielno$¢é majatkowa powstaje z dniem oznaczonym w wyroku, ktory ja
ustanawia. W wyjatkowych wypadkach sad moze ustanowié¢ rozdzielno$¢ ma-
jatkowa z dniem wcze$niejszym niz dzien wytoczenia powddztwa,
w szczego6lnosci, jezeli matzonkowie zyli w roztaczeniu.
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ustanowienie
rozdzielno$ci
majatkowe;j

kr.o.

§ 3 Ustanowienie rozdzielnosSci majatkowej przez sad na zadanie jednego
z matzonkéw nie wylacza zawarcia przez matzonkéw umowy majatkowe;j
matzenskiej. Jezeli rozdzielno$¢ majatkowa zostata ustanowiona na Zadanie
wierzyciela, matzonkowie moga zawrzeé¢ umowe majatkowa matzeniskg po
dokonaniu podziatu majatku wspélnego lub po uzyskaniu przez wierzyciela
zabezpieczenia, albo zaspokojenia wierzytelnosci, lub po uptywie trzech lat od
ustanowienia rozdzielnosci.

art 53 § 1 Rozdzielno$¢ majatkowa powstaje z mocy prawa, w razie ubezwta-
snowolnienia lub ogtoszenia upadtosci jednego z matzonkdw.

§ 2 W razie uchylenia ubezwlasnowolnienia, a takze umorzenia, ukonczenia lub
uchylenia postepowania upadto$ciowego, miedzy matzonkami powstaje usta-
wowy ustr6j majatkowy.

art. 54 § 1 Orzeczenie separacji powoduje powstanie miedzy matzonkami roz-
dzielno$ci majatkowe;.

§ 2 Z chwilg zniesienia separacji powstaje miedzy matzonkami ustawowy
ustr6j majatkowy. Na zgodny wniosek matzonkdéw sad orzeka o utrzymaniu
miedzy matzonkami rozdzielno$ci majgtkowe;j.

separacja

k.r.o.

art. 611 § 1 Jezeli miedzy matzonkami nastapit zupetny rozktad pozycia, kazdy
z matzonkéw moze zadac, azeby sad orzekt separacje.

§ 2. Jednakze mimo zupetego rozktadu pozycia orzeczenie separacji nie jest
dopuszczalne, jezeli wskutek niej miatoby ucierpie¢ dobro wspdlnych matolet-
nich dzieci malzonkéw albo jezeli z innych wzgleddw orzeczenie separacji
bytoby sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego.

§ 3. Jezeli matzonkowie nie maja wspélnych matoletnich dzieci, sad moze orzec
separacje na podstawie zgodnego zagdania matzonkdéw.

art. 612 § 1 Jezeli jeden z matzonkéw zada orzeczenia separacji, a drugi orze-
czenia rozwodu i zgdanie to jest uzasadnione, sad orzeka rozwod.

§ 2 Jezeli jednak orzeczenie rozwodu nie jest dopuszczalne, a zadanie orzecze-
nia separacji jest uzasadnione, sad orzeka separacje.

art 613 § 1 Przy orzekaniu separacji stosuje sie przepisy art. 57 i art. 58.

§ 2 Orzekajac separacje na podstawie zgodnego zadania matzonkéw, sad nie
orzeka o winie rozktadu pozycia. W tym wypadku nastepujg skutki takie,
jak gdyby zaden z matzonkéw nie ponosit winy.

art. 614 § 1 Orzeczenie separacji ma skutki takie jak rozwigzanie matzenstwa
przez rozwéd, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

§ 2 MalZzonek pozostajacy w separacji nie moze zawrze¢ matzenstwa.

§ 3 Jezeli wymagaja tego wzgledy stusznosci, matzonkowie pozostajacy
w separacji obowigzani s3 do wzajemnej pomocy.

§4 Do obowiazku dostarczania $rodkéw utrzymania przez jednego
z matzonkéw pozostajacych w separacji drugiemu stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 60, z wyjatkiem § 3.

§ 5 Przepisu art. 59 nie stosuje sie.

art. 616 § 1 Na zgodne zadanie matzonkéw sad orzeka o zniesieniu separacji.
§ 2 Z chwilg zniesienia separacji ustaja jej skutki.

§ 3 Znoszac separacje, sad rozstrzyga o wtadzy rodzicielskiej nad wspdélnym
matoletnim dzieckiem matzonkéw.

rozwod

k.r.o.

art. 56 § 1 Jezeli miedzy matzonkami nastapit zupelny i trwaty rozktad pozycia,
kazdy z matzonkéw moze zadaé, azeby sad rozwigzal matzenstwo przez roz-
wéd.
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rozwod

kr.o.

§ 2 Jednakze mimo zupeinego i trwatego rozktadu pozycia rozwéd nie jest
dopuszczalny, jezeli wskutek niego miatoby ucierpie¢ dobro wspélnych mato-
letnich dzieci matzonkéw albo jezeli z innych wzgledéw orzeczenie rozwodu
bytoby sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego.

§ 3 Rozwdd nie jest réwniez dopuszczalny, jezeli Zada go matzonek wytgcznie
winny rozktadu pozycia, chyba Ze drugi matzonek wyrazi zgode na rozwéd albo
ze odmowa jego zgody na rozwdd jest w danych okolicznosciach sprzeczna
z zasadami wspoétzycia spotecznego.

art. 57 § 1 Orzekajac rozwdd sad orzeka takze, czy i ktéry z malzonkéw ponosi
wine rozktadu pozycia.

§ 2 Jednakze na zgodne zadanie malzonkéw sad zaniecha orzekania o winie.
W tym wypadku nastepuja skutki takie, jak gdyby zaden z matzonkéw nie po-
nosit winy.

art. 58 § 1 W wyroku orzekajacym rozwdd sad rozstrzyga o wtadzy rodziciel-
skiej nad wspdlnym matoletnim dzieckiem obojga malzonkéw ikontaktach
rodzicow z dzieckiem oraz orzeka, w jakiej wysokosci kazdy z matzonkdw jest
obowigzany do ponoszenia kosztdw utrzymania i wychowania dziecka. Sad
uwzglednia pisemne porozumienie matzonkéw o sposobie wykonywania wta-
dzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie, jezeli
jest ono zgodne z dobrem dziecka. Rodzenstwo powinno wychowywac sie
wspolnie, chyba Ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygniecia.

§ 1a W braku porozumienia, o ktérym mowa w § 1, sad, uwzgledniajgc prawo
dziecka do wychowania przez oboje rodzicéw, rozstrzyga o sposobie wspoélne-
go wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem
po rozwodzie. Sad moze powierzy¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej jedne-
mu z rodzicéw, ograniczajac wtadze rodzicielska drugiego do okreslonych
obowiagzkdédw i uprawnien w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za
tym przemawia.

§ 1b Na zgodny wniosek stron sad nie orzeka o utrzymywaniu kontaktéow
z dzieckiem.

§ 2 Jezeli matzonkowie zajmujg wspélne mieszkanie, sad w wyroku rozwodo-
wym orzeka takze o sposobie korzystania z tego mieszkania przez czas wspél-
nego w nim zamieszkiwania rozwiedzionych matzonkéw. W wypadkach wy-
jatkowych, gdy jeden z matzonkéw swym razgco nagannym postepowaniem
uniemozliwia wspo6lne zamieszkiwanie, sad moze nakaza¢ jego eksmisje na
zadanie drugiego matzonka. Na zgodny wniosek stron sad moze w wyroku
orzekajagcym rozwoéd orzec réwniez o podziale wspélnego mieszkania albo
o przyznaniu mieszkania jednemu z matzonkéw, jezeli drugi matzonek wyraza
zgode na jego opuszczenie bez dostarczenia lokalu zamiennego i pomieszczenia
zastepczego, o ile podziat badz jego przyznanie jednemu z malzonkéw sa
mozliwe.

§ 3 Na wniosek jednego z matzonkéw sad moze w wyroku orzekajacym rozwaéd
dokona¢ podziatlu majatku wspoélnego, jezeli przeprowadzenie tego podziatu
nie spowoduje nadmiernej zwtoki w postepowaniu.

§ 4 Orzekajac o wspélnym mieszkaniu matzonkéw sad uwzglednia przede
wszystkim potrzeby dzieci i matzonka, ktoremu powierza wykonywanie wta-
dzy rodzicielskiej.

art. 59 W ciaggu trzech miesiecy od chwili uprawomocnienia sie orzeczenia
rozwodu matzonek rozwiedziony, ktdry wskutek zawarcia matzenstwa zmienit
swoje dotychczasowe nazwisko, mozZe przez o$wiadczenie ztoZone przed kie-
rownikiem urzedu stanu cywilnego lub konsulem powrdci¢ do nazwiska, ktére
nosit przed zawarciem matlzenstwa.
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rozwod

kr.o.

art. 60 § 1 Matzonek rozwiedziony, ktéry nie zostal uznany za wytacznie win-
nego rozkltadu pozycia i ktéry znajduje sie w niedostatku, moze zadac
od drugiego matzonka rozwiedzionego dostarczania $rodkéw utrzymania
w zakresie odpowiadajacym usprawiedliwionym potrzebom uprawnionego
oraz mozliwo$ciom zarobkowym i majatkowym zobowigzanego.

§ 2 Jezeli jeden z matzonkéw zostat uznany za wytacznie winnego rozktadu
pozycia, a rozwdd pocigga za sobg istotne pogorszenie sytuacji materialnej
matzonka niewinnego, sad na Zadanie matzonka niewinnego moze orzec,
ze matzonek wytgcznie winny obowigzany jest przyczynia¢ sie w odpowiednim
zakresie do zaspokajania usprawiedliwionych potrzeb matzonka niewinnego,
chociazby ten nie znajdowat sie w niedostatku.

§ 3 Obowiagzek dostarczania $rodkéw utrzymania matzonkowi rozwiedzione-
mu wygasa w razie zawarcia przez tego matzonka nowego matzenstwa. Jed-
nakze gdy zobowigzanym jest matzonek rozwiedziony, ktéry nie zostat uznany
za winnego rozktadu pozycia, obowigzek ten wygasa takze z uptywem pieciu
lat od orzeczenia rozwodu, chyba ze ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci sad,
na zadanie uprawnionego, przedtuzy wymieniony termin piecioletni.

art. 61 Z zastrzezeniem przepisu artykutu poprzedzajacego do obowigzku
dostarczania Srodkdw utrzymania przez jednego z matzonkéw rozwiedzionych
drugiemu stosuje sie odpowiednio przepisy o obowigzku alimentacyjnym
miedzy krewnymi.

wtadza ro-
dzicielska

kr.o.

art. 93 § 1 Wiadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom.

§ 2 Jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad w wyroku ustalajgcym pochodzenie
dziecka moze orzec o zawieszeniu, ograniczeniu lub pozbawieniu wtadzy ro-
dzicielskiej jednego lub obojga rodzicéw. Przepisy art. 107 i art. 109-111 sto-
suje sie odpowiednio.

art. 94 § 1 Jezeli jedno z rodzicow nie zyje albo nie ma peinej zdolnosci
do czynnosci prawnych, wladza rodzicielska przystuguje drugiemu z rodzicow.
To samo dotyczy wypadku, gdy jedno z rodzicéw zostato pozbawione wtadzy
rodzicielskiej albo gdy jego wtadza rodzicielska ulegta zawieszeniu.

§ 2 (uchylony)

§ 3 Jezeli zadnemu z rodzicéw nie przystuguje wtadza rodzicielska albo jezeli
rodzice s nieznani, ustanawia sie dla dziecka opieke.

art. 97. § 1. Jezeli wtadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, kazde
z nich jest obowigzane i uprawnione do jej wykonywania.

§ 2 Jednakze o istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygaja wspolnie;
w braku porozumienia miedzy nimi rozstrzyga sad opiekunczy.

art. 100 § 1 Sad opiekuniczy i inne organy wtadzy publicznej sa obowigzane
udziela¢ pomocy rodzicom, jeZeli jest ona potrzebna do nalezytego wykonywa-
nia wladzy rodzicielskiej. W szczegdlnosci kazde z rodzicéw moze zwrdcic sie
do opiekunczego o odebranie dziecka od osoby nieuprawnionej, a takze zwro-
ci¢ sie do sadu opiekunczego lub innego wtasciwego organu wtadzy publicznej
o zapewnienie dziecku pieczy zastepcze;j.

§ 2 W wypadkach, o ktérych mowa w § 1, sad opiekunczy lub inne organy wta-
dzy publicznej zawiadamiajg jednostke organizacyjng wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, w rozumieniu przepisdow o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, o potrzebie udzielenia rodzinie dziecka odpo-
wiedniej pomocy. Wiasciwa jednostka organizacyjna wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej jest obowigzana informowaé sad o rodzajach udzie-
lanej pomocy i jej rezultatach.
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ograniczenie
wtadzy ro-
dzicielskiej

kr.o.

art. 107 § 1 Jezeli wiadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom Zyjacym
w rozlgczeniu, sad opiekunczy moze ze wzgledu na dobro dziecka okredli¢
sposob jej wykonywania i utrzymywania kontaktéw z dzieckiem. Sad pozosta-
wia wtadze rodzicielska obojgu rodzicom, jezeli przedstawili zgodne z dobrem
dziecka pisemne porozumienie o sposobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej
i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem. Rodzenstwo powinno wychowywac
sie wspdlnie, chyba ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygniecia.

§ 2 W braku porozumienia, o ktérym mowa w § 1, sad, uwzgledniajac prawo
dziecka do wychowania przez oboje rodzicéw, rozstrzyga o sposobie wspdlne-
go wykonywania wiadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem.
Sad moze powierzy¢ wykonywanie wiadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow,
ograniczajagc wtladze rodzicielska drugiego do okre$lonych obowigzkow
i uprawnien w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za tym prze-
mawia.

§ 3 Na zgodny wniosek stron sad nie orzeka o utrzymywaniu kontaktéow
z dzieckiem.

pozbawienie
wtadzy ro-
dzicielskiej

kr.o.

art. 111 § 1 Jezeli wtadza rodzicielska nie moze by¢ wykonywana z powodu
trwatej przeszkody albo jezeli rodzice naduzywajg wiladzy rodzicielskiej lub
w sposo6b razacy zaniedbuja swe obowiazki wzgledem dziecka, sad opiekunczy
pozbawi rodzicow wiladzy rodzicielskiej. Pozbawienie wiadzy rodzicielskiej
moze by¢ orzeczone takze w stosunku do jednego z rodzicow.

§ 1a Sad moze pozbawi¢ rodzicow witadzy rodzicielskiej, jezeli mimo udzielonej
pomocy nie ustaly przyczyny zastosowania art. 109 § 2 pkt 5, a w szczegdélnosci
gdy rodzice trwale nie interesujg sie dzieckiem.

§ 2. W razie ustania przyczyny, ktéra byta podstawa pozbawienia wtadzy ro-
dzicielskiej, sad opiekunczy moze wtadze rodzicielska przywrocic.

art. 112 Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej lub jej zawieszenie moze by¢ orze-
czone takze w wyroku orzekajacym rozwdd, separacje albo uniewaznienie
matzenstwa.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy (tekst. jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2082, z péZn. zm.); Ustawa z dnia 21
czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego (Dz.U.z 2014 r., poz. 150, z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 29 lipca 2009
r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie..., op. cit.; Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit.; Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 169 i 195); Ustawa z dnia 11
lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 195); Ustawa z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114, z p6Zn. zm.);

W tabeli 14 szczeg6towo omoéwiono art. 12a u.p.p.r. regulujacy kwestie
odebrania dziecka w sytuacji przemocy w rodzinie.
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Tabela 14. Szczegodlna regulacja dotyczaca mozliwosci odebrania

dziecka - art.

12a u.p.p.r.

odebranie
dziecka

u.p.p.r.

Ustawa z dnia 29 lipca 2009 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

art. 12a ust. 1 W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
w zwigzku z przemoca w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowiazki
stuzbowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej nieza-
mieszkujgcej wspoélnie osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.),
w rodzinie zastepczej lub w placdwce opiekunczo-wychowawcze;j.

2. Tryb umieszczania dzieci w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-
wychowawczej reguluja przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887).

3. Decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, pracownik socjalny podejmuje wspdlnie
z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem, lub ratownikiem medycznym,
lub pielegniarka. Przepisy art. 59810, art. 59811 § 3 i art. 59812 § 1 zdanie
pierwsze ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
stosuje sie odpowiednio.

4.Pracownik socjalny ma obowigzek niezwlocznego powiadomienia sgadu
opiekunczego, nie pdzniej niz w ciagu 24 godzin, o odebraniu dziecka z rodziny
i umieszczeniu go u niezamieszkujacej wspoélnie osoby najblizszej, w rodzinie
zastepczej lub w placowce opiekunczo-wychowawcze;.

5. Do umieszczenia dziecka u osoby najblizszej niezamieszkujacej wspdlnie
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowaweczej.

art. 12b ust. 1 Rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym przystuguje
zazalenie do sadu opiekunczego na odebranie dziecka, o ktérym mowa
w art. 12a. W zazaleniu mozna domagac sie zbadania zasadnosci i legalnosci
odebrania dziecka oraz prawidtowosci jego dokonania.

2. Zazalenie moze by¢ wniesione za posrednictwem pracownika socjalnego lub
funkcjonariusza Policji, ktérzy dokonali odebrania dziecka. W takim przypad-
ku zazalenie podlega niezwlocznemu przekazaniu do sadu opiekunczego.

3. Sad rozpatruje zazalenie niezwlocznie, nie pdZniej jednak niz w ciggu
24 godzin. W razie uznania bezzasadnosci lub nielegalnos$ci odebrania dziecka
sad zarzadza natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom, opiekunom
prawnym lub faktycznym, od ktérych dziecko zostato odebrane.

4. W przypadku stwierdzenia bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidto-
wosci odebrania dziecka sad zawiadamia o tym przetozonych osdb, ktore
dokonaty odebrania.

art. 12c O prawie do zlozenia zazalenia, wraz ze wskazaniem sadu opie-
kunczego wlasciwego miejscowo do jego rozpatrzenia, pracownik socjalny lub
funkcjonariusz Policji poucza rodzicéw, opiekunéw prawnych lub faktycznych
dziecka. Pouczenie to nalezy wreczy¢ na pismie.
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odebranie
dziecka

u.p.p.r.

art. 12d ust.1 W przypadku gdy wniosek kuratora zawodowego o zarzadzenie
wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci lub odwota-
nie warunkowego przedterminowego zwolnienia dotyczy skazanego
za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wo-
bec cztonka rodziny, ktéry w okresie préby razaco naruszyt porzadek prawny,
ponownie uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny,
sad wiasciwy do rozpoznania wniosku zarzadza zatrzymanie i przymusowe
doprowadzenie skazanego na posiedzenie w przedmiocie rozpoznania wnio-
sku.

2 Zatrzymanemu, na jego zadanie, nalezy niezwtocznie umozliwié nawiazanie
w dostepnej formie kontaktu z adwokatem, a takze bezposrednia z nim roz-
mowe.

3. Wydane przez sad postanowienie o zarzadzeniu wykonania kary albo

o odwotaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia podlega wykonaniu
z chwilg jego wydania; sad, ktéry wydatl postanowienie, albo sad wlasciwy

do rozpoznania zazalenia moze wstrzymac¢ wykonanie postanowienia.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dz.U. z 2015 r., poz. 2082, z p6Zn. zm. oraz
Dz.U.z 2015 r. poz. 1390.

Na marginesie warto doda¢, ze w 2010 r. nastgpita nowelizacja,
w wyniku ktérej do k.r.o. dodano art. 961 zakazujacy stosowania kar ciele-
snych wobec dzieci (Osobom wykonujagcym wiadze rodzicielska oraz
sprawujacym opieke lub piecze nad matoletnim zakazuje sie stosowania
kar cielesnych.).
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ROZDZIAL 5.
PRAWO WOBEC 0SOB
STOSUJACYCH PRZEMOC
W RODZINIE



Uwagi ogdlne

Polski system prawa w kregu swoich zainteresowan stawia nie tylko osoby
dotkniete przemoca w rodzinie, ale rowniez jej sprawcow. Regulacje, ktére
ich dotycza w glownej mierze powigzane s3 z realizacjg Srodkéw ochrony
prawnej przystugujacych ofiarom. Przepisy, ktore w sposob wytaczny od-
noszga sie do jednostek stosujacych akty przemocy to z reguty normy doty-
czace sposobdw wykonania orzeczonych kar czy srodkéw karnych, ale nie
tylko. Cze$¢ aktow nakierowanych jest na wychowanie sprawcoéw, wskaza-
nie im ich btedéw i resocjalizacje. Na aprobate zastuguje fakt, iz nie zostaja
oni pozostawieni sami sobie, ale stosujac odpowiednie akty prawne
i przewidziane w nich $rodki, system prawny otacza ich wsparciem, cho-
ciaz zdecydowanie rézni sie ono od pomocy oferowanej ofiarom.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
- zakres przepisow dotyczacych osdb stosujacych przemoc

Art. 4 u.p.p.r. ma charakter analogiczny do art. 3 dotyczacego oséb dotknie-
tych przemoca. Podobnie, jak w przypadku regulacji nawigzujacej do ofiar
przemocy, okresSlony zostal obszar tematyczny odnoszacy sie do danej
grupy podmiotéw - w tym przypadku oséb stosujacych przemoc w rodzi-
nie. Tres¢ przepisu, ktéry brzmi: Wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzi-
nie stosuje si¢ przewidziane w niniejszej ustawie srodki majqce na celu zapo-
bieganie ich kontaktowaniu sie z osobami pokrzywdzonymi oraz oddziaty-
wania korekcyjno-edukacyjne. jednoznacznie rozréoznia dwa obszary, kté-
rych maja dotyczy¢ przepisy: po pierwsze sg to srodki bedace forma za-
bezpieczenia praw i wolno$ci ofiar, po drugie dziatania nastawione na cel
wychowaweczy, resocjalizacyjny sprawcow.

Podobnie, jak w przypadku art. 3, takze i przeciwko art. 4 mozna
skierowac paralelne zarzuty. Tak jak miato to miejsce przy okazji analizy
poprzedniego artykutu S. Spurek negatywnie wypowiada sie na temat zbyt
og6lnego charakteru przepisu. Ponadto konsekwentnie zwraca uwage
na brak precyzyjnosci definicyjnej ustawodawcy, ktory zamiast okresle-
niem pochodzacym z prawa karnego - ,pokrzywdzony”, postuguje sie ter-
minem ,, 0soba pokrzywdzona”106,

Ze wzgledu na bardzo ogolnikowe i niejasne sformutowanie ,Srodki
majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu si¢ z osobami pokrzyw-
dzonymi” trzeba wprost zaznaczy¢, ze powyzsza tres¢ nabiera sensu jedy-

106 S, Spurek, Przeciwdziatanie... op. cit., s. 89-91.
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nie, gdy zestawi sie ja z art. 3 ust. 1 pkt 3 méwigcym o ochronie przed dal-
szym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc
korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny miesz-
kania oraz zakazanie kontaktowania sie i zblizania si¢ do osoby pokrzyw-
dzonej oraz razem ze zmianami dokonanymi przez nowelizacje k.k. z 2010
r. dokonang przez zm.u.p.p.r. Ustawa nowelizujgca zmienita brzmienie
art. 39, ktdry okreslal mozliwe do zastosowania wobec sprawcy przemocy
w rodzinie $rodki karne. Wprowadzone zmiany obejmowaty modyfikacje
tresci w pkt 2b oraz dodanie pkt 2e.
W  skutek wprowadzonych reform katalog $rodkéw karnych
uksztaltowany ww. zmianami prezentuje sie nastepujgco:
— obowigzek powstrzymania sie od przebywania w okreslonych $ro-
dowiskach lub miejscach,
— zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami,
— zakaz zblizania sie do okre$lonych oséb lub
— zakaz opuszczania okre$lonego miejsca pobytu bez zgody sadu,
— nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélne z pokrzywdzonym.
Nie podlega dyskusji, Ze dopiero uzupeinienie art. 3 o wspomniane
wyzej elementy pozwala dostrzezenie wtasciwego ksztattu ustanowionego
przepisu. Co wiecej mozna stwierdzi¢, ze wprowadzone zmiany przyczy-
niajg sie poprawy ochrony ofiar. Jak wynika ze sprawozdania z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. z roku na rok zwieksza sie liczba wyda-
nych postanowien dotyczacych srodkéw zapobiegawczych, w tym zwtasz-
cza nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspolne z pokrzywdzonym.
Coraz wieksza liczba postanowien dotyczy zastosowania ww. $rodka
ochrony (a co za tym idzie $wiadczy to o zwiekszeniu liczby prokuratorow,
ktérzy go stosujq), co pozwala na wysnucie wnioskéw, iz nakaz ten okazat
sie skutecznym orezem w walce z przemocg w rodzinie - wykres 12.
Odnosnie do oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych niezbedne jest
wspomnienie o delegacji ustawowej wyznaczonej przez art. 5, na podsta-
wie ktérego minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okre-
$li, w drodze rozporzadzenia:
1) standard podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
2) kwalifikacje os6b zatrudnionych w specjalistycznych osrodkach
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
3) szczeg6towe Kkierunki prowadzenia oddzialywanr korekeyjno-
edukacyjnych wobec o0séb stosujacych przemoc w rodzinie,
4) kwalifikacje o0s6b prowadzacych oddzialywania korekcyjno-
edukacyjne.
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Wykres 12. Liczba podejrzanych, wobec ktérych zastosowano srodek
zapobiegawczy w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego

zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym w latach 2010-2014

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji krajowego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. na podstawie
danych uzyskanych z Prokuratury Generalnej (z Wydziatu Organizacji Pracy Prokuratury,
Departamentu Organizacji Pracy, Wizytacji i Systeméw Informatycznych Prokuratury)107.

uwzgledniajac koniecznoéé dostosowania zakresu pomocy do sytuacji oraz
potrzeb osob dotknietych przemocg w rodzinie, a takze efektywnosé ustug
$wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie i skuteczno$é oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Powyzsze upowaznienie zostalo wypetnione poprzez wydanie roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug $Swiadczonych przez specjali-
styczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb
zatrudnionych w tych os$rodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0séb stosujgcych przemoc
w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddzialywania korekcyj-
no-edukacyjnel08,

Zgodnie z ustawowg delegacja § 2 rozporzadzenia w sposéb precy-
zyjny reguluje, jakie doktadnie kwalifikacje majg spetni¢: pedagog, psycho-
log, pracownik socjalny, terapeuta oraz prawnik, aby méc znalez¢ zatrud-
nienie w specjalistycznym osrodku wparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

107 Sprawozdanie...op. cit.,, s. 103.
108 Dz.U. Nr 50, poz. 259.
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Warto zwrdéci¢é uwage na szczegétowo wyznaczone cele podejmowanych
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, ktore zostaty przedstawione w § 4.
Z zatozenia majg one prowadzi¢ do:

1) powstrzymania osoby stosujacej przemoc w rodzinie przed dalszym
stosowaniem przemocy;

2) rozwijania umiejetno$ci samokontroli i wspoétzycia w rodzinie;

3) ksztattowania umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez
uzywania przemocy w rodzinie;

4) uznania przez osobe stosujaca przemoc w rodzinie swojej odpowie-
dzialnosci za stosowanie przemocy;

5) zdobycia i poszerzenia wiedzy na temat mechanizmoéw powstawa-
nia przemocy w rodzinie;

6) zdobycia umiejetnosci komunikowania sie i rozwigzywania konflik-
tOw w rodzinie bez stosowania przemocy;

7) uzyskania informacji o mozliwos$ciach podejmowania dziatan tera-
peutycznych.

Wsrod powyzszych celéw bez trudu mozna odnaleZ¢ dziatania doty-
czace sfery psychiki (np. nauka sposobéw samokontroli, u§wiadomienie
sobie swojego niewlasciwego zachowania i podjecie refleksji, ktora go do-
tyczy), sfery wiedzy (nauka prowadzenia Zycia bez uzywania przemocy, np.
w procesie wychowania dzieci) oraz sfery praktycznych umiejetnosci
(np. poszukiwania potrzebnych danych przydatnych z punktu widzenia
terapii). Wieloptaszczyznowe podejscie do problemu, z jakim zmagajg sie
sprawcy przemocy, dajagce im mozliwo$¢ samodzielnej analizy i diagnozy
wtasnego zachowania w oparciu o nowo nabyte umiejetnosci, zwieksza
szanse na to, ze po odbyciu terapii sprawca przemocy nie powroci wiecej
do stosowania przemocy.

Katalog uczestnikéw biorgcych udziat w oddziatywaniach koryguja-
co-edukacyjnych jest otwarty, a § 5 przyktadowo wylicza, Ze oferta moze
by¢ skierowana do oséb:

— odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych al-
bo wobec ktérych sad warunkowo zawiesit wykonanie kary, zobo-
wigzujac je do wuczestnictwa w oddziatywaniach Kkorekcyjno-
edukacyjnych

— stosujgcych przemoc w rodzinie

— ktore same sie zgtosity.

Jak stanowi § 6 rozporzadzenia MPiPS, osobe stosujacg przemoc
w rodzinie, u ktorej zostato rozpoznane uzaleznienie od alkoholu lub nar-
kotykoéw, lub innych Srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych
albo $rodkéw zastepczych, kieruje sie w pierwszej kolejnosci na terapie
uzaleznienia. Takie dziatanie jest o tyle zasadne, ze wydaje sie niemozliwe
poddanie programowi edukacyjnemu oséb, ktére zmagaja sie z pewnymi
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wewnetrznymi problemami, gdyZ mozna przypuszcza¢, ze takie dziatanie
w wiekszos$ci przypadkow okaze sie nieskuteczne. Bez uprzedniego roz-
wigzania kwestii uzaleznien tak destrukcyjnie wptywajacych na sfere psy-
chiki jednostki pelne uczestnictwo w programie nie bytoby mozliwe. Po-
nadto udziat oséb uzaleznionych mogtby stanowi¢ zagrozenie dla tych
cztonkow grupy, ktérzy w przesztosci dosSwiadczyli podobnych zniewolen.

Waznym przepisem jest § 7, zgodnie z ktérym niedopuszczalne jest
prowadzenie zaje¢ oraz poradnictwa i pomocy w jednym miejscu zaré6wno
dla osob dotknietych przemoca domowg, jak i sprawcéw. Taki rozdziat
wydaje sie by¢ celowy. Mozliwo$¢ spotkania swojego oprawcy w miejscu,
w ktorym ofiara szuka wsparcia, niejednokrotnie po bardzo dramatycz-
nych do$wiadczeniach, mégtby tylko przyczynic¢ sie do pogorszenia jej sta-
nu psychicznego, a nawet do podjecia decyzji o zaprzestaniu z korzystania
z pomocy danego osrodka.

Przeglad praktycznych informacji o programach
korygujaco-edukacyjnych w oparciu o dane Ministerstwa
Sprawiedliwos$cil0?

Programy korygujaco-edukacyjne sg prowadzone przez organy powiatu
oraz Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, przy czym istnieje mozliwos¢
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Cato$¢ oddziatywan korygujaco-edukacyjnych jest poddawana mo-
nitoringowi i ewaluacji. Jak wynika z danych dostepnych na stronie Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci odbywaja sie one w kilku formach:

1) wypeknienia przez sprawce ankiety ewaluacyjnej;

2) osobistego kontaktu oséb prowadzacych program i rejestracji
zmian zachodzacych w zachowaniu sprawcy dokonywanej przez
sprawce;

3) informacji uzyskanych od Srodowiska rodzinnego sprawcy, w tym
od pokrzywdzonego;

4) kontaktu z pracownikami instytucji wspoétpracujacymi ze sprawca
po zakonczeniu programu, np. kuratorami sagdowymi, pracownika-
mi socjalnymi, policja, pedagogami szkolnymi.

Co ciekawe czas trwania takiej obserwacji po zakonczeniu progra-
mu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnego jest zréznicowany i wynosi od
dwéch miesiecy do trzech lat110,

109 https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/osoby-
stosujace-przemoc-w-rodzinie/ programy-oddzialywan/ (dostep online na 24.09.2016).
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Zasadne wydaje sie zwrdcenie uwagi na fakt, Ze obok rozporzadze-
nia funkcjonujg jeszcze ,Wytyczne do tworzenia modelowych programow
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinielll”,
Wedtug ich wskazéwek oddzialywania powinny zawiera¢ nie tylko tresci
merytoryczne, ale réwniez praktyczne ¢wiczenia dostarczajqce korekcyj-
nych doswiadczen osobistych zmieniajqcych zachowania i postawy zwiqgzane
Z przemocq oraz rozwijajgce umiejetnosci samokontroli i konstruktywnego
wspétzycia. Zajecia wchodzqgce w sktad programu powinny by¢ prowadzone
w matych grupach (od 10 do 15 oséb). tgczny czas programu powinien
obejmowac nie mniej niz 60-120 godzin zajec, a przerwy miedzy kolejnymi
zajeciami nie powinny by¢ dtuzsze niz tydzien112. W rzeczywistoSci taki czas
trwania jest rozny (od 1 miesigca do roku), a programy prowadzone s3
w cyklach: trzy-, szescio- albo dwunastomiesiecznych) Wsréd proponowa-
nych rozwigzan podnosi sie réwniez pomyst prowadzenia takich zajec
przez dwie osoby réznej ptci.

Dobra praktyka jest tworzenie pewnych regut uczestnictwa, ktérych
akceptacja odbywa sie poprzez ich podpisanie. Wspomniane reguty po-
winny zawiera¢ m.in.

1. formalne wymogi dotyczace systematycznej obecnosci w zaje-

ciach;

2. obowiagzek bezpiecznego i zgodnego z zasadami wspo6tzycia spo-
tecznego zachowania w trakcie uczestnictwa w zajeciach;

3. zobowigzanie do powstrzymywania sie od przemocowych za-
chowan i postaw w kontaktach z cztonkami rodziny i z innymi
ludZmi;

4. wymog uznania osobistej odpowiedzialno$ci za fakty stosowania
przemocy w rodzinie.

Z danych MS wynika, ze najbardziej powszechne s3 zajecia indywi-
dualne i grupowe. Z kolei do najbardziej preferowanych rodzajéw prowa-
dzenia programéw naleza: zajecia warsztatowe; ¢wiczenia, dyskusje, wy-
ktady; wizualizacje, psychodrama, odgrywanie scenek; treningi asertywno-
$ci; zajecia psychoedukacyjne; projekcje filmoéw edukacyjnych; spotkania
z przedstawicielami organéw S$cigania; autodiagnoza na bazie psychote-
stéw; analiza indywidualnych przypadkéw; diagnostyka osobowosci; po-
rady rodzinno-wychowawcze; elementy psychoterapii indywidualnej; me-

110 https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/osoby-
stosujace-przemoc-w-rodzinie/ programy-oddzialywan/news,5572,formy-sposoby-i-
czas-prowadzenia-programu.html (dostep online na 24.09.2016).

111 Zatgcznik nr 2 do Krajowego Programu Przeciwdziatania w Rodzinie
https://www.niebieskalinia.pl/attachments/article/4132 /zalacznik2-do-kpppwr.pdf
(dostep online na 24.09.2016).

112 Jpidem, s. 11.
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tody aktywizujgce. Tabela 15 ilustruje zdecydowany wzrost w liczbie
uczestnikdw programéw korekcyjno-edukacyjnych.

Tabela 15. Liczba osdb uczestniczacych w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych w latach 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

2922 4214 4403 4791 4475 4533 4618 8 598

** W 2014 r. w statystykach oprécz danych z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
uwzgledniono dane réwniez z Ministerstwa Sprawiedliwosci przekazane przez Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej, dlatego tez nastgpit znaczny wzrost oséb, ktore wziety udziat
w programach.

Zrédto: Sprawozdanie... op. cit., s. 132.

W roku 2014 r. sprawcow przemocy biorgcych udziat w takich zaje-
ciach byto prawie trzykrotnie wiecej niz 7 lat wcze$niej. To moze $wiad-
czy¢ o tym, Ze coraz wieksze znaczenie ktadzie sie nie tylko na samo usu-
niecie skutkow przemocy w rodzinie, ale rowniez na podejmowanie dzia-
fan majacych na celu zmiane sprawcy przemocy. Warte podkres$lenia jest
jednak, ze programy ukonczyto 6 375 oséb, co stanowi prawie 75% rozpo-
czynajgcych. Mozna polemizowa, czy jest to liczba duza czy nie.

Podsumowanie

Bezsprzeczny jest fakt przydatnos$ci podjecia uregulowan dotyczacych
sprawcéw przemocy w rodzinie. Jak wynika z zaprezentowanych powyzej
rozwazan polski ustawodawca dokonat rozdziatu przepiséw odnoszacych
sie do sprawcow na przepisy majgce charakter represyjny (zamieszczone
gtownie w ustawach prawa karnego) oraz przepisy o charakterze og6élnym
nakierowane na pewne resocjalizacyjne. Wydaje sie by¢ to dziataniem
uzasadnionym. Warto zaznaczy¢, Ze poza przypadkami, gdy wziecie udzia-
tu w takim programie zostato natozone przez sad, samo uczestnictwo nie
jest obowigzkowe. Cieszy wzrost liczby os6b biorgcych udziat w oddziaty-
waniach korygujaco-edukacyjnych, chociaz majgc w pamieci, Zze co czwarta
osoba deklaruje sie jako osoba dotknieta przemoca, liczba potencjalnych
0s6b-sprawcéw przemocy domowej jest przyttaczajaco wieksza niz oséb
uczestnikow.
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ROZDZIAL 6.

DZIALALNOSC ADMINISTRAC]I
RZADOWE] I SAMORZADOWE]
W SWIETLE
USTAWY O PRZECIWDZIALANIU
PRZEMOCY W RODZINIE



Uwagi ogdlne

U.p.p.r. w art. 6 oraz 7-8 a okre$la zadania poszczegélnych organéw w za-
kresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zadania te koresponduja
z art. 3 i 4, wskazujagcymi zakres dziatan odnoszacych sie do os6b dotknie-
tych oraz oséb stosujacych przemoc. Zgodnie z treScig ww. przepisow do
podjecia pewnych czynnoSci zostaty wskazane:

1. gmina - w ramach zadan wtasnych,

2. powiat - w ramach wtasnych oraz zleconych przez administracje
rzadowa,
wojewodztwo- w ramach zadan wiasnych,
wojewoda,
minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
Prokurator Generalny.
Art. 6 w ust. 1 u.p.p.r. stanowi, ze zadania w zakresie przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie s3 realizowane przez organy administracji rza-
dowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z p6Zzn. zm.) lub ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z p6Zn. zm.), chyba Ze przepisy ni-
niejszej ustawy stanowig inaczej. Warto nadmienic, Ze zakres zadan zostat
ostatecznie ustalony przez nowelizacje z 2010 r. Bioragc pod uwage tres¢
tego przepisu oraz redakcje poszczegolnych ustepow art. 6 mozna dokonac
nastepujacych podziatéw zadan:

— realizowanych przez administracje samorzadowa - tzn. gmine,
powiat, wojewddztwo oraz rzagdowgq - tradycyjnie dzielong na cen-
tralng i terenowq, wsrod ktérej dokonany jest dalszy podziat na
zespolong (podlegta wojewodzie) i niezespolong

W przypadku u.p.p.r. zadania z zakresu administracji samorzadowej beda
realizowa¢ odpowiednie organy gmin, powiatow oraz wojewddztwa, na-
tomiast zadania z zakresu administracji rzagdowej - wojewoda oraz mini-
ster wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

— wilasnych administracji samorzgdowej (tzn. finansowanych ze
srodkéw wiasnych lub subwencji ogélnych pochodzacych z bu-
dzetu panstwa) oraz zleconych administracji samorzadowej przez
administracje rzadowa (tzn. finansowanych z dotacji celowych
pochodzacych z budzetu panstwa)

Zadania wtasne zostaty przypisane gminie, powiatowi oraz wojewodztwu,
natomiast zadania zlecone administracja rzagdowa powierzyta do wykony-
wania tylko powiatowi.

oW
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Zadania poszczegodlnych podmiotow

Syntetyczne ujecie podmioty oraz zadan, do ktorych realizacji s3 zobowia-
zane, prezentuje tabela 16.

Tabela 16. Podmioty i odpowiadajace im obowiazki ustalone na grun-
cie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

art. 6 ust. 2 Do zadah wlasnych gminy nalezy w szczeg6lno$ci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

zadania 2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
wilasne w rodzinie w szczeg6lno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
gminy opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych

przemoca w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach
wsparcia;
4) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.
art. 6 ust. 3 Do zadah wtasnych powiatu nalezy w szczegélnosci:
1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2) opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym ma-

zadania jacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promo-
wtasne po- wania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
wiatu w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach
wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w os$rodkach in-
terwencji kryzysowe;j.
art. 6 ust. 4 Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
w szczeg6lnosci:

zadania - : i1 . . . .
l 1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemo-
zlecone .
. cy w rodzinie;
powiatu

2) opracowywanie i realizacja programéw oddziatywanh korekeyjno-edukacyjnych
dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie.
art. 6 ust. 6 Do zadan wtasnych samorzadu wojewd6dztwa nalezy w szczegdlnoSci:
1) opracowanie i realizacja wojewd6dzkiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;
2) inspirowanie i promowanie nowych rozwiazan w zakresie przeciwdziatania

zadania .
przemocy w rodzinie;

wlasne wo- . . L.

L 3) opracowywanie ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz

jewodztwa . . ; . . A .
ramowych programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosuja-
cych przemoc w rodzinie;

4) organizowanie szkolen dla o0s6b realizujgcych zadania zwiagzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

art. 7 ust. 1 Do zadan wojewody nalezy w szczegd6lnosci:

1) opracowywanie materialdw instruktazowych, zalecen, procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwiazanych z przemocg w rodzinie
dla osdb realizujacych te zadania;

2) monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie;

zadania 3) powolywanie i odwotywanie Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowe-
wojewody go Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

4) monitorowanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie przy pomocy Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

5)  nadzor nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie re-
alizowanych przez samorzad gminny, powiatowy i wojewo6dztwa;
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6) kontrola realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wyko-

zadania . . h . . . .
wojewody nywaflych przez podmloty mepl.lbllczne na podstawie umoéw z organami admini-
stracji rzadowej i samorzadowej.
art. 8. Do zadanh ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego nalezy w szcze-
gblnosci:
1) zlecanie i finansowanie badan, ekspertyz i analiz dotyczacych zjawiska
przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie dziatah promujacych podnoszenie $wiadomosci spotecznej
w  zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie;
3) powotywanie i odwotywanie Krajowego Koordynatora Realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w randze sekretarza lub pod-
sekretarza stanu w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego;
4) monitorowanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie przy pomocy koordynatora, o ktérym mowa w pkt 3;
zadania 5) opracowanie oraz wydawanie co najmniej raz na dwa lata wytycznych do pro-
ministra wadzenia szkoleh w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

6) opracowywanie i finansowanie programéw ostonowych z zakresu przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie;
7) finansowe wspieranie programéw z zakresu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie realizowanych przez:
a. jednostki samorzadu terytorialnego,
b.  organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie,
c.  jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w RP, stosunku Panstwa do innych
ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci su-
mienia iwyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
zadania art. 8a. Do zadan Prokuratora Generalnego nalezy opracowywanie i wydawanie co najmniej
Prokuratora raz na dwa lata wytycznych dotyczacych zasad postepowania powszechnych jednostek
Generalnego organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dz.U. z 2015 r. poz. 1380.

Katalogi zadan, do jakich zostaly zobowigzane poszczegélne pod-
mioty (nie liczac obowigzkéw Prokuratora Generalnego z art. 8a), sg kata-
logami otwartymi (Swiadczy o tym uzycie sformutowania ,w szczego6lno-
$ci”. S. Spurek podkresla jednak, Ze ustawodawca m.in. poprzez zmiany
wprowadzone w brzmieniu art. 6 zm.u.p.p.r. z 2010 r., potozyt szczegdlny
nacisk na realizacje zadan o charakterze profilaktycznym, zwtaszcza po-
przez natozenie obowigzku opracowania i realizacji programéw przeciw-
dziatania przemocy w rodziniel13, Stwierdzenie takie w petni zastuguje na
aprobate. Warto dodac¢, ze w zaleznosci od pozycji, jaka dany podmiot petni
w systemie prawa, odpowiednio do jego roli zostaly dopasowane zdania,
jakie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie powinien petnic.
Widoczne jest to np. w art. 6 ust. 6 okresSlajacym zadania wojewddztwa. Jak
trafnie zauwaza Autorka obszar, jakim ma zaja¢ sie wojewo6dztwo w posta-
ci inspirowania i tworzenia nowych rozwigzan czy opracowywania ramo-
wych strategii ochrony ofiar koresponduje z jego ogélnym zadaniem

13 §, Spurek, Przeciwdziatanie... op. cit, s. 106.
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do tworzenia planéw i programéw rozwoju wojewddztwall4, Analogiczne
zalezno$ci mozna odnalez¢ w art. 9 traktujagcym o wspotpracy z organiza-
cjami pozarzagdowymi oraz ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi, ktéra
moze odbywac sie na obszarze udzielania pomocy osobom dotknietym
przemocy, oddzialywania na osoby stosujace przemoc oraz podnoszenia
Swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzi-
nie. Poza bardzo praktycznym aspektem rzeczywistej przydatnosci tego
typu dziatan (w dodatku nie tylko w postaci konsultacji czy wspdlnej pracy,
ale nawet mozliwoSci zlecania realizacji pewnych zadan w trybie przewi-
dzianym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie!l5), w ogélnosci odnosi sie to m.in. do sposobu
realizacji zadan przez organy samorzadowe, ktore powinny realizowac
zadania w sposob mozliwie najblizszy ich cztonkom. Konsultowanie po-
dejmowanych dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
z ww. grupami pozwala na realny kontakt organéw z ludZzmi i ich propozy-
cjami, pogladami, wizjami.
Jak sie wydaje zadania zlecone podmiotom zaréwno administracji
rzadowej, jak i samorzgdowej majq wymiar m.in.:
— profilaktyczny,
— ochronny,
— interdyscyplinarny.
Odnos$nie do wytycznych, do ktérych wydania zostaty zobowigzane
niektdre z podmiotdw, ich realizacja nastapit poprzez wydanie:
1. Wytycznych ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego z dnia 17 pazdziernika 2014 r. do prowadzenia szkolen
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie na lata
2014-2015 na podstawie art. 8, pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr. 180. poz. 1493,
Z p6zn. zm.)116
2. Wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 1.04.2014 r. dotycza-
cych zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie11?

114 Ipidem, s. 110.

115 Tekst jedn.: Dz.U.z 2016 r. poz. 239, z p6zn. zm.

116 https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-
rodzinie/ogolne/akty-prawne-i-inne-dokumenty-/ (dostep online na 24.09.2016 r.).
117 Tbidem.
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Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

U.p.p.r. przyjmujac za gtéwny cel tworzenie warunkéw skutecznego prze-
ciwdziatlania przemocy w rodzinie w art. 10 naktada na Rade Ministrow
dwa obowiazki. Pierwszy z nich dotyczy przyjecia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, okreslajgcego szczegotowe dziata-
nia w zakresie:

1) zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom dotknietym
przemocy wlrodzinie;

2) oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie;

3) podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie oraz promowania metod wychowawczych bez
uzycia przemocy;

4) upowszechniania informacji o mozliwoSciach i formach udzielania
pomocy zaréwno osobom dotknigtym przemocs, jak i stosujacym
przemoc w rodzinie.

Drugi obowigzek jest z nim skorelowany - naktada zobowigzanie do
ztozZenia corocznie Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia 30 wrze$nia,
sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Jednoczes$nie ze stworzeniem ww. Programu zostat natozony obo-
wigzek jego realizacji, ktory na szczeblu centralnym ma za zadanie reali-
zowac¢ Krajowy Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzia-
fania Przemocy w Rodzinie, natomiast na szczeblu wojewo6dztwa Woje-
wodzki Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

Dotychczas zostaly przyjete dwa Programy Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie:

1. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2006-2016 (jako zatgcznik do uchwaly nr 162/2006 Rady Mini-
strow z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w sprawie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

2. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (jako za-
tacznik do uchwaty nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r.
w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P. poz. 445).
Ustawodawca nie przesadzit o formie, w jakiej powinien zostac

uchwalony Krajowy Program. Decyzja o przyjeciu go jako zalgcznika do
uchwaty Rady Ministrow spowodowata, Ze jest on aktem prawa we-
wnetrznego, a zatem wigze jedynie jednostki organizacyjne podporzadko-

104



wane Radzie Ministrow. Mimo to osoby, ktore stworzyly projekt przyjety
nastepnie przez Rade Ministréw, uzasadnialy, ze nie ma potrzeby uchwa-
lania Programu w formie, np. rozporzadzenia (czyli aktu prawa powszech-
nie obowigzujacego), gdyz realizacja Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie bedzie sie odbywata poprzez ustawy, np. kk,
k.r.o. czy u.o.p.118,

Warte z punktu widzenia zapoznania sie z polityka panstwa wobec
przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest przytoczenie celéw, dla ktérych
realizacji powstal ww. program. Sktadaja sie na niego cel gtéwny w postaci
zwiekszenia skutecznoSci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenia skali tego zjawiska w Polsce oraz cele szczeg6towe: zintensy-
fikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia
0s6b dotknietych przemoca w rodzinie, zwiekszenie skutecznosci oddzia-
tywan wobec os6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz zwiekszenie po-
ziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podnie-
sienia jakos$ci i dostepno$ci $wiadczonych ustug. Trzeba przyznaé, ze ob-
szary, kierunki i dziatania PPPwR, do ktérych naleza:

1. profilaktyka i edukacja spoteczna,

2. ochronaipomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie,

3. oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie,

4. podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw reali-

zujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

nie tylko odpowiadaja obszarom zagadnienia przemocy w rodzinie, jakie
zostaty wyznaczone przez u.p.p.r., ale rowniez naleza do obszaréw szcze-
goblnie istotnych, dlatego za celowe nalezy uznac¢ ich wyr6znienie w Pro-
gramie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, gdyz w ten spos6b zostata
zachowana pewna ciggto$¢ i konsekwencja w sposobie walki z przemoca
domowa.

Zespol Monitorujacy do spraw Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie

Zespo6t Monitorujacy zostal powotany na podstawie art. 10a zm. u.p.p.r.
jako organ opiniodawczo-doradczy ministra wiasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego. Jego kadencja trwa 3 lata. Katalog zadan, dla kté-
rych realizacji zostat powotany Zespét, jest otwarty, natomiast ustawo-
dawca wskazal w szczegélnoSci na nastepujgce obszary: inicjowanie

118 S, Spurek, Przeciwdziatanie... op. cit., s.157.
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i wspieranie dziatah majacych na celu przeciwdziatanie przemocy w ro-
dzinie; monitorowanie dzialah w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie; wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy
oraz inicjowanie zmian przepiséw w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie; wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami admi-
nistracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi realizujacymi zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie; wyrazanie opinii
w sprawach zadan publicznych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz w sprawach zlecania tych zadan do realizacji przez zespotly
interdyscyplinarne i grupy robocze; opracowanie standardéw pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie ipracy z osobami stosujacymi przemoc
w rodzinie; tworzenie, we wspotpracy zespotami interdyscyplinarnymi
i grupami roboczymi, mechanizméw informowania o standardach udziela-
nia pomocy ofiarom przemocy w rodzinie i pracy z osobami stosujacymi
przemoc w rodzinie; upowszechnianie wynikéw monitoringu dziatanh
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cztonkdéw Zespotu, ktérego przewodniczacym jest Krajowy Koordy-
nator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Ro-
dzinie, powotuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
W sktad zespotu wchodza:

1) Krajowy Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzia-
tania Przemocy w Rodzinie;

2) siedmiu przedstawicieli organéw administracji rzgdowej i jednostek
im podlegtych lub przez nie nadzorowanych powotanych sposréd
0s6b zgtoszonych przez te organy i os6b kierujacych tymi jednost-
kami;

3) pieciu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego powota-
nych sposrdéd oséb zgtoszonych przez strone samorzadowg w Ko-
misji Wsp6lnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego;

4) dziesieciu przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zwigzkéw
i porozumieti organizacji pozarzadowych oraz ko$ciotow i zwiaz-
kéw wyznaniowych powotanych sposréd oséb zgtoszonych przez te
podmioty.

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ skutecznego i sprawnego dziatania stusz-
nie ustawodawca w u.p.p.r. umiescit art. 10d, na mocy ktérego organy ad-
ministracji rzagdowej oraz podlegte im panstwowe jednostki organizacyjne,
na wniosek przewodniczacego, udzielajg Zespotowi wszechstronnej pomo-
cy przy wykonywaniu jego zadan, a w szczegolnosci przedstawiajg nie-
zbedne informacje lub dokumenty.
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Zespol interdyscyplinarny i grupa robocza

W ramach nowelizacji z 2010 r. do u.p.p.r. wprowadzono przepisy dotycza-
ce zespotdw interdyscyplinarnych oraz procedury Niebieskiej Karty.

Jedng z form realizowania przez gmine zadan z zakresu przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie jest mozliwo$¢ pracy w zespole interdyscy-
plinarnym. Wedtug definicji stworzonej na potrzeby informacji z wynikow
kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli ,Pomoc osobom
dotknietym przemocg domow3g” zespo6t interdyscyplinarny to grupa specja-
listow podejmujgca wspotprace w celu udzielenia podejmujaca wspédiprace
w celu udzielenia pomocy osobom lub rodzinom znajdujacym sie w kryzy-
sie i dotknietym problemem przemocy. Celem gtéwnym zespotu interdy-
scyplinarnego jest efektywna wspotpraca instytucji i organizacji na rzecz
zapobiegania i zwalczania przemocy domowej poprzez:

— diagnozowanie problemu przemocy domowej,

— podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca do-
mowa majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

— inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemoca do-
mowg,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo-

Sciach udzielenia pomocy w Srodowisku lokalnym,

— inicjowanie dziatan w stosunku do o0s6b stosujagcych przemoc do-
mowag oraz
— realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodziniel1°.

Tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu inter-
dyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego funkcjonowania sg okre-
Slane przez rade gminy w uchwale. Sktad zespotu interdyscyplinarnego
prezentuja tabela 17.

119 Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Pomoc osobom dotknietym
przemocq domowgq, Warszawa 2016, s. 5.
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Tabela 17. Sklad zespotu interdyscyplinarnego

Sktad zespotu interdyscyplinarnego
cztonkowie obligatoryjni cztonkowie fakultatywni
powotywani przez wdjta, bur-
mistrza albo prezydenta miasta
przedstawiciele:
1. jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej 1. prokuratorzy
2. gminnej komisji rozwiazy- kuratorzy | 2. przedstawiciele innych podmiotéw
wania problemoéw alkoho- sadowi dziatajacych na rzecz przeciwdzia-
lowych fania przemocy w rodzinie
3. Policji
4. oS$wiaty
5. ochrony zdrowia
6. organizacji pozarzadowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dz.U. z 2015 r. poz. 1380.

W sktad zespotow interdyscyplinarnych jako przedstawiciele z ra-
mienia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej wchodza osoby de-
legowane przez oSrodek pomocy spotecznej (w przypadku gminy), powia-
towe centrum pomocy rodzinie (w przypadku powiatu) oraz regionalny
osrodek polityki spotecznej (w przypadku wojewddztwa). Ze wzgledu
na mato precyzyjne okreslenia ,przedstawiciel oSwiaty” oraz ,przedstawi-
ciel ochrony zdrowia” moga pojawic sie pewne watpliwosci, kogo naleza-
toby rozumie¢ po tymi pojeciami. Jak wyjasnia S. Spurek - co do zakresu
os$wiaty - pod tym terminem nalezy rozumie¢ wszelkie placéwki publiczne
i niepubliczne sktadajace sie na polski system szkolnictwa (poczawszy
od przedszkoli przez gimnazja, placéwki artystyczne, mtodziezowe osrodki
wychowawcze az po biblioteki pedagogiczna i kolegia pracownikéw stuzb
spotecznych). Trafne wydaje sie by¢ spostrzezenie o tym, ze za przedstawi-
ciela mozna uwazac nauczyciela czy wychowawce. Natomiast odnosnie do
zakresu ochrony zdrowia Autorka stawia teze, Ze u.p.p.r. nie stoi
na przeszkodzie powotania w sktad zespotu interdyscyplinarnego kogo$
innego niz lekarz, pielegniarka czy pielegniarka srodowiskowal20, Takze
i taki poglad zastuguje na aprobate, zwtaszcza, gdy weZmie sie pod uwage,
ze w sktad zespotu moga wejs¢, np. ratownicy medyczni, ktérzy w przy-
padkach wystgpienia przemocy w rodzinie zwigzanej z brutalng forma
przemocy fizycznej, moga zosta¢ wezwani na miejsce. Uczestnictwo ratow-
nikéw bytoby cenne dla prac zespotu, jesli opieratoby sie na posiadanej
wiedzy medycznej oraz zdobytym do$wiadczeniu.

120 S, Spurek, Przeciwdziatanie... op. cit., s. 137-138.
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By doprowadzi¢ do sprawnego dziatania zespotu jego posiedzenia
odbywaja si¢ w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce, a za obstuge organizacyjno-techniczng odpowiada osrodek po-
mocy spotecznej. Stusznym posunieciem ustawodawcy byto nadanie zespo-
towi uprawnien do tworzenia grup roboczych w celu rozwiazywania pro-
bleméw zwigzanych z  wystgpieniem przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach. Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze
w zaden sposéb nie dokonano wyznaczenia podziaty, jaki rodzaj czynnosci
powinien wykonywac zespét, a jaki grupa robocza, co moze prowadzi¢ do
wystgpienia dwoch rodzajow sytuacji: natozenia sie na siebie dziatan pod-
jetych przez zespo6t i grupe (spér kompetencyjny pozytywny) albo niepod-
jecia zadnych dziatan =z powodu przekonania, zZe inny or-
gan/instytucja/stuzba powinna sie tym zagadnieniem zajg¢ (spér kompe-
tencyjny negatywny) - tabela 18.

Tabela 18. Sklad grupy roboczej
Sktad grupy roboczej
cztonkowie obligatoryjni cztonkowie fakultatywni

1. jednostek organizacyjnych pomocy spo-

tecznej 1. kuratorzy sagdowi prokuratorzy
2. gminnej komisji rozwiazywania proble- | 2. przedstawiciele innych podmiotéw
moéw alkoholowych 3. specjalisci w dziedzinie przeciwdzia-
3. Policji tania przemocy w rodzinie
4. oSwiaty

5. ochrony zdrowia
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dz.U. z 2015 r. poz. 1380.

Wykonywanie zadan przez cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego
oraz grup roboczych odbywa sie w ramach obowigzkow stuzbowych lub
zawodowych. Prace toczace si¢ w ramach grup roboczych sg prowadzone
w zaleznoSci od potrzeb dwojakiego rodzaju: po pierwsze zgltaszanych
przez zespét interdyscyplinarny, po drugie wynikajacych z probleméw wy-
stepujacych w indywidualnych przypadkach. Do obowigzkéw zespotu in-
terdyscyplinarnego nalezy realizacja dziatan okreslonych w gminnym pro-
gramie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemo-
cy w rodzinie - tabela 19.
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Tabela 19. Rodzaje zadan wykonywanych przez zespoly interdyscy-
linarne i grupy robocze
zadania zespotu interdyscyplinarnego zadania grupy roboczej
w szczegolnosci w szczegolnosci
integrowanie i koordynowanie dziatanh
obligatoryjnych i fakultatywnych czton-
kéw  zespotu interdyscyplinarnego, np.

przez: . 1) opracowanie i realizacja planu pomo-
1) diagnozowanie problemu przemocy ¢y windywidualnych przypadkach
w rodzinie;

wystapienia przemocy w rodzinie;

2) monitorowanie  sytuacji  rodzin,
w ktorych dochodzi do przemocy
oraz rodzin zagrozonych wystapie-
niem przemocy;

3) dokumentowanie dziatah podejmo-
wanych wobec rodzin, w ktérych do-
chodzi do przemocy oraz efektow
tych dziatan.

2) podejmowanie dziatah w $rodowisku
zagrozonym przemocg w rodzinie ma-
jacych na celu przeciwdziatlanie temu
zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w $rodowisku
dotknigtym przemocg w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji
o instytucjach, osobach i mozliwo-
$ciach udzielenia pomocy w $rodowi-
sku lokalnym;

5) inicjowanie dziatah w stosunku do
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dz.U. z 2015 r. poz. 1380.

Zasadne jest zwrécenie uwagi na to, ze wsréd podmiotéow, ktoérych
dziatania powinien integrowac i koordynowac zespét interdyscyplinarny
nie zostali wymienieni kuratorzy sagdowi. Wydaje sie, Ze brakuje podstaw,
dla ktorych mieliby oni zosta¢ wytgczeni z ww. grona. Kontrowersje budzi
uprawnienie cztonkéw zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych do
przetwarzania danych ofiar i sprawcow dotyczacych stanu zdrowia, nato-
g6éw, skazan, orzeczeh o ukaraniu, atakze innych orzeczen wydanych
w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym, dokonywane bez ich
zgody i wiedzy. Z tego wzgledu u.p.p.r. naktada na cztonkéw obowigzek
zachowania poufnos$ci wszelkich informacji i danych (w tym takze
po ustaniu cztonkostwa w zespole czy grupie) oraz zobowigzuje do ztoze-
nia odpowiedniego oswiadczenia dotyczacego zachowania tych danych
w poufnos$ci oraz znajomoSci przepisOw o odpowiedzialnosci karnej za
udostepnienie danych osobowych lub umozliwienie do nich dostepu oso-
bom nieuprawnionym. Takie o$wiadczenie zostaje odebrane przed do-
puszczeniem danej osoby do wykonywania czynnoSci. Podkreslenia wyma-
ga, ze jest to uprawnienie o ogromnym zakresie (nie tylko ze wzgledu na
liczbe 0s6b majacych realny dostep do ww. informacji, ale przede wszyst-
kim z powodu rodzaju danych, ktére dotycza wrazliwych kwestii w postaci,
np. stanu zdrowia), to jednak w kontekscie mozliwosci zebrania wiadomo-

110



$ci, ktére moga przyczynic sie do skuteczniejszego przeciwdziatania prze-
mocy, mozna postawic teze, Ze takie szerokie podmiotowo i przedmiotowo
prawo jest proporcjonalne do zamierzonego celu.

Procedura ,Niebieskie Karty”

U.p.p.r. ustanowita przepis, na mocy ktérego podejmowanie interwenc;ji
w Srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocg odbywa si¢ w oparciu
o procedure ,Niebieskie Karty”. Co istotne do jej wszczgcia nie jest wyma-
gana zgoda osoby dotknietej przemocg w rodzinie. Trzeba uznac to za wta-
Sciwe rozwigzanie, biorac pod uwage, ze niejednokrotnie ofiara przemocy
na skutek strachu przed zemsta sprawcy przemocy w rodzinie, préby baga-
telizowania aktu przemocy czy innych okolicznosci, nie sama nie zgtasza-
taby checi wszczecia postepowania lub tez bytaby przeciwna, gdyby inna
osoba chciataby to zrobi¢. Procedure ,Niebieskie Karty” nalezy rozumiec
jako ogot czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasad-
nionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Art. 9d u.p.p.r.
ustala, Ze powinny by¢ one inicjowane przez przedstawicieli:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnych komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych,

3) Policjj,

4) Oswiaty,

5) ochrony zdrowia.

Ustawa przesadza o trzech drogach wszczecia postepowania:
pierwszej w przypadku powziecia przez jednego z ww. przedstawicieli,
w toku prowadzonych czynnoSci stuzbowych lub zawodowych, podejrze-
nia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny, drugiej w wyniku zgto-
szenia dokonanego przez cztonka rodziny lub trzeciej w wyniku zgtoszenia
dokonanego przez osobe bedacg Swiadkiem przemocy w rodzinie. Kazdo-
razowo wszczecie procedury nastepuje przez wypeinienie formularza
,Niebieska Karta”.

Realizacja procedury ,Niebieskie Karty” jest mozliwa dzieki oparciu
funkcjonowania biorgcych w niej udziat podmiotéw o zasade wspotpracy.
WSsrod jednego z kluczowych jej przejawdéw wskaza¢ mozna na przekazy-
wanie informacji przez przedstawicieli o podjetych dziataniach przewodni-
czacemu zespotu interdyscyplinarnego. Z jednej strony na pochwate zastu-
guje, Ze zapewnia to wiekszg przejrzystos¢ i interdyscyplinarne podejscie
do zagadnienia przemocy. Zasadnicza jednak wada takiego podejscia jest
nadmierne wydtuzenie czasu wykonania pewnych czynnosci oraz nad-
mierne obcigzenie obowigzkami przewodniczgcego ZI.
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W ust. 5 art. 9d Rada Ministréw zostata zobligowana do wydania
rozporzadzenia, w ktorym miata okresli¢c procedure ,Niebieskie Karty”
oraz wzory formularzy ,Niebieska Karta” wykorzystywanych przez przed-
stawicieli w jej trakcie. Wytyczne ustawowe zwracaty przy tym szczego6lng
uwage na skutecznoé¢ dziatahh i dobro oséb dotknietych przemocg
w rodzinie. Delegacja ustawowa zostata wypetniona przez rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebie-
skie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”121,

Rozporzadzenie okreSla poszczegoélne etapy procedury, na ktore
sktadajg siel22:
wszczecie procedury,
opracowanie indywidualnego planu pomocy,
oddziatywanie na sprawce przemocy w rodzinie,
realizacja indywidualnego planu pomocy,
ewentualne zdarzenia niebezpieczne w trakcie procedury ,Niebie-
skie Karty”,

6. zakonczenie procedury - rysunek 1.

Przepisy wskazujg rowniez obowiagzki cigzace na przedstawicielach
organdw, instytucji i stuzb. Jako zataczniki dotgczone zostalty wzory formu-
larzy ,Niebieska Karta” - tabela 20.

SANE Ol

Tabela 20. Rodzaje formularzy ,Niebieskiej Karty”

Karta wszczynajaca procedure NK, zawierajaca informacje o sytuacji
Niebieska osoby/ rodziny dotknietej przemoca. Karte moze wypeki¢: przedstawi-
Karta A ciel pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia

Zawiera informacje prawne i praktyczne przydatne dla osoby doznajacej

Niebieska . . :
Karta B przemocy domowej. Przekazywana osobie pokrzywdzonej przez
wszczynajacego procedure.
- Zawiera diagnoze sytuacji oraz indywidualny plan pomocy dla osoby
Niebieska : : . 1 .
Karta C krzywdzonej. Karta jest wypelniana przez zesp6t interdyscyplinarny lub
grupe robocza.
— Zawiera diagnoze sytuacji osoby stosujacej przemoc, dziatania w stosun-
Niebieska . . . . . .
Karta D ku do tej osoby oraz zobowigzania przez nig podjete. Karta jest wypet-

niana przez zespdt interdyscyplinarny lub grupe robocza.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacja... op. cit., s. 4.

121 Dz.U. Nr 209, poz. 1245.

122 Pogotowie Niebieska Linia oraz Instytut Psychologii Zdrowia PTP na zlecenie
i we wspoétpracy z Najwyzsza Izba Kontroli, Co warto wiedzie¢ o procedurze ,Niebieskie
Karty”, Warszawa 2015, s. 6.
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PRZEBIEG PROCEDURY ,MNIEBIESKIE KARTY"

Przekazanie formularza
«MIEBIESKA KARTA — B

Wszczecie procedury Niebieskiej Karty™
Wypetnienie formularza
LMIEBIESKA KARTA — A"

dl  asobie dotknietej przemocy
w rodzinie

7 dni
od wszczedia procedury

Przekazanie do Przewodniczgcego

Zespotu Interdyscyplinarnego
formularza ,NIEBIESKA KARTA — A"

3 dmi
od ctrzymania formularza

Decyzja Zespotu Interdyscyplinarnego
o sposobie pracy nad sprawg - Uchwata

Powaotanie Grupy Roboczej do pracy nad indywidualng sprawa rodziny

| l

Przekazanie formularza
«MIEBIESKA KARTA = B7
Posiedzenie cztonkdw grupy
robocze] przy udziale

Posiedzenie cztonkdw Grupy Roboczej
przy udziale osoby dotkniets]
ocy w rodzinie i wypelnienie

o rzanej o stosowanie
pfxﬂjﬂ,néﬁqmdﬂ e i wypetnienie
formularza w rodzinie

przem
formularza NIEBIESKA KARTA = C*

N /

1. Diagnoza rodziny
2. Stworzenie indywidualnego planu pomocy dia radziny
3. Monitoring realizacji planu
4. Zakonczenie procedury

Rysunek 1. Przebieg procedury ,Niebieskie Karty”

Zrédto: J. Podlewska, Uwaga dziecko! Realizacja procedury ,Niebieskie Karty” w sytuacji
przemocy w rodzinie wobec dziecka. Poradnik dla cztonkéw zespotow interdyscyplinarnych
i grup roboczych, Fundacja Dzieci Niczyje, 2013, s. 17.

Dane zestawione w tabeli 21 wskazujg, Ze z roku na rok zwieksza sie
liczba wszczetych procedur ,Niebieskiej Karty”. Powodem takiego stanu
rzeczy moze by¢ m.in. wieksza swiadomos$¢ ofiar w zakresie przystuguja-
cych im praw, wieksza wiedza dotyczaca form przemocy zachodzacej

113



w rodzinie wsréd przedstawicieli instytucji/stuzb przektadajaca sie na
wszczynanie procedur ukierunkowanych na ochrone ofiar czy wreszcie
wyzszy stopien uwrazliwienia na problemy innych oséb.

Tabela 21. Liczba sporzadzonych ,Niebieskich Kart - A” przez
przedstawicieli poszczegdlnych podmiotéw wszczynajacych
procedure w latach 2011-2014

Lata 2011* 2012 2013 2014
Jednostki organizacyjne pomaocy spoleczne] 10 800 12114 13 606
Paolicja 50 235 57 902 77 BOS
Gminne komisje rozwigzywania problemdw alkoholowyeh 820 B13 694
Déwiata 1473 1671 6 358
COchrona zdrowia 491 627 627
Razem 18 857 63 820 73119 99093

"W roku 2011 dane dotyczgce ,Miebieskiej Karty-A" byly wypelnione tylko przez przedstawicieli jednostek
organizacyjmych pomocy spotecznej.
Zrédto: Sprawozdanie... op. cit., s.100.

Zdecydowanag przewage w liczbie zaktadanych Kart ma Policja
(79%). Prawdopodobnie wynika to z faktu, iz po pierwsze to policjanci in-
terweniujg w trakcie zdarzen majacych znamiona przemocy w rodzinie
i oni czesto jako ich naoczni Swiadkowie decyduja o wszczeciu postepowa-
nia, a po drugie ofiary w przypadku, gdy chcg uzyska¢ pomoc w wiekszo$ci
decyduja sie udac na Policje i tam ztozy¢ zeznania i opowiedzie¢ o swoich
cierpieniach. Nie dziwi rowniez relatywnie duza liczba procedur wszcze-
tych w osrodkach pomocy spotecznej (14%) oraz oswiacie (6%).

Podsumowanie

Dziatania podejmowane przez organy administracji samorzadowej i rza-
dowej ukierunkowane na przeciwdziatanie przemocy wystepujgcej w ro-
dzinie wynikaja z u.p.p.r. Na podstawie analizy przepiséw mozna wysnu¢
wniosek, Ze na poszczegélne podmioty natozone zostaty obowiazki
w gtdéwnej mierze skupiajgce sie na dziataniach profilaktycznych oraz za-
pewniajgcych mozliwie jak najlepsza ochrone ofiarom. Bez watpienia je-
dynym z instrumentdéw majacych przyczynic sie do zwiekszenia opieki nad
osobami do$wiadczajacymi przemocy jest procedura ,Niebieskie Karty”,
ktéra zaktada interdyscyplinarne podejscie do proby rozwigzania proble-
mu przemocy poprzez zapewnienie udziatu w zespotach przedstawicieli
réznych organow, instytucji i stuzb.
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ZAKONCZENIE

Zjawisko przemocy w rodzinie stanowi pod wieloma wzgledami skompli-
kowane zagadnienie. Poczawszy od probleméw z ustaleniem definicji
przemocy, ktéra w najbardziej adekwatny sposéb odpowiadataby na po-
trzeby os6b i organow ja stosujacych, przez ktopoty z ocenieniem, czy dane
zjawisko spelnia kryteria pozwalajace je zakwalifikowa¢ do przemocy do-
mowej, zawitoSci zwigzane diagnozowaniem oraz czesto sprzecznymi od-
czuciami opinii spotecznej, konczac na systemie prawnym, ktory niejedno-
krotnie nie przystaje do otaczajacej go rzeczywistosci.

Mimo tego, to wtasnie przepisy prawne oraz zawarte w nich normy
stanowia instrument zabezpieczajacy prawa i interesy oséb dotknietych
przemoca w rodzinie. Polski ustawodawca zdajac sobie sprawe jak wazne
jest podejmowanie czynno$ci ukierunkowanych na zapobieganie i zwal-
czanie przemocy nie tylko wprowadzit pojedyncze przepisy stuzace ochro-
nie ofiar przemocy domowej do kodeksu karnego czy kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, ale rowniez poswiecit tej materii specjalnie dedykowany
akt prawny w postaci Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. By méc sprosta¢ oczekiwaniom ustawa ta tez byta
poddawana nowelizacjom.

W powszechnej opinii panuje przekonanie, Ze polskie prawo doty-
czace przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ogélnym rozrachunku mo-
ze zostaC ocenione jako dobre. Jak podkreslaja liczne opracowania,
np. przygotowywane przez Fundacje Centrum Praw Kobiet problem zwig-
zany z przemoca domowg dotyczy nie rozwigzan prawnych, ale sposobu
ich realizacjil?3. RzeczywiScie w powyzZszej tezie mozna odnalez¢ nieco ra-
cji. Podejmujac sie proby analizy zagadnien prawnych dotyczacych prze-
mocy mozna stwierdzi¢, ze w ujeciu czysto teoretycznym regulacje zawarte
w obowigzujacych aktach prawnych - chociaz niedoskonate - w niektdérych
przypadkach mogg stanowi¢ podstawe do skutecznej walki z przemoca
w rodzinie.

Niestety realia w znaczny sposéb odbiegaja od wizji wytworzone;j
przez sam system prawa. Dowodem na to niech bedzie Informacja o wyni-
kach kontroli. Pomoc osobom dotknietym przemocq domowq pochodzaca
z 2016 r. Dokument jako gtéwna wade niepowodzen zwigzanych z walka
z przemoca w rodzinie wskazuje matg skuteczno$¢ dostepnych srodkéw
ochrony. Wéréd licznych utomnosci na pierwszy plan wysuwajg sie:

- ograniczone mozliwosci odizolowania sprawcéw przemocy od po-
krzywdzonych,

123 Przemoc w rodzinie wobec kobiet i dzieci, Fundacja Centrum Praw Kobiet, Warszawa
2000,s.13.
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niewystarczajgca pomoc specjalistyczna,

zbyt duze obcigzenie praca zespotéw interdyscyplinarnych, ktoére
dodatkowo maja niejasny charakter prawny,

mata ilo$¢ szkolen dla pracownikéw jednostek zajmujacych sie prze-
ciwdziataniem przemocy,

brak doSwiadczenia 0s6b pracujacych w miejscach pomocy124,
niedostosowanie procedur (zwtaszcza formularzy ,Niebieskie Kar-
ty”) do potrzeb,

niedochowywanie termindw wyznaczonych do realizacji czynnoSci
(co ma o tyle negatywny charakter, Ze w przypadku przemocy poza-
dane jest jak najszybsze interweniowanie w celu niedopuszczenia do
wystgpienia trudnych/niemozliwych do odwrdécenia skutkéw),
niepetna pomoc w sytuacjach kryzysowych - zbyt mata liczba o$rod-
kow wsparcia, specjalistycznych osrodkéw wsparcia czy osrodkéow
interwencji kryzysowej (czesto jest to zwigzane z niewystarczaja-
cymi Srodkami finansowymi),

niepetne poradnictwo,

zle funkcjonujace oddziatywania korekcyjno-edukacyjne oraz pro-
blemy z prowadzeniem zaje¢, odpowiednig liczbg cykli i terminow,
duza uznaniowo$¢ grup roboczych przy zakonczeniu procedury
,Niebieska Karta”,

brak obowigzku monitorowania dalszych loséw ofiar i sprawcow po
zakonczeniu procedury NK,

niepelne gminne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
brak przeprowadzania ewaluacji w Swietle cel6w programow,
niepodejmowanie dziatan na rzecz rozbudowy systemu wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie,

brak wystarczajacych $srodkéw (brak wsparcia ze strony budzetu
panstwa)125,

Wymienione wyzej mankamenty to tylko cze$¢ nieprawidtowosSci

stwierdzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Niestety, ale przedstawio-
nym zarzutom nie mozna odmodwic¢ stusznosci. Niezwykle cenne jest row-
niez zwrdcenie uwagi na opinie na temat prawa i jego wad wyrazone przez
osoby zawodowo stykajgce sie z problemem przemocy w rodzinie
(np. funkcjonariuszy Policji, pracownikdw osrodkéw pomocy spotecznej
itp.). Wedtug 43% badanych obecny ksztatt u.p.p.r. powinien zosta¢ pod-
dany modyfikacji, 21% o0sdb stwierdzito, Ze ustawa nie wymaga zmian,

124 Wg Informacji, az 36% os6b pracujacych w zespotach interdyscyplinarnych i grupach
roboczych nie miato wcze$niej kontaktu z tematyka przemocy, Informacja... op. cit., s. 14.
125 Informacja..., s. 10-27.
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a 36% wybrato odpowiedzZ ,trudno powiedzie¢”126, Osoby, ktére zwrocity
uwage na potrzebe wprowadzenia zmian, wskazywaty, ze:

,halezy doprecyzowa, iz grupa robocza powinna by¢ powotywana
w sktadzie adekwatnym do probleméw zdiagnozowanych w danej
rodzinie” (49%);

,halezy rozszerzy¢ katalog oso6b, u ktérych mozna umiesci¢ dziecko,
jesli musi by¢ odebrane z rodziny, o osoby zaprzyjaZnione, np. dal-
szych sasiadow czy dalsza rodzine” (31%);

,halezy rozszerzy¢ katalog os6b uprawnionych do wszczynania pro-
cedury ,Niebieskie Karty” (11%);

nalezy ,doprecyzowa¢, iz organizacja pozarzagdowa, wchodzaca
w sklad zespotu interdyscyplinarnego, powinna w swoich statuto-
wych zadaniach mie¢ uwzgledniong dziatalno$¢ na rzecz rodzin”
(9%)127,

W sposdb nieco mniej krytyczny ankietowani odnosili sie do prawa

karnego, gdyz 33% respondentéw stwierdzito, Ze nalezy podda¢ noweliza-
cji kodeks karny/kodeks postepowania karnego. 18% uwaza takie dziata-
nie za niepotrzebne, a 49 % nie ma zdania na ten temat128,

Wsrod propozycji zmian k.k. znalazty sie:

izolacja sprawcy przemocy,

wyzsze kary dla sprawcow przemocy w formie odrobienia prac spo-
tecznych na rzecz panstwa,

wieksze uprawnienia dla grup roboczych - powinny stac sie strong
w postepowaniu,

egzekwowanie postanowien sadu dot. przymusowego udziatu
w programach korekcyjno - edukacyjnych,

surowsze kary dla oséb podejrzanych o stosowanie przemocy w ro-
dziniel2°.

Ostatnig kwestig, jaka zdecydowanie warto podkresli¢ stosunek

spoteczenstwa do zagadnienia korzystania z pomocy. Wydaje sie, Ze mozna
mowic¢ o skutecznym i warto$ciowym systemie srodkow prawnych chro-
nigcych ofiare, gdy w sytuacji wystgpienia przemocy, osoba, ktora jej do-
$wiadczyta nie ma obaw przed skorzystaniem ze wsparcia instytucjonalne-
go. Jak wynika badan z przeprowadzonych w 2014 r. trzech na czterech

126 Raport. Ocena efektywnosci systemu przeciwdziatania przemocy przez profesjonalistéw.
Wyniki badan: WYG PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (2014 r.) w ramach
Projektu pn. ,,Rodzina polska wolna od Przemocy” dla Programu Operacyjnego PL 14 ,Prze-
ciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ptec¢”, wspétfinansowanego ze
srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014, 2014, s. 110.

127 [bidem, s. 111.

128 [pidem, s. 111.

129 Ipidem, s. 116.
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(73,4%) badanych odpowiedziato (odpowiedzi ofiar, sprawcow i Swiad-
kéw), ze w przypadku wystgpienia przemocy fizycznej nie skorzystato
z zadnej formy pomocy. Pozostali ankietowani (26,6%) korzystali z r6z-
nych form, przy czym najwiecej os6b z pomocy Policji - 18,1% wskazan139,
W przypadku przemocy psychicznej 74,7% os6b zaprzeczyto, jakoby miato
skorzystac¢ z pomocy, z pozostatych korzystajacych 13% po pomoc zwrdci-
to sie na Policje. W obydwu przypadkach liczba oséb, ktéra nie zdecydowa-
1a sie na zasiegniecie pomocy jest zdecydowanie wyzsza. Przyczyn takiego
stanu rzeczy moze by¢ kilka, np. strach, wstyd, obawa przed wySmianiem.
Wskazowke w tym, dlaczego respondenci nie chcieli skorzysta¢ z pomocy
mozna znalez¢ w odpowiedziach dotyczacych skutecznos$ci udzielanej po-
mocy - problem zostat catkowicie rozwigzany w 32,7% przypadkach
przemocy fizycznej i 32,6% przemocy psychicznej. Z kolei na cze$ciowe
rozwigzanie problemu wskazato odpowiednio 35,3% i 44,5%, a catkowity
brak skutecznosci - 32,0% i 22,8%. A zatem bardzo prawdopodobne jest,
ze osoby, ktore doswiadczyty przemocy nie chca zwraca¢ sie z prosba
0 pomoc, poniewaz nie wierzg w jej skutecznosc.

Jak wynika z powyZszych rozwazan - konieczno$¢ wprowadzenia
pewnych, przynajmniej czeSciowych zmian w obecnym systemie prawnym
zdaje sie by¢ nieunikniona. Aby doprowadzi¢ do zapewnienia mozliwie
najpeiniejszego rodzaju ochrony potrzebne s3:

1) gruntowna analiza zjawiska przemocy w odniesieniu do aktualnych
probleméw wystepujacych w polskim spoteczenstwie (szczeg6lnie
w konteks$cie opisywania nowych rodzajow przemocy, np. ekono-
micznej, a wkrétce by¢ moze i elektronicznej);

2) poddanie doktadnemu przegladowi przepis6w najczesSciej stosowa-
nych w przypadku wystgpienia przemocy w rodzinie i prdéba ich
aktualizacji

3) podjecie niezbednych dziatan legislacyjnych (w tym zwtaszcza
wprowadzenie do czesci szczegdétowej kodeksu karnego przestep-
stwa przemocy w rodzinie);

4) usprawnienie obecnie funkcjonujgcych procedur i programéw;

5) zabezpieczenie wiekszej ilosci srodkéw finansowych na badanie,
zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodziniel31;

130 Diagnoza i porownanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci
dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie - Raport z badan
ogolnopolskich. Wyniki badan PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, 2014 r.,
s.109.

131 Zgodnie z danymi z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2016 przeznaczone na ten cel srodki wyniosg 135 503 000 zt - Zob. Krajowy...
op. cit, s. 44.
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6) doktadna ewaluacja bedaca podstawg do wprowadzania koniecz-
nych zmian.

Tylko w nastepstwie wielowymiarowych zmian i kompleksowego
podejscia do tematyki przemocy domowej wskutek interdyscyplinarnych
dziatan obejmujacych rowniez dziatania z zakresu prawa mozna faktycznie
zmniejszy¢ wystepowanie przemocy w rodzinie.
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stwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2015 r.)

Informator dla sedzidow, prokuratoréw i kuratoréw sadowych doty-
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(opracowanie: Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2014 r.)

Karta informacyjna dla osoby stosujacej przemoc w rodzinie

(opracowanie: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wraz z Ministerstwem Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Komenda Gtéwna Policji, 2013 r.)

Karta informacyjna dla dozorowanego sprawcy przemocy w rodzinie

(opracowanie: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Minister-
stwem Pracy i Polityki Spotecznej, 2014 1.)

Karta informacyjna dla osoby skazanej za przemoc w rodzinie

(opracowanie: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Minister-
stwem Pracy i Polityki Spotecznej oraz Centralnym Zarzadem Stuz-
by Wieziennej, 2014 r.)

Co warto wiedzie¢ o procedurze ,Niebieskie Karty”

(opracowanie: Pogotowie Niebieska Linia oraz Instytut Psychologii Zdro-

wia PTP na zlecenie i we wspotpracy z Najwyzsza Izba Kontrolj,
20157r.)

Strony internetowe

— Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
www. mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-nowa/

— Ministerstwo Sprawiedliwosci,

—  www.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-
rodzinie/

— Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska
Linia”, niebieskalinia.pl

— pokrzywdzeni.gov.pl

Pomoc dla os6b dotknietych przemoca w rodzinie
— Telefoniczna Poradnia Prawna i Psychologiczna dla Pokrzywdzo-

nych Przestepstwem 22 668-70-00
— Poradnia e-mail dla Pokrzywdzonych Przestepstwem:
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prawna - prawnicy@niebieskalinia.pl

psychologiczna - poradnia@niebieskalinia.pl

Konsultacje online (przez komunikator internetowy)

Termin konsultacji ustalany jest indywidualnie

przez sekretariat Pogotowia Niebieska Linia, tel.: 22 824-25-01
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(...) Trzeba gtebokiej znajomosci przedmiotu rozwazan, by podjac sie tego
rodzaju opracowania. Trzeba tez mie¢ zdolno$¢ w szacowaniu podstawo-
wych elementéw inaswietlaniu ich wedtug przyjetego porzadku. A porza-
dek w przedstawianiu elementéw sktadowych ksigzki jest super logiczny

()

Imponujacy jest wykaz najwazniejszych aktéw prawnych dotyczacych prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie, z ktérymi Autorka byta zmuszona zapo-
znac sie, by przedstawic je wraz z licznymi nowelizacjami. Wnikliwa ana-
liza prawa cywilnego oraz prawa karnego, dotyczacego oséb dotknietych
przemocg w rodzinie, stanowi zasadnicza cze$¢ omawianego dzieta. Ujecie
tabelaryczne tych zagadnien znacznie utatwia czytelnikowi odbiér tresci.
Sporo miejsca przeznaczono tez na analize zatozen Ustawy o Przeciwdzia-
taniu Przemocy w Rodzinie; wyszczeg6lniono obowigzki spoczywajace
w tym zakresie na takich podmiotach, jak: gmina, powiat, wojewddztwo,
ministerstwo i prokuratura generalna. Szczegétowo przedstawiono pomoc
rodzinie dotknietej przemoca, ktéra odbywa sie w oparciu o procedure
,Niebieskie Karty” (...)

(...) Gteboka znajomo$¢ tematu, logiczne rozumowanie oraz zmyst krytycz-
ny Autorki pozwolity na sformutowanie licznych wnioskéw wskazujgcych
na: matg skuteczno$¢ dostepnych $rodkéw ochrony rodzin przed przemo-
c3, niewtasciwy stosunek spoteczenstwa do zagadnienia przemocy
w rodzinie; konieczno$¢ wprowadzenia pewnych zmian w obecnym syste-
mie prawnym.

Zawarte w ksiagZce informacje zostaly dobrze ustrukturyzowane, opisane
jasno, a zarazem interesujgco, w spos6b motywujacy Czytelnika do ak-
tywnego, refleksyjnego studiowania. Cytowana literatura odsyta do wielu
ciekawych pozycji wydawniczych (...)

dr hab. Jadwiga Hanisz




