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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 10)

25 lutego 2016 r.

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Piechoty (PO) przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek

dzienny:

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 79 ust. 2 o cudzoziemcach;

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.

o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia poprzez wytaczenie z jej zakresu
wymagan dotyczacych zywienia dzieci i mtodziezy w ramach zywienia zbio-
rowego w szkotach ponadgimnazjalnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Pinkas sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, gen. bryg. Andrzej Pilaszkiewicz zastepca Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej, ptk. Andrzej Jakubaszek dyrektor Zarzgdu do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gi6wnej
Strazy Granicznej, Jarostaw Lasinski zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych wraz ze wspotpracownikami, Michal Bleszynski zastepca dyrektora Departa-
mentu Legalizacji Pobytu Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wraz ze wspolpracownikami oraz Marta
Tomaszewska-Pielacha Polska Federacja Producentéw ZywnoSci Zwiazek Pracodawcow.

W posiedzeniu wzigl udzial pracownik Kancelarii Sejmu Kamil Mical - z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komunikacji Spoteczne;.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Witam panstwa, otwieram dziesiate posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. Stwierdzam,
ze posiadamy kworum do podejmowania decyzji. W projekcie porzadku dzisiejszego
posiedzenia mamy rozpatrzenie dwoch petycji. W punkcie pierwszym rozpatrzenie pety-
¢ji w sprawie zmiany ustawy o cudzoziemcach — art. 79 ust. 2, a w punkcie drugim roz-
patrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia poprzez wylaczenie z jej zakresu wymagan dotyczacych zywienia
dzieci i mlodziezy w ramach zywienia zbiorowego w szkotach ponadgimnazjalnych. Czy
do propozycji porzadku posiedzenia sga uwagi? Nie slysze. Wobec powyzszego uznaje,
ze porzadek posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy do jego realizacji.

Witam wszystkich panstwa, szczegolnie gosci przybylych na posiedzenie naszej Komi-
sji. Bardzo prosze pana posta Pawla Lisieckiego o zreferowanie petycji w sprawie zmiany
art. 79 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach. Bardzo prosze panie posle.

Posel Pawel Lisiecki (PiS):

Petycja, o ktérej mowa, dotyczy zmiany art. 79 ust. 2 oraz niektérych przepisow tej
ustawy. Petycja zostala wniesiona przez osobe prywatng. Autorem petycji jest pan Pawet
Sokotowski. Petycja zostala wniesiona zgodnie z procedurami. Do petycji zostata rowniez
sporzadzona analiza Biura Analiz Sejmowych.

Przedmiotem petycji jest zagdanie przeanalizowania i ewentualnej korekty przepisow
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Wigze sie to z zadaniem zmiany prze-
pisow prawa w randze ustawy.

Celem petycji jest wyeliminowanie pewnych szczegélowych rozwigzan ustawowych
ocenionych przez autora petycji jako btednych i niezgodnych z prawem Unii Europejskie;j.

Autor petycji porusza trzy zagadnienia. Pierwsze dotyczy okreslenia wiaSciwoSci
organ6w panstwowych w sprawach uniewaznienia naklejki wizowej wizy krajowej i wizy
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Schengen oraz umieszczenia w dokumencie podrozy lub na dokumencie wizowym nowe;j
naklejki. Dotyczy to wiasnie art. 79 ust. 2 i ust. 4 ustawy o cudzoziemcach, ktore zda-
niem autora petycji nie zostaly sformutowane w sposéb w pelni precyzyjny. Na przyktad
literalna wykladnia art. 79 ust. 4 moze prowadzi¢ do wniosku, ze komendanci placowek
Strazy Granicznej moga uniewaznia¢ wszelkie naklejki wizy Schengen, a wiec takze
wydane przez inne panstwa cztonkowskie UE i umieszczaé w dokumencie podrézy lub
na blankiecie wizowym sporzgdzone przez siebie naklejki.

Drugie zagadnienie dotyczy kwestii podstawy odmowy cudzoziemcowi wjazdu na teren
Rzeczypospolitej Polskiej w celu tranzytu do innego panstwa czlonkowskiego UE w sytu-
acji, gdy nie posiada on waznego dokumentu podrozy, ale w zamian za to posiada doku-
ment pobytowy lub wize dtugoterminowg wydane przez takie panstwo.

Trzecie i ostatnie zagadnienie podnoszone przez autora petycji, to sprzecznos$¢ pomie-
dzy przepisami krajowymi — ustawg o cudzoziemcach i unijnymi - dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspélnych norm i pro-
cedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich. W art. 314 ustawy o cudzoziemcach zawe-
zono stosowanie pouczenia o obowigzku powrotu wylgcznie do obywateli panstw trze-
cich posiadajgcych zezwolenie na pobyt lub inne zezwolenie uprawniajace ich do pobytu
udzielone przez inne panstwo obszaru Schengen. Tymczasem art. 6 ust. 2 dyrektywy
wyraznie stanowi, ze pouczenie o obowigzku powrotu powinno by¢ stosowane w sto-
sunku do obywateli panstw trzecich posiadajacych zezwolenie na pobyt lub inne zezwo-
lenie upowazniajace ich do pobytu wydane przez inne panstwo czlonkowskie, a art. 23
dyrektywy jako jej adresatow wskazuje panstwa czlonkowskie zgodnie z Traktatem usta-
nawiajacym Wspélnote Europejska. Zgodnie z dyrektywa, jedynie Irlandia i Zjednoczone
Krolestwo sg panstwami czlonkowskimi, ktore nie sg zwigzane tg dyrektywa ani nie
podlegaja jej stosowaniu.

W zwigzku z tym, autor petycji zaproponowal nastepujace brzmienie art. 79 ust. 2
ustawy o cudzoziemcach: ,Jezeli blqd zostat wykryty po umieszczeniu naklejki wizowej
wizy krajowej w dokumencie podrozy lub na blankiecie wizowym, organ, ktory wydat
wize krajowaq, uniewaznia naklejke wizowq wizy krajowej, a w dokumencie podrozy lub
na blankiecie wizowym zamieszcza nowq naklejke wizowg wizy krajowej.” Art. 79 ust. 4
nie wymagalby zmiany, przy przyjeciu zalozenia, ze czynno§¢ wymiany naklejki wizowej
wystepuje jedynie w momencie jej wydawania, tj. jak mialo to miejsce do czasu wejscia
w zycie ,nowej” ustawy o cudzoziemcach.

Autor petycji proponuje réwniez, aby w art. 28 ust. 1 rozbi¢ na dwa punkty i nada¢
brzmienie: ,,Cudzoziemcowi odmawia sie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, gdy: 1) nie posiada waznego dokumentu podrozy, lub 1a) nie posiada waznej wizy
lub innych waznych dokumentow uprawniajqcych do wjazdu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej i do pobytu na tym terytorium”. Proponuje réwniez, aby w art. 28 ust.
3 ustawy zapisac, ze przepisow ust. 1, pkt 1, 2-6 i 8-10 nie stosuje sie do cudzoziemca,
ktory przejezdza przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tranzytem, w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgcego wspoélnotowy kodeks zasad regulujacych prze-
plyw oséb przez granice, zwanego dalej kodeksem granicznym Schengen.

Ostatnia zmiana dotyczy art. 314 ustawy o cudzoziemcach, w ktorej autor petycji
proponuje zapisac, ze organ wlaSciwy do wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu w przypadkach, o ktérych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 1-8 i 10-16, poucza
cudzoziemca posiadajgcego zezwolenie na pobyt lub inne zezwolenie uprawniajgce go
do pobytu, udzielone przez inne panstwo czlonkowskie - z wyjatkiem Irlandii i Zjedno-
czonego Krolestwa — o obowigzku niezwlocznego wyjazdu na terytorium tego panstwa.

Tematyka petycji jest bardzo szczegéltowa i troszke skomplikowana. Natomiast pro-
pozycje przedstawione przez wnoszgcego petycje, moim zdaniem, nalezatoby rozwazy¢,
zwlaszcza, ze podpierajac sie analizg Biura Analiz Sejmowych, jest r6wniez propozycja,
aby po opinie siegng¢ do Komisji Spraw Wewnetrznych albo do innych instytucji, a mia-
nowicie, do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji albo Ministerstwa Spraw
Zagranicznych albo tez do Strazy Granicznej. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Na sali obecne sg osoby bardzo kompetentne w tym zakresie, albo-
wiem Minister Spraw Wewnetrznych upowaznil do reprezentowania rzadu na dzisiej-
szym posiedzeniu pana generala Andrzeja Pilaszkiewicza — zastepce Komendanta Gtow-
nego Strazy Granicznej oraz pana pulkownika, pana Andrzeja Jakubaszka, dyrektora
Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy Granicznej. Bardzo prosze
panow o przedstawienie stanowiska.

Zastepca Komendanta Glownego Strazy Granicznej gen. bryg. Andrzej Pilaszkiewicz:

Andrzej Pilaszkiewicz, zastepca Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej. Panie prze-
wodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo. Przed posiedzeniem ustali-
liSmy miedzy soba, ze w sprawie art. 79 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach jako pierwszy
zabierze glos pan dyrektor Lasinski z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze
panie dyrektorze.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Bardzo prosze panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Jarostaw Lasinski:

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Nie widzimy zasadnosci przychylenia sie do wnio-
sku autora petycji. Naszym zdaniem nie ma zadnej potrzeby zmiany art. 79 ustawy
o cudzoziemcach.

Chce zwrocié uwage, ze aktualne brzmienie ust. 2 méwigce o uniewaznieniu naklejki
z powodu bledu i wklejenie nowej, jest przede wszystkim korzystne dla osoby ubiegajacej
sie o odprawe graniczng i wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Bledy zdarzajg sie zawsze. W przypadku wykrycia btedu, Straz Graniczna, na mocy
aktualnych przepisow, jest w stanie skorygowac btad i umozliwi¢ odprawe oraz wjazd
danej osoby do kraju. GdybySmy przychylili sie do zdania wnioskodawcy, a nalezaloby
to uczyni¢ w kazdym takim przypadku, ktérych co prawda nie jest duzo, to musieliby-
$my cofnaé osobe do organu, ktéry wydal wize. Byloby to wysoce niefortunne i niewy-
godne dla osoby, ktéra z powodu bledu urzednika musialaby wracaé do organu, ktory
wydat wize tylko po to, aby skorygowac blad i otrzymac nowg naklejke.

Stad, nie widzimy w ogdle powigzania miedzy brzmieniem starej ustawy, a tym, ktory
jest teraz i powrotem do starych rozwigzan. My uznajemy je za korzystne.

Odrebng kwestia jest sprawa zwigzana z ust. 4 tego artykutu, czyli uniewaznieniem
naklejki wizy Schengen wydanej nie tylko przez organy krajowe, Zdaniem wniosko-
dawcy, sg to zbyt szerokie kompetencje i wchodzimy woéwczas w kompetencje innych
panstw czlonkowskich.

Naszym zdaniem powyzszego przepisu nie nalezy czytac odrebnie od innych obowig-
zujacych przepisow. Przede wszystkim w gre wchodzi rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 767/2008 w sprawie wizowego systemu informacyjnego. Jest to przepis,
ktory powstal wezeéniej niz rozpatrywana dzisiaj ustawa o cudzoziemcach. Ten przepis
nakazuje dokonywanie pewnych czynnosci w wizowym systemie informacyjnym przy
kazdej zmianie zwigzanej z wydaniem wizy. Dla przykladu, jezeli méwimy o uniewaznie-
niu naklejki wizowej i wydaniu nowej, art. 24 tego rozporzadzenia wyraznie wskazuje
organy jakiego panstwa mogg tego dokonag, tj. tylko tego, ktore bylo odpowiedzialne
i wlaSciwe w kwestii wydania wizy. Zatem, czytanie dwoch regulacji razem — rozporza-
dzenia w sprawie wizowego systemu informacyjnego i ustawy o cudzoziemcach — nie
pozostawia zadnej watpliwoSci.

Ilekro¢ jest mowa o uniewaznieniu naklejki wizowej wizy Schengen wizy jednoli-
tej, Straz Graniczna dokonuje tego tylko w odniesieniu do wiz wydanych przez polskie
organy, czyli przez konsula polskiego zagranica.

Zmiana nie ma w ogéle zadnego sensu, a tak jak stwierdzilem na poczatku, obecny
stan jest korzystny dla osoby ubiegajacej sie o wpuszczenie na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze panie komendancie.

Zastepca Komendanta Glownego SG gen. bryg. Andrzej Pilaszkiewicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Roznica, ktorg wskazal pan, ktéry napisat
petycje, faktycznie jest bardzo subtelna. Ona méwi o uniewaznieniu naklejki wizowe;j
wizy krajowej. Chciatbym zwrdcié uwage, ze chodzi o naklejke wizowa wizy krajowej,
a nie naklejke wizowg. Innymi stowy, Straz Graniczna nie uniewaznia wizy. Ona dalej
jest w takim ksztalcie, w jakiej wydat jg konsul i podrézny z niej korzysta, natomiast
my jedynie prostujemy blad pisarski, ktéry moze dotyczyé litery w nazwisku czy np. cyfry
w dacie urodzenia lub okresu, na ktory wiza zostala wystawiona.

Popieram stanowisko pana dyrektora Lasinskiego. Obowiazujacy przepis sformulo-
wany jest ku dobru podréznego. Chodzi o to, zeby go wpusci¢ do kraju, jesli jest na gra-
nicy, a naklejka wizowa zawiera btgd. W przeciwnym przypadku, niestety, nie wjechatby.
W tej chwili jest tak, ze jesli Straz Graniczna taki blad zauwazy, to tak jak mowi przepis
art. 79 ust. 2, uniewaznia naklejke i wydaje nowsa, a cudzoziemiec jedzie dalej. Iden-
tyczna procedura ma miejsce, jezeli cudzoziemiec zatrzymany jest w glebi kraju i taki
blad zostanie odnotowany.

W zwigzku z tym, nie widzimy réwniez potrzeby zmiany tego przepisu. Dla nas jest
on jasny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo panu komendantowi. Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos w dyskusji?

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Jarostaw Lasinski:

Panie przewodniczgcy, w kwestii uzupelnienia. Powinienem dodac jedno zdanie. Uznane
reguly wykladni mowia, ze w przypadku ewentualnych rozbieznosci interpretacyj-
nych, czy nawet potencjalnej sprzecznosci miedzy aktami prawnymi, wystepuje prymat
prawa wspolnotowego, czyli stosowanego bezposrednio nad prawem krajowym. Zatem,
w tym przypadku, najpierw patrzylibySmy co mowi rozporzadzenie w sprawie wizo-
wego sytemu informacyjnego, a dopiero potem, w §wietle tego przepisu, czytali co méwi
ustawa o cudzoziemcach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Panie po§le, jaka jest pana rekomendacja po tych wyjasnieniach?

Posel Pawel Lisiecki (PiS):
Zeby uznac zadanie petycji za niezasadne.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czyli o nieuwzglednienie zgdania zawartego w petycji. Czy jest sprzeciw wobec takiej
propozycji? Nie slysze. MySle, ze wobec jednoznacznego stanowiska, przedstawionego
przez pana komendanta i pana dyrektora, Komisja nie ma podstaw nie podziela¢ tych
stanowisk, dlatego taka nasza decyzja. Bardzo dziekuje. To tyle na temat punktu pierw-
szego. Chwilka przerwy organizacyjnej. Jeszcze co§? Przepraszam, czy co$ przeoczylem?

Posel Pawetl Lisiecki (PiS):
Jeszcze art. 314. Petycja dotyczy rowniez art. 314.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
A, to troche pospieszyliSmy sie.

Posel Pawetl Lisiecki (PiS):
No wlaénie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo przepraszam. Panowie, bardzo prosze.

Zastepca Komendanta Glownego SG gen. bryg. Andrzej Pilaszkiewicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Autor petycji zglosil jeszcze dwa problemy.
Dotycza zasad przejazdu tranzytem obywateli panstw trzecich, ktorzy posiadaja jedynie
dokument pobytowy lub wize dlugoterminowa i pouczania obywateli panstw trzecich przy
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takim przejezdzie. Nie chcac zbyt daleko sie rozwodzié w meandry doéc szczegbétowych
przepiséw, uprzejmie informuje, ze zdaniem SG, te dwa postulaty petycji sg zasadne.
Faktycznie, polskie prawo nie do§é precyzyjnie formutuje te zapisy. Ogranicza w sposob
nieuzasadniony mozliwoS¢ przejazdu tranzytem, w szczegdlnosci tym, ktérzy nie maja
dokumentu podrozy. I kolejna sprawa, to mozliwo$¢ pouczania cudzoziemcéw — ogra-
niczajac to pouczanie w szczegblnosci do obywateli, ktorym wydano dokumenty przez
panstwa Schengen, a nie przez panstwa czlonkowskie UE.

Proponujemy, aby Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, w porozumieniu z Minister-
stwem Spraw Zagranicznych, przygotowalo stosowng zmiane tych dwoch przepiséw.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Panie posle, jakie jest pana stanowisko?

Posel Pawel Lisiecki (PiS):

Rozumiem, ze oceniamy petycje jako calosc, tj. czy jest lub nie jest zasadna. Mamy
ja ocenié w caloSci, a nie potowie. Wystuchatem opinii, z ktérej wynika zasadnos¢ czeSci
petycji. Jak mogliby§my teraz zrobi¢? Czy skierowac ja do zaopiniowania czy skierowac
z proSha o podjecie dzialan w kierunku dokonania stosownych zmian dotyczacych tej
ostatniej kwestii?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Proponuje, aby odrebnie potraktowac punkty w petycji, czyli ten pierwszy o nieuwzgled-
nienie zgdania petycji. Natomiast dla dwoch pozostatych, w zwigzku z deklaracjg pana
komendanta, upowaznionego do reprezentowania Ministra Spraw Wewnetrznych,
ze ministerstwo podejmie kroki w celu dokonania nowelizacji prawa w tym zakresie,
nalezy uznac, ze to rowniez wyczerpuje zadanie petycji, bo prace zmierzajace do przy-
jecia nowej regulacji sa zadeklarowane. Nie ma uzasadnienia prowadzenia prac przez
naszg Komisje tym bardziej, ze ministerstwo ma bez watpienia wieksze mozliwosci kom-
petentnego przygotowania takiej regulacji. I takiej odpowiedzi udzieliliby§my wnosza-
cemu petycje. Tak? Czy jest akceptacja dla takiej propozycji? Nie stysze sprzeciwu, zatem
przyjmujemy taka decyzje. Na tym wyczerpaliémy punkt pierwszy. Chwila przerwy orga-
nizacyjnej, aby goscie uczestniczgcy w punkcie pierwszym porzadku posiedzenia mogli
spokojnie opuscié sale. Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, w punkcie drugim mamy rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany
ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia poprzez wylaczenie
z jej zakresu wymagan dotyczacych zywienia dzieci i mlodziezy w ramach zywienia zbio-
rowego w szkolach ponadgimnazjalnych. Bardzo prosze paniag przewodniczacg Urszule
Augustyn o zreferowanie petycji.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Petycje skierowali do nas przedstawiciele Samorzgdu Uczniowskiego
przy Zespole Szkot Technicznych w Toruniu. Petycja odnosi sie do ustawy, o ktorej mowit
pan przewodniczacy, ale powiem szczerze, ze wystepuje tutaj dwuznacznos¢, gdyz nie-
zupelnie winna calemu zamieszaniu jest wspomniana ustawa. Moim zdaniem bardziej
chodzi o rozporzadzenie.

Petycja zlozona zostala prawidiowo, a ponadto mieéci sie w zakresie zadan i kompe-
tencji naszej Komisji. Zatem wszystkie wymogi formalne zostaly speinione.

Autorzy petycji wnioskujg o to, aby ustawe z 2006 r. zmieni¢ w taki sposéb, aby
wszystkie przepisy dotyczace bezpieczenstwa zywnosci i zywienia obowigzujace w jed-
nostkach systemu o$wiaty obowigzywaly, oprocz szkoét dla dorostych, a dodatkowo,
z wylaczeniem szko6t ponadgimnazjalnych.

Autorzy wnioskuja, aby do zapisoéw ustawowych do art. lust. 3 dopisaé¢ takze wyla-
czenie szko6l ponadigminazjalnych. Argumentujg to tym, ze w szkolach ponadgimnazjal-
nych uczg sie mtodzi ludzie, ktérzy sa juz dorosli. Co prawda, w uzasadnieniu zawarta
jest informacja o przedziatach wieku, tj. 17-19 i 20 lat, ale ona jest troche mylna. Zamie-
szanie dzisiaj w systemie o§wiaty mamy tak wielkie, ze trudno jest nam to stwierdzic.
Ja jednak bede opierala sie na przeswiadczeniu, ze ci ktérzy rozpoczynajg edukacje
w szkolach ponadgimnazjalnych, nie sg jeszcze dorosli. Jakby tego nie liczy¢, tak nam
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wlasnie wychodzi. Mamy do czynienia z uczniami jeszcze dorastajacymi i dorostymi row-
niez, bo wiadomo, ze osiemnastolatkowie réwniez uczg sie w tych szkotach.

W petycji chodzi oczywiScie o kwestie sklepikow szkolnych. Rozporzadzenie wydane
w sierpniu 2014 r., spowodowalo, ze zywno§¢, ktora jest w nich sprzedawana, a to skle-
piki staly sie gldwna osig sporu, powinna by¢ zywnoS$cig zawierajaca niski poziom cukru,
soli itd. Generalnie, ma to by¢ zywnosc¢ tzw. zdrowa.

Autorzy petycji uwazaja, ze nalezy wylaczy¢ mlodziez ze szkot ponadgimnazjalnych
z korzystania z tej zdrowej zywnoSci. Argument pierwszy, to jest argument wieku i juz
o tym wspomnialam. Argument drugi dotyczy tego, ze sklepiki szkolne byly zaskoczone
nowymi przepisami. Nie wiem dlaczego, bo rozporzadzenie bylo dyskutowane. Moge
uznadé, ze jest co$ na sumieniu, bo rozporzadzenie zostalo wydane w sierpniu. Argu-
ment drugi opiera sie na tym, ze w zwigzku z péznym wydaniem rozporzadzenia wiele
sklepikéw zbankrutowalo. Pokusilam sie o sprawdzenie tego. To nie jest tak, ze bylo
to powszechne zjawisko.

Sprzedawca w sklepiku szkolnym powinien dysponowac zdrowa zywnoscia. I to wcale
nie jest takie trudne. Ci sprzedawcy, ktorzy dzisiaj funkcjonujg w szkotach, pokazali,
ze potrafig zamienic¢ np. mocno solone chipsy na chipsy owocowe, ktore naprawde dosko-
nale sie sprzedaja, a produkty, ktore do tej pory byly sprzedawane, mozna zastgpic pro-
duktami atrakcyjnymi, smacznymi, w tej samej cenie i na dodatek jeszcze zdrowymi.
Trudno mi podzieli¢ argument wnioskodawcow, zresztg na zakonczenie jednego z aka-
pitow petycji jest takie zdanie, ze kapital przeniost sie do pobliskich marketow i fast
foodow po drugiej stronie ulicy, bedacych nierzadko wtasnoScig zagranicznych inwesto-
row. Z tym tez nie mozna sie zgodzi¢. Doro§li ludzie moga zaopatrywac sie gdzie tylko
majg zyczenie i nikt im tutaj zadnego prawa nie odmawia.

Trzeci argument, ktory uzyty jest w petycji, odnosi sie do konstytucyjnoSci przepisow.
Opinia, ktéra wplynela na rece Komisji, wydana przez Biuro Analiz Sejmowych, ktore
badalo konstytucyjnos$¢ przepisow ustawy w 2006 r., potwierdza ze zapisy te nie naru-
szaja konstytucyjnie chronionych praw i wolnosci czlowieka. W zwiazku z tym, argu-
ment o niekonstytucyjnoSci zapiséw nie jest prawdziwy.

Autorzy petycji wnioskuja do Komisji o zajecie sie sprawag zapisu wylaczenia szkol
ponadgimnazjalnych z calego systemu, tak jak wylaczone sg szkoly dla dorostych. Sedno
sprawy nie lezy w zapisach ustawowych, tylko sedno sprawy lezy w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia. Powiem szczerze, ze wokol tego rozporzadzenia rozpetala sie ogromna
afera — powiedzialabym — medialna. Przez dziennikarzy byla zlosliwie nazywana aferg
drozdzéwkowa. Chodzito to czy te drozdzowki moga byé w sklepikach czy ich nie powinno
by¢ itd. Mysle, ze wynikalo to przede wszystkim z krotkiego czasu wprowadzenia roz-
porzadzenia, bo to trzeba rzetelnie stwierdzié i nieporozumienia, bo ci wszyscy, ktorzy
uczestniczyli p6zniej w szkoleniach, organizowanych przede wszystkim przez pracowni-
kow SANEPIDU i innych instytucji, dochodzili do wniosku, ze mozna zdrowo gotowaé
i w szkolach mogg by¢ te drozdz6éwki i naprawde nic sie nie dzieje, byle bylo to pieczywo
spelniajgce odpowiednie normy, a wiec, zeby bylo naprawde zdrowe.

Mysle, ze przesada, ktora zostala uruchomiona duzg temperatura dyskusji medialnej,
spowodowala ze wielu osobom wydawalo sie, ze to koniec §wiata. Czas pokazal, ze wcale
konca $wiata nie ma.

Szkota jest tym miejscem, w ktorym naprawde powinniSmy zwraca¢ uwage na zdrowy
styl zycia. I to nie jest tylko kwestia tego co znajduje sie w sklepikach szkolnych
i co podawane na talerzu w szkolnej stotéwce, ale takze zwigzane z edukacjg odnoszaca
sie do zdrowego stylu zycia.

Cze§é problemow wynikajgcych z rozporzadzenia moim zdaniem wygasta. Z informa-
¢ji medialnych wiem takze, iz obecny Minister Zdrowia i Minister Edukacji Narodowe;j
raz jeszcze konsultujg ze soba zmiane tego rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszym, rekomenduje wysokiej Komisji nieuwzglednienie zgdania
bedacego przedmiotem petycji. Po pierwsze, zmiana ustawy nie jest potrzebna, a po dru-
gie, sama materia rozwigze sie z momencie kiedy nowy Minister Zdrowia, nowy Mini-
ster Edukacji Narodowej potozg na stole nowe rozporzadzenie, ktére bedzie decydowato
o tym co w szkole mozna jeS¢ a czego jeS¢ nie mozna. Dziekuje.

Z.0.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pan minister Jarostaw Pinkas, sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Zdrowia. Prosze o stanowisko w tej sprawie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Jaroslaw Pinkas:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Musze powiedzie¢, ze w pelni popieram zdanie
pani posel Augustyn. Wiasciwie nie moge niczego wiecej dodac. Ta wypowiedz byta abso-
lutnie pelna i zgodna ze stanowiskiem resortu zdrowia. Jedyng rzecza, o ktorej warto
powiedziec, to jest to, ze dorosloéc to jest takze odpowiedzialnosc. I ta odpowiedzialnosc
to jest jednak chocby korzystanie ze zdrowej zywnos$ci, ograniczanie zltych nawykow,
uzywek itd. To sie wpisuje w racjonalny ciag zdarzen, ktéry musi by¢ takze prowadzony
w szkole ponadgimnazjalnej. Koronny argument jest taki, ze w bardzo wielu szkotach,
cze$¢ gimnazjalna jest taczona z ponadgimnazjalng, a czasem i podstawowsq. Zatem nie
mozemy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dzieci majg dostep do szeroko rozumianych
niezdrowych produktéw. Nie na tym rzecz polega.
Jako resort zdrowia rekomendujemy odrzucenie tej petycji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dzigkuje. Kto z panstwa chcialby zabrac gltos w dyskusji? Bardzo prosze, pan poset Jacek
Swiat.

Posetl Jacek Swiat (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcialbym zwréci¢ uwage, ze w tej chwili
w Ministerstwie Edukacji Narodowej trwajg prace nad zmiang calego systemu edukacji.
Nie wiem jaki bedzie efekt tych prac, ale o tym przekonamy sie w ciggu najblizszych
trzech, czterech miesiecy. Mysle, ze wprowadzanie dzisiaj zmian do ustawy nie ma sensu,
bo by¢ moze za kilka miesiecy bedziemy musieli ustawe zmieniaé i poprawia¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel Jerzy Paul, bardzo prosze.

Posel Jerzy Paul (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Podobnie jak mdj przedmowca, chcialem
powiedziec, ze w tej chwili trwajg réznego rodzaju prace nad ustawag.

Czeéciowo popieram panig przewodniczgcg Augustym, ale z czeScig wypowiedzi nie
zgadzam sie. Na poczatku obecnej kadencji uczestniczylem, o ile pamietam, w zespole,
ktory rozpatrywal sprawy zwigzane ze sklepikami szkolnych. W trakcie tych spotkan
pojawilo sie wiele spraw, o ktorych wcze$niej nie miatem zielonego pojecia. Uczestnikami
zespotu byly m.in. osoby prowadzace sklepiki. Mowili, ze np. sg takie sytuacje, iz zyw-
nos¢, ktorej sprzedaz zabroniona jest szkolach, jest dostepna i mozna kupi¢ w aptekach
czy sklepach z ziolami jako zdrowa zywnos¢. To sg paradoksy, ktore wynikajg z obecnych
przepisow. Nie wiem jakie to sg artykuly, ale podnoszono to podczas spotkan. Podnoszono
rowniez i to, ze nie ma takiej mozliwoSci, aby jednym przepisem wyeliminowac dostep
do produktow, ktorych nie mozna sprzedawac. Na przyklad, dzieci od matego uczone
sg spozywania duzej iloSci cukru. Jako przyklad podano mleko podawane niemowla-
kom, w ktorym zawarto$é cukru jest na poziomie 60-70% cukru. Dzieci od niemowlaka
uczymy, aby codziennie jadly cukier, a potem okazuje sie, ze przychodza do szkoty i nagle
jest zabronione spozywanie produktéw o duzej zawarto§ci cukru. Jezeli nie zmienimy
caloSciowego podejScia do tych kwestii, to bedziemy mie¢ problem.

Inna sprawa, to dostepnos¢ artykulow zabronionych w sklepikach szkolnych, ktére
bez problemu mozna kupié po sasiedzku. To prawda. Pochodze z Nowej Sarzyny, ale
mieszkam w Lezajsku. W tej chwili 90% mlodziezy przesiaduje w duzym sklepie, ktory
jest w sgsiedztwie szkoly. Zwrodcécie panstwo uwage, ze wiekszo$¢ duzych sklepéw usy-
tuowana jest w poblizu szkoét. Uczniowie to klienci, ktorzy przychodza do sklepu kilka
razy dziennie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Magdalena Kochan, bardzo prosze.
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Posel Magdalena Kochan (PO):

Prosze panstwa, w tej kwestii nie powinnisémy patrze¢ na rzecz z punktu widzenia oséb
prowadzacych dzialalno§é gospodarcza na terenie szkol, tylko z punktu widzenia zdro-
wia przyszlych pokolen. Najzwyczajniej w §wiecie, zle nawyki, nawet takie, o ktorych
przed chwilka méwil pan posel, winny by¢ korygowane — jesli nie w domu, to w szkole.

Mamy ogromny problem z otyloScig dzieci i mtodziezy, spowodowang miedzy innymi
niezdrowym jedzeniem, szczegolnie w okresie rozwoju dziecka.

Z tym problemem musimy walczy¢. Wiemy, ze nasze dzieci tyja w Europie najszybcie;.
To nie jest kwestia estetyki. To oznacza przede wszystkim zdrowie. Otylo§é zwigzana
jest z szeregiem chordb, w tym m.in. nadci$nienia, krazenia, calej masy choréb, ktore
potem w kosztowny sposéb leczymy. Leczony czlowiek jest zawsze bardziej kosztowny
niz zdrowy czlowiek.

Kwestia dorostosSci i swiadomosci. Nawet jezeli jest tak, ze w sklepie obok mozna
kupié co$, czego nie mozna kupié w sklepiku szkolnym, to juz choéby z tej informacji
wynika, ze to, co kupuje w sklepie obok, nie jest dla mnie zdrowe. I jesli dzisiaj, majac
10, 12 czy 13 lat, mimo ze wiem, ze to niezdrowe — jem. Do mojej §wiadomosci dociera
fakt, ze nie robie dobrze i za chwile ten zly nawyk moge zmienic. Na tym polega problem
zywienia dzieciakéw w sklepikach szkolnych i w stolowkach.

Uwazam, ze kazde rozporzadzenie, nawet to wySmiewane w prasie, ze drozdzowka
taka czy inna, ma swdj sens, bo mowimy o zdrowiu dzieci, o zdrowych nawykach,
o zdrowszych nastepnych pokoleniach, a nie o tym czy pare oséb, ktore swojg dziatalnosc
gospodarczg umiesScity w szkotach, ma z tg dziatalno§cig do emerytury dotrwac. Rynek
jest bogaty i nie znosi prozni. Jezeli mozna zastapic¢ np. chipsy solone chipsami owoco-
wymi i wpadlo na ten pomyst kilkadziesigt osob, to reszta tez pojdzie ta droga.

Celem ograniczen nie jest ani utrudnienie zycia osobom prowadzacym dzialalnosc¢ ani
utrudnienie dzieciakom dostepu do ulubionych produktow, tylko celem jest ich zdrowie.
Mysle, ze w tej kwestii kazdy krok jest potrzebny. W catoSci popieram zdanie pani prze-
wodniczacej Augustyn, ze te petycje nalezy oddalic.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje. Niestety, sam jestem mitoSnikiem chipsow ziemniaczanych i wiem z jakim tru-
dem przychodzi przestawianie sie. Wiem jednak rowniez, ze mozna czerpac przyjemnosé
z chipsoéw jabtkowych, ktore odkrylem.

Natomiast myS§le, ze panstwo ma nie tylko prawo, ale i obowigzek ingerowaé¢ w pew-
nych sytuacjach. Takie ingerencje dotycza chocby palenia papieroséw czy spozywania
alkoholu. Panstwo oczywiscie nie zabroni tego i nie wyeliminuje z obiegu, ale tak jak
mowila pani poset Kochan, to jest ten wazny sygnal, zwlaszcza sygnal do mtodych ludzi,
ktorzy dopiero ksztaltujg swoje postawy. Jezeli takiego sygnatu nie bedzie, to moga uzna-
wac, ze wszystko jest w porzadku. Nikt im nie zabroni przyniesienia produktow mato
korzystnych dla zdrowia w teczce do szkoly lub kupienia w poblizu szkoly, ale wazne,
abySmy dawali sygnal, ze nalezy zwraca¢ uwage i to w dobrze ich pojetym interesie.

Pewnie pan minister najlepiej zna statystyki, ktore niekiedy nas alarmuja, ale
sg to takie jednorazowe, chwilowe i incydentalne sygnaly jak np. o zjawisku nadci$nienia
wérod nastolatkow. To juz pokazuje nam jak ten problem dotyka bardzo mtodych ludzi,
ktorzy wydawaloby sie powinni mie¢ zdrowie w jak najlepszym porzadku. I to zdrowie
juz na tym etapie jest zagrozone. Potem bedzie bardziej niestabilne, powodujac szereg
roznych dolegliwosci.

Z calym szacunkiem dla autoréw petycji, ale dla mnie pobrzmiewa w niej gléwnie
interes prowadzacych dziatalno$c gospodarcza, ktérzy w obecnym stanie sadza, ze maja
mniejsze szanse na sprzedaz. Moim zdaniem nie majg mniejszych szans. To jest kwestia
jak w przypadku kazdego prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza i poszukiwania niszy.
Wiemy, ze mozna zaoferowac¢ atrakcyjne produkty w sklepiku szkolnym i nie tylko.
Jednoczeénie wygrac z okoliczng konkurencjg pokazujac, ze sa dobre, a jednoczeénie,
zdrowe rzeczy.

Pan posel Paul, a nastepnie pani posel przewodniczgca.

Z.0.
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Posel Jerzy Paul (PiS):

Chciatbym sprostowac. Szanowni panstwo, nie chodzilo mi o to, ze jestem zwolenni-
kiem zywnosci §mieciowej. Sam mam dzieci w szkole podstawowej i w szkole érednie;j.
Natomiast chodzi mi o to, zeby nie bylo takich sytuacji, w ktérych obecnie obowigzujaca
regulacja jest wySmiewana.

Tak jak mowitem, jezeli kto§ zapyta o produkt, ktorego nie mozna kupié¢ w sklepiku,
to zostanie wyslany do apteki: idz tam, bo tam bedziesz moégt kupi¢. Chodzi mi tylko
o takie wyjatkowe sytuacje. Natomiast ogblnie jestem za tym, zeby zywno§¢ byta zdrowa
dla wszystkich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Jeszcze pan minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MZ Jaroslaw Pinkas:

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, pracujemy nad rozporzgdzeniem dotyczacym skle-
pikéw szkolnych. Ono moze bedzie mniej ortodoksyjne, co nie oznacza, ze wpuscimy
do szkot zywno§é niezdrowa.

Nasz projekt polega na tym, aby np. ciastko, ktore bedziemy rekomendowac do szkoly,
nie zawieralo oleju palmowego, nie zawieralo nadmiernej ilosci ttuszczéw. Pokazemy
technologie, ktore powinny trafi¢ do przemystu piekarniczego i by¢ dedykowane dla pro-
duktow przeznaczonych do sklepikow szkolnych.

Nie ma absolutnie zadnej mowy o tym, abySmy dopuscili jakiekolwiek jedzenie Smie-
ciowe, a te nawyki, ktore chcemy wdrozy¢ u mtodziezy, musza takze przejs¢ na rodzicow.
I to jest bardzo istotne, aby trafi¢ do Srodowiska rodzin, do doméw, aby tam te nawyki
byly wyrabiane, a szkola powinna je zwyczajnie potegowac. Przepraszam za kolokwia-
lizm, ale niemodne powinno by¢ jedzenie byle czego, tylko tego co jest zdrowe. Od samego
poczatku musimy byé pryncypialni.

Rozporzadzenie zmienione jest w kierunku dostepnosSci wiekszej ilosci produktow
i takze pewnego ulatwienia zrozumienia. My§éle, ze na ocene rozporzadzenia wprowa-
dzonego w sierpniu 2014r. wplynal sposéb jego wdrozenia. Odbylo sie szybko, co nie
pozwolilo zwyczajnie, na spokojne zapoznanie si¢, nauke i przygotowanie przez osoby
prowadzace sklepiki szkolne i stoléwki itd. To byt gléwny powdd niecheci. Sytuacja w tej
chwili rzeczywiScie ulega pewnemu wyciszeniu i my§le, ze coraz mniej sie o tym mowi.
Miedzy innymi dlatego, ze pochyliliémy sie nad problemem i, nie wylewajac dziecka
z kapiela, wdrozymy bardzo szeroki asortyment rzeczy dostepnych, ktére bedg zdrowe.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo, bardzo prosze, pani przewodniczaca Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Mimo wszystko, panie ministrze bede trzymac¢ kciuki za tym, aby$cie panistwo za bardzo
tego rozporzadzenia nie zmieniali, chociaz sposoéb jego wprowadzenia, o ktérym pan
minister méwil, bardzo mnie cieszy. Chodzi o to, aby§émy byli przede wszystkim $wia-
domi. To byl chyba najwiekszy grzech zaniechania — rozporzadzenie z sierpnia 2014r.
bylo wprowadzane bardzo szybko i nie bylo wiele czasu na dostosowanie sie. Stad byly
rézne niepokoje.

Przystowiowg drozdzéwke mozna upiec bez chemii i nie trzeba jej obficie polewaé stodkim
lukrem czy pokrywa¢ kruszonkami. Ona naprawde moze by¢ bardzo smaczna i naprawde
zdrowa. I o to nam wszystkim chodzi. Mysle, ze tu nie bedzie zadnego ktopotu.

Panéw postéw chcialam uspokoi¢. Naprawde nie ma tutaj zadnej mowy o ingerencji
w jakiekolwiek ustawy zwigzane z systemem o§wiaty. Ustawa o bezpieczenstwie zywno-
§ciizywienia to jest ustawa, ktorej gospodarzem jest Minister Zdrowia. Minister eduka-
cji jest tylko zainteresowany tym, co do tych sklepikéw szkolnych trafi.

Weale nie przejmowalabym sie tym, ze ktos co§ wySmiewa, bo zawsze bedzie wySmie-
wal co$, co jest dla niego niekorzystne, tj. jak sprzedawca czy wlasciciel sklepiku. Jak
wlasciciel sklepiku byl przyzwyczajony do tego, ze zamawial partie chipsow, drozdzowek
i to mu pieknie schodzilo, to nie znaczy, ze teraz nie moze zadac sobie trudu i asorty-
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ment po prostu zmienié¢ czy tez ulepszyc. To samo dotyczy tych, ktorzy gotuja. Jesli
beda naprawde czytali i mieli mozliwo$c skorzystania z porady czy szkolenia, to tez beda
gotowaé smacznie i zdrowo.

Jesli dziecko jest przyzwyczajone, ze pije w domu tylko i wylacznie soki owocowe
i czysta wode, to nie znaczy, ze w stolowce szkolnej musi dostawaé herbate postodzong
kilkoma kilogramami cukru, bo wlasnie nie o to chodzi. Chodzi o to, zeby to bylo smaczne
i zdrowe.

Panie przewodniczacy, z uporem wartym tej sprawy, rekomenduje raz jeszcze nie-
uwzglednienie zgdan zawartych w petycji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje, nie slyszalem innych gloséw. Pytam, czy wniosek jest akceptowany przez
Komisje? Nie stysze uwag, zatem uznaje, ze Komisja podjeta decyzje o nieuwzglednieniu
zadania bedacego przedmiotem petycji.

Zgodnie z tym, co powiedzial pan minister, wcze$niej pani poset Kochan, pani poset
Augustyn sg to dzialania na lata. Dzialania, ktore muszg dotyczyé wielu os6b zainte-
resowanych i zaangazowanych. Bez watpienia, przepisami rozporzadzenia, ten proces
w skali krajowej zostal zainicjowany. Dziekuje panstwu, zamykam posiedzenie Komisji.

Z.0.




