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22 stycznia 2016 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztionkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. nr 213, poz. 1395) Sprawozdanie Komisji
dla Rady i Parlamentu Europejskiego: Ocena REFIT dyrektywy Rady 91/477/
EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania
broni, zmienionej dyrektywa 2008/51/WE z dnia 21 maja 2008 r. (COM(2015)
751 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu;

Il. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. nr 213, poz.
1395) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajacej dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posia-
dania broni (COM(2015) 750 wersja ostateczna) i odnoszacego si¢ do niego
projektu stanowiska RP;

lll. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. nr 213, poz. 1395) Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym (COM(2015) 614 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu;

IV. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. nr 213, poz.
1395) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajgcej dyrektywe 2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksplo-
atacji, 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych bate-

rii i akumulatoréw i 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego

i elektronicznego (COM(2015) 593 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie

do niego projektu stanowiska RP;
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V. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europe3jskiej (Dz.U. nr 213, poz.
1395) Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow
(COM(2015) 594 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu
stanowiska RP;

VI. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. nr 213, poz.
1395) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (COM(2015) 595 wersja
ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP;

VII. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. nr 213, poz.
1395) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajacej dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowanio-
wych (COM(2015) 596 wersja ostateczna) i odnoszacego si¢ do niego pro-
jektu stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Zdzikot podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Pawel Chorazy podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rozwoju wraz ze wspétpracownikami, Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie
Srodowiska wraz ze wspotpracownikami; Bogustawa Rutkowska dyrektor Departamentu Inspekcji
i Orzecznictwa Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Magdalena Gosk dyrektor Departa-
mentu Kontroli Rynku Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Robert Pilat zastepca dyrektora
Departamentu Wspoétpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Marek Anto-
nowicz, Malgorzata Banasik i Katarzyna Olejnik z Komendy Glownej Policji, Dominik Dobek
ze Zwiazku Importeréw i Producentéow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego, Tadeusz Pokrywka
prezes Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu Spozywczego i Opakowan, Jarostaw Lewandowski
prezes Ruchu Obywatelskiego Mitosnikow Broni, Grzegorz Duszynski z Firearms United oraz
Jadwiga WiSniewska, Janusz Korwin-Mikke i Kazimierz Michal Ujazdowski — postowie do Par-
lamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura
Spraw Miedzynarodowych; Agata Jackiewicz, Joanna Kowalska i Aneta Skorupa-Wulczynska
- z sekretariatu Komisji w BSM; Konrad Kuszel i Mateusz Zreda - eksperci ds. legislacji w Biurze
Analiz Sejmowych; Mirostaw Gwiazdowicz — specjalista ds. systemu gospodarczego w BAS; Marcin
Mroz - specjalista ds. miedzynarodowych w BAS.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum, witam
serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postow
do Parlamentu Europejskiego, ministrow i towarzyszace im osoby oraz przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, chcialabym zaproponowac, aby
punkty pierwszy i drugi oraz: trzeci, czwarty, pigty, szosty i sibdmy rozpatrzy¢ tacznie.
Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek
obrad.
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Przechodzimy do facznego rozpatrzenia punktéw pierwszego i drugiego, czyli: rozpa-
trzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Sprawozdania Komisji dla Rady i Parlamentu Europej-
skiego: Ocena REFIT dyrektywy Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w spra-
wie kontroli nabywania i posiadania broni, zmienionej dyrektywa 2008/51/WE z dnia 21
maja 2008 r. (COM(2015) 751 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska
rzadu oraz: rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wnio-
sku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (COM(2015) 750
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Tomasza Zdzikota, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Bardzo prosze pana mini-
stra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz

Zdzikot:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Dziekuje réwniez za ten tryb
postepowania, bo rzeczywiscie obydwa dokumenty w sprawie kontroli posiadania i naby-
wania broni, ktore sg przedmiotem podczas dzisiejszego posiedzenia, wigza sie ze soba
nie tylko merytorycznie, ale takze i funkcjonalnie. Posiadajg wspoélne tto i kontekst. Tym
ttem i kontekstem obydwu dokumentéw sg oczywiscie ataki terrorystyczne, jakie miaty
miejsce w Europie w 2015 r. I to w kontekscie tych zdarzen obydwa te dokumenty nalezy
rozpatrywac. Dokumenty wyposazone sg zresztg w omowienie tego tla, ktore stalo sie
baza dla propozycji w nich sformulowanych.

Tragiczne wydarzenia, do ktorych doszlo w Europie sprawily takze, ze w pewnym
stopniu odwrocila sie tez jakby chronologia zdarzen. Projekt dyrektywy w sprawie
zmiany dyrektywy dotyczacej zasad nabywania i posiadania broni pojawil sie przed jesz-
cze pojawieniem sie sprawozdania Komisji Europejskiej, podsumowujacej wykonywanie
tej dyrektywy. Niemniej jednak, w tej chwili mamy dwa dokumenty. Stanowisko rzadu
jest sporzadzone dla kazdego z tych dokumentoéw.

Generalnie nalezy podkreslic, ze kwestia zmiany i propozycji zmian w dyrektywie
dotyczacej posiadania i nabywania broni nie jest sprawg nowg. Dyskusje na ten temat
toczg sie juz od kilku lat. Natomiast na poziomie ekspercko-legislacyjnym dyskusje nad
konkretnym dokumentem rozpoczely sie w listopadzie 2015 r.

Nalezy podkreslic, iz w bardzo szerokim zakresie zagadnien propozycje wynikajace
ze sprawozdania z oceny REFIT wykonywania tej dyrektywy, jak i nastepnie wynika-
jace z niej propozycje zmian legislacyjnych sg zasadne. Zasadne sg przede wszystkim
w zakresie, ktory dotyczy poszerzenia sfery harmonizacji przepisow obowigzujacych
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich.

Stanowisko rzadu wskazuje, iz uznajemy za zasadne prowadzenie dalszych prac
w zakresie: wymogu trwalego i widocznego oznaczenia wszystkich istotnych czesci
broni palnej; wprowadzenia obowigzkowych badan lekarskich, na podstawie ktorych
bedg wydawane pozwolenia na posiadanie broni palnej; objecia zakresem dyrektywy
i zdefiniowania broni alarmowej, broni sygnatowej, broni akustycznej, przystosowanych
wylacznie do strzelania §lepg amunicja; w zakresie ujednolicenia systemoéw rejestruja-
cych bron palna; w zakresie ujednolicenia zasad pozbawiania broni palnej cech uzytko-
wych; w zakresie ujednolicenia i uszczegbétowienia form i wprowadzenia zakazu naby-
wania i sprzedazy broni palnej i amunicji przez internet.

Nalezy zauwazy¢, ze gros tych rozwigzan, ktore dzisiaj Komisja Europejska propo-
nuje wprowadzi¢ do europejskiego porzadku prawnego, objete jest polskimi regulacjami.
Tak jest dla przykladu w przypadku postulatu Komisji, dotyczacego zdefiniowania broni
alarmowej, sygnatowej. Takie definicje w polskiej ustawie o amunicji juz funkcjonuja.

Jezeli chodzi o postulat Komisji, dotyczacy likwidacji dotychczasowego wylgczenia
kolekcjonerow z zakresu stosowania dyrektywy, to w polskim prawodawstwie kolekcjo-
nerzy sg objeci ustawg o broni i amunicji. Muszg posiada¢ stosowne zezwolenia. Podob-
nie, jezeli chodzi o wzmocnienie przepiséw dotyczacych ustalenia jednolitych zasad
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oznakowania poszczegolnych egzemplarzy broni i ich czesci sktadowych. Takie przepisy
w polskim prawodawstwie takze funkcjonujg.

Wydaje sie, ze istotnym elementem zaréwno oceny, jak i propozycji legislacyjnych
zmian dyrektywy, jest kwestia harmonizacji przepisow w zakresie ustalenia wspolnych
ram pozbawiania broni cech uzytkowych. W toku prac roboczych byla to najprawdo-
podobniej jedna z kwestii podnoszonych jako potencjalnie zagrazajgca bezpieczenstwu
w Europie i sprowadzajgca sie do tego, ze nie we wszystkich panstwach cztonkowskich
zasady pozbawiania broni cech uzytkowych, jej dezaktywacji rozumiane sg jednoli-
cie iistnieje zwigzane z tym ryzyko przywrocenia broni uprzednio dezaktywowanej
do sprawnoéci oraz ewentualnego uzycia w zamachach terrorystycznych. Wydaje sie,
ze ten kierunek prac jest sluszny i pozadany.

Niemniej jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze propozycje Komisji zawierajg tez szereg
uregulowan, ktore wzbudzily zainteresowanie i sprzeciw $rodowisk zwigzanych cho-
ciazby ze stowarzyszeniami obronnymi, z organizacjami, ktore zajmujg sie kulturowymi
i historycznymi aspektami broni palnej i stowarzyszen proobronnych. Nie tylko nasze
ministerstwo, ale np. Ministerstwo Sportu i Turystyki, i generalnie rzecz biorac, rzad
polski, majg §wiadomo$¢ powyzszego. OtrzymaliSmy i zapoznaliSmy sie z tymi stanowi-
skami. W zwiazku z tym, formulujemy rowniez watpliwoSci, jakie sg zwigzane z propo-
zycjami Komisji i ktore bedg wymagaly dalszych prac na poziomie eksperckim. Warto
rowniez zwroci¢ uwage, ze uwagi do projektu zmian dyrektywy byly zglaszane w for-
mie roboczej przez wiele krajow cztonkowskich. Byly tez przedmiotem dyskusji podczas
ostatniego posiedzenia Grupy Wyszehradzkiej w dniu 19 stycznia br., o czym pozwole
sobie jeszcze za chwilke wspomnieg.

W projekcie stanowiska rzgdu wyszczegdlnione zostaly propozycje przepisow, ktore
budza najwieksze watpliwosci. Dotyczy to miedzy innymi braku mozliwosci wydawa-
nia przez panstwo pozwolenia na posiadanie broni automatycznej. Nalezy zauwazy¢,
ze w prawie polskim jest to bron rozumiana jako bron samoczynna i istnieje mozliwo§é
wydawania takich pozwolen w szczegélnych przypadkach, dla specjalistycznych umun-
durowanych formacji obronnych, ktore realizujg zadania z zakresu bezpieczenstwa
i obronnoS§ci. Wydaje sie, iz wprowadzenie catkowitego, bezwzglednego zakazu wyda-
wania tego typu pozwolen nawet w szczegblnych wypadkach jest nieadekwatne.

Ponadto, zwracamy uwage, ze niecelowe jest wprowadzanie wymogu catkowitej dez-
aktywacji broni znajdujacej sie w zbiorach muzedow, kolekcjoneréw oraz tych wszyst-
kich podmiotow, ktore zajmujg sie kulturowymi i historycznymi aspektami broni. Nalezy
zauwazy¢, ze bron zgromadzona w zbiorach muzealnych, zgodnie z polska ustawa, nie
wymaga stosownego pozwolenia. Wydaje sie, ze nalozenie obowigzku dezaktywacji broni
znajdujgcej sie w zbiorach muzealnych jest niecelowe i nieadekwatne do celow, dla kto-
rych bron miataby by¢ takim wymogiem objeta.

Zwracamy takze uwage, iz watpliwe jest zaklasyfikowanie do kategorii A z dyrektywy,
ktéra dotyczy broni palnej calkowicie niedozwolonej do posiadania, broni pétautoma-
tycznej, ktora w polskim prawodawstwie rozumiana jest jako bron samopowtarzalna,
tj. takiej, ktora jest podobna do broni automatycznej. Watpliwosci budzi sformutowanie
,podobnej”, bo jest ono niezwykle ocenne i w przypadku przyjecia takiej regulacji wyma-
galaby daleko idacej uznaniowosci w zakresie okreslania tego podobienstwa, a takze
broni prawidiowo przerobionej z broni automatycznej na bron pétautomatyczna, na kto-
rej posiadanie takze nie bedzie mozna wydac zezwolenia. To jest tez jeden z postulatow
zglaszanych przez organizacje spoleczne i grupy proobronne.

Wydaje sie, iz niecelowe jest takze wykluczenie mozliwosci uzyskania zezwolenia
na posiadanie broni automatycznej przeznaczonej wylgcznie do strzelania ze Slepej
amunicji. To sg przedmioty, ktére wykorzystywane sg w roznych celach: rekonstrukeji
historycznych, filmowych, teatralnych. Nie wydaje sie, zeby zwigzane z nimi zagrozenia
mogly powodowa¢ wprowadzenie catkowitego zakazu panstwom czlonkowskim wyda-
wania zezwolen na tego typu bron.

Zwracamy uwage, iz watpliwe jest, czy kazdy typ broni alarmowej, ktora jest juz zdefi-
niowana w polskiej ustawie o broni i amunicji, stwarza takie zagrozenia, aby umieszczac
ja w dyrektywowej kategorii C — broni rejestrowanej. Zastrzezen jest kilka. Wyszcze-
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gélnione i precyzyjnie uzasadnione sg w projekcie stanowiska rzadu, ktory wptynat
do Komisji.

Chcialbym jeszcze ze swojej strony zwroci¢ uwage na wspomniane przeze mnie wcze-
$niej spotkanie ministrow spraw wewnetrznych Grupy Wyszehradzkiej, ktore odbyto
sie w Pradze 19 stycznia br. z udziatem Stowenii, Serbii i Macedonii. Podczas spotkania
przyjeto wspdlng deklaracje ministrow. Pozwole sobie kilka fragmentow tej deklaracji
dotyczacej kwestii broni zacytowaé, bo moze ona by¢ potraktowana w sposob uzupel-
niajacy do dokumentéw, ktore zostaly przekazane Komisji. Ot6z ministrowie Grupy V4
w pelni sg §wiadomi koniecznoéci aktywnej walki z terroryzmem. Jezeli chodzi o regula-
cje dotyczace posiadania broni palnej niezbedne jest, aby skoncentrowac przyjete srodki
w pierwszej kolejnoséci na nielegalnej broni palnej, a nie na legalnie posiadanych sztu-
kach broni. Nielegalna bron palna stanowi powazne zagrozenie. Na poziomie Unii Euro-
pejskiej niezbedne jest, aby zapobiega¢ naptywowi nielegalnej broni palnej z obszaréw
ryzyka. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze zakazy posiadania okreslonych rodzajéw broni pal-
nej, ktore w rzeczywistosci nie sg wykorzystywane do aktéow terroryzmu, mogg prowa-
dzi¢ do negatywnych konsekwencji, w szczegolnosci do wejScia tej broni palnej do sfery
broni nielegalnej. Panstwa nalezace do Grupy Wyszehradzkiej majg bogate do§wiadcze-
nia historyczne w zakresie takich implikacji.

Ministrowie spraw wewnetrznych zwracajg uwage na to, ze w przypadku posiada-
nia broni palnej do celow obejmujacych kolekcjonerstwo, myslistwo, sport oraz do celow
samoobrony, mozliwo$¢ okre§lenia warunkéw dotyczgcych uzytkowania broni palnej
nalezy pozostawi¢ rozsgdnemu uznaniu przez kazde panstwo cztonkowskie w zalezno-
Sci od jego potrzeb.

Prawodawstwo europejskie w dziedzinie broni palnej musi by¢ ujednolicone, a tam
gdzie to jest potrzebne, przygotowane konsekwentnie, uwzgledniajgc ewentualne skutki.
To jest fragment tej deklaracji, §wiezo podjetej 19 stycznia.

Prezentujac krotko projekty przediozonych dokumentow, bardzo prosze Komisje
o pozytywna opinie. Na sali sg zarowno dyrektorzy, jak i eksperci z MSWiA i Komendy
Glownej Policji. Pozostajemy do dyspozycji Wysokiej Komisji w przypadku dyskusji
i szczegotowych pytan.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekujemy panu ministrowi, szczegélnie za dodatkowe informacje dotyczace
stanowiska Grupy Wyszehradzkiej i Stowenii, Serbii i Macedonii.

Teraz przejdziemy do kolejnego etapu opiniowania tych dokumentéow. Mamy dwoch
postow sprawozdawcow. Najpierw poprosze paniag posel Anite Czerwinska o przedsta-
wienie stanowiska do COM(2015) 751, nastepnie, z uwagi na nieobecno§¢ pana posta
Michala Stasinskiego, ktory byt wyznaczony jako poset sprawozdawca do dokumentu
COM(2015) 750, w jego zastepstwie poprosze pana posta Krzysztofa Truskolaskiego
o przedstawienie stanowiska przygotowanego przez pana posta Michala Stasinskiego.
Bardzo prosze, pani poset Aneta Czerwinska.

Posel Anita Czerwinska (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Zgadzam
sie ze wszystkimi argumentami, watpliwos$ciami, ktore przed chwilg przedstawit pan
minister. Nie mam zatem w tej kwestii za wiele do dodania. Natomiast, chcialabym sie
podzieli¢ z panstwem takimi uwagami, ktore zostaly przedstawione przez pana doktora
Marcina Mroza w opinii BAS.

Zaczne od powiedzenia panstwu, ze nie wystepuje z pozycji osoby, ktora jest
za powszechnym i nieograniczonym dostepem do broni. Wrecz przeciwnie, uwazam,
ze bron powinna by¢ w rekach oséb zdrowych psychicznie, osob odpowiedzialnych, roz-
sadnych i takich, ktore podlegajg kontroli panstwa. Takie regulacje obowigzuja w Polsce.
Osoby, ktére uzyskaja pozwolenie na bron, poddawane sa zmudnej i dolegliwej dla nich
procedurze. Wydaje sie to jednak konieczne.

Niemniej jednak zwracam uwage na kontekst, jaki zostal uzyty w sprawozdaniu
dokumentu, ktorego jestem sprawozdawcg. Komisja dwukrotnie powoluje sie na tra-
giczne wydarzenia, zamachy terrorystyczne, ktore miaty miejsce w ubiegtym roku. Pro-
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buje niejako powigzac te zamachy z legalng grupa uzytkownikéw broni. Uwazam, ze jest
to absolutnie bezzasadne. Moim zdaniem jest to proba przesuniecia emocji spotecznych
z grupy trudnej do zidentyfikowania, ktora jest poza kontrolg i jest trudna do zwalcza-
nia, z grupy terrorystow, na grupe obywateli Unii Europejskiej, ktorzy w sposéb legalny
posiadajg bron i w zaden sposob nie mozna tgczy¢ tych dwoch grup, jak réwniez prze-
nosi¢ odpowiedzialnoSci za to, co wydarzylo sie, na legalnych posiadaczy broni — prawo-
rzadnych obywateli.

Odniose sie do tego, co przygotowat dla nas pan doktor Mréz. W tej opinii wazne jest
podejscie do pochodzenia broni. Terrorysci zdobywajg bron, czynigc to w sposob bez-
wzgledny i stosujac wszelkie nielegalne metody. Sg to dziatania przestepcze. Na ogot
ta bron pochodzi spoza terenu UE. Wydaje sie wiec, ze proponowane w dyrektywie roz-
wigzania, poza wieloma stusznymi, nie zastgpig efektywnej kontroli na zewnetrznej gra-
nicy UE. To jest podstawowa sprawa.

Kolejna rzecz, ktéra utrudnia nam ocene tego zjawiska, to brak kompleksowych danych.
Nie wiemy i nie znamy liczby, nie mozemy przypisac¢ popelnionych przestepstw poszcze-
gblnym rodzajom broni i nie wiemy czy byla to bron legalna czy nielegalna. Brak takich
danych ogranicza nam mozliwo$¢ wyciggania ze Sprawozdania jednoznacznych wnioskéw
w kazdg strone. Sprzyja to przenoszeniu wnioskoéw uzasadnionych w odniesieniu do jed-
nego panstwa na wszystkie pozostale. Ta kwestia jest dalej rozwijana w opinii BAS.

Kazde panstwo ma swoje wlasne i specyficzne problemy zwigzane z dostepem
do broni i z przestepczoScig. Roznie tez postrzegane sg w nich problemy, z ktorymi sie
borykaja. Jako przyklad moze postuzyc fakt, ze w wielu krajach bron alarmowa nie
wymaga pozwolenia, czy tez rejestracji. Tak jest w Czechach, Niemczech i w Hiszpanii.
Tymczasem w innych krajach ta bron jest reglamentowana. Tak jest na przyktad w Pol-
sce. Z kolei w Wielkiej Brytanii, gdzie podejscie do broni jest szczegélnie restrykcyjne,
broni pozbawionej cech uzytkowych nie postrzega sie jako zagrozenia i nie rejestruje
sie jej. Natomiast na przyktad w Polsce, gdzie podejscie do kwestii posiadania broni jest
bardziej liberalne, bron pozbawiona cech uzytkowych jest rejestrowana.

W Sprawozdaniu przyjeta jest perspektywa, w ktorej problem jednego panstwa czlon-
kowskiego w obszarze dostepu do broni niejako automatycznie i kategorycznie musi staé
sie problemem wszystkich pozostatych. To pokazuje w jakim§ sensie niedostrzeganie
specyfiki kazdego panstwa, kazdego kraju. Przestepstwa wynikajg z réznych powodow,
sg uzaleznione od kontekstow wzorcow kulturowych, majg zwigzek z wykluczeniem
spotecznym, socjalnym, etnicznym, ale w zaden sposob nie mozna twierdzic, ze wynika
to tylko z dostepnosci broni palnej.

Nacisk kladziony w Sprawozdaniu na zwigzek broni pozbawionej cech uzytkowych,
czy broni alarmowej z terroryzmem, wydaje sie mie¢ za cel przekonanie odbiorcy, opi-
nii publicznej, spoleczenstwa, ze konwersja tej broni na bron palng jest powszechnym
zagrozeniem, tak samo jak terroryzm. Nie dostrzega sie i omija fakt, ze tak naprawde
jest to specyfika lokalna, ze jest to dolegliwe lokalnie i panstwa we wlasnym zakresie
mogg to rozwigzac, w tym takze z innymi zainteresowanymi panstwami, jezeli na ich
terenie wystepuja tego rodzaju dolegliwosci. )

Generalnie, takze wymienione przez Ministra Srodowiska szeroko pojete grono
milo§nikow broni zwraca uwage, i tutaj zgadzam sie z tym, ze ta nowelizacja jest zbyt
restrykcyjna. Ona zaostrza dostep obywatelom do broni.

Co prawda nie jest to tematem naszego dzisiejszego posiedzenia, ale poniewaz z tema-
tem dostepu do broni bedziemy sie jeszcze niejednokrotnie mierzyé, pozostawiam to jako
pytanie do rozwazenia przez nas wszystkich: dlaczego po raz kolejny UE zmierza w kie-
runku zaostrzenia dyrektywy? Czy nie jest to przypadkiem realizowanie pewnych pogla-
dow i ideologii, ktére dominujg w UE? O temacie terroryzmu, ktory sie wplata w kwe-
stie dostepnosci do broni i w pewnym sensie lgczy, powinniémy dyskutowaé, decydowaé
w sposob racjonalny, rozsadny i rozwazny, poniewaz dotyczy to najwazniejszej dla nas
kwestii, czyli bezpieczenstwa. Nalezaloby tutaj odrzuci¢ wszelkiego rodzaju emocje,
a mam wrazenie, ze mamy do czynienia z pewnego rodzaju zabiegiem przerzucenia
w jakim§ sensie odpowiedzialnoéci z grupy stanowigcej powazne zagrozenie i trudnej
do zwalczania, na praworzadnych obywateli. Dziekuje bardzo.

Z.0.
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel. Poprosze pana posta Krzysztofa Truskolaskiego o przedsta-
wienie stanowiska do COM(2015) 750.

Posel Krzysztof Truskolaski (N):

Szanowna pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo. W imieniu posta
Michata Stasinskiego chcialbym przedstawié jego opinie do tej regulacji. Wedlug posta
Stasinskiego glowna przestanka wprowadzenia regulacji jest falszywa. Rada traktuje
wprowadzenie proponowanych przepiséw, jako odpowiedZ i antidotum na zamachy
w Paryzu i inne mozliwe zamachy w przyszloéci. Nie bierze jednak pod uwage, ze pro-
ponowane ograniczenia w obrocie na legalnym rynku broni nie ogranicza potencjalne;j
mozliwo$ci przeprowadzania kolejnych zamachow. Analiza faktow pokazuje bowiem,
ze bron uzyta w tych zamachach nie pochodzila z rynku legalnego. Bron ta zostata
zidentyfikowana. Byly to jugostowianskie katasznikowy wyprodukowane w koncu lat
osiemdziesiatych dla armii bytej Jugostawii. Na czarny rynek broni weszly w wyniku
wojen balkanskich i nie byly obecne na rynku cywilnym. Karabiny zidentyfikowano
na podstawie numerow seryjnych. Ich pochodzenie potwierdzity wladze fabryki Zastava
w Kragujevcu.

Bron na czarny rynek nie trafia z legalnego rynku cywilnego, tylko w wyniku prze-
mytu i wojen: z terenu bylej Jugostawii, Pétnocnej Afryki, Ukrainy, Pétwyspu Arab-
skiego, Azji Srodkowej oraz z zasobow panstwowych. Na przyklad, w Albanii w 1997 r.,
w wyniku chwilowego upadku panstwa po krachu piramid finansowych, panstwowe
magazyny ogolocono wowczas z okoto 600 tysiecy sztuk broni palnej, w wiekszoSci nigdy
nie odzyskane;.

Po drugie, wydaje sie, ze dyrektywa powstala w poSpiechu pod wplywem nerwowe;j
atmosfery, towarzyszacej tragicznym wydarzeniom i brakuje w niej rzetelnego uzasad-
nienia wprowadzonych zmian oraz oceny skutkow regulacji, cytat: ,,ze wzgledu na pilny
charakter projektu, w §wietle ostatnich wydarzen zostaje on przediozony bez przepro-
wadzenia oceny skutkow wprowadzenia”.

Po trzecie, w dyrektywie znajduja sie istotne biedy oraz nieScistosci. Dla przyktadu,
autorzy dokumentu postuluja wprowadzenie zakazu posiadania przez cywili broni samo-
powtarzalnej, potautomatycznej, ktéra przypomina bron wyposazona w mechanizmy
samoczynne, w pelni automatyczna, zdolng do prowadzenia ognia cigglego. Wystepujace
w tym zdaniu okre§lenie ,,resemble”, tj. ,,przypominaé”, ,by¢ podobnym do” jest bardzo
nieprecyzyjne. Kto i na podstawie jakich kryteriéw moglby ocenié stopien podobienstwa
egzemplarzy broni? Czy chodzi tu o podobienstwo konstrukeyjne, czy tez w zewnetrz-
nym wygladzie?

Odrebnym problemem jest wiernos$c ttumaczenia z jezyka angielskiego na jezyk pol-
ski z uzyciem fachowego slownictwa i stosowania go ze zrozumieniem. Na przyktad, ttu-
maczenie stowa angielskiego ,,automatic” i ,,semiautomatic” jako automatyczna i pétau-
tomatyczna w odniesieniu do broni, podczas gdy w jezyku polskim stosuje sie dla danych
typow broni okre§lenia: samopowtarzalne i powtarzalne.

Po czwarte, autorzy ewaluacji stwierdzaja, ze nie dysponowali danymi ilo§ciowymi
na temat obrotu broni w UE. Ponadto, nie posiadali takze szczegbélowych i poréwny-
walnych informacji na temat nielegalnego wykorzystywania broni legalnie posiadanej
przez cywilow. Autorzy czeSci ewaluacyjnej, nie mogac odwotaé sie do oszacowan opar-
tych o dane iloSciowe, w ocenie koncowej uzywajg argumentacji, ktora warto zacyto-
wac: ,W celu ustalenia czy cele dyrektywy zostajg osiagniete, uzasadnionym kosztem
z powodu braku jakichkolwiek ilosciowych danych na temat tych kosztow, oceniono
metodami jako§ciowymi, czy koszty wynikajace z wprowadzenia przepiséw szczegblnych
zostaly uznane za uzasadnione wedlug oceny interesariuszy. To jakoSciowe oszacowanie
zostalo przeprowadzone wedlug trzech kryteriéw: celowosci, zaangazowania stron i cha-
rakteru kosztow. Z analizy wynika, ze ogdlne efekty zostang osiggniete uzasadnionym
kosztem. W wiekszosci przypadkéw koszty zostang rowno przydzielone miedzy réznych
interesariuszy”. Nie wiem jak panstwo, ale zdaniem pana posta Michala Stasinskiego,
on z tego niewiele rozumie.
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Po piate, systemowe restrykcje nakladane na miliony obywateli roznych panstw UE
oraz przedsiebiorstw dzialajacych w tym obszarze, sg uzasadniane przestankami, ktore
nie maja systemowego charakteru. Cel zakladany przez dyrektywe nie moze zostac osia-
gniety wprowadzonymi przez nig ograniczeniami, a to dlatego, ze restrykcje naktadane
na legalny, cywilny rynek broni palnej, nie wplywajg w zaden sposéb na zrédlo aktéw
terroru, czyli na motywacje ludzi je przeprowadzajgcych. W znikomym stopniu ograni-
czaja one jedynie dostepnosci niektorych narzedzi przemocy. Problem polega na tym,
ze terrorysci, w przeciwienstwie do praworzadnych obywateli, zaopatrujg sie takze
na czarnym rynku. Posiadajg rowniez zaplecze w postaci nielegalnych siatek zaopatrze-
nia, by¢ moze wspieranych takze przez niektore legalne panstwa. Potencjalne ofiary
aktow terroru nie moga wspomoc sie bombg w celu ochronienia siebie, bliskich i mienia
przed terrorystami. Celom obronnym cywiléw odpowiada wlasnie wylgcznie legalnie
zakupiona bron palna, na ktorg ograniczenia naklada nowa dyrektywa.

Po szoste, planowane rozwigzania uderzaja rowniez w kolekcjonerow, sportowcow,
mysliwych, generujac ogromne, niepoliczone w ocenie regulacji przez wnioskodawcow,
koszty. Wywieraja rowniez skutki ekonomiczne na rynku legalnej produkeji i obrotu bro-
nig. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania?

Posel Wojciech Bakun (Kukizl5):

Mam pytanie do pana ministra. Dlaczego na obecnym posiedzeniu nie ma przedstawi-
cieli Ministerstwa Obrony Narodowej? Czemu nie zorganizowano wspélnego posiedzenia
Komisji z Komisjg Obrony Narodowej i Komisjg Spraw Wewnetrznych i Administracji?
Mysle, ze te komisje powinny opiniowac tego typu dokument. W pierwszej kolejnosci
chcialbym uzyska¢ odpowiedz na to pytanie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Prosze, kto jeszcze zglasza sie do wypowiedzi? Bardzo prosze, pan posel Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Wobec tego, ze nie mamy opinii Komisji: Obrony Narodowej oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji uwazam ze bezprzedmiotowe jest dzisiejsze spotkanie.

Powolywanie sie dzisiaj na tragiczny zamach, ktéry mial miejsce, jest nieuzasad-
nione. Podam przyklad. Gdyby osoby terroryzowane posiadaly bron, to zanim terrorysta
zabiltby ich, mogliby zabi¢ terroryste. Dzi§, w §wietle ograniczen dla cywilow na bron,
terrorysci czuja sie bezkarni i wszystko im wolno, bo wiedza, ze na przyktad nikt nie
strzeli im w plecy. Dziekuje bardzo. Jest to dyrektywa bardzo glupia.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Siarkowska.

Posel Anna Siarkowska (Kukiz15) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Chociaz juz wcze$niej podkre-
§lano, ale trzeba, aby wybrzmialo to bardzo mocno - jak sg okreslone cele dyrektywy,
ktore sformulowane sg juz na samym poczatku, tj. we wprowadzeniu? Celem ma by¢
wzmocnienie walki z nielegalnym handlem bronig. Czyli dyrektywa powinna wprowa-
dza¢ regulacje, ktérych celem powinno byé ograniczenie zrodel nielegalnego pozyskiwa-
nia broni. Natomiast metody, ktore przyjeto do realizacji tego celu, w ogéle nie sa wspél-
mierne z celem, poniewaz restrykcje, jakie wprowadza owa dyrektywa, dotyczg broni
legalnej, ktora znajduje sie w rekach uzytkownikow cywilnych. Zatem cel tej dyrektywy
stoi w absolutnej sprzecznosci z przyjeta metoda jej realizacji. Dlatego ta dyrektywa juz
od samego poczatku jest bezprzedmiotowa, nie prowadzi bowiem do osiagniecia zakla-
danego celu.

Natomiast dodatkowo przyjrzyjmy sie jeszcze poszczegélnym elementom, ktore
ta dyrektywa pragnie wprowadzi¢, a w dalszej kolejnosci zaimplementowaé takze do pol-
skiego prawa.

Z.0.
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Po pierwsze, wprowadza sie bezwzgledny zakaz posiadania przez uzytkownikow
cywilnych broni samopowtarzalnej czy polautomatycznej, w tym rowniez takiej, ktora
pozbawiona jest cech uzytkowych. Co to znaczy bron samopowtarzalna? To znaczy taka
bron, ktora nie wymaga przeladowania po kazdym strzale, ale po kazdym strzale naste-
puje przerwanie ognia, czyli trzeba kolejny raz nacisngé spust, aby odda¢ strzal. Tak
dziala wiekszo§¢é modeli broni sportowej. To nalezy wyraznie podkreslic. Wprowadze-
nie tego typu regulacji wigze sie $cisle rowniez z konfiskata broni legalnie posiadane;j,
broni, ktéra dzisiaj znajduje sie w rekach uzytkownikow cywilnych, czyli miedzy innymi
naszych sportowcow. Z tego typu broni zadne przestepstwa w Polsce nie sg popelniane.
Bron, ktora byta wykorzystana przy zamachach w Paryzu pochodzita ze zrodet nielegal-
nych. Tymczasem ta dyrektywa uderza w legalnych uzytkownikéw broni, praworzad-
nych obywateli. To jest po prostu niedopuszczalne.

Po drugie, dyrektywa chce wprowadzi¢ taka regulacje, ktéra bedzie wymagata wyda-
wania pozwolen na maksymalnie piec lat z mozliwoScig ich przedtuzenia. Jest to po pro-
stu zwykle utrudnianie zycia praworzadnym obywatelom, a ponadto, mozna to zwy-
czajnie okresli¢ jako zamach na portfele obywatelskie, bo oczywiscie jak trzeba bedzie
po raz kolejny uzyskaé¢ pozwolenie na bron, trzeba bedzie odpowiednim instytucjom
za to zaplaci¢. Wobec tego, jest to po prostu zamach na nasze pienigdze.

Po trzecie, zaostrzenie przepisow dotyczacych obrotu bronig dezaktywowana, czyli
taka, ktora jest pozbawiona cech uzytkowych. Do tego trzeba doda¢, kto taka bronig
dzisiaj w Polsce dysponuje? Tego typu bron posiadaja oczywiscie Srodowiska i organiza-
cje rekonstrukgji historycznej. W myél tej dyrektywy oni tego typu broni nie bedg mogli
posiada¢. To nastepny efekt regulacji wprowadzanych tg dyrektywa.

Po czwarte, dyrektywa doprowadzi do zaostrzenia przepiséw dotyczacych kolekcjo-
nowania broni.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze proponowane regulacje uderzaja w legalnych
uzytkownikow i posiadajacych bron dla celow sportowych, tych, ktorzy bron kolekcjo-
nujg, mysliwych oraz w grupy historyczne.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Pani posel, bardzo prosze zmierzaé¢ do pytania.

Posel Anna Siarkowska (Kukiz15) — spoza skladu Komisji:

Proponowane zmiany nie redukuja w zaden sposob potencjatu ofensywnego terrorystow.
Tak jak juz powiedzieliSmy, terrorysci zaopatrujg sie w bron na czarnym rynku.

Pragne, aby$my to sobie powiedzieli wyraznie. Ci prawodawcy, ktorzy popra te dyrek-
tywe, ktorzy pozbawiag w ten sposéb praworzadnych obywateli dostepu do broni, beda
zwyczajnie stronnikami przestepcow. Te regulacje majg na celu doprowadzenie do roz-
brojenia narodéw Europy. Nie mozna tego w inny sposob interpretowac. Dyrektywa
nie ograniczy przestepcom dostepu do broni, tylko praworzadnym obywatelom. Dla-
tego prosze, aby Komisja, jesli bedzie glosowanie w tym wzgledzie, w caloSci ten projekt
odrzucita. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo pan poset Korwin-Mikke zapisal sie do glosu.

Posel do Parlamentu Europejskiego Janusz Korwin-Mikke:

Przede wszystkim wyrazam radoé¢, ze w tym parlamencie panujg takie nastroje, a nie
takie jak w Parlamencie Europejskim. Zgadzam sie z panig posel. Wlasciwe poréwnanie
jest takie, jakby ktos chcial walczy¢ z bimbrownictwem przez zakaz produkcji legalnego
alkoholu. Zgadzam sie, ze to jest efekt pewnej ideologii, ktora panuje. Ideologii, ktora
powiedzmy jasno — pelzajacego faszyzmu, zeby pozbawi¢ obywateli broni po to, zeby
panstwo mogtlo robi¢ z nimi co chce. To jest jasne.

Natomiast, co do samej konkluzji. Panstwo podejmg wlasciwa decyzje, bo widze
to po nastrojach i nie bede zabieral czasu, ale chee tylko panstwu uprzytomnic, bo czescé
z panstwa nie byla w Parlamencie Europejskim, chce powiedzieé, co tam siedzg za ludzie
- pomijajac ideologie. Jezeli na przyklad zdarzy sie zamach w Paryzu, albo cokolwiek,
np. kogo$ pobijag w Kirgistanie, to w kazdym przemoéwieniu na jakikolwiek temat mowi
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sie o pobiciu w Kirgistanie. Ci ludzie nie my§lg o ustawach, tylko o tym , co jest dzisiaj,
co jest aktualnie i w gazetach. Opinig tego Parlamentu nie nalezy sie w ogéle przejmo-
wac, robcie panstwo swoje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, jeszcze pan poset Kurzepa i pan posel Chruszcz. I na tym
zamkniemy dyskusje. Dziekuje.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Szanowni panstwo, chcialbym sie odnie$¢ do wypowiedzi oséb, ktére proponowaly nam
takie my§lenie, ze terrorysta powinien sie ba¢, bo ja tez mam bron. Chciatbym zwrécic
uwage na to, ze islamscy terrorysci tego typu dylematéw nie maja. Wprost przeciwnie,
$mier¢ jest dla nich drogg zbawienia. Zatem teza ,,bdj sie mnie, bo ja ciebie takze moge
zabi¢” cofa nas nieco zanadto w sensie cywilizacyjnym.

W odniesieniu do proponowanego dokumentu, chcialbym zwrécié uwage na to,
ze z pewnoscig konieczne jest wzmozenie skutecznosci, rozpoznania, analizy rynku, kie-
runkéw przerzutu, analizy przed, jak i po dokonaniu zachowan przestepczych z uzyciem
broni, w tym rowniez dzialan o charakterze terrorystycznym. Analiza powinna odnosic
sie do rynku przestepczosci, kierunkéw i celow dziatan grup terrorystycznych i form ich
dzialania. Zatem, wszystko to, co zostalo zamieszczone w dokumencie przedlozonym
przez rzad, jak rowniez w opinii BAS, wydaje sie by¢ uzasadnione. Jako socjolog wska-
zuje rowniez na tego typu elementy, jak miedzy innymi przejScie rynku handlu bronig
w przestrzen internetu. Wobec powyzszego, to co procedowaliémy poprzednio, a miano-
wicie mozliwosc¢ korzystania przez policje z tego typu zZrodel wydaje sie by¢ skorelowana
i niezbedna do wykorzystania przy tej analizie.

I ostatnia sprawa. W stanowisku rzgdu méwi sie rowniez o tym, ze Polska ma pewne
rozwigzania, ktore wyprzedzaja propozycje UE. Bede wdzieczny przedstawicielom rzadu
za przywolanie dwoch, trzech przykladéw, ktore pokazujg korzystniejsze rozwigzania
nasze, krajowe.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Sylwester Chruszcz.

Posel Sylwester Chruszcez (Kukizl5):

Pani przewodniczgca, bardzo prositbym o przekazanie trzech minut panu Grzegorzowi
Duszynskiemu z fundacji Firearms United. Mysle, ze jego wiedza takze poszerzy nasze
postrzeganie i wniesie bardzo duzo do dyskusji. Bardzo bym prosit o trzy minuty dla
pana Grzegorza. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Owszem, zgodzitlam sie na uczestniczenie os6b spoza Komisji i organizacji pozarzado-
wych. Natomiast z gory uprzedzatam, ze nie bedziemy udzielaé¢ glosu. Swoje stanowisko
i argumenty mozna zlozy¢ i przedstawi¢ Komisji w formie pisemnej. Pozwolicie panstwo,
ze teraz oddam glos panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Chcialbym bardzo podziekowaé za dyskusje
i wszystkie glosy, ktore w niej padly, zaré6wno postom sprawozdawcom, jak i paniom
oraz panom postom. Wydaje sie, ze niezaleznie od sposobu wyrazania pogladow, ktory
zwigzany jest z pewnym ukladem i formg dokumentoéw, ktore panstwu prezentowalem,
poglady jakie prezentujemy zmierzaja w podobnym kierunku. O szeregu kwestii, ktore
panstwo poruszacie, méwitem juz na wstepie. Pozwole sobie tylko niektére przypomniec.

Na poczatku odniose sie do pytan, ktore padly podczas dyskusji. Pan posel Bakun
slusznie zapytatl o powigzanie omawianych kwestii z Komisjg Obrony Narodowej i Mini-
sterstwem Obrony Narodowej. Wydaje sie, ze w tym zakresie szczegodlnie istotna jest
kwestia koncepcji tworzonej w Ministerstwie Obrony Narodowej dotyczacej obrony tery-
torialnej. Trudno mi jako przedstawicielowi rzadu sugerowac, ale by¢ moze posiedzenie
Komisji Obrony Narodowej w tym zakresie mogloby by¢ zasadne. Chcialem powiedziec,
ze jak najbardziej merytorycznie, prawnie, legislacyjnie i proceduralnie uzasadnione jest
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rozpatrywanie tego projektu przez Komisje do Spraw Unii Europejskiej. Taka koniecz-
nos$¢ wynika z ustawy o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej w Unii Europejskiej. Wypowiedzi szanow-
nych panstwa postéw wskazujg na to, ze wszyscy panstwo jesteScie znakomicie wpro-
wadzeni w temat i wydaje sie, ze nasze dzisiejsze spotkanie jest jak najbardziej owocne.

Jezeli chodzi 0 MON to nie moge sie wypowiada¢ na temat jego planéw, natomiast
z tego co wiadomo, na wysokim poziomie zaawansowania jest koncepcja utworzenia
obrony terytorialnej. Zapewne ona bedzie, jak pan poset stusznie zauwazyl, silnie wia-
zala sie z uregulowaniem spraw dotyczacych dysponowania bronig palng przez osoby
wchodzace w sktad tych formacji. Moge tylko dodaé, ze rowniez za zasadne uwazam
skonsultowanie sie w tej sprawie z MON.

Pan poset Kurzepa prosit o przyktady, w ktorych regulacje polskie niejako konsumuja
propozycje, o ktérych Komisja Europejska w tej chwili mysli. W swoim krotkim wysta-
pieniu na poczatku czeSciowo juz o nich méwilem.

Unia Europejska rozwaza w tej chwili objecie przepisami dyrektywy kolekcjonerow.
Kolekcjonerzy w polskim prawie sg objeci przepisami ustawy o broni i amunicji. Unia
Europejska rozwaza wprowadzenie badan lekarskich , ktére beda niezbedne do uzyska-
nia pozwolenia na bron. W Polsce istnieje obowigzek przeprowadzenia badan lekarskich,
co wiecej, z wyjatkiem mySliwych i sportowcow, co pie¢ lat. Unia Europejska rozwaza
zdefiniowanie broni alarmowej. Ta bron jest zdefiniowana w polskim prawie. Przykla-
dow jest wiecej. Jezeli pan posel sobie zyczy, aby je uszczegélowic, chetnie szerzej i pre-
cyzyjniej odpowiem i przedstawie panu poslowi te zagadnienia.

Pani poset Siarkowska wspominata o kolekcjonerach. Kolekcjonerzy sg juz objeci
polskimi przepisami. Badania lekarskie, jak juz méwilem, w Polsce sg obowigzkowe,
a co wiecej, muszg by¢ odnawiane.

Wydaje sie, ze ton dyskusji i glosy szanownych panstwa postanek i postow, wskazujg
na to, iz jak najbardziej zasadne i stuszne jest stanowisko zajete przez Grupe Wyszeh-
radzka, ktore méwi, ze najbardziej adekwatnym i wlasciwym rozwigzaniem jest skupie-
nie sil, srodkow i uwagi na broni posiadanej nielegalnie i obrocie bronig nielegalna, jak
rowniez wplywie tej broni do UE i wplywie tego zagadnienia na bezpieczenstwo obywa-
teli panstw cztonkowskich.

Natomiast z punktu widzenia proporcjonalnoéci i adekwatnosSci, wprowadzanie bar-
dzo restrykcyjnych regulacji dotyczacych chociazby broni znajdujacej sie w zbiorach
muzealnych, broni historycznej, tudziez broni uzywanej przez sportowcow i mysliwych,
wzbudza szereg watpliwosci. Watpliwosci i uwagi wyszczegolnione sa w projekcie sta-
nowiska rzadu.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialem na wszystkie uwagi i pytania. Jezeli nie, prosze
o informacje, z checig udziele dalszych wyjasnien w formie pisemnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Dziekuje panu ministrowi za to, ze odpowiedzial réwniez na kwestie
zwolania posiedzenia Komisji Obrony Narodowej. My pracujemy jakby odrebnym try-
bem. Naszym zadaniem jest opiniowanie projektéw stanowisk, wyrazania opinii w spra-
wie dokumentow, ktore dotyczg aktow prawnych UE. Natomiast nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby prezydia wlasciwych komisji, ktore sprawag moga sie rowniez zajaé, podjety
decyzje, czy konieczne jest, aby tym tematem dalej sie zajmowac. On po jakims§ czasie
zapewne wroci.

Z uwagi na to, ze dokumenty rozpatrywane sa w dwoch trybach ustawowych,
musimy przyja¢ dwie konkluzje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie
artykulu 7 ust. 4 ustawy Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni (COM(2015) 750 wersja ostateczna) i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska rzadu. Komisja podzielila stanowisko rzadu
z zastrzezeniami odnoszgcymi sie do tych dokumentow.

Stwierdzam rowniez, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela
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do wiadomosci informacje rzagdu na temat Sprawozdania Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego: Ocena REFIT dyrektywy Rady 91/477/EWG
z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni,
zmienionej dyrektywa 2008/51/WE z dnia 21 maja 2008 r. (COM(2015) 751 wer-
sja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie punktéw pierwszego i drugiego. Przechodzimy
do 1gcznego rozpatrywania punktow: trzeciego, czwartego, pigtego, szostego i siodmego,
czyli: rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw: Zamkniecie obiegu - plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym
(COM(2015) 614 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu oraz
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2000/53/WE w sprawie
pojazdow wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatorow oraz
zuzytych baterii i akumulatoréw i 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego (COM(2015) 593 wersja ostateczna); Wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 1999/31/WE w sprawie skla-
dowania odpadéw (COM(2015) 594 wersja ostateczna); Wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpa-
dow (COM(2015) 595 wersja ostateczna) i Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych (COM(2015) 596 wersja ostateczna) i odnoszacych sie do nich projek-
tow stanowisk rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Pawla Chorgzego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Rozwoju oraz pana ministra Stawomira Mazurka, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Srodowiska. Bardzo prosze pana ministra Chorgzego o przedsta-
wienie stanowiska rzgdu do COM(2015) 614, a nastepnie glos oddam panu ministrowi
Stawomirowi Mazurkowi. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Pawel Chorazy:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Dokument, ktéry Komisja
Europejska opublikowalta w grudniu, dotyczy tak zwanego pakietu gospodarki o obiegu
zamknietym. Ten dokument sktada sie z dwoch czesci. Pierwsza, to w zasadzie doku-
menty, bo to nie jest jeden dokument. Pierwszy, to Komunikat: ,,Zamkniecie obiegu —
plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym” i drugi element, cze§é
legislacyjna dotyczaca gospodarki odpadami. To jest domena pana ministra Mazurka.
W swoim wystgpieniu ogranicze sie do omowienia Komunikatu.

Z punktu widzenia Polski, gospodarke o obiegu zamknietym postrzegamy nie jako
zagrozenie, ale jako szanse. Z jednej strony, w kontekScie dlugofalowym, wyczerpywania
zasobow, nierownowagi cenowej na rynku surowcowym w zaleznosci od dostaw surow-
cow z krajow trzecich. To moze by¢ powaznym zastrzezeniem dla dalszego zréwnowa-
zonego rozwoju gospodarczego. Rowniez wyzwaniem w kontekscie ochrony Srodowiska.

Polska prezentowala w ubieglym roku na forum europejskim swoje priorytety
w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym. Tam pojawily sie te elementy, ktore row-
niez zawarte sg w Komunikacie. Sg to przede wszystkim innowacyjno$¢, wzmocnienie
wspolpracy pomiedzy przemystem i sektorem nauki, a w efekcie wdrazanie rozwigzan
innowacyjnych, takich ktore beda stuzyly celom zawartym w tym dokumencie. Kolejny
element to stworzenie europejskiego rynku na surowce wtérne, tj. takiego rynku, na kto-
rym bylby ulatwiony ich przeptyw. To jest rowniez korzystne z punktu widzenia Polski
w kontek§cie naszego stanowiska dotyczacego jednolitego rynku. Nastepny element
to zapewnienie wysokiej jakoSci surowcow wtornych, czyli wdrozenie w cykl produk-
cyjny, zrownowazenie tej produkeji i takiego sposobu tworzenia produktow, aby mozli-
wie latwy byl ich odzysk. I wreszcie, rozwéj sektora ustug, jako element niezbedny dla
budowy gospodarki o obiegu zamknietym. JesteSmy zadowoleni z tego, ze te elementy
pojawiajg sie w Komunikacie Komisji Europejskie;j.
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To, co istotne z naszego punktu widzenia, a co bedzie wymagalo poglebionych dys-
kusji dotyczacych poszczegdlnych inicjatyw czastkowych i glebszej analizy na pozio-
mie poszczegolnych aktow proponowanych przez Komisje, to kwestia zréznicowania
gospodarek europejskich i tworzenia warunkéw do zréznicowanego modelu przejscia
do gospodarki zamknietej. W naszym odczuciu Unia Europejska powinna tworzy¢ ramy,
ktore powinny umozliwia¢ panstwom czlonkowskim wdrazanie elastycznych strategii.

Komunikat uwzglednia wszystkie etapy cyklu zycia produktu, czyli od projektowania,
przez produkcje, konsumpcje i gospodarowanie odpadami, w tym proces przeksztalcania
na surowce wtorne. Pojawiajg sie takie szczegdélne obszary, czy priorytety jak na przy-
ktad tworzywa ze wzgledu na ich bardzo duza produkcje w gospodarce, ale rowniez kwe-
stie zwigzane z odpadami zywnos$ciowymi, surowcami krytycznymi, odpadami rozbior-
kowymi i budowlanymi, biomasg i bioproduktami.

Bardzo istotne z punktu widzenia strategii rzadu jest polozenie bardzo silnego naci-
sku na kwestie zwigzane z innowacyjnoscig i wykorzystanie innowacyjnosci w realiza-
cji strategii zapowiadanej w Komunikacie. Komisja proponuje odejscie od tak zwanej
gospodarki linearnej, czyli od produkcji, przez uzytkowanie do wyrzucenia na obieg
zamkniety. To jest oczywiScie taki kierunek, do ktérego nalezy odnosié sie z zaintereso-
waniem. Z punktu widzenia interesow Polski powinniémy ten kierunek popierac.

Polska pozytywnie odnosi sie do wdrozenia w gospodarkach europejskich zapowiada-
nego przez Komisje tzw. ekoprojektowania, czyli uwzgledniania efektywnoSci nie tylko
W jej wymiarze energetycznym, ale rowniez np. w kwestii zwigzanej z dtuzszg zywot-
noscig produktow, czy kwestii zwigzanych z ponownym przywracaniem produktéw
do uzytkowania w przypadku ich awaryjnosci. Istotne i budzace nasze zainteresowanie
jest umieszczenie w Komunikacie kwestii zachet dla przedsiebiorcow do poszukiwania
nowych modeli biznesowych.

To, na co chcialbym zwroci¢c uwage panstwa, to tzw. §lad srodowiskowy. I tutaj
widzimy pewne zagrozenie, ktore jest zwigzane z kwestig §ladu Srodowiskowego i rozpa-
trywania w kontekscie calej UE, a nie poszczegélnych krajow czlonkowskich. Ta sprawa
pewnie pojawi sie jeszcze w dyskusjach.

Naszym zdaniem w Polsce istnieje duzy potencjal dotyczacy odpadow. Widzimy pewne
niespo6jnosci metodologiczne zwigzane chociazby z tym, ze Komunikat rowniez zawiera,
oprocz tego, co jest typowe dla komunikatu, czyli wyrazenie pewnych intencji i planu
dziatan ze strony KE, pewne konkretne propozycje legislacyjne.

Podsumowujac nalezy powiedzie¢, ze witamy Komunikat z zainteresowaniem
i nadziejami. Natomiast nalezy rowniez dostrzec i mie¢ na uwadze, ze wszystkie kon-
kretne propozycje o charakterze legislacyjnym beda wymagaly poglebionej analizy
nie tylko z punktu widzenia gospodarczego, ale chociazby z punktu widzenia spolecz-
nego wplywu na rynek pracy, bo to jest z jednej strony wdrazanie gospodarki o obiegu
zamknietym, co jest szansg dla pewnego sektora uslug, ale dla innych, np. dla handlu,
moze oznaczaé pewne zagrozenie. Dokument wydaje sie ciekawy i spojny z celami stra-
tegicznymi dla naszej gospodarki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze teraz pana ministra Stawomira Mazurka.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. JesteSmy w bardzo dobrym
czasie. W zeszlym tygodniu nasz punkt spadl i dobrze sie stalo. Pafistwo mieliscie czas,
aby zapozna¢ sie z tymi, co poza ogbélnymi i bardzo dobrze brzmigcymi sformutowaniami
znalazlo sie w propozycji Komisji Europejskiej. Gdy sprowadzimy to do poziomu szcze-
goétu, pojawiaja sie pewne pytania.

Jednoczes$nie wezoraj do poznych godzin nocnych mieliSmy bardzo udane i przebiega-
jace w dobrej atmosferze spotkanie z komisarzem Karmenu Vella. JesteSmy na biezaco
w kontakcie z Komisja, gdzie rowniez docenia sie naszg role w calym procesie. Pan komi-
sarz odwiedzil nasz kraj jako pierwszy w swoim przejezdzie przez Europe.

Szanowni panstwo, prosze zauwazy¢ na wstepie jedng rzecz. Odwolam sie row-
niez do naszego kodu kulturowego. Bardzo dobrze, ze UE myéli o gospodarce o obiegu
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zamknietym, bo odeszliémy troszeczke od pewnych tradycji, ktore byly u nas. Prosze
zauwazy¢, ze na polskiej wsi jeszcze kilkanascie lat temu taki obieg zamkniety funkcjo-
nowal. Nic sie nie marnowalo. W Polsce jest bogata tradycja niemarnowania np. zywno-
§ci. Wezoraj odwotalem sie do norwidowskiego wiersza ,,do kraju tego, gdzie okruszyne
chleba podnosze z ziemi przez uszanowanie dla daréw nieba”, czyli jest to gleboko wpi-
sane w naszg tradycje. Watpie, aby kto§ z panstwa wyrzucal chleb i to nie tylko dla-
tego, ze jest on dobry, ale dlatego, ze np. mozna skarmi¢ nimi konie, jezeli kto§, tak jak
ja w Milanéwku, ma stadnine czy tez ptaki. JesteSmy w okresie zimowym, pamietajmy
o naszych mniejszych braciach.

Szanowni panstwo, z duzg nadziejg przyjmujemy ten projekt. Gdy przechodzimy
do szczegotow, widzimy z jednej strony zapowiedzi ograniczenia biurokracji, ujednolice-
nia definicji, ale z drugiej strony widzimy pewng niekonsekwencje. Oczywiscie bedziemy
aktywnie brac udziat w pracach, aby sprawy doprecyzowywac.

Jezeli chodzi o definicje, pozytywnie oceniamy te idee w prawie unijnym. Jednocze-
$nie widzimy réwniez niekonsekwencje. Na przyktad, w dyrektywie opakowaniowej
i skladowiskowej jest o tym mowa, tymczasem pomija sie to w innych dyrektywach,
a pewne sformulowania, jak np. przetwarzanie, w ogole nie sg ujete.

Pozytywnie oceniamy ograniczenie biurokracji. Biurokracja to czesto podnoszony fakt
i tendencja. I tak, mamy rezygnowac z trzyletnich sprawozdan. Znowu wystepuje jednak
pewna niekonsekwencja. Zamiast trzyletnich, bedg sprawozdania coroczne, a zatem,
mowigc klasykiem, kolejne tony papieru i tony analiz.

dJesli chodzi o szczegdly, nasze duze watpliwosci budzi osiemnastomiesieczny ter-
min transpozycji. Procedury demokratyczne, bardzo potrzebne konsultacje w istotnym
aspekcie spolecznym wymagajg znacznie dluzszego czasu. Ten termin jest po prostu
za krotki. Bedziemy zabiegali o to, aby termin byt dtuzszy niz osiemnascie miesiecy.

Trzeba rowniez podkresli¢ i zauwazy¢ jedng bardzo wazna rzecz, a mianowicie Komi-
sja planuje, aby wiele istotnych zagadnien, regulowa¢ w formie aktéw delegowanych,
a wiemy jaki jest nasz wplyw na akty delegowane, czy tez na udzial spoleczenstwa
w tych aktach.

W dokumencie jest wiele zapisow, ktore wymagajg doprecyzowania. JesteSmy w sta-
lym kontakcie z Komisjg nie tylko, jak wczoraj na poziomie politycznym, ale réwniez
roboczym. W przysztym tygodniu odbedzie sie spotkanie grupy roboczej m.in. w zwigzku
ze zmianami niektoérych sformulowan zmieniajacych pewne definicje, np. definicja odpa-
dow rozbiorkowych. JesteSmy dwa lata po reformie, ktora wymaga istotnych korekt.
Prosze zauwazy¢, ze od kiedy odpady rozbiérkowe przestang by¢ odpadami komunal-
nymi, bedzie drozej. Gminy nie bedg odbierac tych odpadoéw, bo odbierajg odpady komu-
nalne. Tu stwarza sie ogromny problem. Bedziemy aktywnie wlgczaé sie w rozwigzanie
tego problemu.

Wspomniatem o biurokracji. W tym aspekcie chciatbym odniesc sie do tego, co jest
dobrym kierunkiem, czyli do rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Powolywanie
jednak kolejnej instytucji w kazdym panstwie cztonkowskim, to jest znowu zwieksza-
nie aparatu biurokratycznego. Wczoraj rozmawialiSmy z komisarzem o tym, ze cele
sg ambitne. To jest bardzo dobry kierunek, ale z drugiej strony, cele powinny by¢ sku-
teczne. Do tego potrzeba dialogu i doprecyzowania szczegotéw, o ktorych juz méwilem.

Szanowni panstwo. Wobec powyzszego, Polska uwaza, ze nalezy kontynuowac prace
nad projektami dyrektyw. Projekty jednak bedg wymagaly znaczacych zmian, tak aby
ostatecznie przyjete zapisy faktycznie przyczynily sie wdrozenia gospodarki o obiegu
zamknietym w sposob zréwnowazony. Polska w tym zakresie ma duze doSwiadczenie,
bo jak wspomnialem, wracamy troszeczke do korzeni. I dobrze. Wazne jest doprecyzo-
wanie szczegotow. )

Szanowni panstwo, wraz ze mng sg rowniez panie, eksperci z Ministerstwa Srodowi-
ska oraz z Generalnej Inspekeji Ochrony Srodowiska. Stuzymy odpowiedziami na pyta-
nia szczegolowe. Dziekuje bardzo.

Z.0.
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Mamy dwoch postow sprawozdawcoéw do tych dokumentow. W pierw-
szej kolejnoSci poprosze pana posta Konrada Giebockiego o przedstawienie stanowiska
do COM(2015) 614.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje pani przewodniczgca. Szanowna pani przewodniczaca, panowie ministrowie,
szanowni panstwo. Przedstawiony przez Komisje Europejska dokument COM(2015) 614
dotyczacy planu dzialania Unii Europejskiej w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym
odnosi sie do réznych aspektow osiggania celu, ktory juz Komisja na wstepie okreslila,
tj. ze chodzi o gospodarke o obiegu zamknietym, w ktorej warto$¢ zasobéw, materiatow,
produktow utrzymana bylaby jak najdluzej, a wytwarzanie odpadéw ograniczone do nie-
zbednego minimum. Zdaniem Komisji, gospodarka zasobooszczedna, niskoemisyjna,
bedzie gospodarka bardziej konkurencyjna.

Z omawianym Komunikatem Komisji wigze sie takze caly pakiet zmian w gru-
pie dyrektyw odnoszacych sie do gospodarki odpadami. Komisja sygnalizuje réwniez
konieczno$¢ zmian na przyklad w dyrektywie w sprawie ekoprojektu, a takze nowe regu-
lacje dotyczace wykorzystania wody, czy tez w kwestii nawozow.

Komisja Europejska zwraca uwage na sprawy zwigzane z metodologiag pomiaru mar-
notrawienia zywnos$ci. Pan minister Mazurek mowil o tym, ze w Polsce istnieje tradycja
niemarnowania zywnosci, ale pare tygodni temu media obiegla informacja, ze wedle
jakis statystyk, wedlug nieznanej metodologii, Polska jest w samej czotéwce w UE jezeli
chodzi o marnotrawienie zywnosci przez mieszkancow. By¢ moze wlaénie to jest kwestia
metodologii, a moze i supermarketow, tak jak podpowiada pan posel Dominik Tarczyn-
ski. Zatem, wypracowanie odpowiednich metodologii pomiaru byloby bardzo wazne.

Nalezy wskazaé, ze omawiany dokument nie zawiera sam w sobie konkretnych
zmian legislacyjnych. Wydaje sie, ze plan zawiera stuszne postulaty w zakresie kierun-
kéw zmian. Niewatpliwie stusznym postulatem jest doprowadzenie do diuzszej trwato-
Sci produktow. W tym zakresie Komisja Europejska postuluje zwiekszenie przydatno-
Sci do recyklingu np. urzadzen elektronicznych w fazie projektu produktu. Jak siegam
pamiecig do swojego dziecinstwa, to bylo rzecza normalna, ze zepsuty telewizor, czy
odbiornik radiowy jak sie zepsuly, byly naprawiane w serwisie i dalej funkcjonowaty.
Komisja, podobnie jak zawarte jest to w stanowisku rzadu, dostrzega problem. Nalezy
pochyli¢ sie nad tym, ze niektérzy producenci w sposob celowy produkujg w taki sposéb
swoje towary, zeby po awarii nie mozna byto ich naprawi¢, a wyrzucié i kupi¢ nastepne.

W opinii BAS wskazuje sie na to, ze Komunikat Komisji nie jest projektem aktu
prawnego i nie wywoluje skutkéw prawnych. Omawiany dokument nie podlega ocenie
zgodnosci z zasadg pomocniczos$ci w trybie protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasady
pomocniczosci i proporcjonalnoéci.

Stanowisko rzadu zawiera wnikliwg analize Komunikatu Komisji Europejskie;j.
Wskazuje takze na priorytety, ktore przy realizacji kierunkéw proponowanych przez
Komisje Europejska, moglyby by¢ realizowane. Na pierwszym planie znajduje sie prio-
rytet innowacyjnoéci, wzmacniania wspélpracy pomiedzy przemyslem i sektorem nauki.
Wydaje sie, ze w bardzo wielu obszarach taki priorytet powinien by¢ wzmacniany. Szcze-
gélnie wazne jest to dla Polski. Ze statystyk wynika, ze w zakresie komercjalizacji badan
naukowych ogodlnie, nie tylko w tym sektorze, o ktorym moéwimy, Polska jest na szarym
koncu daleko za krajami starej Unii, nie méwigc juz o Stanach Zjednoczonych Ameryki,
gdzie poziom komercjalizacji jest w granicach 80%.

W stanowisku rzadu stusznie wskazuje sie na to, ze nalezy rozwazy¢ przekierowanie cze-
§ci programu HORYZONT?2020 na badania w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym.

Innym, waznym priorytetem zawartym w stanowisku rzadu jest stworzenie europej-
skiego rynku na surowce wtorne.

Nalezy sie takze zgodzi¢ z oceng zagadnien finansowych zawarta w stanowisku
rzadu. Sugestie Komisji Europejskiej, aby w krajach czlonkowskich wykorzystywane
byly instrumenty podatkowe do budowy gospodarki o obiegu zamknietym, nalezy moim
zdaniem wylgcznie traktowac jako apel. Jedynym podatkiem, ktory dzisiaj jest regu-
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lowany na poziomie UE jest podatek VAT, natomiast pozostale podatki znajduja sie
w gestii i obrebie legislacji panstw cztonkowskich.

Podzielam stanowisko rzadu w sprawie instrumentow podatkowych, ktore z wielu
powodéw nie nadajg sie do wykorzystania w dazeniu do gospodarki o obiegu zamknie-
tym. Powinno raczej myslec sie o instrumentach administracyjnych, cho¢ w kontekscie
oplaty za odbiér odpadow, ktorej stawki sg dzisiaj okreSlane przez samorzad gminny,
mozna byloby rozwazy¢ wprowadzenie ustawowego obowigzku znaczgcego zroéznicowa-
nia oplat za odbiér odpadéw zmieszanych wzgledem odpadéw odbieranych w ramach
selektywnej zbiorki. Jest to jednak tylko pewien postulat w kierunku legislacji w Pol-
sce. W niektorych gminach, z réznych przyczyn, takie zréznicowanie jest minimalne,
co w oczywisty sposob nie sluzy zwiekszeniu ilo§ci odpadow odbieranych w ramach
selektywnej zbiorki.

Jest jeszcze jeden wazny problem, na ktory zwraca uwage tak wielu ekspertéw i prak-
tykow, a mianowicie, ze czesto strumien formalnie okre§lony jako strumien odpadow
selektywnych, jest de facto strumieniem odpadéw zmieszanych. Stad nalezy wskazaé
na potrzebe pilnego usprawnienia systemu selektywnej zbiorki odpadow, aby zyskiwac
jednorodny strumien zuzytych opakowan, w tym np. plastikowych, na co Komisja Euro-
pejska w swoim planie zwraca uwage i wskazuje, ze sg duze problemy ze zwiekszeniem
poziomu recyklingu z opakowan plastikowych.

Nie mozemy réwnac sie z krajami, ktore znacznie weze$niej wdrazaly uporzadkowang
gospodarke odpadami. Szczegélowe propozycje legislacyjne, ktoére pojawiajg sie i beda
w przyszlosci w zwiazku z realizacjg planu zawartego w omawianym dokumencie, bedg
musialy by¢ bardzo szczegélowo analizowane takze z uwagi na koszty przedsiebiorstw,
a mianowicie, czy wprowadzenie takich zmian nie spowoduje gorszej konkurencyjnoSci
polskich przedsiebiorstw wzgledem przedsiebiorstw z innych panstw cztonkowskich.

W stanowisku rzadu stusznie wskazuje sie na konieczno§¢ uwzgledniania specyfiki panstw
czlonkowskich przy wdrazaniu konkretnych rozwiazan. Rzad wskazuje, ze nie chodzi tylko
o aspekty ekonomiczne, ale szerzej, wazne sg aspekty spoleczne i srodowiskowe.

W zwiazku z powyzszym, rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie stanowiska rzadu
w sprawie dokumentu komisji Europejskiej COM(2015) 614. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Poprosze pana posta Nowaka, ktéry jest naszym spra-
wozdawcg w odniesieniu do stanowisk, do dokumentéw o sygnaturach: COM(2015)593,
594, 595 i 596. Bardzo prosze panie posle.

Posel Tomasz Nowak (PO):
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Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Wiecej recyklingu, mniej odpa-
dow na wysypiskach i pozér mniejszej sprawozdawczoSci. To tak naprawde wnioski,
ktore wyplywajg z tych czterech dokumentéw COM.

Oto niewatpliwie mamy powazny problem. Péttora miliarda odpadéw w UE niezago-
spodarowanych w sposob wlasciwy, rozpietos¢ w wysypiskach w niektérych panstwach
90%, a 3% w innych panstwach, czyli UE jest bardzo, bardzo zréznicowana. Nad tymi
frakcjami, nad strumieniami odpadéw, nad tym wszystkim trzeba zapanowac. I oto
wprowadza sie zasady, ktore generalnie co do idei sg bardzo sluszne, bowiem réowniez
uwazam, ze program gospodarczy w obiegu zamknietym jest sensowny i stuszny, ale dia-
bet tkwi w szczegotach.

Pierwsza sprawa to owe sprawozdania, ktore poczgtkowo mialy by¢ sprawozdaniami
z wykonania dyrektywy i mialy by¢ dosy¢ regularnie przestawiane co roku. W tej chwili,
w miejsce sprawozdan chce sie, aby panstwa czlonkowskie zgtaszaly dane dotyczace
realizacji celow dyrektywy za kazdy rok kalendarzowy. Stad pytanie do pana ministra,
co to tak naprawde oznacza? Czy sprawozdanie z wykonania dyrektyw, sprawozdanie
dotyczace kontroli jakoSci, ktore takze powinno by¢ sporzadzane i sprawozdanie zwig-
zane informacjg o danych sg ze sobg powigzane? Czy to znaczy, ze i tak trzeba bedzie
zrobi¢ sprawozdanie w miejsce zniesionego? Wprowadza sie nowe sprawozdania, chocby
te, ktore dotyczy przekazywania danych do UE. Nie wiemy, w jaki spos6b powinno by¢
sporzadzone sprawozdanie kontroli jakosci. Czy zostang w sposob szczegdltowy opra-
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cowane wytyczne, co do zawartoSci sprawozdania z kontroli jakosci? Tego rowniez nie
wiemy. Dlaczego zrezygnowano z wprowadzenia kontroli poprawno$ci sprawozdan
i z kontroli jakoSci przez strone trzecig? To sg pytania na ktore nie znamy odpowiedzi.
Niewatpliwie sprawozdawczo§¢ jest postawiona pod znakiem zapytania. Ma by¢ ograni-
czona, a tak naprawde ograniczona nie jest.

W dyrektywie (COM (215) 594), gdzie méwi sie o zwiekszeniu wykorzystania odpa-
dow jako suroweéw, mamy bardzo restrykcyjne ograniczenia. Do 2030 r. ilo§é sktadowa-
nych odpadéw komunalnych w panstwach cztonkowskich ogranicza sie do 10% catkowi-
tej iloSci wytworzonych odpadéw. W Polsce w tej chwili jest to 50%. Zejscie do poziomu
10% do roku 2030 wydaje sie bardzo trudne. Stad pytania do pana ministra o ksztalto-
wanie sie kosztow wdrozenia tak wygérowanych zobowigzan. Jakie bedg konsekwencje
z tytutu niedotrzymania zobowigzan dotyczacych ilosci sktadowanych odpadow? Czy
niezrealizowanie zobowigzan bedzie rodzitlo konsekwencje finansowe? I wreszcie, czy
i dlaczego catkowity zakaz skladowania odpadow selektywnie zebranych jest przy obec-
nym rozwoju technologii nierealny? Takie jest stanowisko rzadu, ktory wskazuje na to,
ze nie mozna odzyskac¢ odpadéw po wielokroé.

Nastepna dyrektywa to (COM (215) 595), ktéra moéwi o recyklingu odpadéw komu-
nalnych. To jest druga strona poprzedniej dyrektywy. W tej dyrektywie, w pierwszym
etapie do roku 2025 chce sie, aby panstwa czlonkowskie osiggnely 60% poziomu recy-
klingu odpadéw komunalnych, a do 2030 r. 65%. Polska w tej chwili ma 32% odpadow
komunalnych w recyklingu. Tak wiec mamy tutaj bardzo trudny procentowy wymog
zwiekszania recyklingu. Ponadto, zacheca sie panstwa czlonkowskie do wprowadzania
zachet, ktore bedg rodzajem podatkow, czy oplat za postepowanie poziomu recyklingu
i rezygnacji np. ze spalania odpadéw. Obecnie w Polsce budujemy szes¢ spalarni odpa-
dow i moze sie okazaé, ze sa to drozsze technologicznie metody od tradycyjnego sktado-
wania, badz odzyskiwania w recyklingu. I gdyby jeszcze poprzez instrumenty finansowe
zniecheca¢ do spalania, to okazaloby sie, ze cena spalania bedzie jeszcze wyzsza. Moze
rowniez okazac sie, ze liczba spalarni w Polsce jest za duza, a pienigdze na ich wybudo-
wanie zostaly wyrzucone w bloto lub wykorzystane w niewtasciwy sposob.

Mowimy o metodach pomiaru marnotrawienia zywnosci. Chciatbym sie dowiedziec,
na jakich zasadach bedzie opierala sie metoda pomiaru marnotrawienia zywnosci? W jaki
sposéb bedzie kontrolowany wspoétczynnik marnotrawienia zywnosci w poszezegblnych
krajach przez KE? Co bedzie wynikalo, gdy KE stwierdzi, ze ten wspotczynnik w Polsce
jest niewlasciwy? Jakie z tego tytutu bedg konsekwencje dla naszej gospodarki?

Nastepna dyrektywa dotyczy wyzszego poziomu recyklingu opakowan i odpadow
opakowaniowych. Komisja zaklada, ze panstwa czlonkowskie do 2025 roku powinny
osiagnaé minimum 65% recyklingu odpadéw opakowaniowych, natomiast do 2030 r. az
75%. Obecnie w Polsce nie jest tak moze Zle, bo jest to 55,6% recyklingu odpadéw opa-
kowaniowych. Zwielokrotniony recykling wigze sie z gospodarkg o obiegu zamknietym,
ktora bedzie wigzala sie z dzialaniami innowacyjnymi, ale kazde dzialanie innowacyjne
kosztuje. W zwigzku z tym, te dzialania wplyng negatywnie na czesc polskich przedsie-
biorstw produkujacych opakowania. Czy w zwigzku z tym przewiduje sie jakie§ mechani-
zmy wsparcia dla polskich przedsiebiorstw aby mogly przej$¢ z produkeji dotychczasowej
opakowan na produkcje bardziej wymagajaca?

I wreszcie pytanie natury ogélnej. Mamy problem z realizacjg ustawy, ktéra powinna
gwarantowac selektywng zbiorke odpadéw. Bywa z tym roznie. Oplaty, ktore nakladane
sg na mieszkancow, wydajg sie im bardzo wysokie. W zwigzku z powyzszym, w §wie-
tle propozycji dyrektyw, tj. restrykcyjnego poziomu recyklingu i kar z tym zwigzanych,
zmniejszenia procentowego skladu na wysypiskach, nalezy postawi¢ pytanie o konse-
kwencje wprowadzenia rozwigzan dla poszczegdlnych gmin, zwlaszcza, ze zbioérka selek-
tywna bedzie bardziej wymagajaca, a zwigzku z tym, bardziej kosztowna. Jak to widzi
rzad i jak nad tym mozna byloby zapanowac?

Istotna sprawa to opakowania wielomaterialowe, odpady porozbiorkowe. Tu rzeczy-
wiScie pojawi sie powazny problem chocby z ich odbieraniem, jezeli wejdg one do zupel-
nie innej kategorii.
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Stwierdzam, ze generalnie przyjety w dokumentach kierunek jest na tak. Jednak jest
wiele pytan, ktore beda wymagaly odpowiedzi i dlatego proponuje przyjecie stanowi-
ska rzadu, wla$nie tak ograniczajgcego i stawiajacego pytania, a nie odpowiedzi na tak.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pani poset Wisniewska.

Posel do PE Jadwiga Wisniewska:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. W Parlamencie Europejskim
pracuje w komisji Srodowiska i omawiane dzisiaj kwestie stajg i stawaly juz wielokrotnie.
Cieszy mnie, ze panstwo podkreslacie konieczno$c¢ zréznicowania celow dla poszczegol-
nych panstw czlonkowskich. Pragne panstwu rowniez zwroéci¢ uwage na taki oto fakt,
ze w przypadku realizowania unii energetycznej, czy tez pakietu klimatyczno-energe-
tycznego jakby ta zasada nie jest absolutnie stosowana. Nie uwzglednia sie prawa Polski
do ksztaltowania wlasnego koszyka energetycznego. Narzuca nam sie bardzo restryk-
cyjne limity i ograniczenia, ktore obarczaja nasza gospodarke.

Komisja Europejska uwielbia stawiac¢ sobie ambitne cele dazace w réznych kierun-
kach. I rzeczywiscie, w tym przypadku cel jest stuszny i trudno z nim dyskutowac. Jed-
nak mapa drogowa doj$cia do tych celéw musi by¢ sprawiedliwa dla wszystkich panstw
czlonkowskich. Widze kilka zagrozen, mam watpliwosci i licze, ze z rzadem w tych kwe-
stiach bedzie sie dobrze wspélpracowalo i bedziemy mieli dobry kontakt, tak aby dobra
komunikacja pozwolita rowniez nam w Parlamencie Europejskim efektywnie pracowac
w komisji §rodowiska.

Komunikatu nie powinniSmy bagatelizowac, bo to jest wyznaczenie pewnego Kkie-
runku. Prawda panie ministrze?

Zagrozenia i watpliwoSci budzi realno$¢ wywigzania sie z nowych, zaostrzonych
celow zbiérki odpadow. W Polsce gtéwnym Zrodlem zebranych selektywnie odpadow
komunalnych sg gospodarstwa domowe. Wiemy, ze generujg one okolo 75% odpadow.
W ogélnej masie odpadéw komunalnych, procentowy udzial poszczegolnych frakeji odpa-
dow opakowaniowych wynosi: w przypadku papieru — obecnie 10%, a stawiajg nam cel,
ktory spowoduje konieczno$é podniesienia o 280% obecnego stanu; w przypadku szkla
— obecnie 22%, a bedziemy musieli podnie$c o okolo 90%; w przypadku tworzyw sztucz-
nych w tej chwili mamy 16%, a bedziemy musieli podnie§¢ o 250%, w przypadku metali
mamy obecnie 1%, a bedziemy musieli podnie$¢ o 670%. Pokazuje liczby i mowie o tym,
aby panstwa na to bardzo uczuli¢, bo to moze by¢ istotny ktopot dla polskiej gospodarki
w niedlugiej perspektywie.

Szczegélnie chee zwrocié panstwa uwage na kwestie odpadéw w sektorze gérniczym.
Polski koszyk energetyczny w 85% opiera sie na weglu. Ta kwestia nie byla tutaj oma-
wiana. Polska nalezy do krajow o jednym z najwyzszych pozioméw odpadéw gorniczych.
Wedlug wagi, w 2012 r. odpowiadaly za ponad polowe masy odpadéw. Bardzo prosze,
abys$cie panstwo na wszystkich spotkaniach Komisji zwracali uwage na odpady gornicze,
bo wszyscy o tym wiemy, ze polskie gornictwo jest w bardzo trudnej sytuacji ze wzgledu
na restrykcyjne zobowigzania wynikajgce z pakietu klimatyczno-energetycznego.

Moj przedméwea, pan posel, przeprowadzil bardzo szczegélowa analize. Zgadzam sie
z nig w pelni. Rzeczywiscie, w 2012 r. Polska przetwarzata tylko 20% odpadow komu-
nalnych, a np. Niemcy 64%. Komisja stawia sobie cel na poziomie 65%. Zatem Niemcom
brakuje tylko 1% do osiagniecia tego celu, podczas gdy Polska w tym samym czasie bedzie
miata ogromny dystans do pokonania. Czy polska gospodarka w takim zakresie czaso-
wym bedzie mogla sie zmierzy¢ realnie i efektywnie z tymi ambitnymi zagrozeniami?
To jest naprawde bardzo wazna zmiana wprowadzana na europejski rynek. Trzeba duzej
woli i determinacji rzadu, zeby pilnowac naszych spraw.

Jedli chodzi o sytuacje Polski, to oczywiScie cel zwiekszenia efektywnosci przez
zwiekszenie wykorzystania potencjalu zasob6w jest jak najbardziej akceptowalny. Z tym
nie dyskutuje, ale trzeba pamietaé, ze panstwa bardzo sie réznig w zakresie obecnego
poziomu recyklingu odpadéw komunalnych. Niemcom brakuje do wyznaczonego celu
1%, nam brakuje 45%. Taki mamy dystans. Panie ministrze, czy panskim zdaniem,
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Polska jest w stanie dostosowa¢é sie do tych celow? I pytanie kluczowe. Dlaczego Pol-
ska nie znalazla sie w grupie panstw, ktére maja zapewniong mozliwo$¢ przedtuzenia
okresu dochodzenia do celow w zakresie odpadéw komunalnych o pie¢ lat? W tej grupie
sa: Estonia, Grecja, Chorwacja, L.otwa, Rumunia i Stowacja. Czy podobny mechanizm
elastycznosci nie powinien byé rowniez przewidziany w przypadku odpadéw opako-
waniowych? Czy panskim zdaniem, rozumienie odpadéw komunalnych w rozumieniu
prawa polskiego jest spojne z definicjg ze zmienionej dyrektywy o gospodarce odpadami?

Zwracam uwage na to, ze nie mozecie panstwo odpusci¢ odpadéw goérniczych,
bo to bedzie kluczowe dla polskiej gospodarki.

Jak panstwo szacujecie, ile realnie potrzeba czasu na wprowadzenie tych zmian
do prawa krajowego? Komisja proponuje krétki termin. Biorgc pod uwage, ze ta skom-
plikowana regulacja prawna przysparzala do tej pory bardzo wiele probleméw we wdra-
zaniu, czy to wystarczajacy termin?

Mogj przedmowca zapytal o cele ilosciowe. Ja tylko wzmacniam to pytanie. Jak mini-
sterstwo ocenia wplyw koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym na polski koszyk
energetyczny, bo mysle, ze jest to rowniez kwestia kluczowa? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel Jadwidze Wisniewskiej za ten kontakt z Parlamentem Euro-
pejskim, bo sg to rzeczywiscie sprawy wazne, niezwykle istotne dla przyszlosci naszego
kraju. Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Michata Wojtkiewicza. Zglosil sie row-
niez posel Jan Mosinski. Czy jeszcze kto§ chce zabraé glos? Prosze bardzo, pan poset
Kurzepa i na tym zakonczymy dyskusje.

Pan posel? Niestety nie znam, prosze sie przedstawic.

Prezes Krajowej Izby Gospodarczej Przemyslu Spozywczego i Opakowan Tadeusz

Pokrywka:

Byly posel. Tadeusz Pokrywka, Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Nie. Dzisiaj chcialam oddac glosy panstwu postom, a swoje opinie, stanowiska mozna

jak najbardziej zgtaszac na piSmie czy do Komisji czy ministerstwa. Bardzo prosze pan

posel Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panie ministrze. Spoleczenstwo w zasadzie juz
nauczylo sie zbiera¢ $mieci, segregowac je i mozna powiedzie¢, ze na tym etapie, jest
to na wysokim poziomie. Tak oceniam chocby ze wzgledu na obserwacje tego, co mam
u siebie w gminie. Tylko co dalej dzieje sie z posegregowanymi §mieciami? Jak sie dowia-
duje, wszystko trafia do jednego pieca. Czy panstwo macie kontrole nad tym wszystkim?

Druga kwestia, ktora kieruje do pana ministra i pani poset. Chodzi o zywotnosc urza-
dzen, w tym elektronicznych, ktére po uplywie gwarancji, p6t roku pdzniej, moze nie-
wiele dluzej, po prostu sie psuja i nadajg sie tylko do wyrzucenia na $émietnik. Prosze
zwroci¢ uwage, z jednej strony Unia mowi: segregacja, niszczenie i utylizacja, a z drugiej
strony przemysl, ktory produkuje $§mieci. Dzisiaj specjalnie tak sie produkuje, aby trwa-
oS¢ byta ograniczona. Czy prowadzone sg badania w tej kwestii?

Tak, jak pani posel méwita, mamy ogromny dystans do pokonania w zakresie gospo-
darki odpadami. Tymczasem proponuje sie rozwigzania, ktore bedg dla nas kosztowne,
a nie wykluczone, ze zostaniemy oblozeni jeszcze karami za niewykonanie celow.

Pan minister wspomnial o ograniczeniu biurokracji, ale potem dodal, ze niestety, ale
trzeba bedzie zuzy¢ tony papieru na inne opracowania i sprawozdania.

To pytania i kwestie, ktore kieruje do pana ministra i pani europosel. A na margine-
sie, cztowieka zlosc bierze na to, ze zywotnosc urzadzen malo i wielkogabarytowych jest
tak krotka i trzeba je po niedtugim czasie uzytkowania wyrzucaé na $§mietnik. Przykla-
dem sg telefony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje, teraz poprosze pana posta Jana Mosinskiego.
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Posel Jan Mosinski (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Chcialbym zwréci¢ uwage na istotny
aspekt spoteczny przejscia z systemu linearnego na gospodarke o obiegu zamknietym,
a mianowicie na rynek pracy. Ot6z, w Komunikacie postuluje sie o zmiane wzorcow
konsumpcji na bardziej trwate produkty, co oczywiscie bedzie generowalo nowe miejsca
pracy, ale paradoksalnie, mozemy tez mie¢ do czynienia z redukcjg zatrudnienia.

Moje pytanie do przedstawicieli rzadu jest nastepujace: czy mozemy opracowac bilans
zyskow i strat ewentualnego przystapienia do gospodarki o obiegu zamknietym? I kolejne,
czy to przystapienie spowoduje w bilansie stworzenie nowych miejsc pracy w liczbie wiek-
szej od liczby miejsc pracy utraconych? Narzucenie kwot jest istotnym zagrozeniem dla
polskiego §wiata pracy, zatem mozemy mieé ten bilans niekorzystny i tutaj mam watpli-
wos¢, co do pozytywnych aspektow tego Komunikatu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo, prosze pana posta Jacka Kurzepe, a nastepnie panig europoset Jadwige
Wiéniewska.

Posel do PE Jadwiga Wisniewska:

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, chcialabym odpowiedzie¢ panu postowi. Panie posle,
to jest przejscie na zupelnie inny system. Jest to ograniczenie zuzycia surowcow, odejscie
od linearnego, dotychczasowego projektu, czyli od kolyski po gréb, czyli: produkcja —
uzywanie — usuniecie. Unia Europejska chce, aby byto ujecie cyrkularne, czyli od kotyski
do kotyski, czyli: produkcja — uzytkowanie — wykorzystywanie odpadku w celu kolejnego
wykorzystania i kolejnej produkeji. To ma by¢ cykl zamkniety. Oczywiscie, ja mam swoje
zdanie na ten temat, ale mysle, ze te informacje w odniesieniu do aparatéw powinny
pana posla usatysfakcjonowac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Pan poset Jacek Kurzepa. Bardzo prosze.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):
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Szanowni panstwo, wybaczcie mi §miatosc. Zwréce sie do pana ministra Mazurka z taka
refleksja. Zaproponowal nam pan bardzo wysublimowany i merytoryczny, a jednocze$nie
piekny aksjologicznie, jezyk i styl dyskusji o dokumentach normatywnych, za co bardzo
panu dziekuje, szczegodlnie za przywolanie charyzmatu §w. Franciszka. To bardzo dobry
symptom, ze mozemy mowic¢ o rzeczach, ktore wydaja sie by¢ poza normatywnoScia,
w jezyku bardzo osadzonym w normatywnosci. Dziekuje pieknie.

Chcialbym sie jednoczes$nie zwrécic z takimi refleksjami dotyczacymi tej dyskusji,
ktéra tutaj wybrzmiala. Pan wiceprzewodniczacy juz méwil o technologiach krétkiego
uzycia i o sytuacji, co do ktoérej pan minister zwrocil uwage, ze mamy badz nie mamy
na to wplywu. Wobec powyzszego, mam wrazenie, ze na niektére rzeczy nie mamy
wplywu, a technologie krotkiego uzycia sa dzisiaj powszechnie stosowane. Zatem, nawig-
zujgc do propozycji pana ministra Mazurka, ktory méwit o celowosciowosci dziatan, ale
takze o koniecznoéci i skutecznoéci, chciatbym zwrdéci¢ uwage na trzy rzeczy.

Pierwsza to troska o odpady zywno$ciowe. Czy mamy wplyw na to, aby postulowaé
o wprowadzenie rekomendacji, ktore umozliwilyby zmiany i pozwolity na redystrybucje
produktow zywno§ciowych, ktore sg na granicy gwarancji lub tuz po? Chciatbym zwraocié
uwage na niebywalg role, jaka spelniajg w Polsce miedzy innymi banki zywnosci, ktore
nieustannie majg z tym problem.

Kolejna sprawa to selektywnos¢ odpadow, w tym takze kwestie zwigzane z odpadami
porozbiérkowymi. W konsekwencji to indywidualni konsumenci poniosg koszty produk-
cji tych odpadow. W zwigzku z tym, czy jest mozliwos¢ odejscia od takiego definiowania
odpadow, aby nie przetozylo sie to na budzety domowe?

I trzecia sprawa. Dotyczy biurokracji i sprawozdawczosci, ktora jest jej klasycznym
elementem i przykltadem gospodarki obiegu zamknietego, ale w jej wynaturzonym
wymiarze. Chce postulowaé o absolutng niezgode na rozrost biurokracji i pomnaza-
nie sprawozdawczoSci, ktora nie wplynie na efektywnos¢, a wprost przeciwnie, bedzie
hamulcowym dzialan, o ktére postulujemy. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz oddam glos panom ministrom z prosbg o ustosunkowanie sie
do waznych gloséw naszych kolezanek i kolegow parlamentarzystow. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Chcialbym odnies$é sie do kilku kwestii, ktore dotycza Komunikatu. Po pierwsze, w dys-
kusji pojawilo sie szereg watkow, o ktorych nie mowilem, ale ktore znalazly sie w sta-
nowisku rzadu. Na poziomie paradygmatu przejScia na gospodarke zamknietg wszyscy
zgadzamy sie co do tego, ze jest to kierunek stuszny. Natomiast jest on bardzo wielowy-
miarowy i majgcy rézne skutki, zaréwno potencjalnie pozytywne, jak i negatywne. Stad
tez przy poszczegélnych inicjatywach ustawodawczych, a my§le, ze te dyrektywy sa juz
tego przykladem, diabel jak zwykle tkwi w szczegétach. Mozna powiedziec, ze z jednej
strony idea jest fajna, natomiast szczegoly juz niekoniecznie korzystne z punktu widze-
nia naszej gospodarki.

Kwestie podatkowe. Pan posel, za co dziekuje, powiedzial o tym i co odzwierciedlone
jest w stanowisku rzadu, a mianowicie kwestie zielonych podatkéw zawartych w Komu-
nikacie. Nalezy je traktowac raczej jako apel Komisji, bo nie ma ona kompetencji do tego,
aby proponowac rozwigzania regulacyjne.

Jesli chodzi o wplyw na rynek pracy. Bedziemy dbali i zabiegali o to, aby przy kazdej
proponowanej regulacji znajdowala sie ocena skutkéw regulacji m.in. w zakresie wplywu
na rynek pracy. Stluszna skadinad jest idea, aby zamiast trzymacé pieé¢ telefonow w szu-
fladzie, oddac¢ je do naprawy. Na poziomie uzytkownika ta idea jest stuszna, natomiast
ma tez i konsekwencje gospodarcze. Z jednej strony bedziemy mieli do czynienia z odro-
dzeniem pewnych zawodow, np. rzemieslniczych. Dla przyktadu szewc. W zamknietym
obiegu gospodarki, zamiast wyrzucaé buty, bedziemy je naprawia¢ u szewca. Podobnie,
elektrycznei elektroniczne rzeczy, bedziemy naprawiali w uslugowych punktach napraw.
Negatywne skutki bedzie to miato dla produkcji oraz dla czesci ustug takich jak np. han-
del. Przy kazdej proponowanej regulacji nalezy to wszystko szczegélowo analizowac.

Kwestia §ladu §rodowiskowego, o ktorym moéwita pani posel Wisniewska. To rowniez
podkreslone jest bardzo mocno w stanowisku rzadu. Méwimy o tym, ze ten §lad §rodowi-
skowy nie powinien by¢ rozpatrywany na poziomie krajow, bo np. ze wzgledu na nasza
strukture energetyczng jest on dla nas niekorzystny, ale powinien by¢ rozpatrywany
w odniesieniu do §redniej unijnej. Wowczas dla Polski wygladalby mniej niekorzystnie.

I ostatnia kwestia. Wsparcie dla przedsiebiorcow i aspekt zwiazany z innowacyj-
noscig. Dla informacji panstwa, w nowej perspektywie finansowej 2014-2020, srodki
na innowacyjno$c¢ sg oparte o tzw. krajowe i regionalne, inteligentne specjalizacje. Pol-
ska ma dziesie¢ krajowych inteligentnych specjalizacji. Jedng z nich sg surowce i gospo-
darka odpadami. W swoich dziataniach finansowanych z budzetu unijnego, przewidu-
jemy ze jednym z tych dziesieciu obszaréw beda kwestie zwigzane z gospodarka odpa-
dami i kwestiami surowcowymi. Wracajac do przyslowiowych telefonéw. Majg one duze
znaczenie ze wzgledu na pierwiastki rzadkie i pierwiastki ciezkie, a zatem, przy kazdej
dyskusji sektorowej trzeba tez patrzec z perspektywy jej specyfiki.

Mozna powiedziec, ze Komunikat jako idea jest okej, bo wszyscy chcemy, zeby lepiej
gospodarowac zasobami. Natomiast kazda inicjatywa wymaga bardzo szczegblowej ana-
lizy, po pierwsze, z punktu widzenia oddzialywania na nasze mozliwoéci, zwiazane z reali-
zacjg poszczegblnych postanowien, po drugie, z punktu widzenia oddziatywan na polskg
gospodarke i polskich przedsiebiorcéw, po trzecie, element zwigzany z oddzialywaniami
spotecznymi, czyli kwestie zwigzane z rynkiem pracy, pewnych szans i zagrozen dla
poszczegélnych segmentéw. Tyle tytulem komentarza do Komunikatu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze pana ministra Mazurka o ustosunkowanie sie do poruszo-
nych tutaj kwestii.

Podsekretarz stanu w MS Slawomir Mazurek:
Bardzo dziekuje pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za wszystkie
uwagi i opinie. One sg bardzo bliskie temu, co i nam towarzyszy: watpliwosci, pytania
o szczeg6ly, o konkrety, o poglebiong ocene skutkow regulacji. Mowie, ze cele sg szczytne
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i ambitne. Wezoraj méwit o tym pan komisarz, ze zastanawiali sie ktorg droga pdjsc,
czy bardziej dostosowawcza, czy bardziej ambitng. Powiedzieli: pdjdzmy droga ambitng
z nadzieja, ze kraje sobie poradza, bo jest wérod nich wiele na wysokim poziomie rozwoju
w tym obszarze.

Szanowni panstwo, musze panstwu powiedziec, ze gospodarka o obiegu zamknietym
to jest stowo klucz. Tak jak pani powiedziata bardzo czesto powtarzane. Kiedy przycho-
dzitem do Ministerstwa Srodowiska zderzylem sie z takimi dokumentami strategicz-
nymi jak np. aktualizacja krajowego planu gospodarki odpadami, gdzie jeszcze zanim
przyszedlem do ministerstwa, wpisano tam 18 instalacji spalarniowych RDF. Na stronie
21 krajowego planu znalaz! sie taki zapis. Dlaczego 18, a nie 30 albo nie 15? Nikt tego nie
wie, by¢ moze na to i nie tylko na to pytanie odpowie audyt, ktory bedzie mial miejsce
dzisiaj o godzinie 14.00.

Szanowni panstwo, na pewno podej$cie do gospodarki o obiegu zamknietym bedzie
wymuszaé pewne rozwigzania i pewne zmiany nawet w naszych dokumentach strate-
gicznych. Moze okazac¢ sie, ze spalanie odpadéw zmieszanych, a dla nich zaplanowano
budowane instalacje, bedzie trudne, bo nie bedziemy mieli tych odpadéw. Czy chcemy te
odpady $ciagaé z potudnia? No raczej nie. Niektore kraje taki kierunek maja.

Nalezy zauwazy¢, ze juz dzisiaj §wietne instalacje, ktore sg w Polsce, te ktore na przy-
ktad produkuja opakowania plastikowe, nie majg wystarczajacej ilosci odpadéw. Chet-
nych na odpady wbhrew pozorom jest dos¢ wielu, tylko tak nalezy usprawnic system,
zeby to bylo skuteczne. Jednocze$nie mamy tez do czynienia z duzg szara strefa. Gdzies
te odpady nam gina. Okazuje sie, ze panstwo jest §lepe i juz wiele anegdot na ten temat
powstalo. Dlatego w anglojezycznym dokumencie, ktéry opracowat Instytut Sobieskiego,
Plan Dzialan Prawa i Sprawiedliwo$ci dla Rozwoju, w pierwszym akapicie napisano,
ze nalezy wzmocni¢ instytucje panstwa. Ciesze sie, ze jest ze mng pani z Glownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska, bo chodzi tez o to, aby wzmacniaé instytucje w celu
skutecznego i sprawnego dziatania. Tu widze duze wyzwanie dla zmian i wspolpraca
oraz konsultacje z panstwem bedg bardzo istotne, zebysmy mogli pracowac, bo watpli-
wosci rowniez mam. Slad tych watpliwosci jest rowniez w stanowiskach rzadu, w tym
aby dokladnie przeanalizowac wszystkie ambitne cele Unii Europejskiej, Komisji Euro-
pejskiej.

Dlaczego nie znalazly sie zapisy dotyczace odpadow wydobywczych? Musze zapewnié
panstwa, ze na pewno polityka klimatyczno-energetyczna bedzie naszym priorytetem.
Sprawy zwiazane z energetyka i tym obszarem sa dla nas bardzo istotne. Sukces pary-
ski bedziemy starali sie codziennie na nowo wykorzystywac do tego, zeby dbac o nasza
gospodarke i polski interes. Jednoczeénie chce zauwazy¢, ze te dyrektywy w tym obsza-
rze w ogole nie odnoszg sie do odpadow wydobywczych, stad brak tych kwestii w pre-
zentowanych stanowiskach. Kwestie odpadéw wydobywczych regulowane sg w innej
dyrektywie, ale oczywiScie uwaga jest cenna i nalezy pamietac o duzej ostroznos§c i przy-
gladaniu sie pewnym zapisom. Bedziemy na pewno czujni i na pewno tez bardzo liczymy
na wspolprace i komunikacje, bo mam tutaj nadzieje na duza synergie jesli tak bedziemy
dziata¢. Co do szczegdtow przekaze glos pani dyrektor Szymborskie;.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami MS Malgorzata Szymborska:
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Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Pozwole sobie tematycznie
odniesc sie do podnoszonych kwestii.

Jezeli chodzi o dyrektywe regulujaca proces skladowania, unieszkodliwiania odpadéw
poprzez sktadowanie i cel, jaki ta dyrektywa zaklada. Ograniczenia do 10% skladowa-
nia odpadéw, w naszym stanowisku jest to uwzglednione. Polska ma duzo watpliwoSci
do tego celu. OczywiScie nie podwazamy zasadno$ci ograniczenia ilo§ci sktadowania
odpadow, bo cel jest stuszny. Polska w 2014 r. zesktadowala ok. 63% odpadow. Z roku
na rok ta ilo§¢ maleje, bo zostal wprowadzony nowy system i gminy przejely realizacje
zadan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Natomiast na tyle nieprecyzyjne
sg zapisy w projekcie dyrektywy, ze nie wiadomo czy chodzi o 10% zmieszanych odpa-
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déw komunalnych, co jednocze$nie kldci sie z obecnym z art. 6 obowigzujacej dyrektywy,
a tym samym naszymi przepisami, ktore jg transponowaly, gdzie jest zakaz sktadowania
nieprzetworzonych odpadéw. Polska taki zakaz juz wprowadzila.

Ponadto, juz dzisiaj z dyrektywy sktadowiskowej wynika obowigzek ograniczania
odpadéw ulegajacych biodegradacji, a nie tylko bioodpaddéw, bo to jest zdecydowanie
wezsze pojecie. Polska oczywiScie redukuje ilos¢ odpadow ulegajacych degradacji. Trzeci
termin realizacji tego celu to nie wiecej niz 35% ze skladowanych odpadow w stosunku
do ilosci wytworzonych w 1995 r. Polska te cele stopniowo realizuje poprzez zadania
gminne. Po raz pierwszy przy nowym systemie gospodarki odpadami pojawil sie obowia-
zek sprawozdawczoSci. Dane pochodzace ze sprawozdan sa coraz bardziej precyzyjne.
Z roku na rok wszyscy sie uczymy. Gminy rowniez. Tutaj dostrzegamy zdecydowany
postep. Czyli Polska juz dzisiaj ma zakaz sktadowania odpadéw ulegajacych biodegra-
dacji. Tym bardziej niejasne sg zapisy dyrektywy.

Niejasny jest rowniez zapis dotyczacy zakazu selektywnie zebranych odpadow, czy
tez zbieranych odpadéw. Nie wiadomo, czy dotyczy to wylacznie odpadéw komunalnych,
bo dyrektywa sktadowiskowa dotyczy wszystkich rodzajow odpadéw, nie tylko odpadow
komunalnych. Mamy na przyklad azbest, ktory jest niebezpieczny w chwili zdejmowa-
nia, bo wtedy pyli i nie ma innej metody unieszkodliwiania azbestu na dzisiaj, jak jego
zeskladowanie w odpowiedniej gtebokoSci pod ziemia. I to rowniez reguluje dyrektywa
skladowiskowa. Pracujac juz w grupach roboczych, bedziemy bardzo pilnowali, zeby te
kwestie byly doprecyzowane i zapisy jasne, aby nie ponie$¢ nieuzasadnionych kosztow,
czy tez narazic sie na brak mozliwoSci realizacji.

W zakresie odpadow zywnosSci Polska postuluje, zeby doprecyzowano, co Komisja
w ogodle rozumie przez odpady zywnosci. Czy chodzi o zrédta pochodzenia tych odpadéw?
W jaki sposéb Komisja bedzie to weryfikowata, wedlug jakiej metodologii? Polska w ubie-
glym roku przekazala strategie zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosciowych.
Strategia bedzie tez elementem planu gospodarki odpadami. W strategii poruszona jest
kwestia marnotrawienia zywnoSci, czy zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnoSci,
mozliwoSci zagospodarowania, podarowania zywnosci, w tym rowniez tej ze zblizajacym
sie terminem przydatnosci do spozycia. W trakcie prac w grupach roboczych bedziemy
na pewno stanowczo te kwestie podnosili.

Jak pan minister wspominal, dyrektywa dotyczaca odpadéw wydobywczych jest
to dyrektywa zupelnie nie podnoszona w tym pakiecie.

Odnoénie do terminu wdrozenia dyrektywy, Polska w swoim stanowisku proponuje
30-miesieczny termin wdrozenia, natomiast stanowczo zaznacza, ze krotszy niz 24-mie-
sieczny termin jest nierealny ze wzgledéw na konieczno§é oceny skutkéw regulacji,
uzgodnien i konsultacji publicznych. Kazdy zapis, kazdy przepis, ktéry procedujemy
i bedziemy procedowaé, bardzo wnikliwie oceniamy pod katem skutkow regulacji dla
spoleczenstwa, zatem okres osiemnastu miesiecy jest zdecydowanie nierealny.

Jesli chodzi o cele ilosciowe. Dzisiaj mamy cele przejSciowe, cele poSrednie, ktore
gminy majg za zadanie osiggac¢ w poszczegélnych latach. Jesteémy zobowigzani na pod-
stawie obowigzujacej dyrektywy do osiggniecia 50% przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu czterech frakeji materialowych odpadéw komunalnych, co tak faktycznie
stanowi okoto trzydziestu kilku procent odpadéow w strumieniu odpadéw komunalnych.
Powinno to nastapi¢ do 2020 r. Cel szescdziesieciopiecioprocentowy do roku 2030 jest
celem bardzo ambitnym i wnioskujemy o pewng refleksje.

W kontek§cie termicznego przeksztalcania odpadow i spalarni odpadéw projekto-
wanie spalarni odpadéw dla odpadéw zmieszanych catkowicie mija sie z celem. Takie
instalacje nie powinny juz powstawac, bo one zabierajg strumien odpadéw. Strumien
odpad6w powinien by¢ przede wszystkim wysegregowany u zrodta, a dopiero w ostatecz-
noSci termicznie przeksztalcony z odzyskiem energii. Do termicznego przeksztalcania
wdzieczne sg np. komunalne osady Sciekowe , ktore zdecydowanie lepiej jest termicznie
przeksztalcié niz wylaé na glebe. Podobnie lepiej jest poddaé termicznemu przeksztalce-
niu odpady gruntowe, gdyz one réwniez trudne sa do zagospodarowania. No, ale wlaénie
na tym miedzy innymi bedzie polegato planowanie gospodarki odpadami.
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Mozna powiedzie¢, ze jesli chodzi o kontrole nad systemem, to ona praktycznie juz
dzisiaj funkcjonuje, natomiast pozostaje kwestia skutecznosci podjecia kontroli. Przepisy
mamy. Mamy przepisy zobowigzujace gmine do kontroli realizacji sposobu gospodaro-
wania odpadami, mamy kary, mamy kary dla podmiotéw odbierajacych odpady, mamy
zakaz mieszania odpadow...

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:

Pani dyrektor, oczywiScie zgadzam sie, ale co do tej skuteczno$ci mam watpliwosci. Zapo-
wiadanie sie ochrony §rodowiska z kontrolg to jest...

Dyrektor departamentu MS Malgorzata Szymborska:

A tak, to jest ustawa o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej, gdzie zresztg rowniez postu-
lujemy o pewne refleksje.

Mam nadzieje, ze na wiekszo$¢ pytan odpowiedzialam. Chcialam tylko dodaé,
ze w resorcie juz pracujemy nad okresleniem standardoéw dla selektywnego zbierania
odpaddw, co jest niejako wyjsciem naprzeciw przyszltym celom. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:

Je§li nie odpowiedzieliémy na ktore$ z pytan, serdecznie zapraszamy do rozmow.
Na pewno, jesli chodzi o omawiane kwestie, zgodzimy sie, ze to, co dzisiaj napedza czesé
gospodarki, to jest tani kredyt, marketing i cykl zycia produktu. Te trzy rzeczy. To jakby
karmi nasz konsumpcjonizm, wiec jest to duze wyzwanie. Je§li méwimy o kwestiach
aksjologicznych, do ktorych tutaj sie odwotalem, to na pewno watek Laudato si’ tego
pewnego ekologicznego rachunku sumienia kazdy z nas bedzie musiat w przysztosci zro-
bi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, z uwagi na to, ze dokumenty rozpatrywane
sg w dwoch trybach ustawowych, musimy przyjac¢ dwie konkluzje.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust.
4 ustawy Wnioski dotyczace dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
zawarte w dokumentach o sygnaturze COM(2015) 593, 594, 595, 596 i odno-
szgce sie do nich projekty stanowisk rzadu. Komisja podzielila zastrzezenia
zawarte w tych stanowiskach.

Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art.
3 ust 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci infor-
macje rzagdu na temat planu dzialan Unii Europejskiej dotyczacy gospodarki
o obiegu zamknietym zawarte w dokumencie COM(2015) 614 i odnoszacego
sie do niego stanowiska rzadu.

Przystepujemy teraz do 6smego punktu naszego posiedzenia, tj. do spraw bieza-
cych. W przyszlym tygodniu posiedzenie Komisji odbedzie sie 27 stycznia o godzinie
12.001i 13.30 oraz 28 stycznia o godzinie 11.30i 13.30. Na tym zamykam rozpatrywanie
punktu 6smego. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét
dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kan-
celarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

Z.0.




