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Komisja Finanséw Publicznych (nr 2)

30 listopada 2011 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek obrad:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw w sprawie utworzenia nowej
rezerwy celowej w ustawie budzetowej na 2011 r.,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Gospodarki w sprawie zmiany planu
finansowego Agencji Rezerw Materiatowych w 2011 r.,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszezyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze
wspotpracownikami, Rafal Baniak podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz ze wspolipra-
cownikami, Jacek Bgkowski prezes Agencji Rezerw Materialowych wraz ze wspoéipracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Kasprzyk, Kamil Mical, Michal Nowak i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komi-
sji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Hanna Magdalinska i Adam Nieweglowski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer — kierownik zespolu w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze panie postanki i panéw postéw o zajmowanie miejsc. Chcieliby$my za-
czat posiedzenie. Prosze panstwa, chcialbym otworzyc posiedzenie Komisji Finanséw
Publicznych. Stwierdzam, ze mamy kworum - na sali obrad obecna jest duza wiekszos¢
czlonkow Komisji.

Porzadek dzienny zostal dostarczony cztonkom Komisji. Porzadek ten przewidu-
je trzy punkty. Po pierwsze, zaopiniowanie wniosku Ministra Gospodarki w sprawie
zmiany planu finansowego Agencji Rezerw Materialowych w 2011 r. Bardzo prosze ko-
lezanki i kolegéw o zakonczenie juz rozmoéw, a przynajmniej przyciszenie troszeczke
potencjometrow tak, zebySmy mogli sie slyszec¢. Drugi punkt porzadku dnia przewiduje
zaopiniowanie wniosku Ministra Finansow w sprawie utworzenia nowej rezerwy celo-
wej w ustawie budzetowej jeszcze na 2011 r., punkt trzeci — sprawy biezace. Chciatbym
zapytac, czy sg jakie$§ inne propozycje dotyczace porzadku dnia? Jezeli nie zobacze in-
nych propozycji uznam, ze porzadek dnia zostal przyjety.

Chcialbym poprosic¢ wszystkich gosci, ktorzy uczestniczg w dzisiejszym posiedzeniu,
aby wpisywali sie na liste obecnoSci i chciatbym w zwigzku z tym przejs¢ do pierwszego
punktu porzadku dziennego. W tej sprawie chcialbym poprosic o przedstawienie wnio-
sku dotyczacego zmiany planu finansowego Agencji Rezerw Materialowych przedstawi-
ciela Agencji Rezerw Materialowych. Chciatbym réwniez zapytac, czy jest moze na sali
kto$ z Ministerstwa Gospodarki? Jest?

Wicedyrektor Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podleglych Ministerstwa
Gospodarki Jerzy Bartosik:
Tak, panie przewodniczacy, jest tutaj... z Ministerstwa Gospodarki, natomiast w ciggu
minuty dotrze tutaj pan minister Rafal Baniak, ktéry bedzie reprezentowal ministra...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
W ciggu minuty dotrze?

Wicedyrektor departamentu MG Jerzy Bartosik:
Tak, tak.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Daje pan glowe? Mam wigczy¢ stoper?

Wicedyrektor departamentu MG Jerzy Bartosik:
Mam potwierdzenie, ze jest w samochodzie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Jest w samochodzie?

Wicedyrektor departamentu MG Jerzy Bartosik:
Natomiast...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Ale na jakiej ulicy jest w samochodzie? Prosze panstwa, nie chcialbym, aby$my tracili
czas niepotrzebnie, wiec moze w takim razie, poniewaz mamy na sali obecng panig mi-
nister Majszczyk, to moze zaczelibySmy od omawiania pkt 2. Czy jest zgoda? W takim
razie poprosze panig minister o przedstawienie wniosku dotyczacego utworzenia nowej
rezerwy celowej w budzecie na 2011 r. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Minister Finanséw zwraca
sie z proSbg do Komisji Finanséw Publicznych o mozliwo$¢ przeznaczenia zablokowa-
nych w czeéci 84, bedacej w dyspozycji Ministra Finansow, Srodkéw wlasnych Unii Eu-
ropejskiej w wysokosci 400.000 tys. zt na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.
Nadmiar tych §rodkow wynika z pewnych zmian dokonanych w Unii Europejskiej, je-
zeli chodzi o wyliczanie skladek dla poszczegoélnych panstw czlonkowskich. W zwigzku
z tym §rodki zaplanowane przez Ministra Finansow, ktére byly adekwatne do wstep-
nych wyliczen, kiedy planowany byl budzet, okazaly sie za wysokie. Srodki te zostaly
zablokowane i jest mozliwo$c¢ ich przeznaczenia na zobowigzania wymagalne Skarbu
Panstwa. W tym miejscu chcialabym powiedziec, ze na dzien dzisiejszy srodki, ktore
mamy jeszcze do dyspozycji — jezeli chodzi o Ministra Finanséw — na regulowanie tych
zobowigzan wynoszg okolo 1500 tys. zt przy zgloszonym juz przez rézne jednostki,
ktore w imieniu Skarbu Panstwa reguluja takie zobowigzania, do Ministra Finanséw
zapotrzebowaniu na prawie 300.000 tys. zI. Stad tez ten wniosek jest jak najbardziej
uzasadniony, a jego jak gdyby zwiekszona warto$¢ w stosunku do posiadanych obecnie
zgloszen wynika z faktu, ze mamy jeszcze miesigc i w celu unikniecia jakichkolwiek nie-
doboréw i przejscia z jakimis odsetkami czy zaleglo$ciami z tytutu tych zobowigzan wy-
stapiliSmy o kwote 400.000 tys. zl, ktérg chcemy przeznaczyc na pokrycie zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje w tym punkcie. Bardzo prosze, kto z pan
i panow postow chce zabra¢ glos? Pan poset Kuzmiuk podnosi reke czy? Bardzo prosze,
panie poSle.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Korzystajac z okazji, chcialem zapytac panig minister, jaka bedzie sktadka do budzetu
Unii Europejskiej w roku 2011 po tej korekcie? Rozumiem, ze jej ostateczna wielkosé
jest juz w tej sytuacji znana. Drugie pytanie. Pani minister powiedziala, ze do Ministra
Finanséw wplyneto zapotrzebowanie na érodki finansowe na regulowanie zobowigzan
wymagalnych w wysoko$ci 300.000 tys. zt, tak? A ta rezerwa wynosi, jak rozumiem,
1.500.000 tys. z1?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Czterysta milion6w.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Nie, no ta tutaj, ale w ogole? Pani méwita co$ o 1500 tys. zI. wymieniala jakgs kwote.
W kazdym badz razie chciatbym zapytaé, jakiego rodzaju zobowigzania wymagalne sg
zglaszane: z jakich obszarow, w jakiej wysokoSci, do Ministra Finansow?
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, ja wlaSciwie juz tylko uzupelniajgco do pytania pana posta Kuz-
miuka. Jakie jeszcze przewidywane sg zobowigzania wymagalne w tym roku w takiej
sytuacji?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zadaé¢ pytanie badz wypowiedzie¢ sie na te-
mat pkt 2? Pani posel Mastowska, widze.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Mamy tutaj sytuacje o tyle korzystna, ze powstala nadwyzka tej sktadki, ale w zwigzku
z tym, jakie alternatywne rozwigzanie zostalo przewidziane, gdyby tego typu zobowig-
zania wymagalne wystgpily, natomiast nadwyzki nie mielibySmy? Jakie wyjscie z tej
sytuacji na takie okolicznoS$ci przewidzialo Ministerstwo? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze chciatby zabraé glos? Nie widze, wiec zamykam czes¢ dysku-
sji. Poprosze w takim razie panig minister Majszczyk o odpowiedZ na zadane pytania.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o kwote tej rezerwy, to ona nie ma miliarda — wniosku-
jemy o 400.000 tys. zl, poniewaz kwota, ktéra pozostala w rezerwie na zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa, ktora dysponujemy, wynosi 1500 tys. z1. Zgloszone zapo-
trzebowanie na Srodki wynosi niecate 300.000 tys. z1. Jezeli chodzi o przedmiot tego
zapotrzebowania, na jakie cele ma by¢ to przekazane, to moge powiedzie¢ tak: przede
wszystkim na wyroki sadowe, na wywlaszczenia gruntow. Zgloszono réwniez dodatkowe
zapotrzebowanie na zado$éuczynienia za krzywdy zwigzane z katastrofg smolenska. Sg
zobowigzania wyplaty odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta chronione.
Wszystko to wynika z mocy ustaw i w momencie, kiedy tych szkod jest w danym roku
wiecej, to oczywiscie pojawiaja sie to zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, a wo-
jewodowie przedstawiajg wyliczenia obliczone na podstawie zgloszen poszczegdlnych
gospodarzy i rachunek Ministrowi Finanséw do zrealizowania. Mamy réwniez zapo-
trzebowanie na §rodki w zwigzku z dodatkowymi wyplatami na §wiadczenia z Fundu-
szu Alimentacyjnego, na niektére §wiadczenia rodzinne i na sfinansowanie zaleglo§ci
z tytutu sktadek czlonkowskich Polski do organizacji miedzynarodowych. To jest aku-
rat niewielka kwota. To sg glowne kierunki, na ktore te zobowigzania, ta kwota, jezeli
bedzie zgoda Wysokiej Komisji na przekwalifikowanie jej na zobowigzania wymagalne
Skarbu Panstwa, bedzie przeznaczona.

Jezeli chodzi o alternatywne zrodla, to chcialam powiedzie¢, ze mamy jeszcze okoto
300.000 tys. z blokad dokonanych w poszczegélnych czesciach budzetowych, wiec na
pewno kierunki jak gdyby alternatywnego sfinansowania tego zapotrzebowania jak naj-
bardziej bylyby. Mamy jeszcze informacje od niektorych dysponentéw, ze takie blokady
beda dokonane z réoznych powodéw, miedzy innymi z przesuniecia pewnych zakupow
na rok przyszly i nierozstrzygnietych przetargéw. To, co zwykle sie dzieje w ramach
biezgcego gospodarowania srodkami budzetowymi.

Jezeli chodzi o wysoko§¢ skladki, to wroku biezacym bedzie ona wynosila
14.761.483 tys. zl, w roku przyszlym — 16.146.218 tys. zt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuj, pani minister. Czy odpowiedzi usatysfakcjonowaly panstwa postéw, ktorzy za-
dawali pytania? Kto tam sie zglasza? Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, poniewaz powiedziala pani, ze
majg w tym by¢ réwniez $rodki na pokrycie brakujacych kwot na wyplate swiadczen
rodzinnych oraz Funduszu Alimentacyjnego, mam pytanie. Czy te §wiadczenia sg w tej
chwili regulowane moze przez samorzady i Srodki beda zwracane samorzgdom? Jaka to
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jest kwota, bo jezeli méwimy o §wiadczeniach rodzinnych, to sg to §wiadczenia o cha-
rakterze obligatoryjnym i jest po prostu obowigzek ich wyptacania? Caly czas mieliSmy
zapewnienie, ze sa to §wiadczenia, ktore sg w stu procentach zabezpieczone przez woje-
wodow i przekazane samorzadom.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani minister... A, sekunde jeszcze, pan poset Kuzmiuk chciat jeszcze zapytac.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Ja po odpowiedzi pani minister rozumiem, ze skoro przeznaczymy na ten cel czterysta
milionéw zlotych, a zapotrzebowanie jest na trzysta, wiec... Rozumiem, ze z zestawie-
nia tych dwoch liczb wynika informacja, ze nasze panstwo wejdzie w rok 2012 bez zobo-
wigzan wymagalnych Skarbu Panstwa. To pani minister chce nam powiedziec, czy tez
bedzie zupelnie inaczej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo. Pani minister ma glos.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Odpowiadajac na pierwsze pytanie dotyczace srodkéw na §wiadczenia
rodzinne, oczywiscie, ze chodzi tylko i wylgcznie o te Swiadczenia, ktore sg obligato-
ryjne i wobec ktorych powstajg zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Zwracam
tutaj uwage, ze te $wiadczenia planowane sg w oparciu o dane, ktore sg w dyspozycji
wojewodow, ktore sg przekazywane w momencie, kiedy ustawa budzetowa jest tworzo-
na. Przy czym rozklad tego zapotrzebowania moze by¢ rézny, bo to wszystko w trakcie
roku sie zmienia. W zwiazku z tym wlaénie taka mozliwo$¢ w ustawie o finansach pu-
blicznych zostala przewidziana, ze — tak, jak pani posel zauwazyla, sa to §wiadczenia
obligatoryjne, ktore wynikajg z ustaw, gdzie mocg ustawy okreslone osoby maja prawo
zgdania takich §wiadczen —oczywiScie jezeli liczba osob korzystajacych z tych §wiadczen
jest w danym momencie wiekszg liczbg, niz ta, ktora zostala przyjeta do planowania
przez danego wojewode, takie zobowigzania powstaja. Takie informacje przekazywa-
ne sg przez wojewodéw z odpowiednim wyprzedzeniem, kiedy te osoby juz wiedza, ze
s3g... Jezeli na przyklad w drugim poétroczu danego roku jest ich wiecej, niz zakladano
wstepnie, to zapotrzebowanie jest przekazywane do Ministra Finanséw po to, zeby nie
powstaly odsetki z tytutu nieuregulowanych zobowigzan Skarbu Panstwa.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace... Jeszcze pani posel pytala, jaka to kwota. Ta kwo-
ta wynosi 59.000 tys. zi. Takie sg wydatki na te §wiadczenia rodzinne i rowniez na Fun-
dusz Alimentacyjny, bo to jest 1gczna kwota na te dwa zobowigzania.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace zobowigzan, ze nie przejdziemy, oczywiScie zawsze
robimy wszystko, zeby nie przejs¢ z zadnymi zobowigzaniami na rok nastepny, dlatego
tez ta kwota jest... Wniosek o przekwalifikowanie kwoty zablokowanej w czesci 84 jest
o okoto 100.000 tys. zt wyzszy w stosunku do posiadanego na dzien dzisiejszy zapotrze-
bowania po to wlaénie, zeby takie sytuacje, o ktérych moéwil pan posel, nie powstaly.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jesli nie ma innych pytan i wypowiedzi, to chciatbym
zaproponowac, aby Komisja zgodnie z wnioskiem przyjeta opinie na temat wniosku Mi-
nistra Finansow. Chcialbym panstwu przeczytaé projekt tej opinii.

,Opinia Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finanséw w sprawie utworzenia
nowej rezerwy celowej uchwalona na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2011 r.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2011 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2011 r. dotyczacy utworzenia
nowej rezerwy celowej w wysokosci 400.000 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa.

Komisja Finans6w Publicznych zgodnie z art. 177 ust. 6 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje utworzenia wyzej wymienionej nowej rezerwy ce-
lowej z wydatkéw zablokowanych przez Ministra Finansow w czesci 84 — Srodki wiasne
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Unii Europejskiej, w dziale 758 — Rozne rozliczenia, w rozdziale 75850 — Rozliczenia
z budzetem ogélnym Unii Europejskiej z tytulu érodkéow wlasnych”.

Chciatem zapyta¢, kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem opinii w przedstawio-
nym brzmieniu? Dziekuje bardzo. Bardzo bym prosit sekretariat o przeliczenie glosow
za. Prosze wszystkie osoby o podniesienie reki, te oczywiscie, ktore sg za, a te, ktore sa
przeciw — tez o rozwazenie. Kto jest przeciw? Nie widze. Kto sie wstrzymat od glosu?

Sekretarz Komisji Michal Nowak:

Za 34 postow, nikt nie byt przeciw, od glosu wstrzymato sie 14 postow.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chciatbym oglosi¢, ze w zwigzku z wynikiem glosowania opinia zosta-
la przyjeta wiekszoscig gltosow. Dziekuje wszystkim za dyskusje i udzial w glosowaniu
w tym punkcie.

Chcialbym teraz przejs¢ do punktu, poprzedniego pkt 1 - teraz jest to pkt 2. W spra-
wie wniosku Ministra Gospodarki o zmiane §rodkéw w ramach finansowania zadan re-
alizowanych przez Agencje Rezerw Materialowych chcialbym prosi¢ o zabranie glosu
pana ministra Baniaka, ktory dotart. Chce powiedzie¢, ze rzeczywiScie dotart w ciggu 60
sekund, a nawet 59. Witamy panie ministrze i prosimy o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Rafal Baniak:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, bardzo przepraszam za swo-
je spdznienie, ktore wynikneto z innych rownoleglych obowigzkéw, oczywiScie mniej
waznych, dlatego tym bardziej przepraszam. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
dzisiejszy wniosek Ministra Gospodarki jest konsekwencja decyzji Ministra Finansow
z dnia 14 pazdziernika i opinii nr 248 oraz opinii nr 249 Komisji Finanséw Publicznych
Sejmu poprzedniej kadencji. W wyniku tej decyzji i tych opinii budzet czesci 20 — Gospo-
darka, w dniu 12 pazdziernika 2011 r. zostal zwiekszony o kwote 130.000 tys. zI prze-
znaczong dla Agencji Rezerw Materialowych na sfinansowanie realizacji zadan panstwa
zwigzanych z tworzeniem i utrzymywaniem zapas6w panstwowych ropy naftowej i pro-
duktéow naftowych oraz rezerw strategicznych. Konieczna jest przy tym zmiana planu
finansowego Agencji. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych w planie finansowym
Agencji moga by¢ dokonywane zmiany przychodow i kosztéw po uzyskaniu zgody Mini-
stra Gospodarki, po uprzednim uzyskaniu opinii sejmowej komisji wilasciwej do spraw
budzetu. Trzeciego listopada Minister Gospodarki przekazal do Komisji Finanséw Pu-
blicznych projekt zmienionego planu Agencji z proshg o wyrazenie opinii przez Wysoka
Komisje.

Zmiana planu finansowego Agencji dotyczy zwiekszenia przychodoéw miedzy inny-
mi z tytulu zwiekszenia dotacji o 130.000 tys. zl z przeznaczeniem na zakup paliwa.
Zwiekszenie przychodéow o dodatkowg dotacje nie ma bezpoSredniego przetozenia na
zwiekszenie kosztow, gdyz zakup paliw przez Agencje stanowi koszt dopiero po sprze-
dazy tego paliwa. Do tego czasu wydatek ten ma przelozenie na pozycje w planie pod
nazwg ,zapasy” . Po uzyskaniu opinii Wysokiej Komisji wejdzie w zycie umowa pomie-
dzy Ministrem Gospodarki a Agencja Rezerw Materialowych na zakup paliwa. Bardzo
prosze i wnosze o wyrazenie opinii przez Wysoka Komisje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Chcialem zapytac¢ obecnego na sali prezesa Agencji
Rezerw materiatlowych pana Bakowskiego, czy chciatby zabraé glos w tej sprawie?

Prezes Agencji Rezerw Materialowych Jacek Bakowski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, dotacja w wysokosci 130.000 tys. zt
zostanie w caloSci przeznaczona na zakup ropy naftowej. Agencja w planie na rok
2011, ktéry przedstawila w roku 2010, zapotrzebowata dotacje w wysokosSci okoto
300.000 tys. zI. Otrzymata 110.000 tys. zI. W zwigzku z tym istnialo zagrozenie i istnie-
je w dalszym ciagu, jezeli ta dotacja nie bylaby przyznana, niedokonania zakupow w celu
wypelnienia naszych zobowigzan miedzynarodowych. Agencja odpowiada za utrzymy-
wanie panstwowych zapaséw obowigzkowych paliw ptynnych. Tych zapaséw powinno
by¢ na 15,4 dnia. To wynika z zuzycia krajowego. W chwili obecnej Agencja utrzymuje
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te zapasy na poziomie ponizej 15 dni. W celu uzupelnienia niezbedny jest zakup ropy
naftowej. Agencja w celu utrzymania plynnosci finansowej dokonata w ramach rotacji
sprzedazy oleju napedowego i zeby odnowic te posiadane zapasy, musi zakupic rope naf-
towa. Sprzedaz wynikala z normatywnego czasu przechowywania. W przypadku oleju
napedowego sg to 4 lata. Ta sprzedaz musiala zosta¢ dokonana i zostala dokonana. Na-
tomiast, zeby uzupelni¢ te zapasy panstwowe do poziomu wymaganego przez zapisy
ustawy o zapasach obowigzkowych, Agencja musi dokona¢ zakupu 40 tys. ton ropy naf-
towej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek lub panéw postow chciatby
zabra¢ glos? Pan posetl Oz6g na poczatek.

Posel Stanistaw Ozog (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam konkretne pytanie do-
tyczace czesci A planu finansowego Agencji Rezerw Materialowych. W czesci koszty
poréwnujac poszczegélne pozycje, te wielkoSci w latach 2010-2011 sg poréwnywalne
- mamy tutaj niewielkie roznice. Natomiast popatrzmy na pozycje 1.4 — Podatki i oplaty.
To jest 3748 tys. z1, natomiast w 2011 r. to jest 45.271 tys. zt. Dwunastokrotny wzrost!
W tym podatek akcyzowy i VAT jest stuszescdziesieciokrotny wzrost! Czy to jest pomyt-
ka, czy moze ten stusze§édziesieciokrotny wzrost jest wynikiem nieznacznego podwyz-
szenia podatku VAT i akcyzy w roku 2011? Prosilbym o konkretng odpowiedz.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Nastepnego prosze o zabranie glosu pana posta Kowalczyka.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, ja mam pytanie do prezesa Agencji i do ministra. Chodzi mi o za-
pasy zywnoSciowe, bo tu podlegajg rotacji, czyli wyprzedazy, zapasy pszenicy, a nie ma
odtworzenia. Jezeli chodzi o rope naftowg czy olej napedowy, to tu jest dazenie do uzy-
skania tych zapaséw zgodnie z normami. Czy zapasy zywnoS§ciowe, szczegéblnie zb6z, sg
na poziomie normatywnym czy nie, w tej chwili?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja takze mam pytanie do pana prezesa Agencji. Z tej informacji, ktorg
pan prezes nam przedstawil, wynika, ze w roku 2011 Agencja zglaszala zapotrzebowa-
nie na $rodki na ten cel w wysokosci 300.000 tys. zl. Otrzymala, jak rozumiem, do tej
pory zaledwie 100.000 tys. zt, wiec chcialem w konsekwencji zapytaé, jakie mamy te
zapasy przy tym poziomie srodkow przeznaczonych na ten cel do tej pory? Na ile dni one
w tej chwili wystarczaja? To, po pierwsze. I, po drugie, chcialem zapytac, bo rozumiem,
ze uzupelnienie tych zapaséw bedzie odbywalo sie teraz, a wiec po znacznie wyzszych
cenach ropy naftowej, niz to bylo jeszcze, no nie wiem, pare miesiecy wcze$niej. Wiec
rozumiem, ze przyznanie tych pieniedzy powoduje, ze nabywamy teraz rope naftowa
znacznie drozej, niz mogliSmy ja naby¢ wtedy, kiedy te ceny byly korzystniejsze. Chcia-
tem zapytac, kto za te potencjalng strate odpowiada?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pan posel Wipler, kolejny moweca.

Posel Przemystaw Wipler (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pytanie do pana prezesa Agencji Rezerw Materialowych. Pierwsze, jaki jest szacowany
koszt rotacji? Krotko mowiagc, jaki jest koszt wymiany dotychczas skladowanego paliwa
na nowe? Ile nas to kosztuje i z czego wynika ta réznica. Drugie pytanie, po jakiej cenie
panstwo zamierzacie kupowac rope naftowa? Jaka jest w tym zakresie polityka wlasnie
okresu czasu pomiedzy... Po jakiej cenie ma by¢ kupiona ropa naftowa, bo te 40 tys. ton
to bardzo droga ropa naftowa, jezeli ma to kosztowac 130.000 tys. z1.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl FINaNsow PusLICZNYCH (NR 2)

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z pan lub panow poslow chciatby zadaé pytanie? Prosze bar-
dzo, pan poset Bogucki.

Posel Jacek Bogucki (SP):
Mam pytanie. Czy w mysl tych zapiséw w uzasadnieniu znaczy, ze Polska nie utrzymy-
wala dotychczas wystarczajacych zapasow? Jakiego okresu dotyczy ta réznica? Bo jesli
rozumiem, ze zakup ma dotyczy¢ zapewnienia ustawowego poziomu, no to tak, jakby go
nie bylo. Od jakiego czasu ten poziom jest nizszy niz wynikajacy z ustawy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Nie widze innych zgtoszen. Chcialbym w zwigzku z tym poprosi¢ o od-
powiedz. Jeszcze kto§? Pan profesor , pan posel Zyzynski jeszcze, tak? Podpowiadajg mi
tu. Pan posel Zyzynski, bardzo prosze.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Tak, dziekuje bardzo. Przepraszam bardzo, ja z pewnym zdumieniem czytam, znaczy,
nie zrozumialem pewnej kwestii. Mianowicie, jest tutaj napisane w piSmie pana mini-
stra, ze ,przedstawiam projekt zmiany planu finansowego Agencji Rezerw Materiato-
wych na 2011 r.”, tymczasem nie mamy tutaj zmiany w tej tabelce, bo mamy ,,wykona-
nie 2010”7 i ,,plan na 2011”, wiec nie wida¢ w tej tabelce zmiany planu w stosunku do
tego, co bylo zaplanowane wczes$niej. Powinien by¢ podany poprzedni plan i nowy plan,
wtedy bySmy wiedzieli, co tu sie zmienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Najpierw pan minister Baniak, bardzo prosze, potem pan prezes albo
na odwroét, jak panowie uwazacie.

Podsekretarz stanu w MG Rafal Baniak:
Jabardzo krotko, poniewaz pelnia wiedzy jest po stronie prezesa Agencji. Tylko powiem,
ze taki jest zalgcznik do ustawy budzetowej, jezeli chodzi o ostatnie pytanie pana posta,
gdzie mamy zapis méwigcy o 110.000 tys. zt i wlasnie o te 110.000 tys. zI zwiekszamy
po dzisiejszej opinii, mam nadzieje, pozytywnej Wysokiej Komisji, ...0 130.000 tys. zl,
przepraszam bardzo. Natomiast odno$nie do pozostalych pytan, prosze bardzo pana
prezesa.

Prezes ARM Jacek Bgkowski:

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, odpowiadajgc na pyta-
nia tak po kolei, jezeli chodzi o te kwote 46.000 tys. zt w przypadku podatkow, to ona
wynika z akcyzy, ktorg Agencja musi odprowadzic, ale to jest akcyza, ktorg pobiera
w przypadku sprzedazy i ta akcyza jest przekazywana, takze tutaj jest wynik, mozna
powiedziec, zerowy z punktu widzenia Agencji.

Jezeli chodzi o zboza — tutaj pan posel Kowalczyk zapytal, jakie sg — to nie ma nor-
matywnych ilo$ci. Jezeli chodzi o ilosci zboza...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze panstwa, prosze o spokéj, bo naprawde rozmawiamy o 130.000 tys. zt. Napraw-
de, miejmy poczucie wagi tego tematu. Prosze bardzo, panie prezesie, niech pan mowi.

Prezes ARM Jacek Bakowski:
Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o iloSci normatywne utrzymywania zbdz, to nie ma ta-
kich norm. Sg to programy wynikajace z decyzji rzadu. W tej chwili zgodnie z nowa
ustawg o rezerwach strategicznych, ktora weszta w zycie 5 lutego tego roku, od przy-
szlego roku bedzie powstawal piecioletni program tworzenia rezerw strategicznych.
W zwigzku z tym Minister podjal decyzje o sprzedaniu pewnej ilosci zb6z w celu doko-
nania zmiany na produkty bardziej przydatne ludnoSci w sytuacji kryzysowej. Mieliémy
powddz w zeszlym roku. Agencja aktywnie sie w to wlgczala, przekazujac znaczne ilosci
wody i konserw — rzeczy, ktore mozna tatwo poda¢ ludnosci do spozycia. Natomiast je-
zeli chodzi o zboza, one sg. Nie chcialbym tutaj méwié o iloSciach. Jest to, mozna powie-
dzie¢, wielkosc zastrzezona. Natomiast one wystarczajg na pokrycie takich niezbednych
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potrzeb. Gdyby wystapita jaka$ sytuacja kryzysowa zwigzana z dystrybucja, sprzeda-
zg, to Agencja jest w stanie zapewnic, powiedzmy, cigglo$¢ pracy mtynéw przez pewien
okres czasu. Agencja glownie idzie w kierunku nabywania gotowych do spozycia dan
obiadowych, pasztetow czy innych produktow zbozowych typu magka i makarony - to,
co mozna przekazac ludziom tak na szybko.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Kuzmiuka dotyczace tego, na ile dni w tej chwili
posiadamy te zapasy, to one sg na 14,38 dnia w tej chwili, a powinny by¢ na 15,4 dnia.
Dazymy do tego, zeby ten poziom osiagna¢. Przy zakupie tej ropy, ktorg w tej chwili
kupimy, bedziemy posiadali 14,92 — ciut ponizej 15 dni.

Natomiast, jezeli chodzi o pytanie pana posta Wiplera dotyczace ceny zakupu ropy
naftowej, chcialbym powiedzie¢, ze najwyzsze ceny ropy naftowej byly w kwietniu, tak-
ze to tez nie jest tak, ze akurat pod koniec roku kupimy te rope drogo.

Posel Przemystaw Wipler (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ale ja sie pytam, po jakiej cenie panstwo zakladacie? Jakg cene za tone czy za barylke
panstwo zaktadacie, bo ten szacunek musial skads sie wzigc?

Prezes ARM Jacek Bakowski:
Ja bym powiedzial tak: dotacja jest przeznaczona w wysokosci 130.000 tys. z1, nato-
miast jest to cena z VAT, ktory Agencja sobie odliczy. Natomiast netto to bedzie okoto
105.000 tys. zt. Liczymy, ze za te kwote kupimy okoto 40 tys. ton. Moze sie okaza¢, ze
kupimy wiecej. Nie chcialbym w tej chwili méwic, jaka to bedzie konkretnie cena, bo to
wynika z zamowienia i negocjacji.

Posel Przemystaw Wipler (PiS) - spoza skladu Komisji:
A koszty rotacji?

Prezes ARM Jacek Bakowski:
Koszty rotacji szacujemy w tym roku na okoto 10.000 tys. zl.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
To wszystko, panie prezesie? Wszystkie odpowiedzi?

Prezes ARM Jacek Bakowski:
Mysle, ze tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pan poset Oz6g, a potem poset Kuzmiuk i nastepni postowie.

Posel Stanistaw 0zo6g (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, ale niech pan powie, czym pan ttuma-
czy ten dwunastokrotny wzrost podatkéw, a w przypadku podatku akcyzowego i VAT
stusze$cédziesieciokrotny wzrost? Czy to ta nieznaczna, pamietamy, podwyzka akcyzy
i nieznaczny wzrost VAT spowodowat takie potezne réznice? Niech pan prosto powie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Juz, panie pos§le? Zakonczone pytanie. Teraz pan posel Kuzmiuk, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Ja chcialem tylko doprecyzowac po wyjasnieniach pana prezesa. Rozumiem, ze w tej
sytuacji te 130.000 tys. zt wystarczaja na podniesienie rezerwy o niecaly jeden dzien?

Prezes ARM Jacek Bakowski:
Doktadnie tak. Natomiast tu odpowiadajac na pytanie...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Ale zaraz, jeszcze chwile, bo zdaje sie, ze jeszcze pan posel Bogucki, chcial doprecyzo-
wac, bo teraz wszyscy doprecyzowuja.

Posel Jacek Bogucki (SP):
Nie dostalem odpowiedzi na pytanie, od jakiego czasu i z jakich przyczyn trwa taka sytuacja,
ze poziom zapasow ropy naftowej jest nizszy od poziomu ustawowego. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje za te pytania dodatkowe. Panie prezesie, panie ministrze, panowie majg glos.
Kto pierwszy?

Prezes ARM Jacek Bgkowski:
Panie przewodniczacy, jezeli chodzi od kiedy Agencja w tym roku, tak jak wspomnialem,
sprzedala 77 tys. metrow szeSciennych oleju napedowego i od tego momentu notujemy
spadek — tak, to sg bardzo duze iloSci - ze tak powiem, jezeli chodzi o zabezpieczenie
ponizej tych 15 dni. Jakie jeszcze bylto pytanie?

Aha, jezeli chodzi o akcyze, to musze szanowni panstwo powiedziec, ze czasami, po-
wiedzmy, plany moga sie mija¢ z rzeczywistoscig dlatego, ze czasami sprzedaz naste-
puje z zawieszeniem akcyzy, jezeli nastepuje przemieszczenie towaru miedzy skladami
podatkowymi, natomiast czasami jest sprzedaz stricte nazwijmy na rynek i wtedy jest
z akeyza. W zwigzku z tym nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ w momencie planowania,
czy bedzie to zawieszenie akcyzy i kto bedzie odbiorcg tego paliwa. W zwigzku z tym
z tego wynika wzrost, powiedzmy, kosztow zwigzanych, jezeli chodzi o akcyze w tym
konkretnym roku.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pan profesor Zyzynski jeszcze. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Moze ja jestem taki troche uparty, ale pan nie odpowiedzial, bo... Ja bym chcial, zebySmy
byli traktowani powaznie, poniewaz dostaje pismo, w ktorym jest napisane: ,,przedsta-
wiam projekt zmiany planu finansowego”, a otrzymuje tabele, ktore podaja: ,,rok 2010”
i,plan na2011”. Chcialbym, zebySmy byli powaznie traktowani. Powinien by¢ poprzed-
ni plan na 2011 r. i nowy plan wynikajacy ze zmian, ktore panstwo dokonaliscie. Bo tak,
to ja nie wiem, o co chodzi tak naprawde. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pan minister Baniak. Prosze panstwa, prosze o cisze, bo naprawde trudno sie tutaj po-
rozumieé. Panie ministrze, ma pan glos.

Podsekretarz stanu w MG Rafal Baniak:
Wysoka Komisjo, szanowny panie poSle, postaram sie wyjasnic. Przedstawiony plan
finansowy zawiera juz proponowang zmiane. Juz powiem, w ktorym miejscu. W pkt
I poz. 2.1 - Dotacja z budzetu, po tiret — celowa, mamy kwote: 240.699 tys. zl. Na tg
kwote sklada sie w przyblizeniu 110.000 tys. z1, ktore bylo w poprzednim planie, plus
130.000 tys. z1, o ktore dzisiaj wnioskujemy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie ministrze, to mamy taka prosbe, zeby na przyszlo§¢ na uzytek Komisji i postow
uwzgledni¢ moze jeszcze jedng kolumne, mianowicie z danymi przed zmianami i dany-
mi po zmianach. Nawet jezeli rozporzadzenie tego nie wymaga, to pewnie tatwiej bedzie
postom zorientowac sie, w jakich pozycjach sg proponowane zmiany.

Podsekretarz stanu w MG Rafal Baniak:
Panie przewodniczacy, poniewaz to jest zalgcznik SciSle okreslony, wiec dotozymy dodat-
kowy, tak zeby ta zmiana byla widoczna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, poprosimy o te informacje dodatkowa, rozumiejac, ze rozporzadzenie przewiduje
tylko taka formutle, jakg w tej chwili panstwo zaprezentowali.

Prosze panstwa, czy moge uznaé, ze zamykamy dyskusje nad tym punktem? W ta-
kim razie chcialbym jeszcze przypomnie¢ panstwu, ze Minister Finanséw wyrazil zgode
na dokonanie zmiany w planie finansowym Agencji Rezerw Materiatlowych....No, mam
to... Jakze nie bylo? Minister Finanséw wprowadzil zmiany w budzecie panstwa skut-
kujace przeznaczeniem Srodkow 130.000 tys. zI na sfinansowanie zadan realizowanych
przez ARM. W tej chwili potrzebna jest...
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W takim razie chciatbym, prosze panstwa, przedstawic¢ projekt stosownej opinii. Pro-
sze panstwa, chciatbym przedstawi¢ projekt opinii i bardzo bym prosit o uwage.

,Opinia Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Gospodarki w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych uchwalona na posiedzeniu w dniu
30 listopada 2011 r.

Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2011 r. rozpa-
trzyta wniosek Ministra Gospodarki z dnia 3 listopada 2011 r. dotyczacy zmian w planie
Agencji Rezerw Materialowych na rok 2011. Komisja Finansow Publicznych zgodnie
z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian
w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych na rok 2011 przedstawionych we
wniosku.

Chcialtbym poddac te... Czy sa jakie§ glosy sprzeciwu wobec przyjecia tej opinii? Nie
widze gloséw sprzeciwu. Czy moge przyjac, ze Komisja przyjmuje te opinie po prostu
przez aklamacje?

Posel Stanistaw Ozég (PiS):
Nie, glosujemy!

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze. Jezeli jest prosba o glosowanie, przeprowadzimy glosowanie. Chciatbym
w zwigzku z tym zapyta¢, kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem opinii w przed-
stawionej przeze mnie wersji, prosze o podniesienie reki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Dziekuje bardzo. 32 glosy za, 4 — przeciw, 10 wstrzymujacych. Stwierdzam, ze Ko-
misja Finanséw Publicznych wiekszoScig glosow przyjeta opinie Komisji do Ministra
Gospodarki w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Materiatowych.

Prosze panstwa, zamykam w ten sposéb pkt 2 porzadku dnia.

Chcialbym przejsé do pkt 3 — Sprawy wniesione i sprawy biezgce. W sprawach bie-
zgcych... Dziekujemy naszym goSciom i wracamy do pkt 3 naszych obrad. Chcialbym
poruszy¢ sprawe organizacyjng, mianowicie sposobu powiadamiania czlonkow Komisji
o posiedzeniu Komisji. Jak panstwo wiedzg, mamy takg ogolng uchwale Prezydium Sej-
mu, ktora ustala, ze podstawowa formg komunikowania sie czy zawiadamiania postow
o posiedzeniach i przekazywania materialow na posiedzenie jest faks — wysylamy faksy.
Ja szczerze powiem, bylem bardzo zdziwiony, ze nie jest to forma elektroniczna, i posta-
nowilem panstwa zapytaé¢ o zdanie w tej sprawie. Czy wygodniejsza panstwa zdaniem
jest forma zawiadamiania i przesylania dokumentéw na posiedzenia w formie elektro-
nicznej, czyli mailowej, czy pozostaniemy przy tradycyjnej formie faksu?

Ja chce doda¢ przy tym, ze oczywiscie oprocz maila czy faksu bedziemy stosowaé
takze zawiadomienia esemesami, przy czym oczywiscie nie mozemy wysyla¢ materiatéw
esemesami. W zwigzku z tym zawiadomienia beda wysylane esemesowo. Natomiast, je-
zeli chodzi o materialy, to pytanie jest takie: czy moglibySmy sie umowi¢, ze bedziemy
sobie wysyla¢ te materialy drogg mailowa? Tak? To bardzo bym réwniez wszystkich
panstwa prosil o przekazanie aktualnych adresé6w mailowych do sekretariatu Komisji.
Chce przypomniec, ze wszyscy postowie majg adresy sejmowe, ale by¢ moze nie wszyscy
korzystaja jeszcze, czy w ogdle, z tych adreséw, wiec, zeby mie¢ pewnos¢, ze materiaty
beda dochodzily na czas, prosimy o aktualne adresy mailowe. Pani poset Rafalska chcia-
taby w tym temacie?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Tak, ja mam takie pytanie. Ja rozumiem, ze mozemy przesylac¢ drogg mailowg materia-
ly, ale czy nie mozna byloby wysyla¢ zawiadomien o samym posiedzeniu Komisji mailem
i faksem rowniez. Bo materialy to jest oczywiste — faksem nie wysylamy, bo to byloby za
duzo, natomiast dobrze, zeby samo zawiadomienie bylo skuteczne i w takim razie nie
wykluczajmy formy tez faksowej i papierowe;.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Chciatem troszke uprosci¢ naszg prace, zeby byla jedna forma po prostu, bo tak, to be-
dziemy musieli korzystac i z faksow, i z maili. Zawiadomienia idg na pewno esemesem
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i mailem. Czy moze tak byc¢? Dobrze, dziekuje bardzo. Przyjmujemy jako podstawowa
forme zawiadomienie drogg mailowa. Czy w sprawach biezgcych kto§ z panstwa chcial-
by zabraé glos? Bardzo prosze, pan posel.

Posel Marcin Kierwinski (PO):

Panie przewodniczacy, jeszcze w tej sprawie bym prosit, zeby oprocz zawiadomien réw-
niez przychodzily materialy. Cze§¢ materialow jest w postaci drukéw poselskich publi-
kowanych na stronie internetowej, wiec tu nie ma potrzeby wysylania ich oddzielnie,
ale chodzi o wszystkie inne materialy, chociazby takie, jak te dzisiejsze materialy. Trze-
ba, zebySmy przed Komisjg dostawali juz w formie elektronicznej. Taka wielka prosba,
jezeli to jest mozliwe oczywiScie technicznie, zeby to przesylac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze panstwa, jezeli materialy inne niz druki sejmowe dostajemy w formie elektro-
nicznej, oczywiscie bedziemy je przekazywac dalej w formie elektronicznej. Jezeli dosta-
jemy je w formie papierowej, to bedzie to wymagato pewnego wysitku ze strony sekre-
tariatu — trzeba bedzie skanowac i wysyla¢ faksem, albo skanowa¢ i wysyta¢ mailem.
Dobrze, postaramy sie tak zorganizowac prace, zeby panstwo otrzymywali wszystkie
materialy na biezaco drogg elektroniczna.

Jezeli nie ma innych spraw biezacych, to chcialbym przypomnie¢, ze jutro mamy
posiedzenie Komisji o godzinie 16.00 poSwiecone, zaraz po pierwszym czytaniu, ustawie
okolobudzetowej. O godzinie 16.00, ale w sali 118, tak? Dobrze.

Jezeli nie ma innych spraw, to chciatbym zamknaé posiedzenie Komisji, dziekujac za
udzial wszystkim.
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