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Komisja Finanséw Publicznych (nr 6)

20 grudnia 2011 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie pilnego rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach
rozrachunku papieréw wartosciowych oraz o zasadach nadzoru nad tymi
systemami, ustawy o niektorych zabezpieczeniach finansowych oraz
ustawy — Prawo upadtosciowe i haprawcze (druk nr 72),

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
zmian w planie finansowym Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin
Uprawnych na 2011 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Zolnierowicz-Kasprzyk, Michat
Nowak, Kamil Mical - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Lukasz Nykiel, Dorota
Rutkowska-Skwara - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum. Panig po-
sel Rafalskg prosze o przerwanie rozmoéw. ChcielibySmy procedowac.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje: pierwsze czytanie pilnego
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ostatecznosci rozrachunku w systemach
platnosci i systemach rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz zasadach nadzoru
nad tymi systemami — prosze panstwa postéw o zakonczenie rozméw! — ustawy o nie-
ktérych zabezpieczeniach finansowych oraz ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze
(druk nr 72) oraz zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
zmian w planie finansowym Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych
na 2011 r. Czy panstwo postowie zglaszaja uwagi do porzagdku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia uwag do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw postéw, cztonkéw Komisji, cheialabym przywitaé na dzisiej-
szym posiedzeniu przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz
innych urzedéw i instytucji panstwowych. Witam pana Jacka Dominika — podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Finansow i pana Kazimierza Plocke — sekretarza stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Marszalek Sej-
mu w dniu 13 grudnia 2011 r. skierowal - wymieniony w porzadku dziennym - pilny
rzadowy projekt ustawy do pierwszego czytania. Informuje, ze Rada Ministrow przedlo-
zyla ten projekt jako pilny. Ponadto jest to projekt wykonujacy prawo Unii Europejskie;j.
Z tych powodéw Marszalek Sejmu na podstawie art. 73 ust. 2 i art. 95b regulaminu Sej-
mu ustalil termin przedstawienia sprawozdania Komisji do dnia 10 stycznia 2012 r.

Chcialabym zaproponowaé panstwu postom nastepujacy porzadek rozpatrzenia tego
punktu: przeprowadzimy pierwsze czytanie, uzasadnienie przedstawi minister finan-
sOw, nastepnie przeprowadzimy dyskusje i zamkniemy pierwsze czytanie. Prezydium
Komisji wystapilo do pani Marszalek Sejmu w sprawie powolania podkomisji. Proponu-
jemy, aby zostaly powolane w dniu jutrzejszym. Dlatego chcialabym zaproponowac pan-
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stwu poslom zamkniecie pierwszego czytania przediozonego projektu w dniu dzisiej-
szym, a dniu jutrzejszym - skierowanie do podkomisji do spraw instytucji finansowych
w celu rozpatrzenia i przygotowania sprawozdania. MySle, ze bedzie to rozwigzanie,
ktore w sposob pelny wyczerpie regulaminowe zasady dotyczace pracy nad projektami
ustaw. Ponadto usprawni procedowanie nad tym projektem.

Czy sg uwagi panstwa postéw w sprawie procedowania nad tym punktem posiedze-
nia? Nie widze.

Prosze pana ministra Dominika o uzasadnienie przedtozonego projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, przedmiotowy projekt ustawy
jest implementacja do prawa polskiego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 44 z 2009 r. Jest to odpowiedZ na problemy, jakie pojawily sie w wyniku kryzysu fi-
nansowego, ktory rozpoczal sie w 2008 r. Wspomniana dyrektywa zmienia dwie wcze-
$niej obowigzujgce inne dyrektywy. Ma charakter dosy¢ techniczny. Uszczegotawia pew-
ne zasady dotyczace rozliczen oraz postepowania upadio$ciowego w sytuacji, kiedy upa-
dlo§é jest prowadzona transgranicznie. Jej przepisy sg inkorporowane w Polsce do kilku
ustaw. Stad doé¢ skomplikowany sposob redagowania projektu ustawy. Przedmiotowe
kwestie reguluje u nas kilka ustaw.

Generalnie celem dyrektywy 2009/44 jest wprowadzenie kilku uproszczen i uscislen
majgcych na celu przede wszystkim zabezpieczenie uczestnikow systemu i powierzo-
nych §rodkéw pienieznych. Kryzys finansowy z 2008 r. pokazal, ze wiele systemow ist-
niejgcych w panstwach czlonkowskich posiada rézne drobne luki, ktére utrudniajg badz
— momentami — uniemozliwiajg dokonywanie prawidtowych rozrachunkéw. Problemy
pojawiajg sie zwlaszcza wtedy, kiedy rozpoczyna sie postepowanie upadtoSciowe.

Te elementy wlaczone sg do przedlozonego projektu — do kilku ustaw. Pierwsza zmie-
niana ustawa to ustawa o ostateczno$ci rozrachunku w systemach platnosci i syste-
mach rozrachunku papieréow wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systema-
mi. Podstawowe kwestie, ktore zostaly wprowadzone — to po pierwsze — uwzglednienie
w definicji systemu platnosci i systemu rozrachunku papierow wartosciowych formal-
nych porozumien dotyczacych rozliczen. Takie rozszerzenie definicji pozwala na objecie
ochrong systemowg systemow rozliczeniowych, ktére prowadzone sg przez partnerow
centralnych i izby rozliczeniowe.

Kolejng istotng zmiang jest wprowadzenie definicji systemu interoperacyjnego, czyli
systemu, ktory umozliwia rozliczanie sie pomiedzy dwoma systemami rozliczeniowymi,
oile — przede wszystkim - ich warunki techniczne pozwalajg na dokonanie transakgji
w czasie rzeczywistym, spelniajacym zasade ,,dostawa za platnos§é”: przedstawienie pa-
pierow wartoSciowych i w tym momencie automatycznie nastepuje rozliczenie pieniezne.

Nastepna zmiana dotyczy definicji zagranicznego postepowania upadio$ciowego oraz
rozszerzenia skutkéw upadloSci transgranicznych. Wprowadzono tutaj szereg zmian
technicznych majacych na celu przede wszystkim usprawnienie prowadzenia takiego
postepowania, zeby wszystkie podmioty dokladnie wiedzialy, kiedy powinny by¢ doko-
nane pewne czynnosci i ktore daty liczone sg za daty wlaSciwe.

Kolejna zmiana w tej ustawie dotyczy zwiekszenia uprawnien prezesa Narodowego
Banku Polskiego w stosunku do podmiotow, wobec ktorych istnieje uzasadnione podej-
rzenie, ze prowadzg one systemy bez wymaganej zgody. Zwieksza sie mozliwo§¢ zadania
przez prezesa Narodowego Banku Polskiego odpowiednich informacji i dokumentéw
w tym zakresie.

Nastepna zmiana proponowana w omawianym projekcie dotyczy ustawy o niekto-
rych zabezpieczeniach finansowych. Rozszerza katalog wierzytelnosci kredytowych,
ktore moga by¢ przedmiotem zabezpieczenia. Chodzi przede wszystkim o wprowadze-
nie zabezpieczenia na kredytach udzielanych mikro- i matym przedsiebiorstwom. Ca-
oé¢ tego rozwigzania musi podlegac — i podlega — zasadom tajemnicy bankowej. Zatem
tworzenie zabezpieczenia na kredytach dla mikro- i malych przedsiebiorstw nie moze
obywac sie bez wiedzy i zgody kredytobiorcow. Oni muszg by¢ w odpowiedniej formie
poinformowani na piSmie oraz wyrazi¢ zgode na to, ze ich kredyty bedg przedmiotem
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zabezpieczenia. Samo ustanowienie zabezpieczenia nie wprowadza jakichkolwiek zmian
wobec nich w zakresie obstugi takiego kredytu. Ona nadal odbywa sie tak jak powinna,
chyba ze nastapi jakie§ pézniejsze rozliczenie i zabezpieczenie zostanie przeniesione do
innego banku. Wtedy moze nastgpi¢ zmiana podmiotu, do ktorego wplaca sie raty kre-
dytu. Natomiast to nie powoduje w zaden sposob zmiany umowy kredytowej. Warunki
zapisane w umowie nie zmieniajg sie poprzez ustanowienie takiego zabezpieczenia.

Przedlozony projekt wprowadza réwniez zmiany w ustawie — Prawo upadtoscio-
we i1 naprawcze. Wynikajg one z wprowadzenia zmian, o ktorych mowitem wczesniej.
Przede wszystkim rozszerzenia katalogu poje¢ o system interoperacyjny, wylaczenia
z masy upadloSciowe]j przedmiotu zabezpieczenia. To wszystko usprawnia prowadzenie
postepowania upadlo$ciowego w sytuacji, gdyby zaszlo co§ niedobrego, zwlaszcza w sy-
tuacjach transgranicznych, kiedy wcze$niejszy system monitoringu nie dawal pelnej
informacji o tym, co dzieje sie w systemie. Jest to kompleksowa regulacja.

Chcialtbym zwroéci¢ uwage, ze ustawodawca skorzystal z opcji, jaka daje dyrektywa.
Nie wlaczy! do systemu zabezpieczenia finansowego kredytow udzielanych osobom fi-
zycznym, czyli tzw. kredytow konsumenckich. Dyrektywa przewiduje mozliwos¢ wia-
czenia. Jednak po analizie Ministerstwo Finanséw uznato, ze ze wzgledu na ochrone
konsumentow bytoby bezpieczniej, aby te — bardzo rozdrobnione, czesto o matej kwocie
— kredyty nie stanowily w tej chwili takiego zabezpieczenia. ObawialiSmy sie, ze wie-
le bankow, aby uprosci¢ sobie sytuacje, mogloby pokusi¢ sie o wprowadzanie klauzul
ogblnych do warunkéw kredytowych bez wiedzy kredytobiorcy. Zatem kredytobiorca
automatycznie poddawalby sie takiej procedurze. W przypadku kredytéw udzielanych
przedsiebiorcom, mamy nadzieje — poniewaz sg to podmioty profesjonalne - ze dyspo-
nujg one wiekszg wiedzg na temat funkcjonowania systemow finansowych i funkcjono-
wania kredytéw. Te kredyty sa na ogét indywidualnie negocjowane na potrzeby poszcze-
gélnych przedsiebiorstw, zatem rzadziej spotyka sie standardowe umowy kredytowe.
W przypadku kredytéw indywidualnych mamy czeSciej do czynienia ze standardowymi
umowami kredytowymi. Nie chcieliby§Smy, aby kredytobiorcy — osoby fizyczne — raptem
dowiadywaly sie, ze juz od jutra nie splacajg kredytu w tym banku, lecz gdzie indziej, bo
- w domniemaniu — wyrazily wcze$niej zgode na przesuniecia. Jest to jedyna rzecz, na
ktoéra cheiatbym zwrocié uwage. Jest taka mozliwo$é, ale jako projektodawcy nie zdecy-
dowaliSmy sie na wprowadzenie takich zmian. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialabym przypomnieé panstwu postom, ze pierwsze czytanie obej-
muje debate w sprawie zasad ogdlnych projektu ustawy, nastepnie zadawanie pytan
przez postéw i odpowiedzi przedstawicieli wnioskodawcow.

Otwieram debate w sprawie zasad ogdlnych projektu ustawy. Kto z pan i panéw po-
slow chciatby zabrac glos? Nie widze.

W zwiazku z tym, ze nie mieliémy pytan do wnioskodawcy, stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania.

Chciatlabym zaproponowac¢ paniom ipanom poslom, abySmy na tym zakonczyli
rozpatrzenie punktu pierwszego porzadku dziennego posiedzenia, majac na uwadze,
iz w porzadku dziennym jutrzejszego posiedzenia Komisji zajmiemy sie skierowaniem
tego projektu do podkomisji, po powotaniu podkomisji. Przypominam, ze mamy zgode
Marszatka Sejmu na powolanie podkomisji. Po ich powolaniu i ukonstytuowaniu sie
przekazemy ten projekt do rozpatrzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — zaopiniowa-
nie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym
Centralnego Oérodka Badania Odmian Roglin Uprawnych na 2011 r.

Prosze pana ministra Plocke — lub osobe przez niego upowazniong — o przedstawie-
nie wniosku.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chcialbym przedstawi¢ wniosek Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacy zmian w planie finansowym Centralnego
Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej. W wyniku dziatalnosSci
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operacyjnej Centralny OSrodek Badania Odmian Roélin Uprawnych zwiekszyl swoje
przychody o kwote 6935 tys. zl. Byly to przede wszystkim Srodki, ktore uzyskat z tytu-
tu réznicy kursowej w ptatnosciach bezposrednich, a takze z dziatalnoSci operacyjne;.
Zwiekszaja sie rowniez koszty o kwote 6389 tys. zl, z czego 2866 tys. zI stanowig koszty
funkcjonowania agencji, a 3523 tys. z1 — to koszty zwigzane z realizacjg zadan wynikaja-
cych z faktu, ze COBORU jest juz agencja wykonawczg. Wzrasta takze wynik finansowy
osSrodka o 546 tys. z1.

Zmiana w planie jest konieczna ze wzgledu na to, iz w miedzyczasie zaszyly zmia-
ny w kosztach, przychodach i wyniku finansowym. Dlatego wnosze o przyjecie wniosku
przez Wysoka Komisje. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje, panie ministrze.

Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabra¢ glos? Nie widze.

Wobec braku glosow w dyskusji, proponuje przyjecie opinii Komisji w sprawie przed-
fozonego wniosku. Jest to opinia nr 5 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Centralnego O$rodka Bada-
nia Odmian Ro§lin Uprawnych, uchwalona na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2011 r.

Szanowni panstwo, nawet nie bedzie mozna zaprotokolowac tego posiedzenia, bo jest
taki szum na sali!

,2Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2011 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2011 r. dotyczacy
zmian w planie finansowym Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych
na 2011 rok.

Komisja Finansow Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Centralnego Osrodka
Badania Odmian Ros$lin Uprawnych, przedstawione we wniosku”.

Dla formalnosci zapytam o stanowisko ministra finanséw.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow Jacek Dominik:
Nie zglaszamy zastrzezen, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.
Zapytuje panie i panoéw postow, czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej opinii? Nie widze.
Stwierdzam, ze przez aklamacje przyjeliSmy przedstawiong opinie.
W zwiazku ze zrealizowaniem porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji.
Chciatlabym przypomnieé, ze o godz. 17.00 mamy kolejne posiedzenie Komisji w sali
118.




