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20 grudnia 2011 .

Komisje: Finansow Publicznych oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obraduja-
ce pod przewodnictwem posta Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczgcego
Komisji Finansow Publicznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych (druk nr 84).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Kosiniak-Kamysz minister pracy i polityki spolecznej oraz
Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspoélpracow-
nikami, Zbigniew Derdziuk prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Michal Nowak, Anna Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatow Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
W imieniu pana przewodniczgcego Piechoty iswoim wlasnym chcialbym otworzy¢
wspolne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. Stwierdzam, ze mamy kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje tylko jeden punkt, ale istotny,
a mianowicie pierwsze czytanie pilnego rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych (druk nr 84). Czy sg uwagi do porzadku dziennego?
Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze wobec braku uwag Komisje przyjety zaproponowa-
ny porzadek dzienny.

Prosze o zaprzestanie rozmow. Jezeli kto§ musi rozmawiac, to prosze o przeniesienie
sie na korytarz.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Chciatlbym powita¢ obecnych na
naszym posiedzeniu: ministra pracy i polityki spotecznej pana Wiadystawa Kosiniaka-
-Kamysza oraz podsekretarza stanu w resorcie pracy i polityki spotecznej pana Marka
Buciora.

Szanowni panstwo, pani Marszatek Sejmu w dniu 16 grudnia 2011 r. skierowata pil-
ny rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (druk
nr 84) do Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, do
pierwszego czytania. Zatem procedujemy w trybie pierwszego czytania na posiedzeniu
komisji.

Informuje, ze Rada Ministrow przedlozyla ten projekt ustawy jako pilny. Z tych po-
wodow Marszalek Sejmu — na podstawie art. 73 ust. 2 regulaminu Sejmu - ustalila ter-
min przedstawienia sprawozdania Komisji do dnia 20 grudnia 2011 r., czyli do konca
dnia dzisiejszego. Zwracam uwage, ze ustalenie takiego terminu przez panig marszatek
oznacza, iz pani marszalek — na podstawie art. 73 ust. 1 zdanie drugie regulaminu Sej-
mu - zdecydowala o przeprowadzeniu pierwszego czytania bez zachowania 7-dniowego
terminu na przeprowadzenie pierwszego czytania od doreczenia postom druku projek-
tu. Termin zostal skrécony do 4 dni. Zwracam uwage, ze jest to wynik wniosku rzadu
o nadaniu temu projektowi klauzuli ,,pilny”.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 84. Prosze przedsta-
wiciela rzadu o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy. Prosze, panie ministrze.
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Minister pracy i polityki spolecznej Wladystlaw Kosiniak-Kamysz:
Panowie przewodniczacy, panie posel, panowie poslowie, szanowni panstwo, w imieniu
rzadu pragne przedstawié¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Jest to projekt realizujacy zapowiedz pana premiera, wygloszong podczas
exposé. Dotyczy on podniesienia skiadki rentowej po stronie ptatnika o 2 punkty procen-
towe. Ma na celu ograniczenie deficytu, istniejagcego w funduszu rentowym.

W Funduszu Ubezpieczen Spolecznych jest wyodrebniony fundusz rentowy, z kto-
rego wyplacane sg m.in. renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowe, renty
rodzinne, dodatki do rent rodzinnych dla sierot zupeinych, dodatki pielegnacyjne i za-
sitki pogrzebowe. Wyplata tych §wiadczen gwarantowana jest przez budzet panstwa.
W latach 2007 i 2008 zostala zmniejszona stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie
rentowe z 13% do 6%. To spowodowalo niedobér w systemie rentowym. W tej sytuacji
podniesienie sktadki rentowej o 2 punkty procentowe po stronie platnika jest Srodkiem
shuzacym ograniczeniu strukturalnego deficytu budzetu panstwa, a w konsekwencji ob-
nizeniu poziomu potrzeb pozyczkowych panstwa i kosztow obstugi dlugu publicznego.

Szanowni panstwo, z projektu budzetu na 2012 r. wynika, ze gdyby nie doszlo do
podniesienia tej sktadki o 2 punkty procentowe, deficyt w funduszu rentowym wyno-
sitby 17 mld zl. Obecnie sktadka rentowa wynosi 1,5% po stronie pracownika i 4,5% po
stronie platnika. Zwiekszenie wymiaru dotyczy tylko ptatnikow. Jego celem jest zmniej-
szenie wspomnianego deficytu.

Wplywy - jakie moze uzyskac budzet panstwa — do funduszu rentowego wyniosg ok.
7 mld zt. Obecnie ok. 60% wplat ze skiadek pokrywa wyplaty z funduszu rentowego.
Podniesienie wymiaru skladki o 2 punkty procentowe pozwoli na pokrycie przez wplaty
ze sktadek ok. 75% wyplat. W kolejnych latach celem jest zbilansowanie wplywow i wy-
datkow funduszu rentowego.

Jak zaznaczyl prezes Rady Ministrow podczas exposé, podniesienie tej sktadki jest
dokonywane w trudnym czasie, jezeli warunki ekonomiczne pozwolg, to bedziemy
chcieli obnizy¢ skladke rentowa. Wnosze do Wysokich Komisji o przyjecie przedlozone-
go projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Chcialbym paniom posel i panom postom przypomniec, ze
pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie ogélnych zalozen projektu ustawy. Prze-
widuje tez zadawanie pytan przez cztonkow obu komisji oraz udzielanie wyja$nien i od-
powiedzi przez przedstawicieli wnioskodawcy. Otwieram debate w sprawie ogélnych
zalozen przedlozonego projektu. Pani posel Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Przyznam sie szczerze, ze jako postowi Sojuszu Lewicy Demokratycznej ci$nie mi sie na
usta to, co chce powiedzie¢, ale nie wiem, czy nawet wypada, bo nie bede protestowata
przeciw temu projektowi, jakby wielu na pewno sgdzilo. Natomiast chce w trakcie tej
pierwszej debaty przekazaé kilka refleksji.

Tak sie zlozylo, ze nie bylam §wiadkiem obnizenia po raz pierwszy skladki rento-
wej o 3 punkty procentowe. O ile wiem, bylo to w polowie 2007 r. Potem, kiedy po 2
latach przerwy wroécitam do Sejmu, to z duszg na ramieniu obserwowalam zachowania
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Sadzilam, ze przyjda po
rozum do glowy i nie bedzie kontynuacji tego, co dzialo sie ze sktadkg rentowa. Nic ta-
kiego jednak nie wydarzylo sie. Opréocz — pewnie — kilku nas postéw, wszyscy glosowali
za obnizeniem skladki. To bylo Prawo i Sprawiedliwo$é¢, Polskie Stronnictwo Ludowe
i Platforma Obywatelska. OstrzegaliSmy, iz jest to zly kierunek w zakresie obnizania
kosztow pracy. OstrzegaliSmy, ze bedzie to powodowalo nienaprawialng luke zaréwno
w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ale rowniez w budzecie panstwa. Gdyby FUS
byl samowystarczalny, sprawa byltaby prosta. Ale jezeli mamy ok. 40 mld zI dotacji uzu-
pelniajacej, to znaczy, ze wszyscy za to placg —1i ci, ktorzy powinni placic, i ci, ktorzy nie
powinni by¢ tym obcigzeni.

4 m.k.
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Mozna przeprowadzi¢ krotki bilans. Ot6z, w tym roku tracimy po stronie — zmniej-
szonych — wplywow do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ok. 20 mld zt. W poprzed-
nim roku - te samg kwote. I tak do 2008 r. Nieco mniejsza kwota przypada na 2007 r.

Prosze panstwa, obnizona skladka nie przyniosta ewidentnych ruchéw na rynku
pracy. Nikt nie jest w stanie zmierzy¢, co sie w zwigzku z tym stalo po stronie dochodu
pracodawcow i co sie stalo, jesli chodzi o glebsza kieszen dla pracownikéw itp. Otoz,
prosze sobie wyobrazic, ze lekko rzecz liczac straciliSmy na tym ok. 70 mld-80 mld z1.
Nie musieliby§my ruszac¢ OFE, tu méwie do tych, ktorzy byli przeciwnikami zmniejsza-
nia sktadki do OFE i zasilania Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych. Nie trzeba byloby
dokonywac wielu cie¢, ktore trzeba byto uczynic.

Chcialabym zapytaé¢, w wyniku czego rzad i koalicja doznaly takiego ol$nienia, ze
w tej chwili wystepuja z ta inicjatywa.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje za pytanie. Chcialbym teraz prosi¢ o zabranie glosu pana posta Wiplera. Jed-
nocze$nie prosze panstwa postéw o wylgczanie mikrofonéw po zakonczeniu wypowie-
dzi. Dziekuje. Prosze, panie posle.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):

Szanowni panstwo, mamy kilka bardzo powaznych pytan dotyczacych przediozonego
projektu. Pierwsze pytanie brzmi: dlaczego zdecydowano sie na ten rodzaj siegniecia do
kieszeni Polakow? Chcialbym przypomnie¢ wypowiedzi z zeszlego roku. Podniesienie
skladki rentowej nie jest nowym pomystem. Ten pomyst pojawit sie jako alternatywa dla
siegniecia po $rodki emerytow zgromadzone w OFE. Wtedy odbyla sie polemika miedzy
panami ministrami Bonim i Rostowskim. Wypada przypomnie¢ stowa wypowiedziane
publicznie przez pana ministra Rostowskiego i zastanowi¢ sie, co zmienilo sie od tamte-
go czasu. W 2010 r. pan minister méwil: ,,...podwyzszenie skladki rentowej negatywnie
wplynie na rynek pracy przez obnizenie aktywnoSci pracowniczej i zwiekszenie klina
podatkowego. Mialtbym jako minister finansow bardzo powazne watpliwosci, jezeli cho-
dzi o taki pomysl, ktéry zwiekszylby bezrobocie. Jest to — jakkolwiek bySmy nazwali
- podwyzszenie podatkow. Zwiekszytby sie klin podatkowy na rynku pracy i wobec tego
zmniejszylaby sie aktywno$¢ gospodarcza Polakow”. W innej wypowiedzi pan minister
stwierdza, ze gdyby mial wybiera¢, to zdecydowanie wolalby kolejng podwyzke podatku
VAT niz podwyzke sktadki rentowe;.

W jaki sposob rzad planujac tego rodzaju przediozenie szacuje wplyw klina podatkowe-
go na zatrudnienie i rynek pracy? W ustawie budzetowe]j przewidziane jest zwiekszenie
zatrudnienia w przyszlym roku — w parametrach makroekonomicznych — o 80 tys. oséb.
Ekonomisci, z ktorymi dyskutowaliSmy na ten temat szacuja, iz zwiekszenie bezrobocia
z tytutu podwyzszenia skladki rentowej wyniesie 200 tys. — 250 tys. utraconych miejsc
pracy. Co ma skompensowac utrate miejsc pracy, jezeli ogolna liczba miejsc pracy ma
wzrosnaé o 80 tys.?

Warto przypomnieé, ze dzieki obnizeniu sktadki rentowej o 7 punktow procento-
wych — politycy Platformy Obywatelskiej méwili na poczatku kryzysu, ze jest to jeden
z efektow, dzieki ktoremu mamy konsumpcje wewnetrzng lub wiecej pieniedzy zostanie
w kieszeniach Polakéw, pracodawcy, gdy pojawialy sie problemy nie szukali oszczedno-
Sci w wydatkach na pracownikow i wydatkach na prace — w okresie 2005 — 2007 w Pol-
sce powstalto 930 tys. nowych miejsc pracy. Rozumiem przedméwecezynie, ze mozna dys-
kutowad, jakie czynniki byly kluczowe. Ale gdyby skladka rentowa nie miata zadnego
zwiazku z zatrudnieniem, to dlaczego nie podwyzszac jej 4— i 5-krotnie. Ten zwigzek
jest ewidentny i oczywisty dla kazdego, kto zna podstawowe reguly ekonomii. Jezeli co§
jest drozsze, to mozna tego kupi¢ mniej i jest to mniej dostepne. Niezaleznie od tego,
czy skladkg rentowg obcigzamy technicznie pracownika czy pracodawce, na papierze to
jest zapis ksiegowy — koszt ekonomiczny pracy brutto jest tym, co przedsiebiorca bierze
pod uwage. Pojawia sie tutaj pierwsze pytanie do rzadu: dlaczego w ten sposob szukac
fatania dziury, ktora wystepuje? Mniejsza o powody, niejednokrotnie wskazywaliSmy
skad wzieta sie ta dziura. Dlaczego w sposob najbardziej dolegliwy dla pracownikow,
uderzajacy w rynek pracy? Drugie pytanie...
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Przepraszam panie posle, troszeczke — pare centymetréw — dalej od mikrofonu.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
Drugie pytanie: jak rzad szacuje wzrost bezrobocia, czy ma jakiekolwiek analizy, czy ten
problem byl rozwazany? Jak rzad szacuje wplyw tej zmiany na rynek pracy?

Trzecie pytanie rowniez fundamentalne w §wietle tego, ze w przyszltym roku chcemy
wyjac z kieszeni przedsiebiorcow 7 mld zl, a poSrednio z kieszeni pracownikéw w diuz-
szym okresie. Z danych OECD wynika, ze tego rodzaju ruchy wykonywane w innych
panstwach w pierwszych dwoch latach dajg efekt przychodowy dla budzetu panstwa,
ale w dltuzszym okresie jest to taktyka samobdjcza. Mozna powiedzieé, ze negatywne
efekty na rynku pracy, potrzeba zaangazowania aktywnej pomocy osobom, ktore straca
prace w wyniku tego przedsiewziecia, w sposéb absolutnie negatywny w perspektywie
3-4 lat wplywa na finanse publiczne. W tym kontekScie pojawia si¢ bardzo fundamen-
talne pytanie: czy byla badana konstytucyjno$¢ wprowadzenia tych zmian? Nie ma pro-
blemu z obnizeniem skladki rentowej, poniewaz nie naruszamy zadnych praw konsty-
tucyjnych.

Ale mamy zawarte umowy o prace, podnosimy globalne obcigzenia pracy. W tym mo-
mencie uderzamy w juz zawarte, obowigzujgce umowy. Czy nie naruszamy praw naby-
tych i prawa wlasnosci? To sg bardzo powazne pytania. Czy prowadzono analizy pod
wzgledem konstytucyjnym? Czy ministerstwo przygotowalo analizy, czy je weryfikowa-
1o? Jezeli tak, to czy moglibySmy zapoznac sie z tego rodzaju analizami.

Punkt czwarty — rownie fundamentalny - to pytanie, czy jednym ze skutkéw podnie-
sienia skiadki rentowej jest bezrobocie? Drugi skutek, zwlaszcza w przypadku osob mto-
dych, to zastepowanie uméw o prace — w tym momencie te umowy sa dyskryminowane
wobec umoéw innego rodzaju — przez umowy zlecenia i umowy o dzieto. Czy sg jakies$
symulacje i szacunki? Czy rzad pochylil sie nad tg problematyka? Czy widzi zwiazek
miedzy podwyzszeniem klina podatkowego, ksztaltowanego w taki sposob a zwieksze-
niem liczby osob, ktore bedg funkcjonowaly w oparciu o niepewne, duzo slabsze umowy
niz umowa o prace? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Nastepny glos zabierze pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam takze trzy pytania nawigzujace
do uzasadnienia proponowanych zmian. Po pierwsze — czy pan minister podtrzymuje
uzasadnienie tej kwestii, jakie przedstawil w swym exposé pan premier Tusk. Pan pre-
mier Tusk — nie cytuje dokladnie, ale wydaje mi sie, ze oddaje sens jego stéw — powie-
dzial, ze podwyzka o 2 punkty procentowe skladki rentowej jest m.in. spowodowana
tym, ze przedsiebiorcy dosy¢ niechetnie inwestuja i lokujg wolne érodki finansowe na
rachunkach bankowych. W zwigzku z tym jedynym Srodkiem siegniecia po te Srodki
jest podwyzka sktadki rentowej po stronie pracodawcow. Czy pan minister podtrzymuje
to uzasadnienie? Bo — méwigc szczerze — przegladatem je i takiego stwierdzenia tutaj
nie ma. A ono padlo z trybuny sejmowej.

Po drugie — w uzasadnieniu znajduje sie analiza pokazujgca wplyw obnizenia skiad-
ki rentowej na poziom bezrobocia. Mowigc dokladnie, ta analiza pokazuje, ze obnizka
sktadki rentowej nie spowodowala specjalnego zmniejszenia rozmiaru bezrobocia. Otoz,
wydaje mi sie, ze to powinna by¢ analiza dotyczaca obnizki sktadki rentowej i tworze-
nia nowych miejsc pracy. Bowiem to bylo zasadnicze uzasadnienie tej zmiany. Niestety,
takiej analizy liczbowej tutaj nie ma. Mam pytanie do pana ministra, dlaczego taka
analiza nie zostala zaprezentowana.

I wreszcie — pan minister w krotkim swoim krétkim wystgpieniu powiedzial, ze to
jest przejsciowa podwyzka sktadki rentowej o 2 punkty procentowe i — by¢ moze — jezeli
poprawi sie sytuacja finansow publicznych, to wycofamy sie z tej zmiany. Jednocze$nie
w uzasadnieniu znajduje sie stwierdzenie: ,,Proponowana zmiana pozwoli ograniczy¢ de-
ficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie funduszu rentowego o ok. 7 mld zt
w skali roku oraz zwiekszy¢ pokrycie wydatkow funduszu rentowego wptywami ze skla-

6 m.k.
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dek z niespelna 60% do ok. 75% w 2012 r., a w perspektywie wieloletniej powinna sprzy-

jaé zbilansowaniu sie wpltywow i wydatkéw funduszu rentowego”, co — jak rozumiem

- oznacza trwale powiekszenie skladki rentowej. Pan minister byl uprzejmy zauwazyg¢,

ze by¢ moze za jaki§ czas powrocimy do poprzedniego poziomu. Skad ta sprzecznos¢?
To sg trzy kwestie, ktore chciatem poruszy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze o zabranie glosu pana posta Zyiyﬁskiego.

Posel Jerzy Zyzynhski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, uzasad-
nieniem zwiekszenia skladki rentowej jest to, iz istotnie rosnie deficyt Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych. Jest to rzeczywiScie prawda. Ale to rodzi — oczywiScie — zwiek-
szone potrzeby finansowe takze w instytucjach sektora publicznego. Otdz, podczas po-
siedzenia Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy otrzymaliSmy informacje, ze faktyczne
zamrozenie Srodkéw np. dla uczelni wyzszych — ale dotyczy to rowniez innych instytucji
publicznych — spowoduje, ze nie bedzie pieniedzy. Zwiekszona skiadka rentowa spowo-
duje realne obnizenie wynagrodzen. Czy to bylo brane pod uwage, czy zostato wlasciwie
zbilansowane przez rzad? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Rafalska, uprzejmie prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, zwracam sie do strony rzgdowej z prosba, kto-
ra moglaby mie¢ ogdlne zastosowanie. Ot6z, chcialabym, zebyScie panstwo przygotowy-
wali ocene skutkow regulacji dla ludzi o przecietnej inteligencji. Bo, gdy czytam takie
uzasadnienie, to mam watpliwosci do kogo jest kierowane. Nie méwie o wyjatkowej in-
teligencji, ale naprawde przecietnej. Te uzasadnienia obrazajg naszg inteligencje jako
postow.

Odniose sie do argumentéw, ktore dotycza wplywu podniesienia skladki rentowe;j
na rynek pracy. Przypomne, szczegolnie poslom, ktérzy byli w poprzedniej kadencji,
dyskusje prowadzong wtedy, kiedy obnizaliémy skladke rentowa. Postowie Platformy
Obywatelskiej bili na alarm, ze polski klin podatkowy i pozaplacowe koszty pracy mamy
najwyzsze w Europie i dlaczego Prawo i Sprawiedliwo§é chce tylko o tyle obnizy¢ te
skladke, ze w zasadzie nie jesteSmy atrakcyjni na europejskim rynku pracy. Doskonale
pamietam te argumenty.

Dzisiaj panstwo nawet w tym uzasadnieniu nie silicie sie, zeby napisac, iz podniesie-
nie skladki rentowej moze mie¢ wplyw na rynek. Nie sta¢ was na to, zeby napisaé, ze
moze mie¢ wplyw, tylko stwierdzacie jednoznacznie, ze nie spowoduje zadnych zmian
na rynku pracy. Jezeli nie spowoduje zadnych zmian, to moze nie podnosié¢ o 2%, lecz od
razu o 4%. Moze wtedy jeszcze lepiej rozwigzemy problemy deficytu budzetu panstwa.
Prosze, aby te analizy - jak méwil pan poset Kuzmiuk - braty pod uwage nie wskaznik
wzrostu stopy bezrobocia, tylko wzrost zatrudnienia. To sg dwie rozne kwestie.

Mam pytanie do pana ministra pracy, czy ta inicjatywa ustawodawcza jest pomystem
ministra finansow, czy ministra pracy? Czy to jest moze nowy sposob na rozwigzanie
probleméw rynku pracy? Czy panstwo rzeczywiscie spodziewajg sie, ze wzrosnie liczba
nowych etatow, ze wzro$nie zatrudnienie? Jezeli ZUS w swoich zalozeniach makroeko-
nomicznych zaklada, ze wzrost zatrudnienia wyniesie 0,8%, a wplywy do ZUS wzrosna
0 20 mld zl, to prosze powiedzieé, co bedzie jesli te zalozenia makroekonomiczne okazg
sie chybione?

Pan premier w exposé mowil, ze podniesienie sktadki rentowej powoduje wzrost do-
chodéw do budzetu panstwa o 13 mld z1. Prosze powiedzie¢, skad biora sie rozbiezno-
Sci miedzy 13 mld, o ktérych byta mowa w exposé i kwotg wymieniong w uzasadnieniu
ustawy. Ktora kwota jest wlasciwa? Jaka bedzie wielko$¢ bezrobocia?

Styszymy, ze niektore kraje Unii Europejskiej podnoszg stawki VAT. Prosze powie-
dzie¢, ktory z krajow zdecydowatl sie na wzrost klina podatkowego i o jaki procent. Czy
minister pracy moze z czystym sumieniem powiedzieé, ze jest entuzjastg takiego roz-
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wigzania? Czy jest to propozycja, ktora ma po prostu rozwigza¢ wylacznie problemy
finansowe budzetu panstwa?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze o zabranie glosu pania posel Hrynkiewicz

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Moje pytanie kierowane jest do ministra pracy i polityki spolecznej, pana Wiadystawa
Kosiniaka-Kamysza. Gdyby pan siedzacy przy mnie rozmawiatl ciszej, to nie przeszka-
dzaloby mi to w zadaniu pytania. Chciatlam zapytaé, czy podwyzszenie skladki rentowej
w 2012 r. jest tylko pierwszym etapem jej podnoszenia? Dlaczego o tym méwie? Dlatego,
ze ten fundusz jest niezbilansowany. Podniesienie skiadki w 2012 r. nie spowoduje, ze
zostanie zbilansowany.

Moje drugie pytanie jest nastepujace: jakie zmiany w systemie rentowym projektuje
rzad w zwigzku z trudnoscig zbilansowania dochodéw funduszu rentowego z wydat-
kami na wyplate rent. W dniu dzisiejszym na posiedzeniu Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny przyjmowali$my projekt budzetu Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na rok
2012, a takze zostal przyjety budzet Narodowego Funduszu Zdrowia. Z obu budzetow
nie wynika, aby projektowano rozwigzania obnizajgce niezdolno§é do pracy. Niskie sa
wydatki na prewencje i rehabilitacje. Pan minister zdrowia nie odpowiada, jakie bedzie
podejmowal dzialania, aby ludzie przez wiele miesiecy pozostajacy na rencie nie oczeki-
wali dtugo na odpowiednie zabiegi, ktore przywrocilyby im zdolno§é do pracy.

Chcialabym jeszcze wyglosic kilka stow komentarza do wypowiedzi pani poset Ban-
kowskiej. Pani posel, pani pamieta, kiedy w 1997 r. wprowadziliScie ustawe o otwartych
funduszach emerytalnych. Wtedy Fundusz Ubezpieczen Spolecznych byt zbilansowany,
to znaczy, ze wplywy ze skladek wystarczaly na wyplate §wiadczen emerytalnych i ren-
towych. Moze pani pamieta, jak prositam wszystkich panstwa, abyScie tego nie robili.
Dzisiaj topimy w otwartych funduszach emerytalnych ogromne pienigdze. Moze pani
przylaczy sie do tego — obecnie jako posel, wtedy takze poset i prezes ZUS - aby zrobié¢
co$ z tym, co nas bardzo silnie obcigza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Oz6g, bardzo prosze.

Posel Stanistaw Ozég (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wiemy z uzasadnienia, ze projekt ustawy zo-
stal skierowany do Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Natomiast nie
ma opinii Komisji. Jutro odbedzie sie posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Czy nie warto byloby poczekaé na te opinie? Wiem, ze strona samorzg-
dowa precyzyjnie wylicza skutki finansowe, jakie podwyzszenie sktadki rentowej przy-
niesie dla strony samorzadowej. Mam pytanie, czy minister finanséw przedkladajac ten
projekt ustawy przeprowadzit takie wyliczenia? Z czego polskie samorzady, ktore maja
gwarancje konstytucyjng czy Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, majg po-
kryc¢ te skutki? A bedzie to grubo ponad 1 mld zt. Z tego co wiem - o czym wspomnialem
wczesniej — w tej chwili trwajg ostateczne wyliczenia.

Przewodniczacy poset Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie posle. Pan posel Janusz Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, podczas exposé pan pre-
mier Donald Tusk méwil o podniesieniu sktadki rentowej w kontek$cie pewnych dzia-
tan solidarnoSciowych, polegajacych na réwnym rozkladaniu ciezarow kryzysu, w tym
przypadku na pracodawcow. Otoz, prawda jest taka, ze Polska Konfederacja Pracodaw-
cow ,Lewiatan” juz wydala stanowisko wzywajace do rownego obcigzania ciezarem tej
sktadki pracodawcow i pracownikow.

To bylo stanowisko adresowane do rzadu, ale dla kazdego, kto cho¢ troche zna specy-
fike naszych firm i przedsiebiorstw nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze poprzez rucho-
me skladniki wynagrodzenia — premie, elementy uznaniowe — ciezary tej sktadki zostang
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przerzucone na pracownikéw. Oznacza to, ze oprocz roznych innych negatywnych skut-
kéw, bedzie to zdecydowanie duzy impuls antypopytowy. Wystarczy krotkie obliczenie.
Przy éredniej krajowej 2% stanowi ok. 70 zi. Dla przecietnej, zwyklej, ubogiej polskiej
rodziny to sg ogromne pienigdze. Czy wérod negatywnych skutkow tej podwyzki uwzgled-
niano réwniez — niesprzyjajacy wychodzeniu z kryzysu — impuls antypopytowy?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pan posel Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, chcialbym wroéci¢ do — myséle — najistotniejszej
rzeczy, czyli oceny wplywu regulacji na rynek pracy. To wlasciwie jest glowng troska,
jesli chodzi o przyjecie tej ustawy.

Czy podniesienie sktadki rentowej o 2 punkty procentowe spowoduje wzrost czy im-
puls do wzrostu bezrobocia? Uzasadnienie jest tak karkolomne, ze wnioski sg odwrotne
do prezentowanej tabeli. Jak inaczej mozna traktowac zdanie, ze ,obnizenie sktadki
rentowej w latach 2007 — 2008 nie wptynelo w zauwazalny sposob na ksztaltowanie sie
sytuacji na rynku pracy”, a jednocze$nie w tabeli bardzo wyraznie widaé, ze w 2006 r.,
2007 r., 2008 r., nastapil spadek bezrobocia? Albo nie zamieszcza sie tabeli i probuje sie
nas oszukiwac okraglymi zdaniami. Ale jezeli zamieszcza sie tabele, to przynajmniej
wnioski powinny by¢ z niej jasno i logicznie wyprowadzone, a tak nie jest.

Wprawdzie pozniej bezrobocie rosto, ale naprawde nie z powodu obnizenia sktadki
rentowej, tylko moze dlatego, ze skladka rentowa byta obnizona, to bezrobocie rosto
w tak malym stopniu. By¢ moze w innych krajach, gdzie tego typu koszty pracy nie byty
poruszone, bezrobocie wzrosto w znacznie wiekszym rozmiarze. By¢ moze to nas urato-
walo przed znacznie wiekszym bezrobociem. Na koncu tej czeSci uzasadnienia dotycza-
cej bezrobocia wreszcie powiedziano prawde: ,, Podniesienie skladki rentowej w obecnej
sytuacji gospodarczej jest mniejszym ztem niz zgoda na wyzszy deficyt sektora finansow
publicznych”. Rozumiem, ze jest to sensowne uzasadnienie — wybieramy mniejsze zto
- czy wiekszy deficyt, ktory by¢ moze bedzie powodowal jednak impuls rozwoju gospo-
darczego, czy zdlawienie gospodarki i préba obnizenia deficytu, ale niestety bedzie to
kosztem przyrostu bezrobocia. Trzeba to jasno powiedzie¢, tak jak zostalo powiedziane
w tym ostatnim zdaniu.

Jezeli sporzadzamy jakie§ tabele, ktore maja zawieraly pewne tezy, to przynajmniej
uzasadniajmy je w sposob logiczny, a nie tak, jak zostalo zrobione z tej tabeli — w sposob
calkowicie nielogiczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Piechota.

Posel Slawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, chcialbym zadaé¢ pytanie poniekad do pana ministra, a poniekad
nam wszystkim, odwolujgc sie do naszej pamieci. Mam nadzieje, ze pamieé nie zawodzi
nas az tak bardzo, jakby to wynikalo z niektorych wystapien w dyskusji. Czy panstwo
pamietaja, jaka byla sytuacja gospodarcza i spoteczna w potowie 2007 r.? Czy panstwo
pamietaja, jaki byt wtedy wzrost i prognozy wzrostu? Czy panstwo pamietaja, co wyda-
rzylo sie 15 wrze$nia 2008 r., kiedy zaczal sie serial bankructw bankéw? Czy panstwo
pamietajag, jak po 15 wrzesnia w sgsiednich krajach - czyli nie na egzotycznych anty-
podach - obnizano emerytury i wynagrodzenia w sferze publicznej? Czy zatem zmieni-
la sie sytuacja od momentu, w ktérym uchwalano w dwoch etapach obnizenie skiadek
emerytalno-rentowych?

Niech nas ta pamiec¢ az tak bardzo nie zawodzi. Jakie dzisiaj mamy prognozy gospo-
darcze? Jaka dzisiaj mamy sytuacje gospodarcza? To jest pierwsza zasadnicza kwestia
jako podstawa naszej dzisiejszej dyskusji.

Druga kwestia — mam wrazenie, ze bardzo czesto méwimy o deficycie jako o czyms$
abstrakcyjnym, co by¢ moze wymys$lit sobie minister finansow i funkcjonuje wylgcznie
w jego papierach. Moze warto u§wiadomic sobie, ze obstuga dtugu publicznego bedzie
kosztowala nasz kraj w przysztym roku 43 mld z1, co podzielone na kazdego mieszkanca
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- pracujacego, renciste, dziecko, bezrobotnego — wynosi ponad 1130 zt na osobe. Czy
deficyt budzetowy jest zatem wylgcznie problemem innego resortu, czy jest naszym
wspolnym problemem? Czy w tym kontekS§cie zmiany, ktére proponuje rzad w tej usta-
wie, nie sg konieczne? Oczywiscie, wolelibySmy zmierza¢ w inng strone, czyli obnizac
obciazenia. Ale czy sytuacja, w ktorej znalezliémy sie nie wymaga odpowiedzialnie wla-
$nie takiej trudnej decyzji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani poset Bartus, prosze.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, dyskutujac nad tym projektem
ustawy, tadnie méwimy o wplywie na rynek pracy. Nie zostalo powiedziane wprost, jaki
bedzie wplyw na rynek pracy. W mojej — i nie tylko w mojej — ocenie, musimy rozpatry-
wac te kwestie w dwoch aspektach. Po pierwsze — wzrost sktadki rentowej, a takze in-
nych obcigzen pracodawcow dotyczacych nie tylko ptacy i klina podatkowego, ale takze
planowane wzrosty cen energii elektrycznej, gazu i paliwa spowoduja, ze pracodawcy
beda musieli szukac oszczednosci. Juz obecnie wielu przedsiebiorcéw nie zarabia, lecz
stara sie pokry¢ swoje zobowigzania. Gdzie bedg poszukiwali oszczednoSci? Z pewnoScig
jednym z elementéw oszczednosci bedzie ograniczanie zatrudnienia. Zatem zwiekszy
sie bezrobocie.

Ale jest jeszcze inna mozliwo$¢. Pracodawcy albo bedg wysyltali pracownika na samo-
zatrudnienie, tak promowane przez niektorych, albo nastapi zwiekszenie szarej strefy.
Niestety, nie mamy opracowanego zadnego skutecznego programu walki z szarg stre-
fa. Nie dysponujemy sankcjami. Nie zachecamy w zaden spos6b pracodawcéw do legal-
nego zatrudniania pracownikéw. Uwzgledniwszy zapowiedziane przez pana premiera
w exposé zwiekszenie wieku emerytalnego, nic nie bedzie zachecalo pracownikéw do
walki o legalng umowe o prace z wszelkimi pochodnymi. Jezeli pracownik bedzie miat
do wyboru pracowac za niekiedy nieco wyzsza place albo pozostac bez pracy, to bedzie
zmuszony zgodzi¢ sie na zatrudnienie w szarej strefie.

Na poczatku kryzysu rzad pana premiera Donalda Tuska z upodobaniem chwalit sie
zielong wyspa. Dzisiaj powinni$émy zastanowi¢ sie i gloéno jeszcze raz powiedziec, ze ta
polska zielona wyspa istniala dlatego, ze mieliSmy wysoka konsumpcje wewnetrzna.
Kryzys ogdlnoeuropejski, a weczesniej amerykanski tak naprawde nie uderzal wprost
w nasza gospodarke. Inne pozniejsze czynniki spowodowaly, ze u nas ten kryzys — czy to
mozna nazwac kryzysem — jest widoczny.

Mysle, ze ekonomisci to lepiej wiedza, choé ja jako laik tez o tym wiem, ze nasze
banki nie byly powiazane ani z bankami amerykanskimi, ani z bankami, ktére pézniej
upadaly. Obnizanie klina podatkowego i lepsza sytuacja w Polsce wplynely na to, ze
kryzys sie tak nie odbil na sytuacji gospodarcze;.

Obecnie stoimy przed naprawde trudng sytuacjg. Dla przecietnej rodziny przyszty rok
zapowiada sie bardzo zle. Mowie o przecietnych rodzinach, nie najbogatszych. Wydaje
sie, ze rowniez pracodawcom bedzie coraz trudniej. Uwazam, ze podniesienie minimal-
nej placy jest konieczne. Bo dzisiaj trudno jest utrzymac sie z minimalnego wynagro-
dzenia. Obecnie w Polsce wiele osob pobiera minimalng place, poniewaz pracodawce nie
sta¢ na zaplate wiekszego wynagrodzenia. Obcigzamy go dodatkowo podwyzkg sktadki
rentowej. Czy naprawde nie potrafimy przewidywac, co bedzie sie dzialo pézniej? Czy
nie potrafimy uwolni¢ sie od checi ,,zatatania” budzetu panstwa na 2012 r., nie patrzac
dtugofalowo na konsekwencje dla ogélnej sytuacji Polski? Dlatego uwazam, ze przedto-
zony projekt powinien by¢ odrzucony w pierwszym czytaniu. Dziekuje.

Przewodniczacy poset Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, koniecznos¢ szukania oszczednosci w budze-
cie, jego — lepszego niz dotychczas zbilansowania — nie ulega watpliwosci. Fundusz ren-
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towy, w ktorym wystepuje tak znaczacy deficyt jest na pewno dobrym kandydatem do
lepszego zbilansowania ogblnych proporcji budzetowych.

Czy te wszystkie obcigzenia przerzucac na przedsiebiorcow? Otoéz, gdyby te skiad-
ke rozlozy¢ bardziej réwnomiernie na pracownikéw i przedsiebiorcow — po 1 punkcie,
to popyt na prace bylyby wtedy moze mniej zagrozony. Koszty przedsiebiorcow wzro-
slyby nieco mniej — 0 1%. Natomiast bardziej przyhamowany bylby wzrost plac real-
nych. W przyszlym roku — mimo kryzysu - przewidujemy wzrost plac realnych. Po-
wstaje pewien dylemat — czy zmierzamy w kierunku zachowania mozliwosci wzrostu
plac realnych, czy nieco przyhamowaé ten wzrost obcigzeniem tg skiadka, chociazby
1% i pozostawi¢ kwestie bezrobocia, ktore bedzie nadal wynosito 12%, czy tez roztozy¢
nieco i bardziej zadba¢ o tych, ktérzy nie pracuja. Czyli kosztem zahamowania popytu
i wzrostu plac realnych tych, co pracujag jednak troszczymy sie o tych, ktorzy w ogole nie
majg pracy i nie stwarzamy dodatkowej bariery w ich zatrudnianiu.

Mam pytanie do panéw ministréw, czy zastanawiali sie nad skutkami, czy nie lepiej
bytoby 2% wzrost rozlozyc po 1% na pracodawcow i pracownikow, dlatego, ze przy 12%
bezrobociu jest to powazny problem? Wydaje mi sie, ze jest to wazniejszy problem niz
to, czy w przysztym roku ptaca realna wzrosénie o 1,5% czy o 0,5%. Czy panstwo badali
te sprawe?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Do glosu zglaszajg sie rowniez postowie, ktorzy juz zabierali glos. Chciatem
zapytac panig posel Bankowska, czy pani posel zapomniala o pewnej kwestii, czy tez
chce nawigzac¢ do poézniejszej dyskusji? Bo bedziemy debatowali do nocy. Prositbym
o krotkie wypowiedzi. Ta sama prosba dotyczy pana posta Wiplera.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Odpowiadajac na pytanie pana przewodniczacego silg rzeczy zabieram wszystkim czas,
chyba ze pan przewodniczacy kazalby mi moéwic¢ na ucho. Dyskusja rozwinela sie, a pani
posel Hrynkiewicz do mnie osobiscie kierowala apel, to jednak czuje sie zobowigzana
do odniesienia sie do tego apelu. Chcialam wyjasni¢, ze rzeczywiscie w 1997 r. rozpocze-
to wprowadzanie ustaw o otwartych funduszach emerytalnych. Pani poset podkreslita,
ze nas uprzedzala, a wtedy Fundusz Ubezpieczen Spotecznych bilansowat sie. Tak, bi-
lansowal sie, poniewaz w tym czasie bytam prezesem ZUS i duzo wczesniej zadbatam
o $ciagniecie wszystkich naleznosci. Wowczas byt dobry moment, aby mysle¢ o dalszych
reformach. Nalezy zaczynac dziala¢ wtedy, kiedy jest dobra sytuacja. Potem pani kole-
dzy przeprowadzili reforme nie do konca tak, jak nalezato. Podzielili sktadke nie tak, jak
trzeba. Dzisiaj wszyscy ponosimy tego skutki.

Chciatabym poruszy¢ jeszcze jedng kwestie. Zgadzam sie z opiniami dotyczacymi wy-
sokich kosztow pracy. To fakt. Mysle, ze wszyscy juz wiemy, ze kryzys dotknie praktycz-
nie kazdego obywatela Europy. Nie mozemy o tym zapominac. Przedstawiono tutaj liste
oczekiwan. Méwiono o zwiekszeniu §rodkow na prewencje i rehabilitacje. Podkreslano,
ze nalezy pamietac o samorzgdowcach i przedsiebiorcach. Otdz, zanim panstwo podnio-
sg reke za lub przeciw tym rozwigzaniom, chcialabym upomniec sie o inne grupy spo-
teczne, ktore bardzo liczg na pieniadze, a nie mogg ich otrzymacé, poniewaz az 40 mld zt
z budzetu przeznaczone jest na dofinansowanie podstawowych §wiadczen emerytalno-
-rentowych.

O jakie grupy chodzi? Od 2004 r. ani rzad PiS, ani p6zniej rzad PO i PSL nie zdecy-
dowal sie na podwyzke progow dochodowych uprawniajacych do §wiadczen rodzinnych.
Czy wiecie, jaka kwota musi przypadaé¢ na osobe w rodzinie, aby otrzymac zasitek ro-
dzinny? Ponizej 504 zI. Ta kwota nie zmienita sie od 2004 r.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Przepraszam bardzo, pani posel, ale czy moglibySmy ograniczy¢ sie w tej dyskusji do
przediozonego projektu ustawy? W przeciwnym razie mozemy méwi¢ o wszystkim.
Posel Anna Bankowska (SLD):

To wszystko sie z tym wigze. Prawo do zasitkow stracilo 2 mln 700 dzieci. Czekaja lu-
dzie, ktorzy sg na tyle biedni, ze sami zy¢ nie moga, a nie otrzymujg pomocy spotecznej,
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jezeli ich dochdd przekracza 351 zI na osobe. W budzecie brak srodkéw na podniesienie
kryterium uprawniajgcego uzyskanie pomocy spotecznej.

W Polsce oprécz przedsiebiorcow iludzi dobrze sytuowanych, 3 mln osob zyje na
skraju ubostwa. Kryteria uprawniajace do pomocy spotecznej sg ponizej minimum eg-
zystencji. Ponizej minimum socjalnego zyje 14 mln obywateli. To tez weZmy pod uwa-
ge glosujac za lub przeciw tej ustawie, ktora ogranicza deficyt funduszu rentowego
0 7 mld zl.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Apeluje do panstwa o ograniczanie sie w tej dyskusji do gtéwnych za-
tozen projektu ustawy. Na tym polega pierwsze czytanie. Ze wzgledu na p6zng pore
proponuje powstrzymac sie od wypowiedzi, ktére wkraczaja na obszary zupelnie nie
zwiazane z przedmiotem dyskusji.

Chcialbym zapytaé pana posta Wiplera, czy ma co$ nowego do dodania? Panie poSle,
nikt pana nie wywolal, nikt panu niczego nie zarzucit. Rozumiem, ze nie chce pan za-
bieraé¢ gtosu w trybie sprostowania i ad vocem.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
Chcialbym zlozy¢ wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
Chcialtbym zlozy¢ wniosek o odrzucenie przedlozonego projektu ustawy w pierwszym
czytaniu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Ten wniosek juz padl, panie po§le. Pani posel Bartu§ zgltosita go weze$niej. Mamy dwa
wnioski - jeden oficjalny w imieniu Klubu, drugi — w imieniu pani posel, ale jednobrz-
migce. Bedziemy glosowac je jednoczesnie.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Panie przewodniczacy, to bylo doprecyzowanie mojego stwierdzenia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Poddamy ten wniosek pod glosowanie po zakonczeniu dyskusji.
Zglaszala sie rowniez pani posel Rafalska. Czy pani posel ma nieodpartg potrzebe
zabrania glosu?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Chcialabym prosi¢ ministra finansow, aby powiedzial, czy zostaly ztozone obietnice pra-
codawcom o ewentualnym zmniejszeniu skladki na fundusz pracy, bo takie informacje
pojawialy sie w mediach. Kiedy taki zamiar bylby zrealizowany? Czy to jest dojrzaly
projekt?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Rozumiem, ze jest to pytanie nie do ministra finansow, lecz ministra pracy i polityki
spoleczne;j.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Do ministra finanséw.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
W posiedzeniu nie uczestniczy przedstawiciel ministra finanséw. Pytanie zawiSnie
w prozni. By¢ moze odpowiedzg przedstawiciele rzadu.
Czy kto$ z pan i panow postow chcialtby jeszeze zabraé¢ glos? Pan poset Ozég, ponow-
nie. Kroétkie pytanie.

Posel Stanistaw Ozoég (PiS):
Jestem gleboko wzruszony wypowiedzig pana przewodniczgcego Piechoty. Stad moje py-
tanie. Dowiedzialem, sie, ze nie ma przedstawiciela ministra finansow. Zatem prositbym
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o odpowiedz na pismie. By¢é moze kto$ udzieli mi odpowiedzi. Szukamy oszczednosci. Ile
kosztujg nagrody we wszystkich resortach, o ktorych pisze dzisiejsza prasa. Wymienio-
no pozycje w przypadku kilku resortéw. Jest to ok. 200 mln zt. W czasie, kiedy szukamy
oszczednosci, cheialbym uzyskaé kompleksowg informacje dotyczaca tej sprawy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Ten wniosek trafi do rzadu z prosba o ustosunkowanie sie.
Jezeli nie ma innych pytan, to chcialbym prosi¢ pana ministra o odpowiedz na zglo-
szone pytania i odniesienie sie do wypowiedzi.

Minister pracy i polityki spolecznej Wladystlaw Kosiniak-Kamysz:

Szanowni panowie przewodniczacy, panie posel ipanowie postowie, gdy w 2007 r.
i 2008 r. byla obnizana sktadka na ubezpieczenie rentowe, byly zupetnie inne czasy i in-
na sytuacja ekonomiczna. Celem obnizki byto podwyzszenie plac netto pracownikow,
szczegblnie w panstwowej sferze budzetowej. Dlatego w przedstawianym dzisiaj projek-
cie ustawy zdecydowalisémy sie na podnoszenie tych obcigzen tylko po stronie platnika,
a nie pracownika. Takie rozwigzanie wynika z tego, zeby nie hamowac¢ konsumpcji. Jest
to trudny moment, w ktéorym musimy rownowazy¢ deficyt budzety panstwa. Stykamy
sie z kryzysem. Nie chcemy doprowadzi¢ do sytuacji, ktére dotykaja gospodarki ré6znych
panstw i wtedy te dziatania sg duzo bardziej drastyczne.

Zostalo powiedziane, ze jest to wybor mniejszego zla. Tak, to jest wybor mniejszego
zla, poniewaz prewencja, ktorg musimy dzisiaj zastosowac, zeby nie doszto do bardzo
powaznej sytuacji, jest wyborem na ten czas najbardziej fagodnym, jaki mozemy przy-
jac. Bardzo wazny byt tu aspekt solidarnosci spotecznej, aby nie obcigzac pracownikow.

W 2007 r. pracodawcy, ktorzy opiniowali te ustawe moéwili, ze zmniejszenie sklad-
ki po stronie pracodawcy o 2 punkty procentowe nie bedzie stanowilo wystarczajacej
zachety do tworzenia nowych miejsc pracy. Dzi§ wracamy do tej samej wartosci sklad-
ki rentowej, ktora byla woéwczas. Pracodawcy, opiniujac obecny projekt ustawy pod-
czas posiedzenia Zespolu ds. Ubezpieczen Spolecznych, podeszli ze zrozumieniem do
proponowanego rozwigzania. W opiniach wielu organizacji pracodawcéw pojawila sie
chet obnizenia barier administracyjnych. Oni nie odzegnujg sie od odpowiedzialnoSci
za trudne decyzje i odpowiedzialnoSci za panstwo. Obnizenie sktadki nie stanowito dla
nich zachety dla tworzenia nowych miejsc pracy. Teraz zwracajg uwage, ze podwyzsze-
nie sktadki moze spowolni¢ wzrost ptac. Nie podnoszg kwestii zwalniania pracownikow
jako glownego elementu ryzyka, jaki przedstawiali w swych opiniach.

W swojej pierwszej wypowiedzi wspomniatem, ze jest to zmiana przejSciowa. Tak
mowil pan premier w exposé. Jezeli sytuacja nie tylko w Polsce, lecz w Europie i na
Swiecie ulegnie poprawie, to podejmiemy odpowiednie dziatania. Pytano o entuzjazm
w odniesieniu do takich decyzji. Trzeba by¢ entuzjastg dbania o bezpieczenstwo finan-
sowe Polakow w szerszej perspektywie. Na pewno milej jest obniza¢ sktadki. Ale dzi-
siejsza sytuacja wymaga od nas podejmowania decyzji, majacych zapobiec trudniejszym
wyzwaniom, ktore moglyby by¢ bardzo niebezpieczne. I - jak obserwowaliSmy w roz-
nych krajach — one sg wtedy o wiele bardziej drastyczne niz te, z ktérymi mamy dzis do
czynienia.

Poprosze pana ministra Buciora o kontynuowanie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:

Dziekuje, panie ministrze. RzeczywiScie pan minister wskazal podstawowe elementy,
o ktorych nalezy myslec czytajac przedlozenie rzadowe. Chcialbym bardzo mocno pod-
kreslic, ze dzisiejsza sytuacja jest catkowicie odmienna od sytuacji w 2007 r. Pamietamy,
ze w 2007 r. wplywy ze skladki rentowej do funduszu rentowego pokrywaly w ponad
96% wydatki na §wiadczenia z tego funduszu. Obnizka sktadki rentowej spowodowala
wlaSciwie trwaly deficyt funduszu rentowego. Wplywy pokrywaja jedynie nie wiecej niz
60% wydatkow. W zwigzku z tym ten stan jest dluzej nie do utrzymania.

Jezeli spojrzymy na budzet, a dzi§ na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Ro-
dziny byt dyskutowany budzet Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, to chcialbym zwro-
ci¢ uwage na pozycje dotacje z budzetu panstwa. Dotacja wynosi ponad 40,5 mld zl. Je-
zeli polaczymy ja z refundacjg z tytulu przekazanych sktadek do otwartych funduszy
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emerytalnych, to poziom dotacji z budzetu panstwa siega ok. 50 mld z1. 50 mld zt do stu
siedemdziesieciu kilku miliardow z! wyptacanych §wiadczen w 2012 r. — to jest faktycz-
nie ogromna luka, ktora powstaje w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. W zwigzku
z tym omawiane przedlozenie rzadowe jest jak najbardziej uzasadnione.

Bo jezeli nie takie byloby przedlozenie rzadowe, to mam pytanie, czy dotacja z bu-
dzetu panstwa ma by¢ zwiekszona z ponad 40,5 mld z! do ponad 47,5 mld zi. Czy mamy
nie przeprowadza¢ zadnych reform i zy¢ tylko i wylgcznie na zasadzie powiekszajacego
sie dtugu publicznego? Czy panstwo nie dostrzegaja problemu wysokos$ci diugu publicz-
nego, ktory zbliza sie do poziomu 55% PKB? Przeciez panstwo obserwujgc wszystkie
dzialania rzadu, rowniez ostatnie, a takze podejmowane przez ministra finansow, kto-
ry odkupuje bony skarbowe tylko po to, zeby dlug publiczny nie przekroczyl poziomu
55% PKB, powinni przyznac, ze dba przede wszystkim o najubozszych w naszym kraju.
Jezeli nastgpi przekroczenie tego poziomu, to w kolejnym roku konieczne bedzie réw-
nowazenie wydatkow panstwa. Nie mamy zadnej watpliwosci, ze rownowazenie wydat-
kéw z budzetu panstwa dotknie w najwiekszym stopniu najubozszych. Dlatego tez chce
podziekowaé pani posel Bankowskiej, ktora wskazala na ten element. Jezeli w 2012 r.
mamy myS$le¢ o przeprowadzeniu weryfikacji progéw dochodowych, to aby to byto moz-
liwe, musimy w innych miejscach zabezpieczy¢ wydatki z budzetu panstwa, aby deficyt
budzetowy nie siegal horrendalnych kwot.

Moéwili panistwo o dynamice liczby bezrobotnych. W uzasadnieniu w ocenie skutkow
regulacji jest rowniez zamieszczona tabela, przedstawiajgca dynamike liczby zarejestro-
wanych bezrobotnych. Przy czym poprzedni miesigc — to jest 100%. Nastepnie widzimy
jak ta dynamika ksztaltowala sie w poszczegdlnych miesigcach. Z tej tabeli nie wynika,
ze obnizenie skladki rentowej w 2007 r. 1 2008 r. spowodowalo zauwazalne zmniejszenie
poziomu bezrobocia. Zmniejszanie poziomu bezrobocia jest cykliczne. Obniza sie wraz
z sezonowoscig prac i wzrasta jesienig.

O wiele wiekszy wplyw ma kwestia minimalnej placy. Musimy pamietac, ze jezeli
nastgpi zahamowanie konsumpcji, to nie pomoze nam utrzymanie skiadki rentowej na
tym samym poziomie. Obnizona konsumpcja spowoduje wiekszy wzrost bezrobocia.

Rozwigzanie przedlozone przez rzad jest najlagodniejsze. Chee rowniez podkreslié,
ze rzad caly czas — od ponad 4 lat — kazdego roku przedklada inicjatywy, ktore majg na
celu poprawe stanu funkcjonowania Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. To jest likwi-
dacja wczesniejszych przywilejow emerytalnych, uporzadkowanie kwestii zwigzanych
z pracg w szczegblnych warunkach i o szczegolnym charakterze. Nastepnie — kwestie
dotyczace Funduszu Rezerwy Demograficznej, jego wzmocnienia poprzez dolozenie
- oprocz sktadki — rowniez wplywow z prywatyzacji. To sg rowniez ostatnie dzialania
majace na celu zatrzymanie na rynku pracy wszystkich, ktorzy moga pracowac, maja
prace i moga nie pobierac §wiadczen emerytalnych. Jezeli podejmujemy takie dziatania,
to takze rownowazac dtugofalowo Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, musimy podej-
mowac¢ dzialania, réwniez o charakterze czysto fiskalnym. Ale w okresie kryzysu, ktory
ogarnia calg Europe nie mozemy sie cofng¢ przed takimi dzialaniami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chciatem jeszcze udzieli¢ glosu panu postowi Szatamasze, ktérego po-
minglem w poprzedniej rundzie pytan. Bardzo prosze, panie posle, nie zauwazytem.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Korzystajac z tego, ze mowie po panu ministrze Bucio-
rze i panu przewodniczgcym Piechocie, chcialbym polemicznie ustosunkowac sie do ich
wypowiedzi. Oczywisty jest zmieniajgcy sie kontekst ekonomiczny. Pan przewodniczacy
Piechota retorycznie zapytal, czy widzimy zmiane w sytuacji sprzed 4 lat w poréwnaniu
z obecng sytuacjg finansow publicznych. Podstawowa roznica miedzy koalicjg rzagdowa
a Prawem i SprawiedliwoS§cig polega na tym, ze my uwazamy, iz panstwo nie przepro-
wadzajg reform, tylko wybierajg najprostsze ,ciecie brzytwa”, nie podejmujac wysit-
ku intelektualnego i nie probujac odbudowaé dochodéw publicznych w inny sposéb.
Na przyktad chociazby préba odbudowy roli dochodowej podatku dochodowego od os6b
prawnych. Wiemy, ze naduzywana jest forma funduszu inwestycyjnego zamknietego

m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FiINaNsow PuBLICZNYCH (NR 7),
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDZINY (NR 4)

i spotki komandytowo-akcyjnej. To zZrodlo dochodow de facto wysycha. Nie podejmuja
panstwo wysitkow w celu zlikwidowania dziesiatek luk aksjologicznych w systemie po-
datku dochodowego. Na przyklad niestawnej pamieci narodowe fundusze inwestycyjne
caly czas cieszg sie zwolnieniem w podatku CIT.

Panstwo postugujg sie najprostszg z mozliwych metod. Panstwo przygotowali pro-
jekt ustawy, ktory merytorycznie sktada sie z dwoch artykulow: art. 1 — podwyzsza sie
wysokosc sktadki, art. 2 — ustawa wchodzi w zycie z dniem... i nazywaja to reforma. To
jest zaden wysitek intelektualny. Wszyscy wiedza, ze przez 4 lata zmienit sie kontekst
ekonomiczny. Nalezy odbudowacé to w sposob, ktory istotnie pokazuje wysitek intelektu-
alny rzadzacych i zmierzanie sie z realnymi problemami, a nie atakowanie po linii naj-
mniejszego oporu umow o prace, umow ,,Smieciowych” itp. To jest podstawowa roznica.
Dlatego nie zgadzamy sie i bedziemy glosowaé przeciw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Bedziemy zamykali debate. W wielu wypowiedziach pojawiaty sie wat-
ki historyczne — co bylo 2 czy 3 lata temu. To jest bardzo interesujace, ale nie posuwa
nas do przodu. Dyskutujemy nad projektem ustawy, ktory zostal przediozony przez
rzad. Powinni§my patrze¢ do przodu, niezaleznie kto miatl racje 3 lat temu, czy 5 lat
temu. Z pewnoécig to jest ciekawe, ale dosy¢ jalowe.

Zgloszono wniosek formalny, ktory przeglosujemy. Wniosek formalny, zgloszony
przez Klub PiS, dotyczy odrzucenia projektu ustawy z druku nr 84 w calo$ci w pierw-
szym czytaniu. Glosujemy elektronicznie przy pomocy kart do glosowania. Czy system
jest gotowy?

Otwieram glosowanie. Kto jest za przyjeciem wniosku Klubu Parlamentarnego Pra-
wo i Sprawiedliwosc¢ o odrzucenie projektu ustawy z druku nr 84 w pierwszym czytaniu,
prosze nacisngé przycisk i podnie$c¢ reke? Dziekuje. Kto jest przeciw wnioskowi? Dzie-
kuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie. Prosze o wyniki.

Glosowato 63 postow. Za — 19 gloséw, przeciw — 44 glosy, nikt nie wstrzymal sie.
Stwierdzam, ze Komisje odrzucily wniosek o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym
czytaniu.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Proponuje przystapi¢ do szczegélowego
rozpatrzenia poszczegolnych artykulow przediozonego projektu ustawy. Nie widze sprze-
ciwu. W zwiazku z tym przyjmuje, ze Komisje zgadzajg sie na taki tryb. Zatem bedziemy
kolejno rozpatrywali poszczegolne artykuly projektu ustawy. Tych artykulow nie jest duzo,
a mianowicie wylacznie dwa. Mam nadzieje, ze bedziemy procedowali do$¢ szybko.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1 projektu ustawy. Czy sg uwagi w sprawie
art. 1?

Pani poset Rafalska chcialaby zglosié poprawke.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Chcialabym zglosi¢ poprawke. Zarowno premier, jak i minister finansow moéwili, ze to
rozwiazanie ma charakter czasowy. Bylam przekonana, ze tak jak inne rozwigzania
z ustawy okolobudzetowej bedzie to rozwigzanie jednoroczne. Zglaszam poprawke, aby
zmiana nr 1 rozpoczynala sie: ,,w 2012 r. skladki na ubezpieczenie rentowe...,, i dalej jak
w przediozeniu. W zmianie nr 2: ,w 2012 r. 8% podstawy wymiaru” —i dalej jak w przed-
tozeniu. Czyli w obu przypadkach na poczatku zmian dodajemy wyrazy ,,w 2012 r.”.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Chciatem zapytaé pana ministra Kosiniaka-Kamysza o stanowisko mi-
nisterstwa i rzadu w sprawie tej poprawki.

Minister pracy i polityki spolecznej Wladystlaw Kosiniak-Kamysz:
JesteSmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Strona rzadowa przedstawila negatywne stanowisko. Jezeli mamy
glosowac te poprawke, to dobrze byloby miec ja na piSmie, pani posel.
Biuro Legislacyjne, prosze.
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Legislator Bogdan Cichy:

Uslyszelisémy tresé tej poprawki. Chceieliby$my - tak jak pan przewodniczacy zauwazyt
— poprosic o poprawke na pismie. Wydaje nam sie, ze brzmienie poprawki sformutowa-
ne przez panig posel byloby w sprzecznoSci z zasadami techniki prawodawczej. Rozu-
miemy, ze intencjg poprawki jest, aby te przepisy obowigzywaly przez jaki§ okres. To
wymagaloby pewnego namystu. Nie mozna w sposob techniczny wprowadzié¢ raptownie
do ustawy czasowego obowigzywania. Dlatego, ze trescig art. 1 jest zmiana w dwoch
artykulach. Trzeba zastanowi¢ sie nad odpowiednim sformutowaniem takiej popraw-
ki. Zgtaszamy taka watpliwoS¢é odnosnie do tresci tej poprawki od strony legislacyjne;.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Proponuje, aby pani poset zglosila te poprawke w drugim czytaniu. Wtedy poprawka be-
dzie zgloszona na piSmie. Bedzie mozliwo$¢ sprawdzenia zgodnoSci z pozostala czescig
projektu ustawy.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Dobrze, panie przewodniczacy. W takim razie odloze to na drugie czytanie. W ustawie
okotobudzetowej, ktora niedawno procedowaliSmy, artykuly dotyczace PFRON i fun-
duszu pracy rozpoczynaly sie analogicznie. Ale przyjmuje te argumentacje. Wycofuje
poprawke.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan posetl Wipler chce réwniez zglosi¢ poprawke do
art. 1.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
Zglaszam wniosek o skreslenie tego artykulu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bedzie glosowanie za przyjeciem. Wtedy pan posel bedzie mégl glosowaé przeciw. Dziekuje
bardzo. Czy sg inne wnioski i poprawki dotyczace art. 1? Nie widze. Nie pytam pana mini-
stra o opinie w sprawie wniosku pana posta Wiplera. Pomijamy to dla oszczednosci czasu.

Przystepujemy do glosowania. Glosujemy art. 1 projektu ustawy. Kto z pan i panéw
postéw jest za przyjeciem art. 1 w przedstawionym brzmieniu, prosze podnie$é reke
i nacisna¢ przycisk? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw, prosze podnie$é¢ reke i nacisnaé
odpowiedni przycisk? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo.
Zamykam glosowanie. Poprosze o wyniki.

Glosowalo 65 postow. Za — 44 glosy, przeciw — 21 gloséw, nikt sie nie wstrzymat.
Stwierdzam, ze Komisje przyjety art. 1 proponowanej ustawy.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2. Czy sg poprawki lub inne wnioski do art. 2?
Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw posléow jest za przyjeciem art. 2
w przedstawionym brzmieniu, prosze podnie$¢ reke i nacisnaé przycisk. Dziekuje bar-
dzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje bardzo.
Zamykam glosowanie. Poprosze o wyniki.

Glosowalo 64 postow. Za — 43 glosy, przeciw — 21 gloséw, nikt sie nie wstrzymat.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely art. 2.

Bedziemy teraz glosowali cato$¢ projektu ustawy, czyli tzw. przyjecie przez Komisje
sprawozdania o projekcie ustawy. Poddaje pod glosowanie wniosek o uchwalenie przez
Sejm projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (druk
nr 84) bez poprawek. Kto jest za, prosze podnie§¢ reke i nacisngc przycisk. Dziekuje
bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bar-
dzo. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 65 postow. Za — 44 glosy, przeciw — 21 gloséw, nikt sie nie wstrzymat.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely projekt ustawy.

Szanowni panstwo, Komisje musza jeszcze wybrac posta sprawozdawce.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FiINaNsow PuBLICZNYCH (NR 7),
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDZINY (NR 4)

Posel Slawomir Piechota (PO):

Chcialbym zaproponowa¢ pana przewodniczgcego Dariusza Rosatiego jako sprawoz-
dawce Komisji w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Czy sg glosy przeciwne wobec tej propozycji?

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisje wybraly posta Rosatiego na
sprawozdawce Komisji.

Projekt tej ustawy zyskal juz pozytywna opinie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
pod wzgledem zgodnoS$ci z prawem europejskim. Zatem nie musimy kierowa¢ go do
MSZ.

Konczymy procedowanie. Chcialbym podziekowaé wszystkim. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje, panie przewodniczacy za wspotudzial.
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