VII kadencja
il

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJ1 FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 9)
z dnia 21 grudnia 2011 r.







Komisja Finanséw Publicznych (nr 9)

21 grudnia 2011 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, oraz posta Jana topaty (PSL),
wiceprzewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie niektérych

ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej (druk nr 93),
— zaopiniowanie wniosku Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
zmiany w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w 2011 r.,,
— zaopiniowanie wniosku prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych w sprawie zmian w planie finansowym
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2011 r.,
— Powotanie podkomisji statych:
1) do kontroli realizacji budzetu,
2) do monitorowania systemu podatkowego,
3) do spraw instytucji finansowych,
4) do monitorowania wykorzystania srodkéw unijnych,
— skierowanie pilnego rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach
rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi
systemami, ustawy o niektérych zabezpieczeniach finansowych oraz
ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze (druk nr 72) do podkomisji
stalej do spraw instytucji finansowych,
— wystuchanie ekspertéw na temat sektora finanséw publicznych, deficytu
budzetowego oraz dtugu finanséw publicznych w kontekscie projektu
ustawy budzetowej na rok 2012.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze
wspolpracownikami, Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej wraz
ze wspolpracownikami, Zbigniew Derdziuk prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspélpra-
cownikami, Andrzej Sochaj zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych wraz ze wspotpracownikami, Jacek Brzezinski zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilita-
¢ji Osob Niepelnosprawnych wraz ze wspolpracownikami, Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz senator Kazimierz Kleina.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grzegorz Golgbiowski — wicedyrektor Biura
Analiz Sejmowych; Ksenia Angierman-Kozielska, Kamil Mical, Michal Nowak, Monika Zolniero-
wicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz
Kasiak, Adam Nieweglowski — legislatorzy z Biura Legislacyjnego, eksperci z Biura Analiz Sejmowych:
dr Teresa Augustyniak-Goérna, dr Kamilla Marchewka-Bartkowiak, dr Barbara Wozniak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram drugie w dniu dzisiejszym posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
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Witam wszystkich obecnych, panie postanki, panow poslow i zaproszonych gosci,
ktorych powitam osobno za chwile. Bardzo bym prosit o zaprzestanie rozmoéw, albo
przynajmniej o obnizenie poziomu decybeli.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia rozestany czionkom Komisji obejmowat piec¢ punk-
tow. Po pierwsze, wystuchanie ekspertéw na temat sektora finansow publicznych, po
drugie, zaopiniowanie wniosku Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zmiany
w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, po trzecie, zaopiniowanie
wniosku prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych...
Czy moge prosi¢, pani posel? Po trzecie, zaopiniowanie wniosku prezesa Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w sprawie zmian w planie finanso-
wym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, po czwarte, po-
wolanie podkomisji stalych i, po pigte, skierowanie pilnego rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o ostatecznoéci rozrachunku do podkomisji stalej do spraw instytucji
finansowych. W imieniu Prezydium chcialbym zaproponowac pewne zmiany w porzad-
ku dziennym. Po pierwsze, chcialbym prosi¢ o przesuniecie pkt 1, czyli wysluchanie
ekspertow, do pkt 6, za co zaproszonych ekspertow z gory przepraszam. Mam nadzie-
je, ze realizacja pierwszych kilku punktéw bedzie bardzo szybka, bo one nie sprawia-
ja wrazenia kontrowersyjnych. Jako pkt 1 natomiast proponuje przyjaé rozpatrzenie
uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realiza-
cja ustawy budzetowej (druk nr 93) . To jest przeniesienie punktu, ktory byl przewi-
dziany pierwotnie pod obrady Komisji o godzinie 16.30. Poniewaz to byl jedyny punkt
tamtego posiedzenia, zdecydowaliSmy sie przetozy¢ go na to posiedzenie, a posiedzenie
0 godzinie 16.30 po prostu odwota¢. W zwiazku z tym porzadek wyglada tak: w pkt 1
rozpatrzenie poprawki Senatu, w pkt 2 rozpatrzenie wniosku Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie zmiany planu finansowego, w pkt 3 rozpatrzenie wniosku pre-
zesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w sprawie zmian
w planie finansowym PFRON, w pkt 4 powolanie podkomisji statych, w pkt 5 skierowa-
nie projektu ustawy o zmianie ustawy o ostatecznoSci rozrachunku do podkomisji do
spraw instytucji finansowych i potem w pkt 6 wystuchanie ekspertow. Czy w sprawie
porzadku dnia sg uwagi? Nie widze uwag.

Przyjmujemy zatem tak zmieniony porzadek dni.

Chcialbym w zwigzku z tym przywita¢ w pkt 1 panig Minister Majszczyk, przedsta-
wiciel Ministerstwa Finansow. Chcialbym réwniez powita¢ innych naszych goSci zapro-
szonych na to posiedzenie: pana ministra Marka Buciora z Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spolecznej, prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych pana Derdziuka. Witam pana
prezesa. Witam rowniez pana Jacka Brzezinskiego, wiceprezesa Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

W pkt 1 przystepujemy do rozpatrzenia uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej. W tym punkcie witam
rowniez pana senatora Kazimierza Kleine, ktéremu od razu oddaje glos. Bardzo prosze,
panie senatorze.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na posiedzeniu plenarnym Senatu przyje-
liSmy jedng poprawke do ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja
ustawy budzetowej. To jest poprawka, ktora dotyczy zwiekszenia §rodkéw w wysokosci
1000 tys. zt dla Rzecznika Praw Obywatelskich w zwigzku z utworzeniem w 2012 r. no-
wych etatow. Ta sprawa byla szeroko omawiana rowniez na posiedzeniu Komisji Budze-
tu i Finansow Publicznych w Senacie, ale i weze$niej w Sejmie. Sejm w tej sprawie nie
podjat decyzji. PodeszliSmy do sprawy jeszcze raz i podjeliémy decyzje o przekazaniu
dodatkowych érodkow, ktore zostang przeznaczone na utworzenie nowych etatow. Po-
trzeba utworzenia nowych etatéw wynika z zadan, ktére zostaly natozone przez Wyso-
kie Izby na Rzecznika Praw Obywatelskich. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Sprawa jest znana czlonkom Komisji, poniewaz mieliémy okazje wy-
stucha¢ dlugiego wystapienia pani Rzecznik Lipowicz. Chcialbym zapyta¢ pania mini-
ster Majszczyk o opinie Ministerstwa Finansow w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym czy sg inne wypowiedzi? Nie widze. W takim razie
przystepujemy do glosowania. Czy musimy? Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki, moze
tak to ujmiemy? Nie widze sprzeciwu. Czy moge rozumiec, ze Komisja przyjmuje przez
aklamacje poprawke Senatu? Dziekuje bardzo.

W takim razie, panie senatorze, gratuluje. ObySmy tak zawsze wspo6ipracowali, cho-
ciaz czasami bedzie pewnie inaczej.

Poprosimy, zeby sprawozdawcg zostal pan posel Arndt. Niech prowadzi te sprawe,
jesli mozna, panie przewodniczacy. Dobrze. Dziekuje bardzo zamykam pkt 1.

Przechodzimy do pkt 2, czyli zaopiniowania wniosku Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych na
rok 2011. Poprosze pana ministra Buciora o zabranie glosu. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Prosze panstwa, stosownie do art. 29 ust. 12
ustawy o finansach publicznych w zwigzku z wnioskiem prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o podjecie dzialan w celu uzyskania
opinii komisji sejmowej Minister Pracy zwrocit sie do przewodniczacego sejmowej Ko-
misji Finanséw Publicznych o stosowne zaopiniowanie wniosku w sprawie zmian w pla-
nie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Analiza stopnia realizacji planu
finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w okresie trzech kwartalow biezacego
roku wskazuje, ze w 2011 r. przychody Funduszu uksztaltujg sie na poziomie nizszym
0 434.000 tys. z1, niz zalozono w planie, natomiast koszty beda nizsze o 440.000 tys. zi,
przy jednoczesnym wzro§cie wydatkow na emerytury i renty o 601.000 tys. z1. O szer-
sze przedstawienie wniosku poprosze pana prezesa Zbigniewa Derdziuka.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Panie prezesie, prosze, moze nie o szersze, a wezsze przedstawienie wniosku.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Zbigniew Derdziuk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zmiana planu wynika, po pierwsze, z dostoso-
wania do zmian, ktore zaszly w trakcie roku, wynikajacych ze zmiany stanu prawnego,
bo byta kwestia skladki do OFE, ktora zostala inaczej jakby... jest dotacja, a inaczej
jakby zaksiegowane na przychody Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Druga sprawa
to biezace roznice z wplywow. Po stronie wydatkowej stalym problemem jest kwestia
innego wskaznika waloryzacji. Jest jeszcze trzecia przyczyna, ktora dotyczy Srodkow.
Mianowicie saldo kredytow, ktore planowaliémy na koniec roku, bedzie nizsze, dlatego
ze dostaliSmy §rodki od Ministra Finanséw w formie pozyczki. Szacujemy, dzisiaj jest
21 grudnia, ze zmiany planu przychodow beda takie, jak tutaj przewidzieliémy i zapla-
nowaliSmy. W kazdym badz razie wysoko$¢ kredytow jest zblizona do wysokosci, ktora
zostala zaplanowana, ale jeszcze pare dni musimy... Wnosze wiec o przyjecie tej zmiany.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym otworzy¢ dyskusje. Bardzo prosze, kto z pani panéw postow

ma uwagi do tego wniosku? Nie widze. Czy mam to rozumie¢ w taki sposob, ze Komisja

ze zrozumieniem odnosi sie¢ do wniosku o zmiane planu finansowego i w zwigzku z tym

Komisja jest gotowa zaakceptowac ten wniosek przez aklamacje? Dziekuje bardzo.
Stwierdzam w takim razie, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie wniosek.
Przepraszam, musze odczytaé odpowiedni dokument. To jest:
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,Opinia nr 6 Komisji Finansow Publicznych do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie zmiany w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych uchwalo-
na na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2011 r.

Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2011 r. rozpatrzy-
ta wniosek Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 5 grudnia 2011 r. dotyczgcy zmia-
ny w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na 2011 r.

Komisja Finanséw Publicznych, dzialajac zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finan-
sach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje zmiany planu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych przedstawione we wniosku”.

Czy kto$ z pan lub panéw postéow jest odmiennego zdania? Nie widze. Dziekuje.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie nr 6. Dziekuje, panie ministrze. Dziekuje, panie
prezesie.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 3, zaopiniowanie wniosku prezesa Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w sprawie zmian w planie finanso-
wym PFRON w 2011 r. O zabranie glosu prosze przedstawiciela PFRON pana Jacka
Brzezinskiego. Czy pan wiceprezes jest na sali?

Wiceprezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osé6b Niepelnosprawnych Jacek
Brzezinski:
Tak. Panie przewodniczacy, poprosze pana prezesa Sochaja o przedstawienie tej zmiany.
Jest obecny tutaj obok mnie.

Zastepca prezesa PFRON Andrzej Sochaj:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zarzad Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych zwraca sie z proSha o uzyskanie pozytywnej opinii sejmowe;j
Komisji w sprawie dokonania zmian w planie finansowym PFRON stosownie do art. 29
ustawy o finansach publicznych. Wniosek dotyczy zabezpieczenia §rodkéw na realizacje
ustawy zwigzanej ze usuwaniem skutkow powodzi w 2010 r. Wniosek ma zwigzek z tym,
ze zarzad pozytywnie zweryfikowal wniosek beneficjenta, ktéry ubiegal sie o wsparcie.
Chce powiedzieé, ze proSba ta uzyskata pozytywna opinie Ministra Finansow. W zwigz-
ku z tym wnosze, jak na poczatku.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie prezesie. Nie mialem okazji powitac¢ pana na poczatku posiedze-
nia, poniewaz panski podpis nie figurowal na liscie. Witam pana teraz. Otwieram dys-
kusje nad tym wnioskiem. Chciatbym zapytac, czy kto§ z pan lub panéw postow chciatby
sie wypowiedzieC. Ach, tu jest pani posel. Prosze mnie nie wprowadza¢ w biad, pani
posel — zwykle pani siedzi po tej stronie. Bardzo prosze, pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Mam takie krotkie pytanie. W jednym z pism wiodacych jest taka informacja, ze zmiana
planu nie wymaga opinii sejmowej komisji do spraw budzetu. W zwigzku z tym moje
pytanie. Panstwo kierujecie do Komisji ten wniosek do zaopiniowania, wiec czy opinia
Komisji jest wymagana, czy nie?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czy na sali jest przedstawiciel sejmowego Biura Legislacyjnego? Mysle, ze nie szkodzi,
jezeli taka opinie jednak sformulujemy. Lepiej mie¢ niepotrzebng opinie, niz nie miec
opinii potrzebne;.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie przewodniczacy, wyglada na to, ze Minister Finanséw w swoim pi$mie kierowa-
nym do prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych uznal,
ze jego zgoda jest wystarczajaca, natomiast zgoda komisji wlasciwej do spraw budzetu
nie jest wiodgca, wiec dla nas to jest chyba wazna rzecz, bo rozumiem, ze Minister Fi-
nanséw wolatby by¢ wyrocznig w tych sprawach. Dla nas to jest wazne.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani posel, rzeczywiScie w piSmie Ministra Finansow jest stwierdzenie, ze nie jest wy-
magana opinia sejmowej komisji do spraw budzetu, niemniej jednak Panstwowy Fun-

6 m.s.s.
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dusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych zwrocil sie do nas o opinie. Jezeli nie mamy
zadnych uwag do tego wniosku, to proponuje przyja¢ stosowna opinie. Ostatecznie nie
ma zakazu przyjecia opinii przez Komisje Finanséw Publicznych. Chcialbym jednak
rzeczywiscie te sprawe sprawdzic i zbadaé od strony prawnej. Prosze bardzo.

Naczelnik Wydzialu Polityki Spolecznej w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej Iwona Kulikowska:

Zdaniem Ministerstwa Finansow taka zgoda nie bytaby wymagana, jezeli zmiana planu
finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych dokony-
wana bylaby w roku 2010, poniewaz tak stanowi ustawa o usuwaniu skutkéw powo-
dzi z 2010 r. Uwazamy natomiast, ze w 2011 roku, jezeli jest realizowany wniosek pre-
zesa PFRON, nie ma przepisu, ktory pozwolitby dokonac¢ zmiany bez panstwa zgody.
W zwigzku z tym uwazamy, ze nalezy zaopiniowaé te zmiane w trybie art. 29 ust. 12
ustawy o finansach publicznych, a wiec wniosek powinien by¢ zaopiniowany przez ko-
misje wlaSciwg do spraw budzetu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, dziekuje bardzo. Gdyby$my doczytali dalej opinie Ministra Finanséw na drugiej
stronie, na odwrocie, pani posel, to okazaloby sie, ze opinia jest wymagana. To rozu-
miem, nie zmienia w tej chwili naszej ogdlnej przychylnosci wobec tego wniosku, tak?
Czy sg opinie odmienne? Jesli nie ma innych opinii, to rozumiem, ze Komisja przychyla
sie do tego wniosku prezesa PFRON o dokonanie zmiany w planie finansowym. Chcial-
bym w zwigzku z tym zaproponowac przyjecie opinii o nastepujacej tresci:

,Opinia nr 7 Komisji Finansow Publicznych do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie zmian w planie finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
pelnosprawnych uchwalona na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2011 .

Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2011 r. rozpatrzyta
wniosek prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych z dnia
20 grudnia 2011 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osob Niepelnosprawnych na 2011 r.

Komisja Finansow Publicznych zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych przedstawione we wniosku”.

Rozumiem, ze Komisja przyjmuje opinie w przedstawionym brzmieniu? Dziekuje
bardzo.

Stwierdzam, ze przyjeliSmy opinie nr 7. Pani dziekuje za wyjaSnienia. Dziekuje pan-
stwu z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych za udziat w na-
szym posiedzeniu.

Przechodzimy do pkt 4, czyli powolania podkomisji stalych. Prosze panstwa, prezy-
dium Komisji w porozumieniu z cztonkami naszej Komisji chce przedstawic, zresztg za
zgodg Prezydium Sejmu, propozycje sktadow podkomisji statych dziatajacych w ramach
naszej Komisji. ZaproponowaliSmy cztery takie podkomisje: podkomisje do kontroli re-
alizacji budzetu, podkomisje do spraw monitorowania systemu podatkowego, podko-
misje do spraw instytucji finansowych i podkomisje do monitorowania wykorzystania
§rodkow unijnych. Z tego, co mi wiadomo, takie wlasnie cztery podkomisje funkcjono-
waly w poprzedniej kadencji Sejmu.

Chcialtbym odczytaé¢ postéw proponowanych do sktadu poszczegélnych podkomisji.
Podkomisja do kontroli realizacji budzetu: pan posel Pawel Arndt, pan poset Jacek
Brzezinka, pan posel Konstanty Oswiecimski, pani posel Zofia Czernow, pan poset Hen-
ryk Kowalczyk, pani postanka Elzbieta Rafalska, pan posel Andrzej Szlachta, pan poset
Dariusz Jonski i pan posel przewodniczacy Jan Lopata. Poniewaz wszyscy postowie sie
zgodzili, nie bede zadawal sakramentalnego pytania, czy sie godzg, bo rozumiem, ze
te zgody sg. Jezeli ktos koniecznie bedzie chcial sie nagle wypisac, to prosze o szybki
sygnal.

Propozycja skiadu podkomisji do spraw monitorowania systemu podatkowego: pan
poset Janusz Cichon, pan posel Michat Jaros, pani postanka Bozena Szydlowska, pani po-
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slanka Izabela Leszczyna, pan poset Marcin Swiecicki, pan poset Pawet Szatamacha, pan
posel Przemystaw Wipler, pani postanka Maria Zuba i pan posel Andrzej Romanek.

Nie widze gloséw sprzeciwu, przechodze zatem do propozycji sktadu podkomisji do
spraw instytucji finansowych: pan poset Stawomir Neumann - wiceprzewodniczacy Ko-
misji, pani postanka Krystyna Skowronska — wiceprzewodniczgca Komisji, pani postan-
ka Renata Zaremba, pan poset Killion Munyama, pani postanka Gabriela Mastowska,
pan posel Wiestaw Janczyk, pan posel Jerzy Zyzynski i pan posel Wincenty Elsner i pa-
ni postanka Genowefa Tokarska.

Nie widze sprzeciwu, wiec przechodze do propozycji sktadu ostatniej podkomisji,
mianowicie podkomisji do spraw monitorowania §rodkéw unijnych: pan poset Grzegorz
Sztoleman, pan posel Marcin Kierwinski, pan posel Radostaw Witkowski, pan poset
Stawomir Kowalski, pan posetl Artur Gierada, pan posel Zbigniew Kuzmiuk, pan poset
Stanistaw Oz6g, pan posel Krzysztof Popiolek i pan poset Armand Kamil Ryfinski.

Nie widze rowniez sprzeciwu. Czy moge przyjac, ze Komisja akceptuje takie zapro-
ponowane skiady podkomisji statych? Jezeli nie zobacze sprzeciwu, uznam, ze Komisja
propozycje przyjmuje. Informuje jeszcze raz, ze mamy w tej sprawie zgode Prezydium
Sejmu. Nie widze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja Finansé6w Publicznych zaaprobowata sktady podkomisji
statych.

Dziekuje wszystkim czlonkom podkomisji stalych i zycze im wytrwaloSci.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 5, skierowanie pilnego rzadowego projektu usta-
Wy o0 zmianie ustawy o ostatecznoS$ci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach
rozrachunku papierow wartoSciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami,
ustawy o niektorych zabezpieczeniach finansowych oraz ustawy — Prawo upadloScio-
we inaprawcze (druk nr 72). Bardzo skomplikowana nazwa. Przypominam, ze Rada
Ministréw przedlozyla ten projekt ustawy jako pilny, co obliguje Komisje Finanséw Pu-
blicznych do szybkiego procedowania. Ponadto jest to projekt wykonujacy prawo Unii
Europejskiej. Z tego powodu musimy réwniez mie¢ odpowiednig konsultacje Minister-
stwa Spraw Zagranicznych. Z tych wszystkich powodow Marszalek Sejmu na podstawie
art. 73 ust. 2 i art. 95b regulaminu Sejmu ustalil termin przedstawienia sprawozdania
Komisji do dnia 10 stycznia 2012 r. Poniewaz materia projektu ustawy, przypominam,
o zmianie ustawy o ostatecznosci rozrachunku - to brzmi troche jak sad ostateczny
— w systemach platnosci i systemach rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz zasa-
dach nadzoru nad tymi systemami, jest materia, ktéra znakomicie pasuje do wlasciwo-
Sci podkomisji do spraw instytucji finansowych, wnioskujemy o skierowanie tego pro-
jektu do statej podkomisji do spraw instytucji finansowych. Jezeli nie ma sprzeciwu, to
uznam, ze Komisja te propozycje przyjmuje. Proponuje od razu, zeby podkomisja usta-
lita harmonogram prac nad tym projektem ustawy, ktory to harmonogram uwzgledni
nalozony przez Prezydium Sejmu warunek brzegowy, a mianowicie ostateczny termin
przedstawienia sprawozdania do 10 stycznia. W takim razie zwracam sie do czlonkow
podkomisji o ukonstytuowanie sie podkomisji, zeby mozna bylo od razu rozpoczaé pra-
ce. Pan przewodniczacy Neumann proponuje, zeby od razu po tym posiedzeniu Komisji
podkomisje zostaly jeszcze na 5 czy 10 minut i ukonstytuowaly sie zgodnie ze swoimi
preferencjami. Poniewaz nie ma uwag do tych propozycji dotyczacych skierowania pro-
jektu do podkomisji, wyznaczenia terminu do dnia 10 stycznia i propozycji ukonstytu-
owania sie podkomisji, stwierdzam, ze Komisja przyjela takie ustalenia i skierowata
projekt z druku nr 72 do podkomisji statej do spraw instytucji finansowych.

Przechodzimy do pkt 6, czyli do wystuchania ekspertow na temat sektora finan-
sow publicznych, deficytu budzetowego oraz dtugu finanséw publicznych w kontekscie
ustawy budzetowej na 2012 r. Chcialem poinformowac cztonkéw Komisji, ze inicjatywa
odbycia takiego posiedzenia wyszla ze strony Biura Analiz Sejmowych i zyskala popar-
cie i aprobate Prezydium Komisji miedzy innymi w reakcji na zglaszane podczas debat
plenarnych wnioski niektérych postow dotyczace tego, zeby materia budzetowa zostata
im w jaki§ sposob przyblizona, poniewaz lektura dokumentéw budzetowych sprawia
im spore trudno§ci. Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom, postanowiliSmy jeszcze
przed Swietami odby¢ takie posiedzenie, w trakcie ktorego, zaproszeni eksperci poinfor-
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mujg nas i zapoznajg z glownymi kwestiami i problemami zwigzanymi z dzialalnoScig
budzetowa i funkcjonowaniem sektora finanséw publicznych.

Chcialbym teraz oddac glos naszym ekspertom, ale moze najpierw ich powitam. Na
Sali mamy troje ekspertow. Witam przede wszystkim wicedyrektora Biura Analiz Sej-
mowych pana Grzegorza Gotebiowskiego. Witam réwniez zaproszonych ekspertow: pa-
nig dr Terese Augustyniak-Goérng z Uniwersytetu Lodzkiego, witamy panig dr Barbare
Wozniak ze Szkoly Glownej Handlowej w Warszawie, witamy réwniez panig dr Kamille
Marchewke-Bartkowiak z naszego Biura Analiz Sejmowych. Szanowni panstwo, oddaje
wam glos.

Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych Grzegorz Golebiowski:

Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu. Chcialbym jeszcze tytulem wprowadzenia i ty-
tulem uzupelnienia poinformowac panstwa, ze na samym poczatku, jak tylko wchodzi-
liScie panstwo, na biurku zostal wylozony material. To sg powielone slajdy z prezenta-
cji, ktore za chwile zostang przedstawione. Zaznaczam jednak, ze nie wszystkie slajdy,
ktore tam sie znajduja, zostang wyswietlone ze wzgledu na to, ze nasz czas jest nieco
krotszy niz mozliwosci i nie mozemy powiedzie¢ wszystkiego, o czym chcieliby$my po-
wiedzie¢. Po drugie, chcialem tez powiedzie¢ panstwu, ze wypelniajac misje, jakg ma
Biuro Analiz Sejmowych, ktére dostarcza panstwu pomoc ekspercka w sprawowaniu
mandatu poselskiego a takze wspierajac panstwa doradztwem naukowym, pozwolitem
sobie wylozy¢...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Szanowni panstwo, bardzo prosze! Przepraszam, panie dyrektorze. Szanowni panstwo,
bardzo prosze o wyciszenie rozmow. Sprobujmy wystucha¢ tych informacji. One z calg
pewnoscig sg przydatne i pomocne w wykonywaniu naszych obowigzkéw w Komisji i na
sali plenarnej. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych Grzegorz Golebiowski:

Konczac, chee tylko powiedzieé, ze zostawitem rowniez egzemplarz Studiéw BAS, ktore
regularnie wydawane sg przez nasze Biuro, dotyczacy tematyki zadluzenia panstwa,
a wiec mam nadzieje, aktualnej tematyki. Oddajgc juz glos paniom ekspertkom, chce
jeszcze tylko zwrécic uwage, ze ten material w postaci slajdéw jest réwniez obecny na
naszej stronie Biura Analiz Sejmowych. Jezeli kto§ z panstwa chciatby go pozyskaé
w wersji elektronicznej, po prostu mozna go Sciagna¢ z naszej strony. Bardzo prosze,
pani doktor.

Ekspert Biura Analiz Sejmowych dr Teresa Augustyniak-Goérna:

Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo, przygotowatam
dla panstwa wystgpienie na temat sektora finanséw publicznych, a wiec jednego z podstawo-
wych pojec z zakresu finansow publicznych. Na slajdzie widzicie panstwo plan prezentacji,
ktorg przygotowalam, obszerniejszy niz wystapienie, ktore za chwile panstwu przedstawie.
W trakcie tego wystgpienia w sposob syntetyczny bede odnosila sie do tych elementow, ktore
sg zawarte na slajdach, ktérych szczegétowo nie bede omawiata.

Sektor finanséw publicznych to jeden z dwoéch sektoréw sktadajacych sie na sek-
tor publiczny. Obok niego do sektora publicznego zalicza sie takze publiczne podmioty
gospodarcze, a wiec przedsiebiorstwa panstwowe, banki, przedsiebiorstwa, w ktérych
Skarb Panstwa ma pozycje dominujaca, ma wiekszo$¢ udzialow lub akcji. Przez samo
pojecie sektora finanséw publicznych rozumie sie zbior jednostek, ktore sg zaliczane do
tego sektora, a owego zaliczania dokonuje sie na podstawie przepiséw obowigzujacego
prawa. W chwili obecnej jest to oczywiScie ustawa o finansach publicznych z 2009 r.

Wszystkie jednostki wechodzace w sktad tego sektora, nazywane jednostkami sektora
finansow publicznych charakteryzuja sie trzema, najogdélniej rzecz biorac, wspélnymi
cechami. Po pierwsze, wykonujg one zawsze zadania publiczne, a wiec obowiazki czy to
panstwa, czy samorzadu terytorialnego, iich zobowigzania wzgledem obywateli, kto-
re wynikajg w sposob ogdlny, co do zasad z konstytucji, a sg przedmiotem szczegdto-
wych regulacji w ustawach. Zatem wszystkie jednostki zaliczone do sektora finansow
publicznych wykonujg zadania publiczne. Co wiecej, wykonujg je na zasadach nieko-
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mercyjnych. To podkreslenie jest istotne, dlatego ze zdarza sie, ze zadania publiczne sg
rowniez wykonywane przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych, na przykiad
w ramach partnerstwa publiczno-prawnego, ale dla jednostek sektora finanséw publicz-
nych charakterystyczne jest to, ze dzialajg nie na zasadach komercyjnych. Nie dzialajg
w celu osiaggniecia zysku, ale realizujg rozne cele spoleczne, cele publiczne.

Po drugie, jednostki te sg finansowane ze §rodkéw publicznych w mniejszym badz
szerszym zakresie w zaleznoSci od tego, z jaka formg organizacyjng tej jednostki mamy
do czynienia, o czym bede jeszcze dalej mowila. Co wiecej, w momencie, w ktorym sa
tworzone, sg wyposazane w majatek o charakterze publicznym.

Trzecig cechg taczacg wszystkie jednostki zaliczane do sektora finansow publicznych
jest to, ze prowadza one gospodarke finansowa wedlug zasad okre§lonych przez prze-
pisy prawa. Nie majg w tym zakresie takiej swobody, jak podmioty spoza sektora finan-
sow publicznych. Owe przepisy prawa nakladajg na nie najprzerézniejsze obowiazki.
To jest na przyklad obowigzek posiadania planéw finansowych, na podstawie ktérych
prowadza wlasng gospodarke finansowa, albo to jest na przyklad obowigzek stosowania
ustawy o zamowieniach publicznych i okreslonych w niej procedur wtedy, gdy jednostki
dokonujg zakupu towaroéw, ustug badz ustug budowalnych przekraczajacych okreslone
wartosci. Majg obowiazki dokonywania na przyklad wydatkow wedilug zasad okreslo-
nych Sci§le w ustawie o finansach publicznych, a wiec zgodnie z przeznaczeniem wyni-
kajacym z planu w sposéb celowy, oszczedny i tak dalej.

To, ktore jednostki sg zaliczone do sektora finansow publicznych, jak powiedziatam,
okreslajg przepisy prawa. W chwili obecnej jest to art. 9 ustawy o finansach publicz-
nych, w ktorym to w sposéb enumeratywny i wyczerpujacy wylicza sie jednostki zali-
czone do tego sektora. W tej chwili sg one wszystkie wymienione na planszy, wiec nie
bede ich po kolei przywolywala, ale do ich rodzajowego okreslenia bede za chwile sie
wielokrotnie odwolywata. Chcialabym tylko zwréci¢ uwage panstwa na to, ze kryteria
zaliczania jednostek do sektora finansow publicznych sg bardzo zréznicowane. Do tego
sektora zalicza sie na przyklad jednostki ze wzgledu na ich kryteria ustrojowe. Tak
sie dzieje w przypadku organéw wiladzy publicznej czy jednostek samorzadu terytorial-
nego. Innym kryterium, ktorym posluguje sie ustawodawca, jest forma organizacyjna
tych jednostek. W ten sposob zalicza sie do sektora jednostki budzetowe, samorzado-
we zaklady budzetowe, agencje wykonawcze czy panstwowe fundusze celowe. Niektore
z tych jednostek sg zaliczone do sektora ze wzgledu na ich charakter i cel dzialania. Tak
sie dzieje w przypadku samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej, uczelni
publicznych, instytucji kultury czy instytucji filmowych. Jeszcze inne sg w tym katalogu
jednostek wymienione imiennie. Mamy tam zatem Narodowy Fundusz Zdrowia, Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, zarzadzane
przez te instytucje fundusze. Mamy tam Polska Akademie Nauk i jednostki organiza-
cyjne tejze Akademii. Wreszcie na koniec jeszcze jednym z kryteriéw przesadzajacych
o zaliczeniu do sektora jest niekiedy forma prawna tych jednostek. Mam tu na mysli
inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne wyliczone w tym katalogu jednostek.

Zakres sektora finans6w publicznych okreslony w chwili obecnej w ustawie o finan-
sach publicznych nie odpowiada jeszcze w pelni standardom okre§lonym w przepisach
prawa europejskiego — w rozporzadzeniu Rady w sprawie europejskiego systemu ra-
chunkéw narodowych i regionalnych we wspélnocie, cho¢ w ostatnich latach zblizenie
do tych standardéw wspélnotowych istotnie miato miejsce. Ciggle poza zakresem pol-
skiego sektora finanséw publicznych pozostaje Krajowy Fundusz Drogowy, ktory jest
funduszem utworzonym w Banku Gospodarstwa Krajowego, a ktory jest przeznaczany
miedzy innymi na wykonywanie istotnych zadan publicznych, jakimi sg inwestycje au-
tostradowe i drogowe. To potem oczywiScie ma szereg implikacji, jezeli idzie o samo
liczenie dtugu publicznego, bo zobowigzania tego Funduszu rzecz jasna nie beda wtedy
wchodzily do dtugu publicznego.

Czesto spotkacie sie panstwo z podzialem sektora finansow publicznych na trzy pod-
sektory: sektor rzadowy, sektor samorzadowy i sektor ubezpieczen spolecznych. Przez
pewien okres czasu takze ustawodawca postugiwat sie tymi pojeciami, cho¢ sg to przede
wszystkim pojecia formulowane w zakresie nauk ekonomicznych. Jednym z powodéw,
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dla ktérych ustawodawca zrezygnowal ze szczegélowego dzielenia sektora na podsek-
tory w ustawie o finansach publicznych, jest i to, ze bardzo trudno jest przepisami pra-
wa precyzyjnie wyznaczy¢ zakresy tych podsektorow. W naukach ekonomicznych zwy-
klo sie na przyklad przyjmowac, ze do sektora rzgdowego zalicza sie budzet panstwa
i panstwowe jednostki organizacyjne, ale niektorzy moéwia, ze to sg tylko panstwowe
jednostki organizacyjne. Do sektora samorzadowego zalicza sie wtedy budzety samo-
rzadowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne. Do podsektora ubezpieczen spolecz-
nych niektérzy autorzy zaliczajg Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, Fundusz Rezerwy Demograficznej, Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, Fundusz Pracy czy Narodowy Fundusz Zdrowia. Zgodnie z ustawg o fi-
nansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych moga by¢ tworzone tylko
w formach organizacyjnych okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Nie wolno,
zatem powolywaé nowych form organizacyjnych tych jednostek oczywiscie bez jedno-
czesnej zmiany ustawy o finansach publicznych. Jednakze sama ustawa o finansach pu-
blicznych okresla zasady gospodarki finansowej niektérych tylko jednostek sektora fi-
nansow publicznych: jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
instytucji gospodarki budzetowej, agencji wykonawczych i panstwowych funduszy ce-
lowych. Pozostale jednostki sektora finansow publicznych dzialajg przede wszystkim
na podstawie przepisoéw innych ustaw, przedmiotowo im wiasciwych. Tych ustaw jest
sporo. Stosuje sie przy tym do nich przepisy ustawy o finansach publicznych.

Poszczegodlne jednostki zaliczone do sektora finanséw publicznych réznig sie miedzy
sobg istotnie, a te réznice mozna sprowadzi¢, jak sadze, do kilku kwestii. Po pierw-
sze, niektore z nich posiadajg osobowos$¢ prawna, co oznacza, ze w obrocie prawnym
wystepujg we wlasnym imieniu i same ponoszg odpowiedzialno§é za swoje zobowigza-
nia. Nie ponosi tej odpowiedzialno$ci Skarb Panstwa. Po drugie, niektore nie posiadajg
osobowos$ci prawnej, a wiec dzialajag w obrocie prawnym, jako jednostki Skarbu Pan-
stwa, badz w przypadku samorzadowych jednostek, jako jednostki danego samorzadu
terytorialnego. Wowczas za ich zobowigzania oczywiscie odpowiedzialno$é ponosi od-
powiednio Skarb Panstwa w przypadku jednostek panstwowych, bgdz gmina, powiat
lub wojewédztwo w przypadku jednostek samorzgdowych. Druga réznica miedzy tymi
jednostkami dotyczy zasad prowadzenie przez nie ich gospodarki finansowej, przy czym
jedna z najistotniejszych réznic dotyczy tak zwanego powigzania z budzetem, albo ina-
czej — budzetowania tych jednostek. W teorii zwyklo sie wyréznia¢ dwie rézne podsta-
wowe metody powigzania z budzetem. Jedna to jest tak zwana metoda brutto, stosowa-
na w odniesieniu do jednostek budzetowych polegajaca na tym, ze kazdy dochdd i kazdy
wydatek tej jednostki organizacyjnej jest jednoczeénie dochodem i wydatkiem budzetu,
z ktorym ta jednostka jest powiazana. Jednostka zwigzana jest, zatem calym szeregiem
rygor6ow, ktore obowigzuja w toku wykonywania budzetu. Nie ma zadnej samodziel-
nosci finansowej. Czesto, zeby zmienic jej plan finansowy, trzeba wcze$niej zmienié
budzet. Ta metoda powigzania z budzetem jest stosowana przede wszystkim w odnie-
sieniu do tych jednostek organizacyjnych, ktére Swiadcza nieodplatnie bardzo rézne
ustugi publiczne. Poniewaz §wiadczg je odplatnie, badz niektore wyjatkowo czeSciowo
odptlatnie, to oznacza to, ze nie mozna dla nich przyjac innej metody finansowania. One
muszg by¢ finansowane w catosci z budzetu. W odniesieniu do wszystkich pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych stosuje sie jednak mniej lub bardziej zlozong
metode powigzania netto. Ta dla odmiany polega na tym, ze jednostka pokrywa swoje
wydatki osigganych przez nig przychoddéw, ale tylko w pewnym zakresie okreslonym
przez prawo jest z budzetu dotowana. Dziala na zasadzie samofinansowania, chociaz
tutaj istniejg istotne réznice w zaleznosci od tego, z ktorym rodzajem jednostki sekto-
ra finans6w mamy do czynienia. Sg to oczywiscie jednostki, ktére odplatnie wykonuja
swojg zadania, badz czeSciowo odplatnie. One majg o wiele wiekszg swobode w zakresie
prowadzenia wlasnej dziatalnosci finansowe;j.

Kolejna réznica dotyczy organow, ktore decyduja o planach finansowych tych jedno-
stek iich zmianach. Plany niektérych jednostek sa ustalane w ustawach budzetowych.
To panstwo o nich decydujecie. Tak sie dzieje w przypadku instytucji gospodarki budze-
towej, agencji wykonawczych czy panstwowych funduszy celowych. Plany jednak nie-
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ktorych innych jednostek nie sg uyjmowane w ustawach budzetowych, a sg uchwalane
przez organy tych jednostek. Tak sie na przyklad dzieje w przypadku samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej czy w przypadku uczelni publicznych. Chociaz
sg to jednostki sektora finansoéw publicznych, to panstwo nie macie nawet planéw tych
jednostek. Wreszcie roznice dotyczg struktur organizacyjnych tych jednostek. Niektore
majg wlasne odrebne organy - ich struktura organizacyjna jest rozbudowana, a inne
maja po prostu kierownika danej jednostki.

Na koniec chcialabym powiedzie¢, ze owa metoda finansowania brutto stosowana
do jednostek budzetowych powoduje, ze o dziatalnoSci tych jednostek iich finansach
mowi sie, ze to jest gospodarka budzetowa, bo ona jest w calosci objeta ramami budzetu.
Natomiast gospodarka finansowa wszystkich pozostalych jednostek sektora finansow
publicznych, tych, ktore sg finansowane przy pomocy metody netto, to jest tak zwana
gospodarka pozabudzetowa, prowadzona poza ramami budzetu, choé¢ niektére z tych
jednostek sg w istotnym zakresie dotowane. O tym, jak to wyglada w odniesieniu do
wszystkich form sektora finanséw publicznych, mozecie panstwo dowiedzieé sie z po-
zostalych slajdow dolaczonych do wydrukow, ktore panstwo otrzymaliscie. Dziekuje za
uwage.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, zapraszam nastepnego eksperta. Pani doktor Wozniak.

Ekspert Biura Analiz Sejmowych dr Barbara Wozniak:

12

Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo, przedsta-
wiony sektor finansow publicznych charakteryzuje sie tym, ze zachodzg w nim rézne
zjawiska finansowe, ktore zostaly na tym schemacie zaprezentowane w sposéb bardzo
ogodlny, poniewaz to, co dotyczy sektora finanséw publicznych, to publiczny system fi-
nansowy i polityka fiskalna, a one sg tylko czeScig systemu finansowego panstwa i poli-
tyki finansowej panstwa. Na marginesie zaznacze tylko, ze w Unii Europejskiej w pan-
stwach nalezgcych do Eurolandu polityka monetarna jest wspolng polityka, a polityka
fiskalna pozostaje polityka narodowa. W tych panstwach, ktore nie nalezg do strefy
euro, obie polityki sg jeszcze politykami narodowymi.

Publiczny system finansowy funkcjonuje wiaSciwie, jak to juz zostalo powiedziane,
w celu wykonywania funkcji przypisanych do panstwa, do samorzadow i do tych wszyst-
kich organow i jednostek, ktore nalezg do sektora finanséw publicznych. Ogélnie rzecz
biorac, funkcje publiczne, spoleczne i gospodarcze, ktore przypisujemy panstwu, wyma-
gaja wykonywania zadan, ktore sg albo w sferze publicznej albo w sferze spotecznej albo
w sferze gospodarczej uznawane za wazne w danym okresie czasu. Wykonywanie tych
zadan oznacza konieczno$¢ zaangazowania srodkow publicznych, czyli takich §rodkow
finansowych, ktore stuzg do wykonywania i finansowania zadan publicznych. Zadania
publiczne majg swoje specyficzne cechy réznigce takze sektor finansow publicznych, po-
lityke fiskalng od pozostalych komponentéow systemu finansowego. Na tym schemacie
widzimy ogélne wspoélzaleznosci pomiedzy wlasnie zadaniami, $rodkami publicznymi
i procesami, ktore zachodzg w publicznej czeSci systemu finansowego. Otéz ta specy-
fika publicznego systemu finansowego polega na tym, ze dostarcza on dobra publicz-
ne sluzgce zaspokajaniu potrzeb zaréwno indywidualnych jak i zbiorowych poprzez
uruchomienie innego mechanizmu anizeli mechanizm rynkowy. To jest taki mecha-
nizm, powiedzialabym, administracyjnego §wiadczenia dobr i ustug publicznych przy
wykorzystaniu gromadzonych tez w specyficzny sposéb na zasadach niekomercyjnych
§rodkéw publicznych gromadzonych w funduszach publicznych. Podstawowe fundusze
publiczne to takie fundusze, jak budzet panstwa, budzety samorzadowe majace swoja
specyfike i wymieniane tutaj na przyklad fundusze celowe, czy inne jednostki, ktore
gromadzg i wydatkujg Srodki publiczne, realizujac rézne zadania publiczne w szerokim
tego stowa znaczeniu. Te funkcje i te zadania powoduja, ze aktywno$é panstwa wigze
sie z koniecznoécig gromadzenia Srodkow finansowych. Im wiecej zadan do wykonania
pozostaje w danym okresie czasu, na przyklad w trakcie roku budzetowego czy diuz-
szego horyzontu, tym wieksze obcigzenia publiczno-prawne muszg by¢ nalozone na te
podmioty, ktore §wiadczg na rzecz panstwa, na rzecz samorzadu, na rzecz podmiotow
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nalezgcych do sektora finansow publicznych. Wiadomo, ze obcigzenia fiskalne nie sg
dobrze widziane, wiec pozostaje najwazniejszy problem wyboru zakresu i intensywnosci
czy aktywnosci panstwa w tych wymienianych weze$niej obszarach: spolecznym, gospo-
darczym i publicznym sensu stricto. Poniewaz im ten zakres zadan przyjetych do reali-
zacji bedzie wezszy, tym mniejsze zasoby Srodkow publicznych na podstawie prostego
rachunku bedg potrzebne. Uprzedzajac to, co dalej, powiem, ze gldéwne §wiadczenia sta-
nowigce zrodlo srodkéw publicznych to sg podatki. W zwigzku z tym ta aktywnosc wig-
ze sie bezpoSrednio z aktywnoscia w sferze fiskalnej. Powstaje problem, jakie granice
dla skutecznego opodatkowania panstwo moze wyznaczac? To jest oczywiscie przedmiot
wyboru publicznego. Takich granic a priori nie mozna ustali¢. Sg rézne modele opisu-
jace mniej czy bardziej dokladnie te granice, ktore w sektorze finansow publicznych
wystepuja. Zblizamy sie do takiej granicy wowczas, kiedy aktywno§é podmiotow gospo-
darczych jest ostabiona w wyniku obcigzen fiskalnych, kiedy kapital ucieka za granice,
kiedy rozwija sie szara strefa i inne. Sg pewne symptomy. Jak jednak powiadam, zna-
lezienie takiej wlasciwej granicy jest sprawa dosy¢ skomplikowana. Na pewno panstwo
znajg modele zwigzane z krzywg Laffera. One jednak ciggle majg niedoskonatosci.

OczywiScie aktywnosc panstwa jest zwigzana z r6znymi sferami jego dziatania i wig-
ze sie z wykonywaniem szeregu réznych funkcji, w tym stabilizacyjnej funkcji finanséw
publicznych, redystrybucyjnej, alokacyjnej, bo z tymi funkcjami wigzg sie takze rézne
mozliwoséci prowadzenia polityki fiskalnej, czyli polityki odnoszacej sie do publicznej
czesci systemu finansowego. Moze to by¢ polityka aktywna, a moze to by¢ polityka pa-
sywna wykorzystujaca tak zwane automatyczne stabilizatory koniunktury. Sg rézne
rozwigzania, ale probleméw po drodze jest bardzo duzo.

Srodki publiczne biorg sie z réznych zrodel. Ustawa o finansach publicznych okresla
te Srodki wedlug, powiedzmy, tego schematu. Najwazniejszym, prosze dalej, zrodiem
§rodkow publicznych dla przedmiotu mojego zainteresowania, a wiec rownowagi w sek-
torze finansow publicznych sa dochody publiczne i wydatki publiczne. Dochody pocho-
dzg z roznych zrodet. Generalnie mozna przede wszystkim wymieni¢ daniny publiczne
takie, jak podatki, oplaty, sktadki czy wplaty z zysku przedsiebiorstw oraz pozostale
dochody majatkowe i o innym charakterze. Ich dtugg liste wymienia ustawa o finansach
publicznych.

Jak to na weze$niejszym schemacie panstwo widzieli, do sektora finanséw publicz-
nych wplywaja nie tylko dochody, ale takze przychody publiczne: przychody budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadéw terytorialnego oraz innych jednostek sekto-
ra finans6w publicznych. Dlatego o nich méwie, poniewaz one sg wykorzystywane w du-
zej mierze do finansowania deficytu budzetowego, a wiec to sg pozyczki publiczne, czyli
wplywy ze sprzedazy papieréw skarbowych, to sa przychody z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa, ktore mogg sluzy¢ finansowaniu deficytu budzetowego, to sa wplywy
z zacigganych kredytow i pozyczek, tak w krajowych jak i w zagranicznych instytucjach
finansowych, to sg wplywy ze splat pozyczek i kredytow wczesniej udzielonych w latach
poprzedzajacych na przyktad dany rok budzetowy, to moga by¢, jesli chodzi o finansowa-
nie juz deficytu, takze wolne érodki, czy nadwyzki pochodzace z lat poprzednich i inne
§rodki pochodzace z innych operacji finansowych.

Jezeli natomiast chodzi o wydatki publiczne, to wchodza one do rachunku deficytu
liczonego dla budzetu, dla podstawowych podmiotéw sektora finanséw publicznych. Ra-
chunek dotyczacy rownowagi badZz braku réwnowagi w sektorze finanséw publicznych
obejmuje dochody publiczne i wydatki publiczne. Wydatki mozna réznie klasyfikowac.
Zwracam panstwa uwage na wydatki o charakterze redystrybucyjnym, ktore stuzg wy-
konywaniu bardzo waznych funkgji panstwa — funkcji spotecznych, funkeji publicznych
jak rowniez w pewnej czesci takze funkeji gospodarczych, gdy chodzi na przyktad o tak
zwang pomoc publiczng czy inaczej pomoc panstwa $cisle regulowang prawodawstwem
unijnym. Drobny przykiad: mowimy o systemie finanséw publicznych, o publicznym
systemie finansowym w Polsce, a jak dojdziemy do redystrybucji gospodarczej i pew-
nych wydatkow publicznych zwigzanych na przyklad z aktywnos$cig podmiotéw gospo-
darczych, to juz wchodzimy na poletko §cisle uregulowane prawem unijnym.
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To, ze tak powiem, jednak nie bedzie stanowilo przedmiotu naszego bezpo§redniego
zainteresowania, poniewaz interesuje nas wynik sektora finanséw publicznych, czyli
roznica pomiedzy dochodami a wydatkami. Wiadomo, ujemna stanowi deficyt — deficyt,
ktory moze byc¢ liczony albo metoda krajowa, i wtedy moéwimy o deficycie sektora finan-
sow publicznych, albo wedlug wspomnianego juz systemu rachunkéw ESA 95 stosowa-
nego w Unii Europejskiej. Deficyt, ktory jest przedmiotem fiskalnych kryteriéow kon-
wergencji, a wiec tych, ktore musimy spetnié, zeby wejs¢ do Eurolandu, dotyczy sektora
General Government, i jest wyznaczony na poziomie 3% PKB. Obok tego mamy drugie
kryterium dotyczace dlugu publicznego.

Prosze panstwa, to jest tabela, ktora jest w materiatach. Ona pokazuje, jaki mamy
stan finansow panstwa, stan sektora finansow publicznych tuz przed kryzysem w 2007 r.
i do roku 2010, jezeli chodzi o podzial na trzy wymienione podsektory. Mozemy zoba-
czy¢, jaki byl wynik w poszczegolnych podsektorach, jezeli chodzi o wielko$ci nominal-
ne ijezeli chodzi o to kryterium, czyli odniesienie do PKB. Wida¢ wyraznie, ze o ile
w 2007 r. wynik sektora calego byl dodatni, to teraz mamy wynik ujemny. Ten ujemny
wynik w 2011 r. jest szacowany na 63 miliardy zlotych z kawatkiem, a w 2012 r. na po-
nad 46 miliardow zlotych, a wiec w budzecie na 2012 r. planuje sie nizszy deficyt. To
mozna sobie zobaczy¢, natomiast lepiej obrazuje to ten wykres, na ktérym panstwo wi-
dzicie, po pierwsze, poziom kryterium konwergencji jak rowniez deficyt sektora liczony
metodg krajowg oraz metodg unijng. Mozna powiedziec, ze krzywe sg tylko przesuniete
—jezeli chodzi o ksztalt, sg jednakowe. Chodzi o to, ze w zwigzku z tym, ze w 2008 r. nie
spetnialiémy kryterium: deficyt do PKB ponizej 3%, zostala wdrozona procedura nad-
miernego deficytu. W 2012 r. musimy zej$¢ ponizej 3%, co wyraznie widaé¢, bo w budze-
cie deficyt sektora finansow publicznych zaplanowany zostal na poziomie -2,7% PKB.

Co sie na to sktada? Skladajg sie na to stopy redystrybucji dochodow i wydatkow
publicznych, a wiec dochody publiczne do PKB i wydatki publiczne odniesione do PKB.
Tutaj, prosze panstwa, zobaczmy, miedzy 2007 a 2010 r. nastgpil wyrazny spadek stopy
redystrybucji dochodéw, szczegélnie jezeli spojrzymy na te czerwong krzywa. Zalozenia
sg do$¢ ambitne na 2012 r., jezeli chodzi o poprawe stopy redystrybucji dochodéw. Jesli
chodzi wydatki, to widzimy bardzo ciekawe rozlozenie. Od 2010 r. mamy spadek sto-
py redystrybucji — wyraznie w 2012 r. nawet do poziomu prognozy wedlug rachunkow
unijnych. Co to oznacza? Oznacza to po prostu, ze mamy nieréwnowage w sektorze
finansow publicznych, nieréwnowage, ktora poglebila sie w latach 2008-2010 w wyni-
ku zwiekszenia deficytu calego sektora finansow publicznych, a na to miedzy innymi
ztozyl sie wzrost deficytu budzetu panstwa jak rowniez pokazane wczeSniej zjawiska
dotyczace ksztaltowania sie dochodéw i wydatkéw publicznych. Przynajmniej tendencje
w latach 2011-2012 wygladaja znacznie bardziej interesujaco.

Wobec tego powstaje pytanie, co nalezy zrobic, zeby ten system bardziej ustabilizo-
wac, azeby zmniejszy¢ nierownowage w sektorze finanséw publicznych? Na tym sche-
macie, mozna powiedzie¢, wlasciwie wszystkie, ogélnie rzecz biorac, dzialania zostaly
zaznaczone, zarowno te, ktore majg charakter stabilizatorow zewnetrznych — mam tu
na mysli reguly fiskalne narzucone przez Unie Europejskg — jak rowniez wewnetrzne
reguly fiskalne dotyczace naszych konstytucyjnych ustalen, jak réwniez reguty wydat-
kowej przyjetej w nowelizacji ustawy o finansach publicznych z 2009 r. Chcialam jednak
zZwrocic jeszcze panstwa uwage na inne instrumenty stabilizacji. Stabilnos¢ badz brak
stabilnosci dotyczy catego systemu finansowego. My tutaj oczywiScie wybiérczo odno-
simy sie do polityki fiskalnej, do sektora finanséw publicznych, ale trzeba by bylo po-
patrzy¢ szerzej na caly system. Te stabilno§¢ z reguly ocenia sie jako stabilnos¢ biezaca
i takg perspektywiczna. Jezeli odniesiemy do publicznego systemu finansowego te bie-
zgcg stabilno§é finansowa, to w zasadzie ona oznacza akceptowalny czy dopuszczalny,
powiedzialabym, zakres i intensywnos$¢ zmiennoéci stalych nieréwnowagi spowodowa-
nej gléwnie wystepowaniem deficytu i dlugu publicznego. Prosze dalej, nastepne.

Jakie wobec tego zjawiska skladaja sie na deficyt sektora i na deficyt budzetu pan-
stwa? Mozna by bylo méwi¢ o réznych kategoriach. W odniesieniu na przyktad do bu-
dzetu panstwa mamy i mozliwo$¢ — dalej poprosze, jeszcze dalej — wystepowania defi-
cytu tak zwanego rzeczywistego, strukturalnego czy deficytu cyklicznego zwigzanego
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z wahaniami koniunktury w gospodarce. Wiasciwie nasza uwage aktualnie koncentru-
jemy takze na tak zwanym deficycie strukturalnym w zwigzku z wyznaczonym dla nas
przez organy unijne Sredniookresowym celem budzetowym na poziomie —1%. Wobec
tego w momencie, kiedy sektor finansow publicznych ulegnie pewnej stabilizacji, czyli
ten poziom wiekszego zrownowazenia zostanie osiggniety, to wtedy bedziemy mowili
o prawidlowym funkcjonowaniu sektora finanséw publicznych, bo na razie mamy moz-
liwos¢ wystepowania réznych skutkéw nieréwnowagi. Jezeli chodzi o nier6wnowage
w sektorze finanséw publicznych szerzej, a w szczegblnosci deficytu budzetu panstwa,
to, po pierwsze, trzeba wymieni¢ niebezpieczenstwo narastania dlugu publicznego,
a wiec niebezpieczenstwo wpadniecia w putapke zadluzeniowa, ktora powoduje, ze za-
ciggamy w kolejnych latach budzetowych dlug nie po to, zeby realizowaé¢ zadania, na
ktore brakuje nam $rodkoéw, ale zeby splacaé stare diugi. To po pierwsze. Po drugie,
taki deficyt, jezeli wystepuje w dtugim okresie czasu, bo w krétkim okresie czasu de-
ficyty nie sg zjawiskiem zbyt niepokojacym, moze powodowaé absorbcje oszczednosSci
prywatnych ograniczajaca inwestycje prywatne. Jesli sg emitowane pozyczki publiczne
i oszczednosci sg lokowane w papierach wartoSciowych, to innego rodzaju inwestycje
nie sa realizowane. Podobne dzialania moga podejmowaé réowniez instytucje finanso-
we. Na przyklad banki mogg swoje Srodki przewidziane na akcje kredytowa lokowac
takze w bezpieczniejszych, obarczonych mniejszym ryzykiem papierach warto$ciowych
i w ten sposob po prostu ograniczaé¢ akcje kredytowa, wypychajac cze$¢ podmiotow fi-
nansowych z mozliwoséci dodatkowego zasilania zewnetrznego. Ogoélnie rzecz biorac,
moze to takze powodowaé wzrost rynkowych stop procentowych, bo panstwo, lokujac
kolejne pozyczki, zeby one mialy jaka$ atrakcyjnosé, zeby kolejne pozyczki znalazly na-
bywcow, bedzie musialo podnosié¢ stopy procentowe, a wszystko to, co panstwu pokaza-
fam: r6zne symptomy, réozne wskazniki i rézne zjawiska, ktore pokazuja nieréwnowage
w sektorze finansow publicznych na forum krajowym, mogg takze by¢ przenoszone na
rynki finansowe i sprawia¢, ze rynki bede Zle oceniac nasz kraj. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Jak rozumiem, glos zabierze kolejny ekspert? Bardzo prosze.

Ekspert Biura Analiz Sejmowych dr Kamilla Marchewka-Bartkowiak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ostatnim tematem naszej prezentacji jest
tematyka zwigzana z dlugiem publicznym. Generalnie mozna powiedzie¢, ze dlug pu-
bliczny z punktu widzenia definicji ekonomicznej jest to finansowe zobowigzanie wiadz
publicznych, przede wszystkim Skarbu Panstwa, samorzadéw terytorialnych i innych
jednostek sektora finansow publicznych do zaciggania tak zwanych pozyczek publicz-
nych, w tym w praktyce zazwyczaj w formie kredytéw i papierow wartoSciowych, za-
rowno skarbowe jak i komunalne. Biorgc pod uwage rodzaje dtugu publicznego, mozna
powiedziec, ze dtug publiczny, o ktérym zazwyczaj sie mowi, jest to tak zwany dtug kon-
wencjonalny, czyli prawnie ustanowiony, dlug rzeczywisty, nieuwzgledniajgcy przede
wszystkim poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa, dlug jawny, czyli nieuwzgledniajacy
rowniez przyszlych zobowigzan z tytulu systemu emerytalnego, tak zwany dtug skonso-
lidowanym, czyli dtug wylaczajacy wewnetrzne przeptywy i wewnetrzne zobowigzania
jednostek sektora finansow publicznych. Zazwyczaj mowigc o dlugu publicznym, mo-
wimy o dtugu krajowym dlugoterminowym, a wiec zacigganym powyzej jednego roku,
dtugu nominalnym, dltugu brutto, czyli dlugu nieuwzgledniajacym aktywa finansowe,
jak rowniez diugu centralnym, gdyz zadluzenie Skarbu Panstwa siega 90%, czy nawet
wiecej calo§ci zadluzenia, czyli tego dtugu publicznego.

Pozwolilam sobie przedstawic panstwu kilka pojec¢ zwigzanych z problematyka diugu
publicznego. Za chwileczke skupie sie przede wszystkim na jednym z waznych skladni-
koéw, jakim jest wskaznik potrzeb pozyczkowych, jednak nalezy zwroci¢ uwage na takie
pojecia, wlasnie, jak refinansowanie dlugu, czyli to zacigganie dlugu, o ktérym moéwita
moja przedmoéwcezyni, na splate zapadajacego dtugu, czyli dlugu, ktéry musi zostac wy-
kupiony w danym roku, oraz koszty obstugi dtugu stanowigce sztywny wydatek budze-
tu panstwa jak rowniez budzetow samorzadow terytorialnych. Nalezy w tym przypadku
zwroci¢ uwage na strukture kosztéw obstugi zadluzenia, poniewaz obejmujg one nie
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tylko odsetki, ale rowniez inne wielkoSci wchodzace w skiad kosztow. Dalej mamy kon-
wersje dlugu, czyli ewentualnie zamiane warunkéw zadluzenia, repudiacje dlugu, czyli
niezdolno§¢ do terminowej splaty zadtuzenia. O limitach zadluzenia jeszcze chwileczke
bede moéwita. Bede rowniez méwila o pojawiajgcym sie czesto w kontekscie pomocy fi-
nansowej nowego mechanizmu europejskiego w strefie euro, tak zwanym bailoucie.

Prosze panstwa, wskaznik potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa jest to wskaznik
pokazujacy nam tgczne zapotrzebowanie na §rodki zewnetrzne, ktore musza by¢ w da-
nym roku pozyskane za pomocg zaciaganego dtugu. Potrzeby pozyczkowe brutto moze-
my podzieli¢ ogblnie na potrzeby pozyczkowe netto i cze$¢ stanowigcg wiasnie refinan-
sowanie dlugu. Tutaj chcialam zwrécic¢ tez uwage, ze juz od wielu lat refinansowanie
dtugu w Polsce obejmuje okolo trzy czwarte calosci potrzeb pozyczkowych brutto. Na
potrzeby pozyczkowe netto, ktére to potrzeby stanowia pewien element przyrostu dtu-
gu Skarbu Panstwa w ciggu roku sktadajg sie obecnie deficyt budzetu panstwa, deficyt
srodkow europejskich i tak zwane ujemne saldo przychodéw z prywatyzacji. Potrzeby
pozyczkowe brutto w ciggu roku finansowane sg zarowno w kraju jak i za granica.

Zgodnie z definicjg prawna diugu publicznego w Polsce obowigzujgcym wskaznikiem
jest wskaznik panstwowego diugu publicznego. Obok przedstawilam tez inne wyste-
pujace tez czesto wskazniki zadluzenia. Tutaj przede wszystkim nalezy wymieni¢ diug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych okre§lanych tez czesto jako dlug EDP. To
jest dtug, ktory jest liczony wedlug sektora unijnego. Jest rowniez dtug Skarbu Panstwa
zdefiniowany w ustawie o finansach publicznych i oczywiScie zobowigzania jednostek
samorzadu terytorialnego. W Polsce prawna definicja panstwowego dtugu publicznego
odpowiada w wiekszoSci definicji dlugu EDP, poniewaz jest to istotne z punktu widzenia
oceny unijnego kryterium zadluzenia. Panstwowy dlug publiczny w zwigzku z tym jest
to warto§¢ nominalna zobowigzan sektora finanséw publicznych po ich skonsolidowa-
niu i obejmuje wyemitowane papiery wartoSciowe, zaciggniete kredyty oraz pozyczki
i dodatkowo zobowigzania wymagalne. Zwracam uwage na réznice pomiedzy diugiem
unijnym i dlugiem liczonym wedtug ustawy o finansach publicznych. Tutaj trzeba wy-
mienic ten element, na ktory zwraca sie w szczegélno§ci uwage, a mianowicie, ze zobo-
wigzania zaciggniete w ramach Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu Kolejowe-
go przede wszystkim w wyniku emisji obligacji infrastrukturalnych nie sg wliczane do
panstwowego dltugu publicznego. W Polsce natomiast do panstwowego dtugu publiczne-
go wliczamy zobowigzania wymagalne, czyli zobowigzania, ktorych termin juz minaf,
a nie zostaly umorzone.

Na tym wykresie przedstawiam panstwu réznice pomiedzy dlugiem liczonym we-
dtug metodologii polskiej i metodologii unijnej. Dtug w relacji do Produktu Krajowego
Brutto i EDP wedlug prognoz Komisji Europejskiej na 2012 r. Jest to ostatnia projekcja
jesienna, w ktorej przewidywania Komisji Europejskiej mowig o 57,1 PKB. Przy okazji
chcialam zwréci¢ uwage na to, ze Polska od 2004 r., czyli od wejScia do Unii Europej-
skiej, nie przekroczyla nigdy kryterium zadtuzenia.

Prosze panstwa, szczegétowa klasyfikacja panstwowego dtugu publicznego przedsta-
wiona jest w rozporzadzania Ministra Finanséw. Ostatnie obowiazujace obecnie rozpo-
rzadzenie z grudnia 2010 r. rozszerzylo nieco strukture zobowiazan, przede wszystkim
w pozycji: kredyty i pozyczki. Na tym slajdzie przedstawiony zostatl zakres tego rozsze-
rzenia. Poniewaz rozszerzenie tej definicji mialo przede wszystkim wplyw na jednostki
sektora samorzadowego, nalezy zwroci¢ uwage, ze zadluzenie sektora samorzadowego
w sektorze finansow publicznych wzrosto do ponad 7% i zgodnie z obecng strategia za-
rzadzania dlugiem rowniez w kolejnych latach wzro$nie.

Prosze panstwa, zgodnie z ustawa o finansach publicznych Minister Finansow jest
zobowigzany do zarzadzania dtugiem publicznym. W zwigzku z tym corocznie od 1999 r.
do projektu ustawy budzetowej dolgczana jest obecnie juz czteroletnia strategia zarza-
dzania dlugiem Skarbu Panstwa i oddzialywania na panstwowy dlug publiczny. W tej
strategii przedstawione sg szczegbélowe prognozy dotyczace wiekszosci kategorii zadlu-
zenia, o ktorych mowilam wezeéniej. Szczegotowo omowione jest rowniez zadluzenie in-
nych jednostek sektora finanséw publicznych i oczywiscie zadluzenie Skarbu Panstwa.
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W strategii zarzadzania dlugiem réwniez, na to zwracam uwage, przedstawiona jest
czesc strategii dotyczaca udzielania poreczen i gwarancji na nastepne lata.

Prosze panstwa, kontynuacjg tych regut fiskalnych, o ktérych méwita moja przed-
moéwezyni, sg reguly dlugu publicznego. W Polsce obowigzuja nas reguly zaréwno unij-
ne, czyli zwigzane z kryterium dlugu, jak rowniez nasze wewnetrzne krajowe. To jest
przede wszystkim Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej i zapis moéwiacy o limicie 60%
Produktu Krajowego Brutto. To jest rowniez zakaz finansowania sektora publicznego
przez Narodowy Bank Polski. To sg oczywiScie progi ostrozno$ciowe zawarte w usta-
wie o finansach publicznych, ktéra to ustawa zawiera takze ograniczenia w zacigganiu
dlugu przez samorzady. Pewne ograniczenia mozna réwniez znalez¢ w strategii zarza-
dzania dlugiem sektora finanséw publicznych, miedzy innymi ograniczenie dotyczace
zaciggania dlugu zagranicznego.

Prosze panstwa, procedury ostroznoSciowe i sanacyjne wystepujg w ustawie o finan-
sach publicznych. Trzeba tez dodag¢, ze jest to rozwigzanie w pewnym sensie unikatowe
na skale Unii Europejskiej i nie tylko. W zwigzku z tym te procedury ostroznosciowe
obecnie sg przelozone, jako przyklad do wprowadzenia tego typu reform w innych pan-
stwach Unii Europejskiej w ramach nowych rozporzadzen dotyczacych reform zarzadza-
nia gospodarczego Unii Europejskiej i strefy euro. Tutaj mamy trzy podstawowe progi:
prog 50%, 55% i 60% Produktu Krajowego Brutto. Zwracam uwage, ze, pierwszy prog
— tutaj postuze sie juz niestety przykladem — w 2010 r. zostal przekroczony. W zwigzku
z tym w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. juz zaplanowany zostatl deficyt docho-
dow budzetowych na poziomie z 2010 r. Przekroczenie progu 55% Produktu Krajowego
Brutto niesie za sobg sankcje, ktére zostaly ustanowione i rozszerzone w ustawie o fi-
nansach publicznych z 2009 r. i nowelizacji z 2010 r. Te sankcje przedstawilam panstwu
na oddzielnym slajdzie.

Progi ostrozno$ciowe i panstwowy diug publiczny — w 2010 r., jak wspomnialem prze-
kroczony zostal pierwszy prog ostroznosciowy, i w kolejnych latach widzimy przedsta-
wiong tendencje w strategii zarzadzania dlugiem sektora finansow publicznych. Warto
tez zwroci¢ uwage na ograniczenia dotyczace zadluzenia samorzadow terytorialnych.
Jezeli chodzi o samorzady terytorialne to 2013 r. bedzie ostatnim rokiem, w ktérym
zgodnie z ustawg beda zaciggaly dtug na bazie jednolitych ograniczen. Ograniczenie do-
tyczy obshugi dlugu, czyli splaty rat plus odsetek, w danym roku, w ktorym limit wynosi
15%. Liaczne zobowigzania nie mogg przekroczy¢ poziomu 60%. Od 1 stycznia 2014 r.
mamy zmiane, ktora juz zostala zapisana w ustawie o finansach publicznych. Od tego
momentu jednostki bedg juz podlegaly ograniczeniom indywidualnym. Doktadny wzor,
ktory jest troszke bardziej skomplikowany, przedstawitam panstwu na kolejnym slaj-
dzie. Generalnie rzecz biorgc, zacigganie dlugu przez samorzady uzaleznione bedzie od
nadwyzki operacyjnej uzyskanej w trzech poprzednich latach plus dodatkowo z tytutu
z majatku.

Prosze panstwa, przedstawiam jeszcze dodatkowo slajd dotyczacy ograniczen. Ponie-
waz w przypadku samorzgdow zgodnie z ustawg o finansach publicznych diug zaciaga-
ny na wklad wlasny do finansowania tak zwanych inwestycji unijnych nie jest oficjalnie
wliczany do tego ograniczenia.

Na koniec chcialam rowniez przedstawi¢ wyniki badania przeprowadzonego przez
Biuro Analiz Sejmowych dotyczacego wiasnie miedzy innymi indywidualnego wskaz-
nika zadluzenia. Badanie to zostalo przeprowadzone wéréd wojewddztw i miast na
prawach powiatu. OtrzymaliSmy bardzo wysoki wskaznik odpowiedzi. Tutaj macie
zaprezentowang czeS¢ tych badan. Badanie to rowniez zostalo przedstawione szczego-
towo w Studiach BAS, ktore zostaly panstwu rozdane. Jak wynika z tego badania, po-
wtarzam, dotyczacego przede wszystkim wojewodztw i miast na prawach powiatu, jak
wida¢ na ostatnim wykresie, 30 miast zwracalo uwage, ze w 2012 r. moze przekroczy¢
dopuszczalny indywidualny wskaznik zadluzenia, mimo ze on jeszcze nie obowigzuje,
27 miast zglosilo, ze w 2013 r. moze wystapi¢ ten problem. Dlaczego na to zwracamy
uwage? Poniewaz wiekszos$¢ jednostek juz obecnie w wieloletniej prognozie finansowej
przedstawia te nowe wskazniki i kieruje sie tymi wskaznikami, poniewaz w 2014 r.
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ograniczenie bedzie dotyczylo trzech lat poprzednich, czyli lat 2011, 2012 i 2013. Dzie-
kuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Panie dyrektorze, rozumiem, ze to jest calo$¢ prezentacji, tak? Tak,
bardzo dzigkuje. Teraz proponuje zadawanie pytan i dyskusje. Widze raczke w gorze.
Bardzo prosze, pan posel Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzyhski (PiS):

Dziekuje bardzo. Przepraszam, wystgpienia pan byly bardzo interesujace, zawierajace po-
wiedziatbym, podstawowe, takie ksigzkowe informacje. To taki bardzo interesujacy fachowy
wyklad. Niemniej jednak mam pewne uwagi, jezeli panie pozwola. Jezeli chodzi o pierwsza
panig ekspert, to pani méwita ciekawie. Ciekawi mnie jedna rzecz — powiem pani tak ad
vocem, bo mam jeszcze dalsze uwagi, ze ma pani rzeczywiScie racje, ze instytucje sektora
finansow publicznych dzialajg na zasadach niekomercyjnych, ale czasami biorg jakies oplaty.
Szczegolnie by mnie interesowalo to na przykliad, na jakiej podstawie GUS zgda zaplaty za
dane informacje, ktére chcemy od niego pozyskaé? Rozumiem, ze sprzedaje plyty, rocznik
statystyczny i tak dalej. To jest takie bardzo szczegotowe pytanie. Wysytam studenta, zeby
do pracy magisterskiej uzyskat informacje z jakiegos departamentu GUS, i kazg za to placic.
Czasami jest to troche przerysowane. To jest taka uwaga ad vocem wynikajaca z wlasnego
doswiadczenia. Dzialajg w interesie publicznym, ale w takiej szczegotowej sprawie zadajg za-
platy, zamiast sie wykazac zwyklg taka spolegliwoscig, ktorej bySmy odczekiwali od instytu-
¢ji publicznej. To tak na marginesie.

Chcialbym zapytac o takg rzecz. Czy General Government jest czescig finansow pu-
blicznych czy odwrotnie? To jest pytanie do pani profesor. General Government jest
czescig sektora finansow publicznych, nieprawdaz? Ale tutaj mamy odwrotnie, jezeli
chodzi o slajd — szkoda, ze one nie sg ponumerowane — gdzie wydatki sektora General
Government sg mniejsze, nie, wieksze niz sektora finanséw publicznych. To chyba jest
zamienione. To jest pomytka. To chodzi o slajd — wlasnie nie sg ponumerowane — na
stronie chyba 5. Pani ma rzeczywiscie dochody sektora finanséw publicznych wyzsze
od dochodow z sektora General Government, i to sie zgadza, a wydatki odwrotnie. Wy-
datki sektora General Government pani ma wyzsze niz sektora finanséw publicznych.
W opisie jest chyba pomytka. Na pewno jest zamienione.

Mam jeszcze takg bardzo szczegotowg uwage. Prosze, ze tak powiem, przy mnie nie
mowic¢ o Lafferze, bo Laffera jest do wyrzucenia do kosza. Osobiscie udowodnitem, ze
jest to koncepcja bledna, poniewaz, wie pani, ta krzywa jest krzywa wypukla. Mate-
matycznie to udowodnilem, ze to jest bledna koncepcja, bo krzywa dochodéow panstwa
w stosunku do stopy podatkowej jest wypuktla i nie moze by¢ czego$ takiego, co tam sie
rysuje na krzywej Laffera. To jest po prostu koncepcja btedna i o tym nie nalezy mowic,
bo po prostu nie wypada. To jest w mojej ksiagzce. Jak by pani chciala przeczytac, to
w niej jest dowaod.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Prosze nie polemizowac. Panie poSle, czy skonczyl pan pytania?

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Nie.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

To bardzo prosze.

Posetl Jerzy Zyzynski (PiS):
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Chcialbym przedstawic jeszcze jedng uwage dotyczaca tego dtugu. Chciatbym, zeby$my
sobie uS§wiadomili jedng taka rzecz. Diug, prosze panstwa, jest konsekwencjg procesow
ekonomicznych. To znaczy, ze rzeczywiScie dtug ro$nie. Pani to bardzo tadnie nam po-
kazala, ze mamy finansowanie, ze §rodki publiczne to sg dochody, wydatki, przychody,
rozchody. Pamietajmy, ze to sg kategorie rozdzielne, prawda? Przychody i rozchody to sg
operacje finansowo-majatkowe, ktore stuzg, generalnie biorac, finansowaniu i rolowa-
niu dtugu publicznego, nieprawdaz? Tu sie wszyscy zgadzamy, ale dlug publiczny w re-
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lacji do PKB jest konsekwencjg relacji pomiedzy deficytem a tempem wzrostu gospo-
darki. Zawsze goraco krytykuje te progi, o ktérych pani powiedziata. One sg w prawie,
ale prosze panstwa, te progi powoduja, ze w pewnym momencie panstwo ma zwigzane
rece i nie moze dziala¢ na podstawowy element, ktéry decyduje o relacji miedzy dtu-
giem a PKB, to znaczy stymulowac wzrostu gospodarczego. To jest ta putapka, w ktorg
wpadamy. O tym trzeba niestety... Bo panie przedstawily wiedze niewychodzaca poza
te wiedze obowigzujaca. Musimy sobie jednak zdawaé sprawe z tego, ze tu sg pewne
putlapki. Pozwole sobie od siebie to doda¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Przepraszam bardzo, czy to koniec pytan?

Posel Jerzy Zyzynhski (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze zada¢ pytanie? Nie widze. Zachecam do
udzielenia odpowiedzi na te watpliwoSci i pytania. Prosze publicznie odpowiedzieé, je-
zeli pytanie zostalo zadane publicznie. Drodzy panstwo, czy bedzie odpowiedz ze strony
ekspertow, czy to bedzie tylko dyskusja kuluarowa panelowa z postem zadajgcym pyta-
nie? Bo jezeli jest, to, bardzo prosze, zachecam. Teraz jest czas dla ekspertow.

Ekspert BAS dr Teresa Augustyniak-Gérna:

Odpowiadajac na pytanie pana posta Zyzynskiego dotyczace oplat, ktore pobiera GUS
za wydawanie informacji, ktore sam przygotowuje, chce powiedziec, ze duza czesc jed-
nostek sektora finanséw publicznych pobiera z réznych tytulow oplaty, ktore sg jednym
z rodzajow daniny publicznej. Z ekonomicznego punktu widzenia te oplaty sg bardzo
trudne do odréznienia od ceny. Czasami sie m6wi, ze one w istocie sg ceng. Czasami nie
pokrywaja kosztow, ktore jednostka ponosi, zeby podjac¢ jakie$ dzialanie, a czasami sg
wrecz istotnie wygérowane. Jakkolwiek by bylo, nie jestem w chwili obecnej w stanie
przywola¢ doktadnego aktu prawnego, podstawy prawnej, na podstawie ktorej GUS te
oplaty pobiera, ale zakladam, ze pobiera jest zgodnie z prawem. Tak, pozwole sobie
sprawdzic po dzisiejszym posiedzeniu te podstawe prawng i prze§le panu profesorowi
informacje, na podstawie jakiego aktu prawnego GUS tych oplat sie domaga. ... Tak, ale
jesli normodawca stanowi, ze za pewne czynnoSci pobiera sie oplaty, to GUS, jako jed-
nostka sektora finanséw publicznych musi tych przepisow przestrzegac i musi te oplaty
pobraé. Oczywiscie mozna dyskutowaé na temat zasadnoSci wysokosci tej oplaty i tego,
kto jg okresla, ale to jest inny problem. GUS nie moze zrezygnowac z poboru tej oplaty,
bo gdyby zrezygnowal, to naruszytby ustawe o odpowiedzialnoSci za naruszenie ustawy
o finansach publicznych i prezes GUS musiatby z tego tytutu ponies¢é odpowiedzialnos§é.
... By§ moze tak, ale to panstwo miedzy innymi stanowicie przepisy prawa, wiec jedyne
rozwigzanie to po prostu zmieni¢ przepisy prawa w tym zakresie. Dziekuje.

Ekspert BAS dr Kamilla Marchewka-Bartkowiak:

Moze w uzupelnieniu jeszcze dodam, ze w swoim czasie pare lat wstecz GUS pobierat
oplaty, jak probowaliSmy w banku co§ policzy¢, potrzebne nam byly dane, kilkadziesiagt
tysiecy zlotych za jaki§ wskaznik dotyczacy samorzadow. Wprawdzie to bylo dla instytu-
¢ji komercyjnej, ale mozna sie zastanawiac, czy na zewnatrz dla komercyjnych podmio-
tow inng cene, czy dla wewnetrznych organéw publicznych, na przyklad dla studentow
uczelni powinny by¢ zréznicowane. Bylabym jednak za tym, zeby te ceny zréznicowac,
prawda?

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Dobrze, drodzy panstwo.

Ekspert Biura Analiz Sejmowych dr Barbara Wozniak:

Ja jeszcze tylko jedno uzupelnienie odnoénie krzywej Laffera.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Prosze.
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Ekspert Biura Analiz Sejmowych dr Barbara Wozniak:

Jezeli chodzi o §rodowisko naukowe, to wszyscy wiedza, jak to wyglada, i zostalo to opi-
sane w ksigzce przez pana profesora. Chodzito mi o nawigzanie generalnie do wygiecia
tej krzywej i nic wiecej To tyle tytulem uzupelnienia. Natomiast, jezeli chodzi o wydat-
ki, to jest taki szkolny blad, bo jeszcze dzisiaj zmienialam dane, wiec jest to zwykly biad.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje, panstwu ekspertom. Bardzo dziekuje panu dyrektorowi za przygotowa-
nie analizy i prezentacji. Chcialbym stwierdzi¢ zakonczenie wystuchania ekspertow na te-
mat sektora finanséw publicznych, deficytu budzetowego oraz dtugu finanséw publicznych.
Mamy do wykonania jeszcze dwie czynnoSci. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, jezeli chodzi o jutrzejsze posiedze-
nie, to mamy takg propozycje, zeby po prostu przyspieszy¢ nasze jutrzejsze obrady. Mianowi-
cie zaczynamy zaraz po glosowaniach o 9.30. Pierwotnie mieliSmy mie¢ przerwe, a nastepnie
mieliSmy kontynuowaé posiedzenie o godzinie 14.00, wiec proponujemy, zeby zrobié przerwe
tylko na oplatek, ktéry bedzie mial miejsce o 11.00, i zaraz o 11.30 kontynuowac nasze ob-
rady tak, zeby koto potudnia wlasciwie zakonczy¢ prace Komisji tak, zeby ci panstwo, ktorzy
chcg wroci¢, mieli czas... Stucham? Tak jest, zaczynamy 0 9.30 i jezeli nie zdazymy... Bo
mamy do rozpatrzenia czeSci budzetowe, prawda? Takze robimy przerwe na spotkanie oplat-
kowe i potem... Glosowania sg rano o 9.00. Po glosowaniach zaczynamy. Potem przerywamy
na spotkanie optatkowe, wracamy i konczymy.

Druga rzecz. Bardzo prosze, zeby podkomisje state... W tej chwili zamykam juz posie-
dzenie Komisji Finans6w Publicznych i prosze podkomisje o mozliwie szybkie ukonsty-
tuowanie sie. Panowie przewodniczacy, zaproponujcie, w ktorym rogu, ktéra komisja.




