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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (druk
nr 44) w zakresie:
1) czesci budzetowej 78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— programy wieloletnie w zakresie dziatania Komisji Finanséw Publicznych,
2) czesci budzetowej 79 — Obstuga diugu krajowego,
— dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
3) przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa z zat. nr 5,
4) strategii zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach
2012-2015,
5) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa,
— dochody z zat. nr 1,
6) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
— dochody i wydatki z zal. nr 11 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
7) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogdlna,
— wydatki z zat. nr 2,
8) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 21, 24,
46, 61, 66 i 73,
9) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu
758 — Rozne rozliczenia,
— wydatki z zat. nr 2;

— zaopiniowanie wniosku ministra kultury i dziedzictwa narodowego
w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Promocji Kultury w 2011
roku.

W posiedzeniu wzieli udzial: Bogdan Zdrojewski minister kultury i dziedzictwa narodowego wraz
ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze
wspotpracownikami oraz Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Karol Mical,
Michal Nowak i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Wojciech Bia-
lonczyk i Adam Nieweglowski — legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer — kierownik
Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Witam wszystkich obecnych. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
Stwierdzam kworum.
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Porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia byl dostarczony paniom postankom i pa-
nom postom. Przewiduje on dwa punkty: po pierwsze, rozpatrzenie projektu ustawy
budzetowej na rok 2012 (druk nr 44) w zakresie czesci budzetowych nalezacych do wia-
Sciwoéci Komisji Finansow Publicznych, oraz, w punkcie drugim, zaopiniowanie wnio-
sku ministra kultury i dziedzictwa narodowego w sprawie zmian w planie finansowym
Funduszu Promocji Kultury. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze uwag.
Stwierdzam zatem, ze porzadek dzienny zostal przez Wysoka Komisje zaakceptowany.

Przystepujemy zatem do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. W ra-
mach tego punktu Komisja Finansow Publicznych rozpatrzy projekt ustawy budzeto-
wej w czesciach nalezacych do jej wlasciwosci, w tym w czeSciach budzetowych 78 i 79,
w zakresie przychodéw irozchodow budzetu panstwa zamieszczonych w zalgczniku
nr 5, strategii zarzadzania dlugiem publicznym. Sg to wszystko czesci budzetowe beda-
ce w dyspozycji Ministerstwa Finanséow. W zwigzku z tym witam obecnych na naszym
posiedzeniu przedstawicieli Ministerstwa, panig minister Hanne Majszczyk oraz panig
dyrektor generalng Ministerstwa, pania Elzbiete Markowska. Witam panie oraz osoby
towarzyszace.

Poslowie cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali informacje o projek-
cie budzetu w danych czeSciach przygotowane przez dysponentéw budzetu, w tym przy-
padku przez Ministerstwo Finanséw, a takze opinie na temat owych czesci przygotowa-
ne przez Biuro Analiz Sejmowych.

Rozpatrywanie czesci budzetowych bedzie przebiegalo w nastepujacy sposob. Na po-
czatek poprosze posta wyznaczonego do zreferowania poszczegolnych spraw, aby przed-
stawil opinie dotyczacg danej czesci budzetowej. Nastepnie poprosimy panie postanki
i panow postow o zadawanie pytan badz wypowiedzi. Przy tej okazji, jezeli padng py-
tania, poprosimy o odpowiedzZ ze strony przedstawicieli resortu. Nastepnie bedziemy
zamykacé punkt dotyczacy danej czesci budzetowe;j.

Jezeli panstwo akceptuja taki tryb pracy, proponuje przejs¢é bezposrednio do rozpa-
trzenia projektu budzetu w czeSciach 78, 79, w czeSci dotyczacej przychodow i rozcho-
dow budzetu panstwa zgodnie z zalgcznikiem nr 5 oraz w czesci dotyczacej strategii
zarzgdzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2012-2015. O zreferowanie
wymienionych czesci budzetowych poprosze pana przewodniczgcego Stawomira Neu-
manna. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Stawomir Neumann (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Postaram sie omowi¢ owe punkty w miare krotko oraz
facznie. Wspomniane czeSci budzetowe nalezg chyba do najbardziej wrazliwych czeSci
budzetu, ito nie tylko w Polsce, ale tez w wielu krajach Unii Europejskiej. Ten rok
i pewnie duza czes$¢ roku przysziego to kryzys zadluzeniowy i kryzys wiarygodnosci po-
szczegolnych panstw zwigzany z nadmiernym zadluzaniem sie, a co za tym idzie z pro-
blemem rolowania swoich dlugow czy zaciggania nowych dlugow przez budzety. W tym
roku Polsce udalo sie utrzymac wysoka wiarygodno§é kredytowa. Nasze papiery dluzne
byly kupowane przez inwestoréw, co pozwalalo spokojnie finansowaé potrzeby pozycz-
kowe panstwa. Na przyszly rok prognozy takze sg dos¢ optymistyczne, ale zeby lepiej
sie zabezpieczy¢, juz w tym roku cze§¢ potrzeb zostala zrealizowana. W ostatnim czasie
dokonano wykupu czesci przyszlorocznego zadluzenia. Pozwala to troche zmniejszyé
presje na nasze papiery dluzne.

W zwigzku z tym troche trudno porownywaé zalozenia budzetowe na rok 2012 z bu-
dzetem na rok 2011, poniewaz wykonanie w tej czesci w roku 2011 bedzie znacznie nizsze
niz w planie. Porownania beda narazone na duzg niepewnoS$¢, poniewaz na pewno bedzie
mniejsze wykonanie deficytu budzetowego. Tak wiec dynamika w przysztosci bedzie inna.
Po analizach budzetu oraz sytuacji, ktéra jest wokot Polski, zakladam tez, ze zaktadany
deficyt by¢ moze w przysztym roku bedzie mniejszy, oczywiScie w wykonaniu.

Duza pozycje w budzecie stanowig koszty obstugi dlugu zagranicznego. Jest to oczy-
wiscie wprost powigzane z wielkoScig dlugu, a takze ze stopami procentowymi, ktére sa
na naszych papierach dltuznych. Jest to takze efekt wiarygodnosci Polski. Ryzyko, ktore
niesie dzisiaj wykup dlugu, a takze mozliwoS¢ obnizki ratingu, jaka spotyka niektore
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panstwa, powoduja, ze koszty te w wielu krajach znaczaco wzrastaja, poniewaz wzrasta-
ja koszty obslugi §wiezo emitowanych obligacji, papieréw skarbowych.

W Polsce nasz dtug kosztuje Srednio okolo 5% z niewielkim procentem po przecinku.
Kazdy wzrost o 1% to dodatkowo okoto 8.000.000 tys. zt wydatkow, gdyby byla taka nie-
korzystna tendencja. Dlatego wiarygodnos§é i zmiany w finansach publicznych sg o ty-
le wazne, zeby starac sie obniza¢ koszty obslugi, czyli zyskiwaé¢ wiekszg wiarygodnosé
i zaufanie u partneréow. Pozwoli to w przyszlo$ci zmniejszaé cze§¢ budzetu zwigzang
z obstuga.

Jak powiedzialem, czesc ta zawiera kwote prawie 43.000.000 tys. zt. Tyle bedzie nas
kosztowala obstuga diugu publicznego. Jest to kwota, ktora obejmuje i diug publiczny
krajowy, i dtug publiczny zagraniczny. Tak wysoki poziom obstugi jest konsekwencja za-
rowno obecnego poziomu zadluzenia, jak tez potrzeb pozyczkowych przyszlorocznych,
ktore panstwo polskie chce realizowac. Z kwoty tej 32.200.000 tys. zt stanowig koszty
zadluzenia krajowego, a koszty dtugu zagranicznego to okoto 10.800.000 tys. zl. Jest to
zwigzane wprost z proporcjami, jakie mamy w naszym portfelu obligacyjnym, papie-
row skarbowych, gdzie wieksza cze$¢ emitowana jest na rynek krajowy. Przewiduje sie
niewielki poziom wyplat z udzielonych poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa. Jest to
zalozone w strategii zarzadzania dlugiem. Jest to niewielka kwota, ktéra ma by¢ ewen-
tualnie w stanie pokry¢ zobowigzania.

Co jest wazne w ramach obslugi dlugu zagranicznego? Jest przewidywana kwota
359.000 tys. zI na przedtuzenie dostepu Polski do elastycznej linii kredytowej z Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego. Jest to jeden z tych elementow, ktory podkresla
polska wiarygodnos¢ kredytowa i polska wiarygodnosé, jezeli chodzi o rynek dtugu. Jest
to linia kredytowa, z ktérej mozemy skorzysta¢ w przypadku, gdyby nie udato sie sprze-
da¢ naszych papieréw dtuznych, aby sfinansowac nasze potrzeby pozyczkowe.

W tym miejscu w obstudze dlugu krajowego jest nowa kwota, ktéra pojawia sie w tym
roku, w wysokosci 1.300.000 tys. z1. Jest to zwigzane z ustawg dotyczaca konsolidacji
finansow publicznych. Sa to odsetki, ktére minister finanséw musi zaplaci¢ tym insty-
tucjom oraz agencjom, ktore w zwigzku z konsolidacjg finansow wszystkie swoje Srodki
trzymaja na rachunkach budzetu. Za to minister finansow placi odsetki. Odsetki te sa
nizsze niz koszty wcze$niej ponoszone w zwigzku z wezesniejszymi wyplatami réznym
instytucjom Srodkéw budzetowych, na ktore wezeéniej minister finanséw musiat zaciag-
gac¢ zobowigzania.

Finansowaniedeficytubudzetu, ktoryjest przewidywanyw wysoko§ci35.000.000 tys. zi,
deficytu srodkow europejskich, ktory jest przewidywany w wysokosci 4.533.900 tys. zi,
a takze ujemne saldo z prywatyzacji i jego rozdysponowanie w kwocie 5.553.700 tys. zt
bedzie miato miejsce w zwigzku z potrzebami pozyczkowymi, ktore netto beda sie ksztal-
towaly w wysokosci 46.205.700 tys. z1. Sg to netto potrzeby pozyczkowe panstwa. Nato-
miast potrzeby pozyczkowe brutto wynoszg 176.144.500 tys. zt. Sg to maksymalne po-
trzeby, ktore przewidziane sa w budzecie do zrealizowania, czyli do tego, zeby, po pierw-
sze, splaci¢ zobowigzania zapadalne, ktére beda w przyszlym roku, a takze sfinansowaé
potrzeby netto. Saldo netto zobowigzan, ktore jest planowane, proponuje sie sfinansowac
ze zrodet krajowych w kwocie 27.500.000 tys. z1, natomiast finansowanie z zagranicy ma
by¢ w kwocie 17.500.000 tys. zt. Jak méwilem wcze$niej, saldo brutto, ktére mamy finan-
sowac, bedzie mniej wiecej w tych samych proporcjach finansowane na rynku krajowym,
jak i zagranicznym.

Co do rynku krajowego, planowana jest zmiana, jezeli chodzi o strukture finansowa-
nia. W roku biezgcym praktycznie wykupywano bony skarbowe o krotkiej zapadalno-
Sci. W przysztym roku planowana jest kwota 5.000.000 tys. zt uzyskana z bonéw skar-
bowych. Wyraznie widaé¢ przesuniecie w kierunku krétkich papierow wartosciowych.
Wynika to z niepewnej sytuacji, jaka jest na rynku dlugu i, tak naprawde, z niecheci
inwestorow do tego, zeby lokowac §rodki w ,,dtugich” papierach skarbowych.

Jezeli chodzi o obligacje skarbowe, takze zmienia sie struktura. Planowana jest
wieksza emisja obligacji o zmiennym oprocentowaniu i znaczacy spadek emisji o statym
oprocentowaniu. Przy zmiennym oprocentowaniu plan emisji wynosi 11.300.000 tys. z1,
natomiast przy stalym oprocentowaniu - 4.000.000 tys. zI przy obecnej wielkoSci
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24.000.000 tys. zt. Wynika to tez wlasnie z awersji czesci inwestoréw do tych papierow
i szukania innych, wedlug inwestoréw, bardziej dochodowych i bezpiecznych.

Zalozone saldo finansowania ze zrodet zagranicznych na poziomie 17.000.000 tys. zt
bedzie wynikiem przychodéw w postaci 83.700.000 tys. zt irozchodow w wysokosci
66.000.000 tys. zt. Rozchody to sptata zobowigzan, ktére mamy, przypadajacych w roku
przysztym. W strukturze finansowania zagranicznego bedzie zmiana w takiej postaci, ze
mniej bedzie obligacji skarbowych, natomiast wzrosnie kwota przyplywow zwigzanych
z rachunkiem walutowym. Dzieki temu finansowanie to ma by¢ znaczaco poprawione.

Co sie tyczy panstwowego dlugu publicznego w caloSci, gwarancji i poreczen, to
istotng zasada przyjeta w budzecie jest to, ze relacja catego dlugu panstwowego nie be-
dzie przekraczata drugiego progu ostroznoSciowego, czyli nie bedzie przekraczata 55%
w stosunku do PKB. Sa to dane zwigzane z tym, ze w tym roku takze uda sie oming¢ 6w
prog. Przy planowanym wzro$cie PKB w wysokoSci 2,5% i tej wysokoSci deficytu budze-
towego jest pewne, ze prog ten nie zostanie przekroczony. Natomiast bedzie to kolejny
rok bedacy trudnym wyzwaniem dla zarzadzajacych dtugiem publicznym i dla Ministra
Finansow, zeby nie przekroczy¢ progu, poniewaz bedzie bardzo niewielka mozliwo§é
manewru. Caly czas bedziemy obracac sie w granicach 53,5 — 54%. Jest to ryzyko, ktore
nalezy bra¢ pod uwage i wyraznie o nim moéwic.

Wyraznie spada dynamika zmian panstwowego dtugu publicznego w ujeciu nominal-
nym w relacji do roku poprzedniego. W tym roku planowany przyrost — jak powiedzia-
tem, bedzie on nizszy, wiec trudno jest to doktadnie porownywaé — w stosunku do roku
poprzedniego wynosit 8,6%. Juz w przyszlym roku bedzie to 2,5 punktu procentowego.
Jak mowilem, pozwala to mie¢ nadzieje, ze jezeli na Swiecie nie wydarzg sie rzeczy, kto-
re beda dramatyczne i niepewne na rynku dtugu, to nie przekroczymy w zatozeniu 53%
relacji dtugu do PKB. Sg to gtéwne zalozenia.

Musze wspomniec¢ o jeszcze jednej rzeczy, to znaczy o finansowaniu jednego z zadan
przez ministra finansoéw, jezeli chodzi o dtug zagraniczny. Dotyczy to realizacji umowy
zwigzanej z zakupem samolotéw wielozadaniowych F16. Minister finansow, jako dys-
ponent czesci budzetowej 78, w ramach budzetu finansuje koszt obstugi zobowigzan
z tytulu wspomnianego programu. W przysztym roku bedzie to kwota 118.770 tys. zt.

Jest jedna rzecz, ktora warta jest rozmowy i wyjasnienia. Pozostale rzeczy, ktore sa
zapisane w budzecie, nie budzg watpliwosci. Budzg one pewne ryzyko, poniewaz oczy-
wiScie relacja dtugu do PKB jest wysoka i trzeba byc¢ czujnym. W tegorocznym budzecie
jest zapisana kwota 200.000.000 tys. zt na gwarancje i poreczenia. Jest ona znaczgco
wyzsza od kwot, ktore byly dotychczas zapisywane. Jednocze$nie wyraznie widac, ze nie
ma ryzyka, iz bedg jakie$§ nadzwyczajne wyplaty. Rodzi sie wiec jedno pytanie, dlaczego
jest taki duzy wzrost tych kwot. Czy jest to spowodowane jakimi$ przewidywaniami,
ktore panstwo z Ministerstwa Finanséw moga nam bardziej roz§wietli¢? To tyle, panie
przewodniczacy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo. Kto z pan lub panéw postow
chcialby zadaé¢ pytanie albo skomentowaé informacje? Pan posel Szalamacha, widze.
Pani postanka Mastowska w drugiej kolejnoéci. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Szanowni panstwo, mam pytanie do Ministerstwa Finansow. Skad tak duza dynami-
ka wydatkow na obstuge zadluzenia zagranicznego? Dwudziestoprocentowa dynamika
z roku na rok moze wynikac albo z zalozonego wzrostu oprocentowania papierow war-
toSciowych, albo z ruchéw kursowych, albo z innych przyczyn. Jest to podstawowe pyta-
nie. Jakie jest uzasadnienie owych pozycji? Jest to pytanie do Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani postanka Maslowska. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam pytanie najpierw do pana posla referenta. Prosze o powtorzenie kwoty, ktora jest
zarezerwowana na elastyczng linie kredytowa. Czy kwota, ktorg pan podal, dotyczy
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przysztego roku? Prosze o jej powtorzenie, po prostu niedokladnie zrozumiatam. Moze
najpierw to pytanie.

Mam takze kilka pytan do przedstawicieli Ministerstwa Finans6w, wiec prosze uzbro-
i¢ sie w cierpliwosc¢.

Z danych zawartych na str. 4 strategii zarzadzania dlugiem sektora finanséw pu-
blicznych w latach 2012-2015 wynika, ze relacja kosztéw obstugi dlugu do PKB wynie-
sie w biezgcym roku 2,5%. Wykorzystujac dane Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej
i Rozwoju, mozna zauwazy¢, ze w okresie funkcjonowania strefy euro, czyli od 1999
roku do roku 2011 §redni poziom kosztow obstugi dlugu w tej strefie w relacji do PKB
tejze strefy wynosit 2,9%, czyli byl wyzszy niz w Polsce, gdyz w Polsce w tym czasie wy-
nosit 2,2%. W tym czasie, co jest bardzo ciekawe, relacja ta w Czechach stanowita tylko
0,7%. Chcialabym zapyta¢ przedstawicieli Ministerstwa Finansow, jakie sg, panstwa
zdaniem, powody tak niskiego wskaznika w Czechach. Czy Ministerstwo Finanséw, po-
siadajgc wiedze o zrddlach tego swoistego czeskiego fenomenu, korzysta z niej w swoich
pracach nad obnizeniem relacji kosztu obstugi dtugi do PKB?

Przy tej okazji chciatabym zapytaé, czy, zdaniem panstwa, w celu obnizania poziomu
relacji kosztéw obslugi dlugu do PKB, nalezaloby zwiekszy¢ udziat polskiej wlasnoSci
w sektorze bankowym, np. poprzez zaangazowanie czesci rezerw walutowych do odzy-
skania polskiej kontroli nad BRE Bankiem. Czy takze nalezaloby dopusci¢ mozliwosé
bezposredniego nabywania przez NBP papieréw dluznych emitowanych przez polski
rzad? Narodowy Bank Polski moze nabywac¢ tylko obligacje innych panstw. Czy nasze
czlonkostwo, cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stanowi przeszkode w podjeciu
takich dziatan, aby Narodowy Bank Polski méogl nabywac¢ z rezerw walutowych takze
polskie obligacje? Jezeli tak, to czy uwazacie panstwo, ze nalezaloby usunaé owa prze-
szkode? To jedno pytanie.

Drugie pytanie takze dotyczy strategii zarzadzania dtugiem. Na str. 23 strategii znaj-
duja sie prognozy kurséw euro i dolara amerykanskiego do 2015 roku. Chcialabym za-
pytac, kto personalnie sporzadzit owe prognozy walutowe. Chodzi mi o nazwisko, imie
i stanowisko stuzbowe. Powiem wprost, ze nie mam jakichs ztych intencji, ale jako poset
na Sejm chcialabym to wiedzieé.

Z kolei na str. 32 tejze strategii piszecie panstwo o potrzebie zwiekszania plynno-
§ci rynku skarbowych papieréw dtuznych. Czy, panstwa zdaniem, utrzymywanie limitu
OFE w granicach 5% moze by¢ traktowane jako czynnik, ktory pozytywnie wplywal na
plynnoéc¢? Czy panstwo dostrzegacie tutaj pozytywne skutki? Pytam o to, dlatego ze, jak
wiadomo, Unia Europejska ciggle probuje wywieraé nacisk, aby limit ten podwyzszy¢.

Jeszcze jedna sprawa. Z najnowszych danych wynika, ze poziom stosunku tzw. pozy-
¢ji inwestycyjnej netto do PKB w przypadku Polski ksztaltuje sie na bardzo niekorzyst-
nym ujemnym poziomie, to znaczy na poziomie minus 63% PKB. Pozycja inwestycyjna
netto to réznica pomiedzy aktywami zagranicznymi a pasywami zagranicznymi. Bar-
dzo wysoce ujemny poziom owego wskaznika cechuje takze Irlandie, Grecje, Portugalie.
W przypadku Irlandii bylo to 98%, w przypadku Grecji 83%, w przypadku Portugalii
109%, w przypadku Hiszpanii 87% w 2010 roku. Natomiast inne kraje, np. tygrysy azja-
tyckie, a takze Japonia, Szwajcaria, Norwegia, majg dodatnie poziomy wspomnianego
wskaznika. Chcialabym zapytac, czy tak wysoce ujemny poziom wskaznika w przypad-
ku Polski moze rodzi¢ jakie§ potencjalne niebezpieczenstwa dla naszego kraju? Jakie
dzialania, zdaniem panstwa, nalezaloby podja¢, aby poziom owego wskaznika zmierzal
do wartoSci dodatnich?

Chcialabym takze zapytaé, czy, panstwa zdaniem, mozna uznaé, ze atutem Polski
w stosunku do np. Gregji, Hiszpanii czy Portugalii, Irlandii jest to, ze poziom podobien-
stwa wspomnianego wskaznika nie jest tak grozny dla Polski, poniewaz Polska utrzy-
muje wlasng walute. Wobec tego pozwala tagodzic to skutki zjawisk kryzysowych.

Kolejne pytanie. Chcialabym zapytaé przedstawicieli rzadu, czy, zdaniem panstwa,
plynny kurs zlotego moze by¢ traktowany przez potencjalnych nabywcéw obligacji jako
swoisty amortyzator szokéw zewnetrznych ijako czynnik, ktory podnosi i zwieksza
wiarygodno$¢ Polski. Kiedy panstwo spotykacie sie z potencjalnymi nabywcami naszych
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obligacji z zagranicy, to jak oni patrzg na ten problem, problem obecnoéci Polski w stre-
fie euro?

W ostatnim czasie pojawily sie takze ciekawe informacje na temat personalnych
zmian w Ministerstwie Finanséw. Zapytam wprost, czy to prawda, ze w przyszlym roku
z Ministerstwa ma odej$¢ pan wiceminister Ludwik Kotecki, a nowym wiceministrem
ma zosta¢ pani Maja Geting?

Naprawde, juz ostatnie pytanie. W czasie kryzysu nalezy dba¢ — z czego wszyscy
tutaj zdajemy sobie sprawe — o popyt wewnetrzny. Ale potrzebne sa tez oszczednoSci.
Chciatabym wobec tego zapytac najpierw, ile kosztuje utrzymanie Narodowego Komite-
tu Koordynacyjnego do Spraw Euro, Rada Koordynacyjna oraz Miedzyinstytucjonalne
Zespoly Robocze do Spraw Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitg
Polskg? Jakie sg koszty utrzymania owych instytucji? Kiedy zostang one zlikwidowane
w ramach poszukiwania oszczednosci? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Kto jeszcze z pan i panéw poslow chciatby zadaé pyta-
nie? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Maciej Mroczek (RP):
Maciej Mroczek.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Fi-
nanséw. Na str. 23 strategii zarzadzania dlugiem zaprezentowaliScie panstwo umocnie-
nie sie na koniec 2011 roku ztotowki wzgledem euro o 8,1%, podczas gdy doktadnie od
14 grudnia 2010 roku do dnia 13 czy 14 grudnia 2011 roku nastapilo ostabienie zto-
towki 0 14,4%. Gdybysmy razem skumulowali umocnienie o 8,1% i ostabienie o 14,4%,
mielibySmy 22,5 punktu procentowego réznicy. Moje pytanie brzmi: jakimi kryteriami
kierowano sie przy ustalaniu takiego, a nie innego kursu, podczas gdy historia i rzeczy-
wisto§¢ pokazaly co$ zupelnie innego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ chciatby zada¢ pytanie? Nie widze. Moze najpierw po-
prosze pana przewodniczgcego Neumanna o odpowiedZ na pierwsze pytanie pani posel
Mastowskiej. Pdzniej poprosze Ministerstwo Finansow.

Posel Stawomir Neumann (PO):
Pani posel, na rok przyszly jest planowana kwota 359.000 tys. z1. Jest to kwota odsetek,
ktorg musimy ptaci¢ za gotowosc. Chodzi o 30.000.000 tys. dolaréw, ktore sg w elastycz-
nej linii walutowej. Placi to Narodowy Bank Polski, a Minister Finansé6w zwraca mu te
pieniadze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialbym teraz poprosi¢ pania minister Majszczyk o udzielenie odpo-
wiedzi na pozostale pytania.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Jezeli panstwo pozwolicie, odpowiem na pytanie, uwage pana posta Neumanna doty-
czacg podwyzszenia kwoty gwarancji i poreczen. W kwestiach dotyczacych dtugu i stra-
tegii, jezeli panstwo pozwolicie, odpowiedzi udzieli pan dyrektor Marczak, dyrektor De-
partamentu Diugu Publicznego.

Jezeli chodzi o znaczne podwyzszenie kwoty gwarancji i poreczen zawarte w art. 6
ustawy budzetowej, jest to pewne postepowanie ostroznosciowe na wypadek kryzysu
finansowego i pogorszenia sie sytuacji polskiego systemu finansowego. W takich przy-
padkach zamiast podejmowac dzialania, ktore bylyby kosztowne dla budzetu, zabez-
pieczamy sie, zeby w takich okoliczno§ciach pierwszym dzialaniem moglo by¢ urucho-
mienie gwarancji i poreczen z budzetu panstwa. Jak zaznaczylam przed chwila, jest to
wylacznie dzialanie wyprzedzajace, przewidujace, bazujace na tym, co sie dzieje w Swie-
cie, przewidujgce jakie$ takie scenariusze, ktore gdyby zaistnialy, zeby nie zaskoczyly
naszego panstwa. Dziekuje bardzo.
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Teraz poprosze pana dyrektora Marczaka.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego w MF Piotr Marczak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Idac po kolei: dynamika wzrostu kosztow obstugi zadtuzenia zagranicznego jest do-
sy¢ znaczna. W przyszlym roku w stosunku do tego roku koszty obshugi zadluzenia za-
granicznego majg by¢ wieksze o ponad 1.900.000 tys. zt. Wynikajg one glownie z dwoch
elementow. Pierwszy jest to wzrost dlugu zagranicznego, ktéry mial miejsce w roku
biezgcym i zakladany jest na przyszly rok. Z tego tytutu koszty obstugi dtugu powinny
w wyrazeniu zlotowym wzrosngé¢ o okoto 840.000 tys. zI. Drugi element jest to wzrost
kursu walutowego, ktory znowu wynika z dwoch sktadnikéw: kursu bazowego, czyli tego,
ktory jest zakladany w ustawie budzetowej na przyszly rok w stosunku do roku biezg-
cego, oraz zalozonej rezerwy na ryzyko kursowe. Oba te elementy powoduja, ze koszty
obstugi dlugu zagranicznego w przyszlym roku wzrosng o prawie 1.100.000 tys. zl.

Koszty linii kredytowej na przyszly rok zalozone sa na poziomie 359.000 tys. zi.
W roku biezacym plan wynosit 314.000 tys. z1.

Kolejne pytanie dotyczylto relacji kosztow obstugi dltugu do PKB. W roku biezacym
jest ona zakladana na poziomie 2,5%. Jest to poziom zblizony do wystepujacego jako
§rednia w krajach unijnych. Relacja kosztow obstugi dtugu catego sektora finansow pu-
blicznych do PKB we wszystkich krajach Unii Europejskiej wynosi 2,7%, czyli doktad-
nie tyle, co dla calego sektora finanséw publicznych w Polsce — jest to rowniez 2,7%. Sa
to dane za zeszly rok. Za zeszly rok w krajach strefy euro byto to 2,8%.

W Czechach wskaznik ten rzeczywiscie jest znacznie nizszy. W 2010 roku wynosit on
1,4%. Wynika to z dwoch podstawowych przyczyn. Poziom dlugu w Czechach jest nizszy
niz w Polsce. Poziom stop procentowych jest znacznie nizszy niz w Polsce. W Czechach
podstawowa stopa procentowa banku centralnego jest nawet nizsza niz wyznaczona dla
strefy euro przez Europejski Bank Centralny. Obecnie w Czechach podstawowa stopa
wynosi 0,75 punktu procentowego. U nas wynosi 4,5%, co przeklada si¢ réwniez na
rentowno$¢ papierow skarbowych. W Czechach rentownosci te istotnie sg nizsze niz
w Polsce.

Kolejne pytanie bylo zwigzane z wplywem udzialu polskiego kapitalu w sektorze
bankowym w kontekscie kosztow obslugi diugu. Trudno znalezé tu jaka$ bezposred-
nig relacje. Udzial sektora bankowego w finansowaniu potrzeb pozyczkowych istotnie
spada. Zaré6wno w roku biezacym, jak i w roku poprzednim warto§¢ portfela papierow
skarbowych w sektorze bankowym byla mniejsza. Gl6wnie roénie ona w sektorze po-
zabankowym i u inwestorow zagranicznych. Sg to dwa zrddla finansowania potrzeb
pozyczkowych, co tez oznacza, ze w praktyce nie wystepuje zjawisko wypychania kredy-
tow przez podaz dtugu i emisje papierow skarbowych.

Czy Narodowy Bank Polski mogltby bezposrednio kupowac polskie obligacje? W chwi-
li obecnej w Konstytucji RP jest przepis, ktory uniemozliwia finansowanie potrzeb po-
zyczkowych w Narodowym Banku Polskim. Jest to art. 216 ust. 5, ktory stanowi, ze nie
wolno zaciaga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, przepraszam,
ktory stanowi, ze nie mozna doprowadzac do wzrostu zadluzenia budzetu Skarbu Pan-
stwa w Narodowym Banku Polskim.

Kolejne pytanie bylo takie, czy limit na inwestycje zagraniczne dla OFE, ktory stano-
wi 5%, pozytywnie wplywa na plynnosc rynku papieréw skarbowych. W praktyce trud-
no jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie z tego wzgledu, ze OFE nie wykorzystuja
obecnego limitu 5%. Udzial inwestycji zagranicznych w aktywach OFE jest ponizej 1%,
jezeli dobrze pamietam, jest to 0,8% ich aktywow, wedlug ostatnich danych sprawoz-
dawczych. Oznacza to, ze istniejacy limit w praktyce jest nieaktywny. OFE stanowiag
jedna z grup posiadajacych najwiekszy udzial w portfelach papierow skarbowych. Inwe-
stuja w papiery roznego typu, od staloprocentowych, zmiennoprocentowych po indekso-
wane, krotko-, srednio-, dlugoterminowe. W zasadzie jest to cale spektrum. Zazwyczaj
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sg to inwestorzy dtugoterminowi, aczkolwiek wsrod owych jednostek sg tez takie grupy,
ktore dosy¢ intensywnie obracajg portfelem papieréw skarbowych.

Czy plynny kurs zlotego moze by¢ traktowany jako amortyzator szokow zewnetrz-
nych? I tak, i nie, w zaleznosci od tego jak, z jakiej pozycji spojrzeé na 6w problem. Ot6z
dla inwestoréow zagranicznych, ktorzy juz posiadajg papiery skarbowe, zmiana kursu
walutowego w kierunku ostabienia zlotego moze wplywac i wplywa niekorzystnie na
ich poczucie bezpieczenstwa zwigzanego z dokonywanymi inwestycjami. Jezeli nie majg
oni zabezpieczonych owych inwestycji poprzez transakcje pochodne, czyli majg tak zwa-
ne otwarte pozycje inwestycyjne na ryzyko kursowe, to oznacza, ze ostabienie zlotego
powoduje, iz warto$¢ ich pozycji spada, co moze powodowac presje na ograniczanie strat
i zamykanie tychze pozycji. Z drugiej strony, jezeli perspektywy danego rynku sg dobre,
ma on wiarygodnos$¢ wérod inwestoréw, dobre oceny inwestycyjne, a wystepujace osta-
bienie waluty mozna uznaé za zwigzane z czynnikami zewnetrznymi, ktore beda miaty
ograniczony zasieg czasowy, staby zloty moze powodowac che¢ dokonywania inwestycji,
czyli wymiany walut po korzystnym kursie, miedzy innymi z my$lg o tym, zeby zarabiaé¢
rowniez na zmianach kursowych, plus oczywiScie na uzyskiwanej dochodowosci z tytu-
tu oprocentowania papieréw skarbowych. A wiec pytanie to ma jakby dwie strony.

Inwestorzy zagraniczni, ci, ktorzy kupujg polskie papiery, i to zaré6wno z Azji, jak
i z Ameryki, bardzo interesujg sie sytuacja w strefie euro, gdyz w oczywisty sposob sy-
tuacja ta rzutuje na rynki finansowe na calym §wiecie. Staja sie one coraz bardziej zglo-
balizowane i powigzane. Kiedy spadajg kursy indeksow gieldowych w Ameryce, ma to
wplyw na to, co sie dzieje na rynkach azjatyckich, te z kolei oddzialywaja na rynki eu-
ropejskie. Korelacje sg tu bardzo silne. W zwigzku z tym jednym z kluczowych tematow
bedacych obiektem zainteresowan inwestorow jest strefa euro. Polska ma bardzo dobra
opinie wsrod inwestorow. W zasadzie gdyby nie zawirowania w strefie euro, mielibySmy
jeszcze wiekszy naplyw kapitatu zagranicznego do Polski i jeszcze wiekszg cheé kupo-
wania polskich obligacji wérod inwestorow zagranicznych, ktora i tak jest znaczna.

W tym kontekscie jest tez zainteresowanie tym, jakie plany Polska ma wzgledem
strefy euro. Bardzo pozytywnie odbierane sg plany polskie, czyli to, do czego zmierzamy,
a mianowicie spelnianie kryteriow, ktore majg dotyczy¢ kryteriow strefy euro, i jedno-
czeénie odlozenie decyzji o wejSciu do strefy euro do czasu wyja$nienia sytuacji w tejze
strefie. Jest to bardzo pozytywnie odbierane. Z oczywistych wzgledow jezeli finanse,
w tym i finanse publiczne, sg zdrowe, zawsze pozytywnie wplywa to na ocene inwesto-
row, a elastyczne podejscie do wejscia lub niewchodzenia do strefy euro potwierdza to,
ze nie traktujemy tej kwestii dogmatycznie, tylko pragmatycznie i elastycznie.

Do kwestii personalnych nie bede sie odnosit. Nie nalezy to do mojego zakresu kom-
petencyjnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Przypomnialam sobie jeszcze, ze pani posel Maslowska pytata o koszty
funkcjonowania koordynatora do spraw euro. Nie mamy zadnych dodatkowych kosztow
z tego tytulu. Funkcje te, zadania te sg pelnione przy okazji innych zadan, dla ktérych
osoby te sg zatrudnione.

W tym momencie nie odnosimy sie tez do kwestii personalnych. Pytania te nalezalo-
by skierowaé do pana ministra Rostowskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa... Pani poset chcialaby o co$§ zapytac? Moz-
na blizej mikrofonu?

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Pytatam tez, kto opracowal w strategii prognoze dla kursu walutowego zawartego
w tabelce.
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Pani posel, kwestie dotyczace kursu walutowego, decyzje co do przyjecia jakiejs progno-
zy dla potrzeb opracowywanych dokumentéw przyjmowane sg na bazie réznych ana-
liz, ktore sa dokonywane przez rézne zespoly, w roznych departamentach pracujacych
w Ministerstwie Finansow, i ktore sg przedstawiane ministrowi na posiedzeniu kierow-
nictwa Ministerstwa Finansow. Sg podejmowane ostateczne decyzje co do najbardziej
realnego przewidywania na dany moment, jezeli w ogole mozna zaktadac¢ jakie$ przewi-
dywania co do tego, jak kursy sie uksztaltuja.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO): )
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze inne pytania? Pan posel Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Dziekuje. Chcialbym zapytaé pana dyrektora. Byla taka ciekawa informacja, ze inwe-
storzy zagraniczni majg dobra opinie o Polsce, o polskich papierach. Wobec tego, czy nie
uwaza pan, ze oprocentowanie naszych papierow skarbowych jest za wysokie? Zwykle
jest tak, ze jezeli jest dobra opinia o pozyczkobiorcy, to wtedy oprocentowanie jest ni-
skie, niska jest rentownosc papieréw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo. Czy pan dyrektor zechce odpowiedziec¢?

Dyrektor departamentu w MF Piotr Marczak:
Na poziom oprocentowania papieréw skarbowych wywiera wplyw wiele czynnikéw,
wérod ktorych jest ocena inwestorow wyrazona w ratingu kraju czy tez ich podejsciu
i glosowaniu pieniedzmi, czyli faktem, czy kupuja papiery czy nie kupujg. Niemniej jest
to tylko jeden z elementow. Pozostale czynniki wigzg sie np. z poziomem stép procen-
towych wystepujacych w danym kraju. Jak wspomniatem, w Polsce podstawowa stopa
procentowa banku centralnego wynosi 4,5%. Takie tez jest oprocentowania krotkoter-
minowych papieréw, czyli bonéw skarbowych. Jest to mniej wiecej poziom 4,5%, plus,
minus, w zalezno$ci od efektow gry rynkowej, czyli ksztaltowania sie popytu, podazy
i plynnosci np. sektora bankowego. Na przykiad, w Czechach poziom bonéw skarbo-
wych jest zblizony do 1%, poniewaz i stopy procentowe banku centralnego sg zblizone
do 1%. Tak samo jest we wszystkich innych krajach. Na krotkim koncu rentownosé
papierow skarbowych w 90% wynika z poziomu stop procentowych banku centralnego.
Na poziom rentownosci obligacji wplywa wiele innych czynnikéw. W standardowej,
normalnej sytuacji, czyli w sytuacji braku oczekiwan na istotne zmiany stép procento-
wych w kierunku ich znacznego obnizenia i przy braku wystepowania jakich§ innych
elementow znieksztalcajacych obraz rynkowy, ksztalt krzywej dochodowosci jest rosna-
cy, co oznacza, ze dluzsze papiery majg wliczone réznego typu premie za réznego typu
ryzyka. To oznacza, ze im dluzszy papier, tym wyzsza dochodowos$é. Tak jest w Polsce
i obecnie we wszystkich, albo w zdecydowanej wiekszosci krajéw europejskich i §wiato-
wych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Nie widze innych uwag i innych pytan. A zatem stwierdzam zakoncze-
nie omawiana projektu budzetu w czesciach 78 i 79, w zakresie przychodéw i rozcho-
dow budzetu panstwa zgodnie z zalacznikiem nr 5 oraz strategii zarzadzania dtugiem
sektora finanséw publicznych.

Kolejna cze§é budzetowa, ktorg bedziemy teraz rozpatrywac, to czes¢ budzetowa 77
— Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa. O zreferowanie tego punktu chciat-
bym prosi¢ pana posta Wiplera.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Plan dochodéw budzetu panstwa na rok 2012 przewiduje wysoko$§¢ dochodow na po-
ziomie 267.391.000 tys. zl, to jest wzrost o0 4,4% w stosunku do dochodéw planowanych
do zrealizowania w tym roku. Najistotniejsza pozycja w dochodach, stanowiacg prawie
ich potowe, gdyz 49,7%, sg dochody z tytutu podatku VAT, podatku od towaréw i ustug.
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W 2012 roku planuje sie uzyskanie wptywu z nowego tytulu, nowego podatku od wy-
dobycia niektoérych kopalin, o czym powiem troszeczke p6zniej. Planuje sie w tym roku
rowniez dziesiecioprocentowy spadek dochodéw z tytulu podatku od gier i czterdziesto-
procentowy spadek wplywow z tytutu innych oplat. Nie przewiduje sie rowniez w tym
roku wplywu z tytutu wplaty zysku Narodowego Banku Polskiego.

Jezeli chodzi o poszczegolne typy podatkow, przewidywane wplywy z poszczegélnych
tytutéw, zmiany we wptywach wygladaja nastepujaco. W przypadku podatkéw dochodo-
wych wplywy w kolejnym roku majg wzrosnaé o 4,8%. Wplywy te majg osiggnaé¢ poziom
prawie 67.000.000 tys. zt. Kwota ponad 26.635.000 tys. zt ma wptyna¢ z tytulu podatku
dochodowego od os6b prawnych, kwota 40.250.000 tys. zI ma wplyna¢ z tytulu podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych. W zakresie podatkéw posrednich Igczne wplywy majg
przekroczy¢ 196.000.000 tys. zt, w tym kwota 132.165.000 tys. zt ma wplynaé z tytutu
podatku VAT. Jest to wzrost o 7,4% w stosunku do roku obecnego. Z tytulu podatku ak-
cyzowego ma wplyna¢ kwota 62.000.000 tys. zt. Tutaj ma by¢ wzrost o 7,2% w stosunku
do roku biezacego. Z tytutu podatku od gier ma by¢ wpltyw w wysokosci 1.353.000 tys. zl.
Wplywy z tego podatku majg spasc o 9,4%. Dwukrotnie majg wzrosng¢ wplywy z po-
datku tonazowego, ale wzrost kwoty 5000 tys. zI do 10.000 tys. zt oznacza marginalny
wplyw dla catego budzetu. Z tytulu podatku od wydobycia niektérych kopalin, ktory de
facto ma zaptaci¢ jedna spotka, czyli KGHM, planowane wplywy podatkowe wynosza
1.800.000 tys. z1. Z tytutu podatkéw zniesionych nie bedzie zadnych zmian dla budzetu.
O wptacie zysku NBP juz méwitem. Jezeli chodzi o inne wptaty, majg one spasc o 40%
do kwoty 750.000 tys. zI. Srodki z Unii Europejskiej majg wyniesc¢ 1.837.000 tys. zl. Jest
tu spadek o 5,3%.

YLaczny wzrost podatkéw, wzrost obcigzen, wzrost dochodow podatkowych budzetu
panstwa ma przekroczy¢ 11.220.000 tys. zl.

Przejde do uwag szczegolowych. Najwieksza pozycje w budzecie zajmujg wplywy
z tytutu podatku VAT w wysokoSci ponad 196.000.000 tys. z1. Szacuje sie wzrost wyni-
kajacy z trzech podstawowych zmian.

Po pierwsze, jest to podwyzka stawek podatku, podwyzka opodatkowania ubranek
dzieciecych, produktow dzieciecych. Jest to kwestia tego, ze przegraliSmy przed Euro-
pejskim Trybunatem Sprawiedliwosci. Byla debata na temat podczas pierwszej debaty
budzetowej. Nie wystepowaliémy tutaj o derogacje. Jak nas informowat minister finan-
sow, nie widzial mozliwoéci uzyskania zgody na derogacje. Od dnia 1 stycznia bedzie
obowigzywala stawka podstawowa 23% na te typy produktow, towarow.

Drugi istotny czynnik wplywajacy na zmiane systemu podatku VAT to utrzymanie
ograniczen w zakresie odliczania podatku VAT od samochodéw osobowych z homolo-
gacja ciezarowg oraz paliwa uzywanego do ich napedu. To tez sg konsekwencje wyro-
ku w sprawie, ktorg panstwo polskie przegralo z firmg Maguro. W konsekwencji tutaj
akurat udalo sie nam uzyskac derogacje. Derogacja ta bedzie w tym roku obowigzywata
w pelni. Konczy sie okres, w ktorym od samochodéw zakupionych przed uzyskaniem
derogacji, przedsiebiorcy mogli odliczaé¢ sobie VAT.

Trzeci czynnik, ktory wplywa na zmiane, to podwyzka w tym roku stawek podatko-
wych na okres trzech lat. Bedzie ona obowigzywala przez caly rok. Poniewaz efektywne
skutki podniesienia stawki podstawowej podatku VAT o 1% weszly w zycie dopiero od
lutego, mozna powiedziec, ze jej efekty nie obowigzywaly w pelni od dnia 1 stycznia.
7 tego tytulu prognozuje sie, ze bedzie to jednym z czynnikoéw wzrostu wplywow z po-
datku VAT.

Co istotne, w zaprezentowanym nam przedlozeniu rzad nie uwzglednia ewentualne-
go podniesienia stawki podstawowej podatku VAT o kolejny punkt procentowy, a taka
mozliwo§¢ przewiduje uchwalona ustawa. fLgcznie mozna jg podniesé maksymalnie do
25%. Rzad nie przewiduje, ze nastapig zdarzenia przewidziane w ustawie, ktore spowo-
duja podniesienie stawki podstawowej podatku VAT.

Wzrost o 7,2% wplywow z tytutu podatku akcyzowego wynika z dwoch najwazniej-
szych przyczyn. Jest to podniesienie opodatkowania tytoniu, papieroséw, jak juz byto
mowione na posiedzeniu Komisji, o okoto 0,85 z1 na jednej paczce, a takze 0 0,18 zt od
litra oleju napedowego od dnia 1 stycznia. Na wzrost wplywow z tytutu akcyzy beda
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mialy wplyw takze inne czynniki, poniewaz nastepuje wzrost stawki na biokomponenty
stanowigce samoistne paliwa, wdrozenie od 2012 roku regulacji dotyczacych poboru
podatku akcyzowego od sprzedazy wegla, wegla brunatnego i koksu oraz likwidacja ulg
na biokomponenty dodawane do paliw silnikowych.

W 2012 roku prognozowany jest rowniez wzrost wpltywow budzetowych z tytutu po-
datkow dochodowych. Majg one osiagngc¢ wysokos¢ prawie 67.000.000 tys. zl. Jest to
wzrost 0 4,8%. O tym tez byla mowa podczas debaty nad budzetem. Pan minister Ro-
stowski méwil, iz ma to byc efektem tego, ze czes§¢ firm w roku biezacym korzystala,
mogla rozliczac straty poniesione w latach poprzednich. Mozliwoé¢ ta konczy sie. Przy
zaktadanym wzroScie PKB w zalozeniach makroekonomicznych budzetu prezentowany
jest wzrost wplywow z podatku dochodowego. Majg tez wzrosnaé¢ wplywy z tytulu po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych.

Po raz pierwszy majg by¢ opodatkowane niektore kopaliny miedzi i srebra. Oprocz
tego, o czym moéwitem wcze$niej, warto wskazac, ze momentem wejscia w zycie zmiany
w tym zakresie bedzie dzien 1 kwietnia 2012 roku. W 2012 roku - to tez mowilem — nie
przewiduje sie wplywu do budzetu panstwa z tytulu wplaty zysku Narodowego Banku
Polskiego. W ramach Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej i innych zrodel nie-
podlegajacych zwrotowi w przysztym roku ujeto Srodki europejskie, srodki na realiza-
cje projektéw pomocy technicznej oraz érodki z programow finansowanych z udziatem
Srodkow nieujetych w budzecie Srodkéw europejskich. W 2012 roku w ramach tej pozy-
cji planuje sie zyskanie kwoty nizszej o 5,3%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje nad tg czescig budzetowa. Pan posel Munyama.

Posel Killion Munyama (PO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam dwa krotkie pytania. Jedno dotyczy podatku VAT.
Skad wzieto sie ostroznosciowe oszacowanie dochodéw z tytutu podatku VAT, w przy-
padku gdy od dnia 1 stycznia zmieniajg sie przepisy, jezeli chodzi o stawki na ubrania
dzieciece? Drugie pytanie dotyczy dynamiki spadku dochodéw z tytulu podatku od gier.
Mamy tutaj spadek o0 9,4%. Prosze o krotkg informacje, z czego to moze wynikac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze inne pytania? Prosze bardzo. Pan poset Szatamacha.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Mam pytanie do Ministerstwa Finansow. W biezacym roku nastapilo zalamanie dwoch
istotnych rynkéw produktowych, to znaczy rynku nowych samochodéw i rynku nowych
mieszkan, rynku deweloperskiego. Nie ma zadnych sygnatow, ktore wskazywaltyby, ze
rynki te odbudujg sie, ze poziom sprzedazy wroci do dobrych czaséw koniunktury. Oczy-
wiscie, majg one posredni, ale bardzo wymierny wplyw na obroty w wielu innych bran-
zach artykuléw gospodarstwa domowego, wyposazenia itd. Czy wobec tego prognoza
wplywow z VAT jest realna i bezpieczna, czy nie jest zbyt optymistyczna w stosunku do
zjawisk, ktore zaszly w ostatnich miesigcach mijajgcego roku, oraz w Swietle zalozonego
przez samo Ministerstwo obnizenia tempa wzrostu produktu krajowego brutto o 1,5
punktu procentowego w ciggu przyszlego roku?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pytanie. Pan poset Wipler.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):

Po kolei: jezeli chodzi o podatek dochodowy od 0sob fizycznych, jest pytanie do ministra
finansow. Czy i jak przewiduje sie zmiane wielkoSci tacznej ulgi na dzieci, ktéra bedzie
uwzgledniona w podatku dochodowym w roku przysziym? Czy zaklada sie jaka$ zmia-
ne? W jakiej wysoko$ci zmiane tego rodzaju ulgi zaklada sie w ogdlnych kosztach dla
budzetu?

dJezeli chodzi o podatki posrednie, mam takie pytanie: jakg cze$¢ wzrostu podatku
od towarow i ustug o 7,4% - tej calkiem pokaznej kwoty — stanowig wptywy z opodatko-
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wania podatkiem od towarow i ustug akcyzy? Zwieksza sie podstawa. Placimy VAT od
akcyzy. Jaka czesé z tych wplywow stanowi o-VAT-owanie akcyzy?

Jezeli chodzi o podatek od wydobycia niektérych kopalin, mam pytanie, kiedy Komi-
sja bedzie procedowac nad tym podatkiem? Czy data 1 kwietnia jest realnym terminem
uchwalenia i wej$cia w zycie owego podatku? Prosze o tego rodzaju informacje.

Jeszcze jedno pytanie dotyczace podatku dochodowego od oséb fizycznych. Pan pre-
mier w exposé zapowiadal zmiane systemu ulg rodzinnych. Czy rzad to planuje? Na
jakim etapie sg zmiany legislacyjne, poniewaz w zaden sposéb nie zostalo to uwzgled-
nione w przedlozeniu dotyczacym dochodow podatkowych do budzetu? Rozumiem, ze
pan premier mowil, iz nie zamierza oszczedzaé na rodzinie, nie zamierza podejmowac
dziatan, ktore bedg mialy wplyw na faczng wysokosc funkcjonowania ulgi na wychowa-
nie dzieci. Pytanie: na jakim etapie sg prace legislacyjne? Czy w tym momencie w tym
zakresie toczg sie jakiekolwiek prace dotyczace ulgi na dzieci?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Nie widze innych pytan. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Odnoszac sie do pytan w zakresie wplywow, dochodow z podatkow, jezeli chodzi
o szacowanie wplywow z podatku od towarow i ustug i, jak to zostalo sformulowane
w pytaniu, do$¢ ostrozno§ciowego podejscia na tle podwyzszenia od 1 stycznia 2012 roku
stawki na ubranka dzieciece z 8% do 23%, nie uwazamy, ze jest to planowanie ostroz-
nosciowe w zwigzku z podwyzszeniem stawki w tym zakresie, poniewaz jest to bardzo
waski zakres przedmiotowy podwyzszenia stawki. Szacujemy, ze w skali roku bedzie to
dodatkowy dochéd w wysokos$ci okolo 170.000 tys. zt. Nie ma to istotnego przetozenia
na dochody budzetu panstwa z tego tytutu.

Jezeli chodzi o spadek wplywow z podatku od gier, jak sygnalizujemy i wskazujemy
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2012, chodzi o konsekwencje dzialania
zmian ustawy o grach hazardowych oraz likwidacje kolejnych salonéw gier. Co za tym
idzie, bedzie sie to przekladalo na nizsze wplywy z tytutu owego podatku.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace ewentualnego wplywu, jak pan posel zauwazyl,
spadku sprzedazy nowych samochodéw i nowych mieszkan, dodatkowo w polaczeniu
z produktem krajowym brutto, nie widzimy tutaj powodoéw, dla ktérych powinni§my za-
ktadacé jakie$§ inne wielkosci wpltywow z podatku od towaréw i ustug co do zasady. Przede
wszystkim z ogblnej puli nie mozna dokladnie wyszczegélnié akurat wplywow z podat-
ku od samochod6w czy tez z podatku od mieszkan ze wzgledu na specyfike liczenia owe-
go podatku i wielofazowo$¢ opodatkowania. Tym niemniej bazg dla wyliczenia skutkow
z tytulu podatku od towaréw i ustug co do zasady nie jest PKB, ale konsumpcja. Dlate-
go tez w uzasadnieniu do ustawy budzetowej wskazujemy, ze przede wszystkim skutki
i szacunki, ktore przyjmujemy, sg skutkiem zakladanej konsumpcji wewnetrzne;.

Jezeli chodzi o podatek dotyczacy opodatkowania kopalin i procedowania nad zmiang
przepisow czy tez stworzeniem przepiséw w takim zakresie, ktory umozliwiatby opodatko-
wanie kopalin, jest przygotowany projekt ustawy. Projekt ten znajduje sie na stronach in-
ternetowych zar6wno Ministerstwa Finansow, jak tez rzadu. Wejscie w zycie ustawy, ktora
bedzie regulowata owe kwestie, zaklada sie w dniu 1 kwietnia. Uwazamy, ze termin wejscia
w zycie ustawy jest jak najbardziej realny, chociazby ze wzgledu na zaawansowanie prac nad
projektem. Jak zaznaczylam, w zasadzie na dniach zakoniczg sie uzgodnienia. Zaktadamy, ze
w ciggu najblizszych dwoch tygodni projekt bedzie przedmiotem procedowania przez Komi-
tet Rady Ministrow, a nastepnie przez Rade Ministrow.

Jezeli chodzi o podatek od osob fizycznych, poprosze kolege, pana dyrektora Szal-
winskiego, o udzielnie wyjasnien w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki w MF

Tomasz Szalwinski:
Tomasz Szalwinski, zastepca dyrektora Departamentu Polityki Finansowej, Analiz
i Statystyki.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego skutkow zmiany w uldze na wychowywanie

dzieci, trzeba zaznaczy¢, ze pierwszym efektem, ktory bedziemy obserwowac przy zmia-
nie ulgi, bedzie efekt, ktory tak naprawde zobaczymy w rozliczeniu rocznym za 2013
rok, czyli dopiero w roku 2014. Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej zmiany po-
wodujace zmiany obcigzenia podatkami dochodowymi muszg by¢ przeprowadzone duzej
wezesniej. W zwigzku z tym w tym roku taka zmiana nie zostanie juz wprowadzona,
co oznacza, ze w roku 2012 ulga ta nie bedzie obowiazywala. Najwcze$niejszym termi-
nem wprowadzenia ulgi jest przyszly rok. Aktualnie trwaja prace nad ksztaltem zmian.
Zmiana zostanie wprowadzona prawdopodobnie w przyszlym roku, czyli faktycznie be-
dzie skutkowala na rozliczenie roku nastepnego, czyli roku 2013, ktore co do zasady jest
dokonywane od kwietnia do koneca lipca 2014 roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze to wszystkie odpowiedzi ze strony Ministerstwa. Chciatbym
zapytac, czy sa jeszcze jakie§ wypowiedzi w tej sprawie. Jezeli nie, to w takim razie...

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
Przepraszam, ale nie dostalem odpowiedzi na moje pytania. Pytalem, jaka cze§¢ w wply-
wac z podatku VAT stanowig wplywy z opodatkowania akcyzy. Wzrasta akcyza na wiele
produktow. Jak rzad w swoich prognozach uwzglednia to w pozycji VAT-owskiej? To
drugie moje pytanie dotyczyto podatku dochodowego od 0séb fizycznych i ulgi na dzieci,
zaawansowania prac legislacyjnych. Natomiast pierwsze pytanie dotyczylo tego, jaka
rzad przewiduje zmiane wysokoSci tacznej kwoty ulgi na wychowanie dzieci.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo, pani minister.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
...szacujac dochody z podatku PIT.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Bardzo przepraszam, rzeczywiscie bylo pytanie dotyczace podatku VAT od produktow
akcyzowych. Nie jestem teraz w stanie podac doktadnej kwoty. Musialabym ja wyliczy¢.
OczywiScie, jest to wliczone do zalozen. Jest to po prostu przemnozenie kwoty planowa-
nej akcyzy razy stawka. Wszystkie produkty akcyzowe co do zasady sg opodatkowane
stawka 23%. W ten sposob liczony jest skutek podwyzki stawek podatku akcyzowego
w zakresie podatku od towarow i ustug, ktory jest uwzgledniany w szacunkach docho-
dow z tego tytulu.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
Mam pytanie w nawigzaniu do udzielonej odpowiedzi. Nie zakladacie panstwo negatyw-
nego wplywu podniesienia stawek akcyzowych na rynek oleju napedowego i rynek pa-
pierosow. Nie zaktadacie panstwo, ze legalny rynek owych produktow moze ulec zmniej-
szeniu. Zakladacie, ze bedzie on staty. Kalkulujgc dochody, nie zakladacie zmniejszenia
wymienionych rynkow. Tak?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Panie poSle, w naszych zalozeniach przyjeliSmy, ze jezeli chodzi o opodatkowanie paliw,
jest to wzrost tylko 0 2,5% w stosunku do roku 2011. Nie uwzgledniamy wiec tutaj ja-
kiego$ nadmiernego wzrostu czy tez spadku. Zakladamy wszystkie czynniki przy licze-
niu dochodéw na rok 2012.
dJezeli chodzi o podatek od papieroséw, tak naprawde, dodatkowe kwoty z akcyzy za-
ktadane na rok 2012 szacujemy, o ile pamietam, na okolo 245.000 tys. zt.
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Kiedy dyskutowaliémy przy okazji ustawy okolobudzetowej na tematy zwigzane
z podwyzszeniem stawki podatku akcyzowego na papierosy i tyton do palenia, rowniez
padaly pytania na temat mozliwo$ci pojawienia sie dodatkowego przemytu oraz niele-
galnego rynku w zwigzku z podwyzka. Wszystkie te kwestie byly brane pod uwage, byly
dokonywane analizy, takze na bazie analiz sytuacji, jakie miaty miejsce przed laty, wte-
dy kiedy stawka podatku akcyzowego rosta. Wszelkie nasze analizy wykazuja, ze poziom
szarej strefy ksztaltuje sie na niezmienionym poziomie, nie ma dodatkowego przyrostu
szarej strefy. Dodatkowo oczywiscie zawsze wzmagane sg kontrole, jest wieksze uczule-
nie na kontrole zwlaszcza stref przygranicznych, ktore sg szczegélnie narazone na poja-
wianie sie towarow z nielegalnego obrotu. Sg tez przewidziane §rodki na walke z szarg
strefg. A wiec wszystkie te czynniki sg uruchamiane. Zatozenia, ktére przewidujemy,
uwzgledniajg je wszystkie. Dziekuje.

Jezeli chodzi o kwoty ulg na dzieci, jak powiedziat kolega, s prowadzone prace. Wiec
w tym momencie nie jesteSmy w stanie przekazaé¢ panstwu szczegélowych informagji.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):

Wytlumacze, o co mi chodzi. Jezeli zakladacie panstwo catkiem powazny wzrost infla-
¢ji, to w tym przypadku Srednia kwota odliczenia na jedno dziecko, ktéra wynosi nie-
wiele ponad 900 zt przy uldze powyzej 1100 zt powinna wzrosngé, powinna wzrosnaé
ogblna wartosc ulgi, poniewaz baza, od ktorej bedzie mozna odliczaé... Czes¢ rodzin,
ktéra w chwili obecnej nie moze wykorzystac ulgi, w wiekszym stopniu z niej korzysta.
Chcialbym zapytaé, czy panstwo uwzgledniacie to w rachunkach.

Jezeli chodzi o analizy dotyczace spadku legalnych rynkow produktéw akcyzowych,
rozumiem, ze jako postowie Komisji Finanséw Publicznych mozemy poprosié¢ o zapre-
zentowanie nam analiz, w oparciu o ktére podejmujecie panstwo tego rodzaju decyzje.

Chcialbym zapytac o ostatnig rzecz. Jest to bardzo powazna pozycja. Sa dwie bar-
dzo powazne decyzje. Jak panstwo zakladacie, jak bedg wygladaly podatki poSrednie,
tacznie VAT i akcyza, od produktow takich jak paliwa? Mozna powiedzieé, ze im wyzsza
cena paliwa, tym wyzsze wplywy z VAT-u, zwlaszcza gdy utrzymujemy ograniczenie
prawa do odliczenia. Pytanie: jak panstwo zakladacie, ile érednio w przysziym roku
bedzie kosztowala benzyna i olej napedowy, poniewaz jest to podstawg do takich kalku-
lacji? Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie posle, jezeli chodzi o analizy, o ktérych pan mowil, to oczywiscie je przekazemy.

Jezeli chodzi o zakladanie cen, nie robimy takich projekcji, jaka bedzie cena. Przy
okazji ustawy okolobudzetowej, kiedy byly rozpatrywane zmiany w zakresie podwyz-
szenia stawki podatku akcyzowego na oleje napedowe, zakladaliSmy, wyliczaliSmy
w uzasadnieniu do zmian, ze gdyby przyja¢ bezposrednie przelozenie wzrostu stawki
podatku akcyzowego na ceny w danym okresie, kiedy sporzadzaliSmy projekt, mogltby
to by¢ wzrost o okolo 0,18 zl. Jednoczeénie zawsze wskazywaliSmy, ze ceny na produkty
te nie sg cenami regulowanymi. Tak naprawde, zalezg one od wielu czynnikéw, rowniez
od kurséw, rowniez od wysokosci marz, jakie stosujg producenci, i oczywiScie rowniez
od cen ropy. W zwigzku z tym elementy, ktére moga mie¢ wplyw na wysokos$¢ ceny, sg
roznorakie. Kalkulowanie ceny, zakladanie jej wysokosci wylacznie w oparciu o stawke
podatku akcyzowego nie jest adekwatne.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):

Ale jest to ¢wiczenie mozliwe do przeprowadzenia. Na jakich$ danych sie opiera. Ro-
zumiem, ze w tym momencie zakladacie panstwo cene biezacg jako wyjSciowg. Tak?
Rozumiem, ze w kalkulacjach w ogdle nie ma wyseparowanej takiej pozycji.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Panie po§le, tak jak powiedzialam, zakladaliSmy, ze ceny, ktére byly na moment spo-
rzadzania ustawy, wzroslyby o okolo 0,18 zl. Znalazlo to odzwierciedlenie w ustawie
okotobudzetowej, tam, gdzie prezentowaliSmy zmiany do ustawy o podatku akcyzowym
polegajace na podwyzszeniu stawki podatku akcyzowego.
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Posel Przemystaw Wipler (PiS):
A wiec 0,18 zI nie dotyczylo wysokosci nowego podatku akcyzowego, tylko zakladano
podniesienie ceny netto, ktora jest podstawg do obcigzenia VAT-em i akcyzg. Tak? Do-
brze rozumiem?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Efektu akcyzy i VAT-u 1gcznie.
Jeszcze odno$nie do ulg na dzieci, poprosze kolege.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Tomasz Szalwinski:
Moze jeszcze raz powtorze, ze pierwszy efekt dla budzetu panstwa, dla dochodéw budze-
tu panstwa z PIT-u bedzie w roku 2014, jezeli mé6wimy o zmianie ulgi na dzieci.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
Nie mowimy o zmianie ulgi na dzieci. Pytam o sytuacje, w ktorej rosnie inflacja, rosng
ogolne pensje Polakow. Jest to jeden z przejawow inflacji. Kto§ zarabia sto i ma za mato
dochodéw, aby w pelni odliczyé sobie ulge, poniewaz nie ma tyle podatku dochodowego,
zeby odliczac ulge. Rosnie baza. To staram sie panu wytlumaczy¢; nie mowie o zmianie
stawek i zmianie ustaw w tym zakresie. Pytam po prostu o statystyke, o dane.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Tomasz Szalwinski:
OczywiScie, takie rzeczy sa uwzgledniane, co wiecej, nie tylko takie rzeczy. Dodatkowo
trzeba uwzglednic...

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
Pytam o kwote.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, mam propozycje. Pytal pan réwniez o ulge. Odpowiedz padia. Jest to drugie
pytanie dotyczace niezmieniania progow, niezmieniania bazy.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
Nie pamietam doktadnie kwoty, ale w tym roku tgczna warto§é ulgi na dzieci, z ktorej
skorzystali wszyscy podatnicy, wynosila okolo 6.000.000 tys. zi. Pytam po prostu...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
...jaka bedzie wielkos$¢ owej ulgi w przyszlym roku?

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
Doktadnie tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Jaka Ministerstwo przewiduje ulge na dzieci na przyszly rok?

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
Czy prognozujac, liczac przychody.... Poniewaz pokazuje to, jaka jest rzetelnosc licze-
nia przez Ministerstwo przychodow z tego tytutu. Mozna powiedzieé, ze jest to pytanie
techniczno-audytowe, jak panstwo liczycie. Czy jest to z grubego palca, jeszcze grubsze-
go palca, czy w miare precyzyjnie staracie sie to liczy¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo. Z ktérego palca?

Zastepca dyrektora departamentu w MF Tomasz Szalwinski:

Odnoszac sie do kwoty szacowanej na rok nastepny, kwote odliczenia z tytulu ulg
na dzieci przyjmujemy na mniej wiecej podobnym poziomie. Z jednej strony, wplywa
czynnik, o ktéorym powiedzial pan posel, ze podatnicy majg coraz wiecej podatku do
zaplacenia, czyli wieksze potencjalne mozliwosci do odliczenia ulgi, ale, z drugiej stro-
ny, wplywaja czynniki demograficzne, o ktorych chcialem wezeéniej powiedzieé. Liczba
dzieci, ktore sg uprawnione do otrzymywania ulgi, maleje, z roku na rok maleje. Wyz
demograficzny z lat 70. plus, zat6zmy, dwadzieScia pie¢. Dziecko maksymalnie w wieku
dwudziestu pieciu lat, czyli praktycznie juz osoba dorosta, ale jeszcze studiujaca, ma
prawo do pobierania ulgi.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dzigkuje. 6.000.000 tys. zt, czyli mniej wiecej tyle samo, co w ubieglym roku, to znaczy
w tym roku. Pan posel Swiecicki w tej sprawie? Dobrze, dziekuje bardzo. Czy sg inne
pytania? Nie ma. Dziekuje bardzo. W takim razie stwierdzam zakonczenie omawiania
czesci budzetowej dotyczacej podatkéw i innych wplat na rzecz budzetu panstwa, czesci
budzetowej 77.

Przystepujemy teraz do omawiania czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe. O zreferowanie tego punktu poprosze pana posta Swiecickiego.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Czes¢ 19 dotyczy wydatkow i dochodow sektora finanséw publicznych w zakresie
administracji podatkowej, kontroli skarbowej, Stuzby Celnej, samego Ministerstwa Fi-
nanséw 1ijednostek podleglych Ministerstwu. W sumie chodzi o 68 tys. pracownikow
zatrudnionych w czterystu piecdziesieciu jeden jednostkach budzetowych.

Jezeli chodzi o ogélng strone wydatkowa, to wydatki te w przyszlym roku wyniosg
5.500.000 tys. z1, co oznacza stabilizacje, a nawet nie stabilizacje, ale, powiedziatbym,
ze pewien spadek w poréwnaniu z rokiem 2011, dlatego ze w latach 2009-2011 byt re-
alizowany program modernizacji Stuzb Celnych. Program ten jest juz praktycznie za-
koniczony. A wiec jest tutaj spadek. Wydatki na caly ten sektor sg nizsze o0 4,7%, jezeli
chodzi o budzet panstwa.

Jezeli chodzi o dochody w ogdlnym planie, wyniosg one 2.800.000 tys. zl, to jest az
0 5.000.000 tys. zI mniej niz w roku ubieglym, ale rok ubiegly byl tutaj zupeitnie wy-
jatkowy, poniewaz byla wplata z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci okoto
5.000.000 tys. z1. Byta to jednorazowa wptata. Moze od razu poprosze o wyjaSnienie,
co to byl za rodzaj wplaty, poniewaz w dokumentach tylko jest napisane, ze byla taka
wplata, nie jest natomiast dokladnie okreslony jej charakter. W sumie sektor ma pewien
deficyt, jezeli chodzi o bilans, wplyw na deficyt budzetu panstwa.

Jezeli chodzi o rozmaite sktadniki wydatkow — poniewaz to nas bardzo interesuje —
zaklada sie tutaj bardzo konserwatywne, bardzo ostrozne podejscie, jesli chodzi o gtow-
ng pozycje wydatkow, czyli wynagrodzenia. Rosng one minimalnie o 1%, 2%, w kazdym
razie znacznie ponizej inflacji. Jest to wynikiem ogoélnej polityki panstwa dotyczacej
zamrozenia wynagrodzen i zatrudnienia w administracji publicznej. Zatem nie mozna
do tego zgtaszac zadnych zastrzezen. Mozna tez powiedzie¢ ogélnie, w obszarze makro,
ze wydajno§é stuzb skarbowych roénie. Skoro przewidywane dochody podatkowe budze-
tu panstwa w przyszlym roku rosng o 7,3%, a wydatki na wynagrodzenia, podstawowe
czynniki nawet po odliczeniu jednorazowych programoéw sa stabilne, to wskazuje to, ze
wydajno§¢ aparatu w przyszlym roku lekko wzrasta. To samo dotyczy $redniej placy
i innych wskaznikow. Jest stagnacja owych wskaznikow.

Jezeli chodzi o pewne sprawy szczegolowe, ktore sie tutaj nasuwaja, to jest reali-
zowany program umocnienia i rozwiniecia komunikacji elektronicznej z podatnikami.
Jest kwestia tego, gdzie znajdujemy sie na tej drodze, a takze kwestia pewnej koordyna-
¢ji z innymi stuzbami panstwa. W dalszym ciggu od przedsiebiorcéw nadchodzg glosy,
ze w przypadku rejestracji przedsiebiorstwa, zmian w przedsiebiorstwie, zmiany adre-
su, laczenia sie przedsiebiorstw nie dziala system jednego okienka. Osobno trzeba to
zalatwiaé¢ z administracjg lokalng, osobno z GI6wnym Urzedem Statystycznym, osobno
z administracjg skarbowa. Naraza to przedsiebiorcow na rozmaite... OczywiScie, jest to
pracochtonne. Szczegolnie uderza to w mate przedsiebiorstwa. Czy jest jaki§ program,
aby jedno okienko zadzialalo, zeby resort finansow skoordynowat to z innymi jednost-
kami administracji, zeby stopniowo przechodzi¢ tu na mozliwo$¢ pelnej obstugi w sys-
temie elektronicznym?

Druga sprawa to kwestia wydajnos$ci stuzb celnych. Musze powiedzieé, ze sg istot-
ne pytania i watpliwoSci w tym zakresie, szczeg6lnie dotyczace pasa wschodniego. Caly
czas kwitnie tam mrowczy przemyt opierajacy sie na réznych zasadach. Jedna z nich
jest taka, ze np. przejezdzajg male samochody, mikrobusy z bakami na dwiesScie, a nawet
piecset litrow. Z takim przypadkami tez sie spotkalem. Wszystko to jest legalne. Legalne
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jest przewozenie takiej ilo$ci benzyny na wlasne potrzeby. Oczywiscie, staje sie to zupel-
nie nielegalne w momencie wprowadzania tego do obrotu. Niestety, w pasie wschodnim
jest tak, ze sg ludzie, ktorzy chlubig sie tym, iz nigdy nie kupili benzyny po cenie pan-
stwowej, ani nigdy nie kupili papieroséw po cenie panstwowej razem z akcyza.

Wydaje mi sie, ze nasze stuzby celne nie sg dostatecznie efektywne w pokonywaniu
tego zjawiska. Nie twierdze, ze jest duzo spraw i duzo sie tam dzieje, ale mam rowniez
wlasne praktyczne obserwacje. Sg osoby, ktore codziennie przekraczajg granice. Osoby
takie zamulajg granice. Trzeba tworzy¢ dodatkowe pasy, dodatkowe przejScia, udroz-
ni¢ granice przed EURO, zeby — zwlaszcza granica z naszym strategicznych partnerem
— dobrze funkcjonowata. Aspekt mrowczy niesie nie tylko taki efekt, ze z tego powodu
bardzo wiele tracimy na dochodach — przede wszystkim na akcyzie, ale rowniez na po-
datku VAT - ale tez powoduje, ze rozbudowa granicy niewiele daje, poniewaz nadal jest
ona zatykana przez mrowkowcow.

Dotyczy to takze kontroli celnej w pociggach. Wielokrotnie sie z tym spotkatem, po-
drézujac na Ukraine przez ostatnie cztery lata. Caly wagon byl wypruwany — bardzo
skutecznie — przez nasze stuzby celne. Po odkreceniu wszystkich zakamarkéw wyno-
szono z pociggu cale worki papieroséw w niewyobrazalnych iloéciach, po czym nic sie
nie dzialo. Oséb, ktore to przewozily, wlasciwie nawet nikt nie spisywat, nie byto jakie-
go$ dalszego ciggu. Obstuga pociggu doskonale zna owe osoby, jadg ci sami co zawsze,
a nasze sluzby celne jako§ nie potrafig sobie poradzi¢ ze $ledzeniem ich, ze zltapaniem
na goragcym uzytku, kiedy wprowadzajg towar do uzytku, ze spisywaniem ich, zobacze-
niem kto tak czesto jezdzi i co robi. Sugeruje, ze sg tutaj duze rezerwy w podniesieniu
efektywnosci Stuzby Celne;.

Nastepna sprawa — ktora nie jest przedmiotem analizy, jak mozna podnies¢ efek-
tywnosc stuzby - dotyczy tego, czy jesteSmy jako$ przygotowani, prowadzimy jakie§
prace odnoszace sie do rozmieszczenia terytorialnego oraz liczby rozmaitych urzedéw
i izb skarbowych. Na przyklad, prosze panstwa, w kraju jest szesnaScie izb skarbowych.
Nadzorujg one $rednio dwadziescia piec¢ urzedéw skarbowych. Izb celnych tez jest szes-
nascie. Nadzoruja one czterdziesci sze§¢ urzedow celnych, czyli §rednio wypada dwa
i p6t urzedu celnego na jedng izbe celng. Sg nawet podobno takie izby, ktére nadzoruja
tylko jeden urzad celny. Jedna izba nadzorujgca na jeden urzad celny. Zastanawiam
sie, czy nie mamy tutaj jakichs$ istotnych rezerw w zakresie zmniejszenia liczby izb, jak
rowniez etatow w tych jednostkach i by¢ moze odpowiedniego zwiekszenia na granicy
wschodniej, zeby rozwing¢ tam lepsze, skuteczniejsze formy kontroli. Jest to tego ro-
dzaju postulat.

To samo dotyczy urzedéw kontroli skarbowej. Mam takie doniesienia z prasy — nie
wiem, na ile sg one prawdziwe — ze urzad kontroli skarbowej na Mazowszu, gdzie jest
najwiecej jednostek gospodarczych, gdzie sg najwieksze wplywy, w sensie etatow jest
mniejszy niz urzad kontroli skarbowej w wojewodztwie dolnoslgskim. Powtarzam to za
prasa, nie jestem tej wiadomosci pewien na 100%.

Prosze panstwa, w sumie chcialbym powiedziec, ze jest to budzet oszczedny, ze wy-
dajno$é¢ stuzb poprawia sie, co nie znaczy oczywiScie, ze nie mozna poprawic wiecej.
Jezeli np. chodzi o sprawy terytorialne — zatrzymam sie przy nich - to, czy nie mozna
stosowac tutaj nie tylko mrozenia etatéw, ale stosowac troche bardziej zréznicowang
polityke? To znaczy tam, gdzie mamy nadwyzki, w ogéle mozna skasowac np. niektore
izby celne albo wprowadzié¢ takg zasade, ze na dwoch zwalnianych zatrudniamy tylko
jednego, czyli w niektorych jednostkach terytorialnych stopniowo zmniejszamy zatrud-
nienie. Dzieki temu, przy zalozeniu statoSci ogolnego zatrudnienia w skali kraju, z kolei
w innych urzedach mozemy zatrudnienie zwiekszac i w ten sposob lepiej rozlokowaé
i sluzby celne, i stuzby podatkowe, dostosowac je do faktycznych potrzeb. Sg to szczego-
towe obserwacje i sugestie w tym zakresie.

Generalnie oceniam, ze projekt przestrzega dyscypliny finansowej, jest oszczedny
i zastuguje na poparcie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie poS§le. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chcialby zadaé
pytanie w tej sprawie, wypowiedzie¢ sie? Nie widze. A wiec poprosze przedstawicieli
ministra finansow, aby odniesli sie do tych pytan i watpliwosci, ktore zglosil pan poset
referent.

Dyrektor generalny w MF Elzbieta Markowska:

Dziekuje panu postowi Marcinowi Swiecickiemu za przedstawienie i za pozytywna oce-
ne. Chcialabym sie odnie$é¢ do czeSci dotyczacej calego resortu finanséow. W istocie kwota
wydatkow to kwota 5.518.770 tys. zt. Najwiekszg czesc¢ z owej kwoty przewidzieliSmy
na wynagrodzenia. Na str. 22 zalgczonego przez nas materialu macie panstwo diagram,
z ktorego wynika, ze wydatki na wynagrodzenia stanowig 95,6%. Wynagrodzenia sa
przewidziane w sposob niezwykle oszczedny. Prognozujac, braliSmy pod uwage regu-
e dyscypliny wprowadzong ustawa o finansach publicznych. Niemniej przewidujemy
na ten rok wzrost o 0,4%. Zmiany te — tak male — wynikajg z tego, ze kwota bazowa,
ktora jest wykladnig obliczenia wynagrodzenia w Korpusie Stuzby Cywilnej, jest nie-
zmieniana trzeci rok. Pozostale czynniki, ktore mogly wplynaé na wskazany wzrost,
to zwiekszenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego, czyli nagrod rocznych, czyli tzw.
trzynastki oraz ostatni etap modernizacji Stuzby Celnej, ktora byla przewidziana usta-
wa dotyczgcg modernizacji w latach 2009-2011.

Chcialabym jeszcze przyblizy¢ Ministerstwo Finansow, a wiec centrale. Na str. 24
przedlozonego przez nas materialu macie panstwo kwote na wynagrodzenia, a wiec
3.878.000 tys. z1, rozpisang w centrali Ministerstwa Finanséw na poszczegélne grupy.
Bardzo prosze, tu sa szczegoly.

Co do pytan dotyczacych jednego okienka czy tez liczby urzedéw celnych, urzedow
skarbowych, bardzo prosze, aby po kolei odpowiedzi udzielili pan dyrektor Mlodzikow-
ski z Departamentu Administracji Podatkowej oraz pan dyrektor Smogorzewski z De-
partamentu Stuzby Celnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Administracji Podatkowej w MF Maciej Mlodzikowski:
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Szanowni panstwo, Maciej Mlodzikowski, dyrektor Departamentu Administracji
Podatkowe;j.

Postaram sie krotko ustosunkowaé do cennych i trafnych spostrzezen pana posta,
rowniez takich, ktore sg przedmiotem naszej oceny oraz juz zaawansowanych prac.

Pierwsze zagadnienie to kwestia koordynacji prac zwiagzanych z aktywnoscig wobec
podmiotow, przedsiebiorcow i obywateli oraz pewna synchronizacja dziatlan pomiedzy
poszczegolnymi ministerstwami. OczywiScie, takie prace trwaja, takie prace sg prowa-
dzone w skorelowany sposob, niemniej wychodzimy z pewnego zastanego stanu. Jest
wymagana potezna praca, zeby skonsolidowaé chociazby systemy, na ktorych bazujemy.
Jedna podstawowa uwaga. W miesigcu styczniu, zgodnie ze zmiang ustawy, konsolidu-
jemy resort finanséw z bazg PESEL. Jest to diametralne ulatwienie dla obywateli, ogra-
niczenie wymagan zwigzanych z aktualizacjg bazy danych w jednostkach skarbowych.
Przedsiewziecie to jest zaawansowane. Od stycznia obowiazki ewidencyjne, aktualiza-
cyjne przestang obowigzywac duzg czes¢ podatnikow.

Jezeli chodzi o jedno okienko to oczywiscie zgodze sie z uwaga, ze jeszcze zdarzajg
sie przypadki pewnych dysfunkcji tego przedsiewziecia, niemniej zdaje sie, ze urzedy
gminy, czyli Ministerstwo Gospodarki, jak i Ministerstwo Finanséw, urzedy skarbowe
konsolidujg bazy danych, wymieniajg i aktualizujg bazy danych, zeby usprawnic proce-
dury, procesy.

Dodam tylko tyle, ze diametralna zmiana wigze sie z szybko$cig nadawania numeru
NIP dla nowych przedsiebiorcow. Mam tutaj pozytywne sygnaly, ze trwa to raptem jedna
godzine od momentu zarejestrowania. Jezeli dane sg poprawne i podmiot wykazuje po-
prawng informacje, reakcja pomiedzy urzedem gminy i urzedem skarbowym nastepuje
w zasadzie odwrotnie. W zasadzie czasu bardziej nie da sie skrocié. OczywiScie, zdarzaja
sie przypadki danych, ktore sie nie zgadzaja, wymagaja jakichs$ weryfikacji. Jeszcze nad
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tym pracujemy. Niemniej przedsiewziecia te sg juz koordynowane. Dzialania Minister-
stwa Finansow, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, resortu
administracji sg to dziatlania koordynowane.

Kwestia rozwoju i zmian w zakresie administracji podatkowej izb i urzedéw skarbo-
wych. W konsekwencji wplywa to na podniesione przez pana posta zagadnienie dyspro-
porgji czy wielkoSci izb, podlegloéci urzedéw skarbowych. Konsekwencjg realizowanego
zaawansowanego programu pod nazwg e-Podatki, wspélfinansowanego ze Srodkéw Unii
Europejskiej, jest uzyskanie przez administracje podatkowa takich mozliwosci i takich
narzedzi, ktére pozwolg w elastyczny sposob zorganizowaé prace i zniwelowac dzisiaj
obowiazujgca wlaSciwos$¢é miejscowa, czyli przywigzanie do jednego urzedu, podmiotu.
Pracujemy nad rozwigzaniami, ktére majg uelastycznic¢ takie mozliwosci. Przedsiewzie-
cie to jest zaawansowane na tyle, ze mam nadzieje, iz w miesigcu styczniu w ramach
owego przedsiewziecia zostanie ogloszony przetarg, ktory ma dostarczy¢ takie rozwig-
zania. OczywiScie, perspektywa w zakresie owego przedsiewziecia dotyczy przynajm-
niej dwoch, trzech lat i lat nastepnych, poniewaz méwimy o tak poteznych zmianach.
Niemniej docelowo wplynie to tez na pewne mozliwosci uelastycznienia sieci urzedow
skarbowych, a przede wszystkim zmiany dostepu i zmiany komunikacji pomiedzy po-
datnikiem, przedsiebiorca, obywatelem a administracjg podatkowa, ktora juz dzisiaj
funkcjonuje, ale bedzie ona w pelnym zakresie, czyli bedzie udostepnienie w pelni ka-
nalow elektronicznych, elektroniczna wymiana informacji. Dotyczy to réwniez wymia-
ny informacji pomiedzy administracjg a przedsiebiorcami, ktorzy dostarczajg wiele in-
formacji. W tym zakresie jest realizowanych wiele utatwien, ktore ewidentnie odcigzg
podmioty od dotychezasowych obowigzkéw ewidencyjnych, informacyjnych.

Jezeli moge powiedziec jeszcze jedng rzecz dotyczaca pewnych dysproporcji w za-
trudnieniu, ograniczaniu zatrudnienia, dysproporcji pomiedzy wojewoédztwami, chcial-
bym dodaé, ze absolutnie mamy taka wiedze, mamy takag ocene. Niestety, jest to bardzo
ograniczona mozliwo§¢, poniewaz ruch przedsiebiorcéw, ruch podmiotéw jest znacznie
bardziej dynamiczny niz administracji. Ewidentnym przykladem jest tutaj wojewodz-
two mazowieckie, gdzie i liczba podmiotow dynamicznie rosnie, i trudno jednoznacznie
z dnia na dzien zapewni¢ adekwatnag liczbe urzednikéw czy urzedéw do obstugi tak dy-
namicznie rosngcej bazy podatnikoéw. W ramach istniejgcych mozliwosci oczywiscie ta-
kie przedsiewziecia sg realizowane. Staramy sie juz dzisiaj i elastycznie, i dynamicznie
dokonywa¢ zmian pomiedzy urzedami skarbowymi. Oczywiscie, budzi to okreslonego
rodzaju problemy, ale w miare mozliwo§ci juz dzisiaj najwieksze dysproporcje sg niwe-
lowane. Jest transfer srodkéw na wynagrodzenia pomiedzy wojewodztwami i wewnatrz
wojewodztw. Dysponujg tym dyrektorzy izb skarbowych. Takie dzialania aktywnego za-
rzadzania kapitalem ludzkim sg realizowane, niemniej z punktu widzenia ograniczen,
przepiséw prawa, prawa pracy nie jest to na tyle dynamiczne, na ile bySmy oczekiwali,
ale takie dzialania realizujemy.

Dodam tutaj jeszcze, ze podstawowym wynikiem realizacji programu e-Podatki ma
by¢ uzyskanie zmiany sposobu pracy administracji i uelastycznienie realizacji naszych
zadan przez zasoby, ktorymi, méwigc troszke nietadnie, dysponujemy. Efekt ma byé
taki, ze bedziemy w stanie elastycznie kierowac praca, zadania kierowaé tam, gdzie
mamy zasoby, niekoniecznie przenosi¢ osoby, pracownikéw z miejsca, gdzie jest to naj-
bardziej potrzebne. To tyle w tym konteksScie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym zapytac, czy pani dyrektor jeszcze ...

Dyrektor generalny w MF Elzbieta Markowska:

Jeszcze w zakresie Stuzby Celne;j.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

m.h.

Prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Stuzby Celnej w MF, p.o. zastepcy Szefa Stuzby Celnej Grzegorz
Smogorzewski:

Grzegorz Smogorzewski. Jestem dyrektorem Departamentu Stuzby Celnej, a jednocze-
$nie pelnie obowigzki zastepcy Szefa Stuzby Celne;.

Pokroétce odniose sie do spostrzezen, sugestii pana posta sprawozdawecy. Jezeli chodzi
o kwestie organizacyjne, od roku 2004 do roku 2008 liczbe urzedéw celnych zmniejszo-
no z szes$cdziesieciu czterech do czterdziestu szesciu w tej chwili funkcjonujacych. Do-
stosowujemy sie do realnych potrzeb. Liczbe oddzialow celnych zmniejszono z dwustu
szescdziesieciu do stu szesédziesieciu. Pewne zmiany organizacyjne w zakresie oddzia-
16w celnych przewidujemy tez na luty 2012 roku.

Co do wiekszych zmian, o ktérych pan posel wspomnial, a wiec co do likwidacji izb
celnych, to taki projekt staraliémy sie zaproponowac na poczatku roku 2010. Chodzito
o zmiane struktury izb celnych i likwidacje trzech izb celnych. Niemniej jednak to mie-
dzy innymi z tej Izby wyplynal wniosek. Byla bardzo poszerzona debata na ten temat.
W zwiazku z tym mamy troszeczke, ze tak powiem, sprzeczne sygnaly. W najblizszym
czasie bedziemy analizowaé sytuacje. By¢ moze warto by bylo wroéci¢ do tego tematu,
aczkolwiek wiemy, jaki wtedy wywolalo to opor réznych Srodowisk.

Monitorowanie struktury Stuzby Celnej odbywa sie na co dzien. Troszeczke mylnym
jest spostrzezenie, ze jesli izbie celnej funkcjonujacej w danej miejscowosci podlega je-
den urzad, to tak jakby podlegala jej tylko jedna jednostka. W strukturze Stuzby Celnej
oprocz izby celnych i urzedow celnych funkcjonuja rowniez oddzialy celne, a tych jest
wiecej. Oprocz tego funkcjonujg takie instytucje jak miejsce wyznaczone i uznane. I do-
piero wtedy, tak naprawde, mamy obraz pelnej struktury, w jakiej funkcjonuje admini-
stracja celna.

Dowodem na to, ze dokonujemy pewnych analiz, pewnych przemys§len w zakresie
struktury organizacyjnej, w zakresie obsady kadrowej jest chociazby przejmowanie no-
wych zadan, jak chociazby watek podatku od gier bez zwiekszenia etatowego, modyfika-
cja zadan z zakresu akcyzy tez bez zwiekszenia etatowego. Nie moglibySmy tego robic,
gdybySmy codziennie i permanentnie nie analizowali struktury organizacyjnej i obsady
kadrowej poszczegdélnych jednostek.

Jezeli chodzi o kwestie takie jak przemyt czy watek EURO 2012 i wlasciwa obsluga
w tym zakresie, to tak naprawde sg to tematy, ktore mogg stac sie przedmiotem osob-
nych posiedzen. Jezeli panstwo postowie i pan przewodniczacy zdecydujg sie na tego
typu dzialanie, chetnie przedstawimy informacje, co robimy w tych obszarach, ponie-
waz w ciggu kilku minut nie da sie tego wyjasnié. Zachecamy tez panstwa postéw — takie
byly plany pod koniec poprzedniej kadencji — do odwiedzenia kilku jednostek Stuzby
Celnej w ramach posiedzenia wyjazdowego. Nie odbylo sie to z uwagi na koniec kaden-
c¢ji. Zachecamy. Opowiemy tez, co realizowaliSmy w ramach programu modernizacji.
Mam nadzieje, ze obraz podejmowanych przez nas dzialan bardziej bedzie odpowiadat
rzeczywistoSci niz potoczne postrzeganie tego, co robimy i jak robimy.

Jezeli chodzi o kwestie zmian kadrowych, chciatbym panstwu przedstawié tylko jed-
ng liczbe. W ciagu ostatnich trzech lat czterysta pieédziesiat etatow przenie§liSmy na
granice wschodnig poprzez racjonalizacje zatrudnienia w jednostkach wewnetrznych.
Odbywalo sie to, mozna powiedzie¢, niezauwazalnie w przeciwienstwie do sytuacji alo-
kacji z roku 2004 czy tez roku 2005.

Chcialbym bardzo serdecznie podziekowac za spostrzezenie pana posla sprawozdaw-
cy odnosnie do sprawnosci, jezeli chodzi o kontrole w pociggach. Mam nadzieje, ze tego
typu pozytywnych odczué w zakresie funkcjonowania Stuzby Celnej bedziemy w stanie
dostarczy¢ panstwu wiecej w najblizszym czasie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy to wszystko ze strony Ministerstwa Finansow? Tak. Dziekuje bar-
dzo. Jezeli nie ma innych pytan, to stwierdzam, ze konczymy omawianie projektu bu-
dzetu w czesci 19. Dziekuje panu postowi Swiecickiemu.

Przechodzimy do omawiania czesci budzetowych 81, 83 i 85. O zreferowanie tych
czesci poprosze pana posta Ozoga.
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Posel Stanistaw 0zog (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!
Domysélam sie, jakie sg oczekiwania pana przewodniczgcego oraz panstwa wobec mo-
jej osoby, w zwigzku z czym zapewniam, ze bedzie bardzo krotko.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie posle, ma pan tyle czasu, ile uzna pan za stosowne.

Posel Stanistaw 0zog (PiS):

Panie przewodniczacy, wiem, co pan faktycznie mysli.

W projekcie budzetu panstwa na 2012 rok utworzono rezerwe ogélng w kwocie
95.000 tys. zt, co stanowi 0,03% planowanych wydatkow. Zgodnie z przepisem ustawy
o finansach publicznych, nie moze by¢ to wiecej niz 0,2% wydatkow budzetu. Nie mam
uwag do tej kwoty, natomiast mam prosbe do pani minister. Nawigzujac do dyskusji nad
realizacjg budzetu za rok 2010 - chyba na tej sali — oraz obietnicy pani minister, chcial-
bym zaapelowac o to, zeby rozdysponowanie owej rezerwy bylo realizowane zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych, azeby nie byly finansowane imprezy lo-
kalnej organizacji albo remont gminnego budynku domu pomocy spolecznej. Dodam, ze
wecale nie byto to spowodowane lokalnym kataklizmem. Takie rzeczy w roku 2010 miaty
miejsce. Stad moja prosba i przypomnienie, pani minister, pani stow, ktére pani wypo-
wiedziala, chyba na tej sali.

Rezerwy celowe. Sg to pozycje 16, 21, 24, 46, 61, 66 i 73. Nie mam uwag. Mam na-
tomiast pytanie do pozycji 16 obejmujgcej zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.
Pani minister, mam pytanie. Odniose sie do sprawozdania z wykonania budzetu za rok
2010. Pamietamy, ze w ciggu roku 2010 zostalo utworzonych kilka dodatkowych pozycji
— cztery czy piec. WysokoSci owych pozycji, ktore nazywaly sie tak samo, byly rzedu
kilku miliardéw zlotych. Czy nie nalezy braé¢ pod uwage, ze taka sama sytuacja spowo-
dowana r6znymi okolicznos$ciami — tak pani wéwczas ttumaczyla — wystapi takze w tym
roku?

Mam jeszcze pytanie odno$nie do pozycji 73. Pani minister, ponawiam swoje pytanie
z wezorajszego dnia zadane na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Prosze o odpowiedz, jakie byto stanowisko Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego — mysle o stronie samorzadowej — jezeli chodzi o opinie na
temat np. pozycji 74. Chodzi o zwiekszenie czesci oSwiatowej subwencji ogblnej z tytutu
wzrostu skladki rentowej. W przypadku o§wiaty miejmy nadzieje, ze jest precyzyjne wy-
liczenie 450.000 tys. zI. Natomiast jezeli chodzi o realizowane przez samorzady zadania
wlasne, ale w duzej czesci zadania zlecone, nie ma tam praktycznie zabezpieczonych
§rodkow finansowych. Interesuje mnie tylko, jakie bylo stanowisko Komisji Wspdlne;j.
Jaka wielko$§¢ skutkéw finansowych w budzetach gmin, powiatow i samorzadow woje-
wodzkich wezoraj przedstawiala strona samorzgdowa Komisji Wspolnej?

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o czes¢ budzetows 85 — Budzety wojewodow ogo-
tem, w zakresie dzialu 758 — Rozne rozliczenia, nie wnosze zadnych zastrzezen. Jest to
plan w wysokosci 99,6% budzetu realizowanego w roku obecnym. Nie mam pytan, nie
mam uwag.

Panie przewodniczacy, sadze, ze wywigzalem sie ze swojej obietnicy, zgodnie z niewy-
powiedziang przez pana sugestia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posle. Cenie sobie, ze czyta pan w moich myslach. W takim razie otwie-
ram dyskusje nad przedstawiong informacjg. Nie widze chetnych do dyskusji. Prosze,
pani minister, zechce pani odpowiedzie¢ panu poslowi na pytania, ktére zadal.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle!

Zar6éwno na wezorajszym posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu, jak tez
1 weze$niej strona samorzgdowa, nie jako cala, ale poszczeg6lni cztonkowie — nie przy-
pominam sobie, zeby strona samorzgdowa jako calo$c skierowala jakie§ oSwiadczenie
czy jakie$§ wnioski — przedstawiciele poszczegdlnych korporacji samorzgdowych przed-
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stawiali swoje negatywne opinie, moze tak to wyraze, w kwestii planowanych zmian
co do wysokosci sktadki rentowej oraz olbrzymich skutkéw, ktore szacujg dla swojej
dziatalnosci i swoich finanséw. Przedstawianie owych skutkow jest rozbiezne. Pierwsza
reakcja, ktorg osobiScie styszatam, ocena skutkow dla wszystkich samorzadow byta wy-
liczana na 3.000.000 tys. — 4.000.000 tys. zt. Mowie o wszystkich skutkach. Wedtug nas,
jest to wrecz nierealne, poniewaz mozna by byto zalozy¢, ze samorzady sg jedynymi pra-
codawcami w kraju, jezeli takie skutki mielibySmy wyliczy¢ z ich strony. Na pewno nie
sg to takie skutki. Byly tez podawane skutki — chyba wczoraj — rzedu 1.000.000 tys. zl.
Rozbieznos¢ jest takiego rzedu, takze pomiedzy samymi przedstawicielami korporacji
samorzadowych.

Naturalnie samorzady sg pracodawcami i skutki z tytulu podniesienia sktadki ren-
towej bedg ich dotyczyly. W budzecie panstwa w rezerwie... Nie slyszalam jakiej$ kry-
tyki co do wysokoéci rezerwy. Odnosi sie ona tylko do skutkow bedacych konsekwencja
podwyzek w oswiacie, ktorych przyczynkiem byly deklaracje rzadu i kolejne podwyz-
ki planowane w budzecie panstwa. Stad tez jest kwota 450.000 tys. zl, ktéra zostala
przewidziana na rok 2012 w rezerwie w pozycji 74 na pokrycie wspomnianych skutkéw,
oczywiScie w perspektywie czasowej takiej, w jakiej zakladamy wprowadzenie podwyz-
szonej sktadki rentowej.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, pani minister. Pan posel chciatby o co$ zapytaé. Bardzo prosze.

Posel Stanistaw 0zo6g (PiS):

Jeszcze jedno zdanie. Ubolewam nad tym, jest mi bardzo przykro, ze uslyszalem to
jako potwierdzenie ktory$§ juz raz z pani ust oraz innych ministréw, z tego wzgledu ze
przez cztery kadencje bytem samorzadowcem oraz czlonkiem Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu. Jest mi przykro — bede to méwil — ze strona samorzgdowa nie jest w stanie
wypracowac wspolnego stanowiska. Pani minister, czy tak sie dzieje w tej kadencji sa-
morzadowej? Czy w poprzedniej kadencji byla podobna sytuacja, ze samorzadowcy nie
potrafili méwic jednym glosem? Wiem, ze jest to dziwne pytanie. Prosze mi wybaczy¢ to
pytanie, powiedziatem, dlaczego je zadalem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Nie wiem, czy to wymaga odpowiedzi pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Nie chciatabym ferowac takich ocen w tym momencie. Bylam tez $wiadkiem, kiedy
strona samorzgdowa w réznych kwestiach byla bardzo jednomyslna. Mysle, ze pewnie
zalezy to od sytuacji badz réznych rozbieznych intereséw, ktore maja poszczegdlne kor-
poracje. Nie §miem ferowaé. Bylam §wiadkiem réznych sytuacji, kiedy, jak juz powie-
dzialam, byla rowniez jednomyslno$¢ w podejsciu do poszczegélnych projektow, ktore
byly opiniowane, wiec nie §miatabym wyciagaé¢ innych wnioskéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. W zwiagzku z tym, ze nie ma innych pytan i uwag, stwierdzam zakon-
czenie omawiania projektu budzetu w czesciach 81, 83 i 85. Dziekuje panu postowi spra-
wozdawcy.

To, prosze panstwa, zamyka pierwszy punkt porzadku naszego posiedzenia.

Od razu przechodzimy do realizacji punktu drugiego, czyli wniosku dotyczgcego
zmiany planu finansowego Funduszu Promocji Kultury na rok 2011. W tym punkcie
chciatbym przede wszystkim powitac przybylego na nasze posiedzenie ministra kultury
i dziedzictwa narodowego, pana ministra Bogdana Zdrojewskiego, i od razu chciatbym
poprosi¢ o uzasadnienie wniosku.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Bogdan Zdrojewski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!
Zmiana jest podyktowana prostym epizodem, jaki mial miejsce w 2011 roku. Otoz,
w ramach promesy przeznaczyliSmy Srodki finansowe dla Akademii Sztuk Pieknych
w Katowicach. Projekt inwestycyjny znalazt sie na liScie rezerwowej Urzedu Marszal-
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kowskiego Wojewddztwa Slaskiego i w zwiazku z tym nie wszedt do realizacji. Z tego
tez powodu proponujemy przesuniecie Srodkéw finansowych z promesy, zgodnie z wnio-
skiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym zapyta¢ panig minister Majszczyk, cho¢ wprawdzie mam
kopie pani opinii. Rozumiem, ze pani wyraza zgode.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Stanowisko jest pozytywne. Tak, wyrazamy zgode.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chciatbym zapyta¢ czlonkéw Komisji, czy majg wnioski, uwagi do
wniosku przedstawionego przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego. Nie ma
wnioskow, nie ma uwag. Jezeli nie ma sprzeciwu, rozumiem, ze Komisja akceptuje
wniosek.

Jeszcze sekunda. W zwigzku z tym, chcialbym formalnie poprosi¢ Komisje o przyje-
cie opinii, ktorg w tej chwili przeczytam: ,,Opinia nr 8 Komisji Finanséw Publicznych
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie zmian w planie finansowym
Funduszu Promocji Kultury, uchwalona na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2011 r.

Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2011 r. rozpatrzy-
fa wniosek Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 listopada 2011 r. do-
tyczacy zmian w planie finansowym Funduszu Promocji Kultury na 2011 rok.

Komisja Finansow Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Promocji
Kultury przedstawione we wniosku”.

Rozumiem, ze Komisja przyjmuje opinie w przediozonej wersji. Dziekuje bardzo.
Dziekuje, panie ministrze.

W takim razie, drodzy panstwo, zamykam posiedzenie.

Wszystkim wytrwalym, ktorzy pozostali do konca, sktadam najlepsze zyczenia §wig-
teczne. Do zobaczenia w Nowym Roku.
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