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WSTEP

Niniejsza publikacja traktuje o wybranych stymulantach i destymulan-
tach rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali mikro, mezo i makro
z uwzglednieniem pozioméw: lokalnego, regionalnego, krajowego, euro-
pejskiego i miedzynarodowego.

Monografia sktada sie z dwoch czeSci.

Czes¢ pierwsza - ztozona z szeSciu rozdziatow - dotyczy rozwoju
spoteczno-gospodarczego na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.
Autorzy poszczegdlnych rozdziatéw poruszaja takie zagadnienia, jak: zwig-
zek przedsiebiorczosci z rozwojem zrownowazonym na terenach wiej-
skich; wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z funduszy unijnych; hetero-
geniczno$¢ sytuacji dochodowej gmin; uwarunkowania konkurencyjnosci
sektora matych i Srednich przedsiebiorstw; zarzadzanie parkami techno-
logicznymi; rola i udziat organizacji niekomercyjnych w ksztalttowaniu
ustug transportowych.

Czes¢ druga - ztozona z czterech rozdzialéw - uwzglednia problemy
dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali europejskiej i mie-
dzynarodowej. Oméwiono w niej takie kwestie, jak: organizacja i zarzadza-
nie biurami kongreséw/convention bureaus w Polsce i na Swiecie; innowa-
gospodarek peryferyjnych strefy euro w Kkontekscie destabilizacji
Unii Ekonomicznej i Monetarnej; decyzje inwestycyjne przedsiebiorcow
w warunkach niskich stép procentowych na swiecie.

Monografie otwiera rozdziat przygotowany przez Danute
Legucka. Przedmiotem rozwazan uczyniono przedsiebiorczo$¢ na obsza-
rach wiejskich w kontek$cie ich zréwnowazZonego rozwoju. Od lat
80. XX w. zainteresowanie budzi problematyka kosztéw rozwoju gospo-
darczego ponoszonych przez spoteczenstwa. Doprowadzito to do powsta-
nia koncepcji rozwoju zroéwnowazonego, opartego na zasadzie ,sprawie-
dliwosci miedzypokoleniowej”, a wiec rozwoju ,bez naruszania mozliwosci
zaspokajania potrzeb przysztych pokolen”. Rozwoj przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich réwniez powinien by¢ wrazliwy na ten postulat. Duze
znaczenie odgrywa tu takze tzw. przedsiebiorczo$¢ spoteczna, ktéra okazu-
je sie alternatywa dla tradycyjnych form rozwoju biznesu, znacznie lepiej
spetniajgca wymogi zasad rozwoju zréwnowazonego.



Rozdziat drugi - autorstwa Marty Bielarz i Kamili Iwaskie-
wicz - traktuje o kierunkach wykorzystania funduszy unijnych na przy-
ktadzie miasta Szczecin. Zauwazono, Ze fundusze strukturalne pozyskiwa-
ne z Unii Europejskiej sg jednym z najwazniejszych instrumentéw finan-
sowania rozwoju regionalnego. Ich wlasciwe wykorzystanie wptywa na
mozliwo$¢ realizacji wielu projektow o charakterze infrastrukturalnym
oraz spoteczno-kulturowym. Jednym z beneficjentéw $rodkéw europej-
skich stato sie wojewddztwo zachodniopomorskie, a tym samym siedziba
wtadz wojewddztwa - Szczecin. Zanalizowano dziatania realizowane przez
wtadze miasta w zakresie przeznaczenia tych Srodkéw na rozwdj, ktory
w przysztoSci moze wplyna¢ na uzyskanie przez Szczecin strategicznego
miejsca na mapie gospodarczej w tym rejonie Polski.

W rozdziale trzecim Anna Wichowska analizuje i ocenia zr6zni-
cowanie sytuacji dochodowej gmin powiatu olsztynskiego w latach
2012-2014. Zauwazono, Ze istniejace dysproporcje gmin pod wzgledem
ich wielko$ci, potozenia, gospodarki i innych czynnikéw, sprawiaja, ze bu-
dzety gmin przyjmuja rozne rozmiary i strukture wewnetrzng. Do oceny
wykorzystano analize wskaznikowa. W efekcie badan, stwierdzono, ze
w analizowanym okresie gminy powiatu olsztynskiego réznity sie znaczaco
pod wzgledem sytuacji dochodowej: gminy wiejskie charakteryzowaty sie
duzo lepsza sytuacja dochodowa niz pozostate gminy powiatu, za$ gming
o najlepszej sytuacji dochodowej byta Stawiguda.

Karolina Gebska celem rozdziatu czwartego uczynita wskazanie
determinant warunkujacych konkurencyjnos$¢ sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw w wojewddztwie lubuskim w kontekscie jego potencjatu
gospodarczego. Realizacji celu sprzyja analiza sytuacji ekonomicznej tego
sektora, ocena gospodarcza wojewodztwa lubuskiego oraz poszukiwanie
Zrédet przewag konkurencyjnych.

Celem rozdziatu pigtego - przygotowanego przez Piotra Kubin-
skiego i Milleniusza Nowaka - uczyniono przedstawienie istoty
parku technologicznego jako instytucji otoczenia biznesu, identyfikacje
oczekiwan szkdét wyzszych adresowanych wobec parkéw technologicz-
nych, poréwnanie polskich parkéw technologicznych z analogicznymi
podmiotami zagranicznymi. W opracowaniu uwzgledniono propozycje
zmian w zarzadzaniu parkami technologicznymi, jak réwniez zarekomen-
dowano odpowiedni model biznesowy.

Rozdziat szésty opracowany przez Dariusza Grzesice charakte-
ryzuje podmioty sektora non-profit oraz okresla wptyw, jaki wywiera on na
ksztattowanie ustug transportowych. Okreslono pojecie organizacji non-
profit oraz dokonano klasyfikacji sektora pod wzgledem prawnym. Ponad-
to wskazano na bariery ograniczajgce lub uniemozliwiajgce powstawanie
tego rodzaju podmiotéw w gospodarce. Przedstawiono role jaka organiza-
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cje trzeciego sektora odgrywaja w ksztattowaniu polityki transportowe;j
miasta.

Cze$¢ drugg monografii rozpoczyna rozdziat siédmy autorstwa
Beaty Pali$. Celem artykutu uczyniono przedstawienie sposobu organi-
zacji i zarzadzania biurami kongresow/convention bureaus w Polsce i na
Swiecie. Na wstepnie artykutu omoéwiono przedmiotowe zagadnienie
w ujeciu teoretycznym. Autorka na wybranych przyktadach
convention bureaus w Polsce i na Swiecie omawia struktury organizacyjne,
w tym sposob zarzadzania i finansowania poszczegélnych podmiotow.

Rozdziatl 6smy opracowal Radostaw Mieszata. Zaprezentowano
w nim podstawowe koncepcje dotyczace roli innowacji oraz innowacyjno-
$ci jako czynnikéw rozwoju gospodarki panstwa. Punktem wyj$cia rozwa-
zan teoretycznych uczyniono omowienie definicji innowacyjnosci, uregu-
lowan prawnych z nig zwigzanych oraz sposobéw pomiaru innowacyjnosci
gospodarki. W syntetyczny sposob zaprezentowano dyskusyjne kwestie
dotyczace roli panstwa w kreowaniu i regulowaniu proceséw innowacyj-
nych. Zaprezentowano kluczowe aktualne bariery innowacyjnosci ze
szczegblnym uwzglednieniem ograniczen o charakterze prawnym i poli-
tycznym. Na tym tle omowiono potencjat innowacyjny polskiej gospodarki
oraz mozliwe kierunki i ograniczenia jego rozwoju.

W rozdziale dziewigtym Oleh Ozharovskyi omawia kondycje
gospodarek peryferyjnych strefy euro w kontekscie kryzysu zadtuzenia
z uwzglednieniem lat 2008-2015. Pokrétce przedstawiono geneze kryzysy
zadtuzenia w strefie euro. Na tym tle, wyeksponowano przebieg i sposoby
»,wychodzenia z kryzysu” wybranych gospodarek peryferyjnych Eurolandu.

Monografie zamyka rozdziat dziesigty przygotowany przez
Macieja Bolisege, a dotyczacy decyzji inwestycyjnych przedsiebiorstw
w Srodowisku niskich stép procentowych na S$wiecie na przyktadzie
gospodarki amerykanskiej. Oceniono wptyw stosowania niekonwencjo-
nalnej ekspansywnej polityki monetarnej na decyzje przedsiebiorstw
w zakresie naktadéw inwestycyjnych. Wykazano, Ze przedsiebiorcy
w wiekszym zakresie niz w przesztosci, wykorzystuja zgromadzony kapitat
na dziatania w zakresie m. in. fuzji i przeje¢. Korzystajac z rekordowo ni-
skich stép procentowych decyduja sie na rolowanie dtugu poprzez wykup
i emisje obligacji niZej oprocentowanych. Zauwazono, ze zarzady spotek,
podejmujac tego typu decyzje, staraja sie zwiekszy¢ warto$¢ spotek.
W mniejszym zakresie inwestujg jednak w dobra kapitatowe pozwalajace
zwiekszy¢ wartos$¢ przedsiebiorstw w sposob organiczny.

Przedmiotowa publikacja to rezultat pracy mtodych ludzi, ksztatca-
cych sie w réznych jednostkach naukowych w Polsce. Warto$¢ monografii
tworzy jej wielowatkowos$¢ oraz ,Swieze” spojrzenie na podejmowane za-
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gadnienia. Lektura publikacji nie gwarantuje Czytelnikowi wyczerpujacego
poznania wszystkich zagadnien zwigzanych Z rozwojem
spoteczno-gospodarczym w skali krajowej, europejskiej i miedzynarodo-
wej, ale zapewnia oryginalne i sktaniajgce do refleksji spojrzenie na zapre-
zentowane zagadnienia. Zywimy nadzieje, Ze monografia stanie sie Zré-
dtem wtasnych inspiracji i poszukiwan badawczych.

KLAUDIA PUJER 1 ZESPOt. AUTORSKI
grudzien, Wroctaw 2016 r.
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ROZDZIAL 1.

ROZWOJ ZROWNOWAZONY A PRZEDSIEBIORCZO0SC
NA OBSZARACH WIEJSKICH

mgr Danuta Legucka
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wydziat Nauk Ekonomicznych

Stowa kluczowe: przedsiebiorczos¢, rozwdj zrownowazony, przedsiebiorczo$¢ spoteczna,
obszary wiejskie.

Wprowadzenie

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wymaga znacznego wysitku, wiedzy
i doSwiadczenia od przedsiebiorcy, nie dziwi zatem fakt, ze rozwoj przed-
siebiorczosci na obszarach wiejskich jest znacznie op6zniony w stosunku do
miast. Typowy polski przedsiebiorca musi pokona¢ wiele barier. Do tego
dochodzi ryzyko dziatalnosci gospodarczej, nieuczciwej konkurencji, nie-
uczciwych kontrahentéw, klientéw indywidualnych (prawo bezwzglednie
chroni konsumenta nawet w sytuacjach, kiedy logika i zdrowy rozsadek by
temu zaprzeczaty), ryzyko zmian prawnych itp. Taki zakres wyzwan po-
woduje, Ze tylko nieliczni przedsiebiorcy okazuja sie na tyle silni, aby stawi¢
czoto wyzwaniom. Statystyki potwierdzajg te sytuacje. Szacuje sie, ze ,na 10
zatozonych firm jedynie 2 pozostaja w obrocie gospodarczym”?, za$ ,Sred-
nia dtugo$c¢ istnienia firmy rodzinnej to 14 lat”2. Nie jest to zatem budujace,
zwlaszcza majac na uwadze fakt, ze firmy tworzone przez indywidualnych
przedsiebiorcow petnia tak wazng role w gospodarce.

1 K. Krajewski, Funkcjonowanie MSP w warunkach gospodarki rynkowej iich mozliwosci
rozwojowe, http://www.medianet.pl/~multikra/ips2.htm (online: 12.05.2015).

Z Problem sukcesji w firmach rodzinnych, Enterprise Europe Network przy PARP,
http://www.een.org.pl/index.php/dzialalnosc-gospodarcza---
spis/page/10/articles/problem-sukcesji-w-firmach-rodzinnych.html

(online: 17.04.2015).
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Celem niniejszego rozdziatu jest analiza zjawiska przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich, ze szczegélnym uwzglednieniem przedsiebiorczosci
spotecznej w kontekscie zréwnowazonego rozwoju. W koncepcjach doty-
czacych tego zagadnienia coraz czeSciej podnosi sie koniecznos¢ nie tylko
zmiany dotychczasowego systemu wsparcia, ktéry okazat sie nieefektyw-
ny, ale tez wigczenie do wspdipracy tzw. III sektora, co miatoby skutkowac
rozwojem przedsiebiorczos$ci na wsi i jej zréwnowazonym rozwojem.

Rozw0j zrownowazony obszarow wiejskich

Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju uznata, ze istotg zréwnowa-
zonego rozwoju jest balans pomiedzy gospodarczymi, spotecznymi
i Srodowiskowymi wymiarami rozwoju. Taki prosty model rozwoju zréw-
nowazonego przedstawia rysunek ponizej. Wszystkie te trzy sfery stykaja
sie ze sobg, nie doprowadzajac jednak do zaburzenia rownowagi miedzy
sob3a3 - rysunek 1.

Spoteczefistwo

ROZWO)
) zréwnowazony

.

| s

/

Srodowisko

Gospodarka przyrodnicze

Rysunek 1. Prosty model rozwoju zrOwnowazonego

Zrédto: W. Knieé, Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej a zréwnowazony rozwdj obsza-
réw wiejskich Polski, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun,
2012, s. 37.

Ten prosty model zostat z czasem rozbudowany o relacje z innymi
sferami rozwoju - rysunek 2. Jak pisze W. Knie¢ ,wzajemne racje pomiedzy
rozwojem spotecznym a gospodarczym polegaja na ustaleniu ich réwnej
waznoSsci (zaréwno dla polityki panstwa, jak i w SwiadomosSci spotecznej).

3 T. O'Riordan, Indicators for Sustainable Development, Proceedings of the European Com-
mission (Environment and Climate Programme) Advanced Study Course 5th-12th July
1997, Delft 1998, s. 7.
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Pomiedzy spotecznym a $rodowiskowym wymiarem rozwoju winna za-
chodzi¢ relacja wzajemnego tolerowania sie. Wreszcie miedzy gospodar-
czym a Srodowiskowym wymiarem rozwoju nalezy ustanawiac¢ takie rela-
cje, aby obydwie formy byly mozliwie do utrzymania. Chodzi tu o rodzaj
wptywu jednego wymiaru na drugi, gdzie dochodzi do hamowania rozwoju
gospodarczego albo wypierania waznosci Srodowiskowego wymiaru roz-
woju kosztem ekspansji cywilizacji technicznej”4. Takie podejscie do roz-
woju zrownowazonego miato miejsce juz w raporcie Our Common Future.

Spoteczeristwo

ROZWO|
zrownowazony

Zywotnoid

Srodowisko

Gospodarka przyrodnicze

Rysunek 2. Rozbudowany model zré6wnowazZonego rozwoju

Zrédto: W. Knieé, Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej a zréwnowazony rozwdj obsza-
réw wiejskich Polski, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun,
2012, s. 37.

M. Adamowicz i E. Dresler na potrzeby oceny poziomu rozwoju ob-
szarow wiejskich stworzyli poszerzony empiryczny model rozwoju zrow-
nowazonego - rysunek 3. Jest to model bardzo rozbudowany, w ktérym
autorzy zastosowali az 41 réznych wskaznikéw, pogrupowanych w pie¢
wymiar6w rozwoju, generujacych pie¢ typow tadu i kapitatus:

,ekonomicznego wymiaru rozwoju i generowanego przezen kapita-

tu ekonomicznego,

4+ W. Knie¢, Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej a zréwnowazony rozwdj obszaréw
wiejskich Polski, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2012,
s.38

5 M. Adamowicz, E. Dresler, Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich na przyktadzie wy-
branych gmin wojewddztwa lubelskiego, ,Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we Wro-
clawiu” 2006, t. 540.s. 17-25.
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— instytucjonalnego tadu z tworzeniem kapitatu spotecznego,

— przestrzennego wymiaru niepowigzanego z zadnym typem kapitatu,
ale majacego funkcje integrujgca wszystkie wymienione wyzej wy-
miary rozwoju i rodzaje kapitatow,

— spotecznego wymiaru rozwoju igenerowanego przezen kapitatu
ludzkiego,

— $rodowiskowego (ekologicznego) tadu”.

Rozwo6j zrownowazony obszarow wiejskich wedtug koncepcji Ada-
mowicza i Dresler immanentnie 3czy sie z trwatg i ciggla poprawa jakosci
zycia dla dobra przysztych pokolen. Trwala poprawa jakosci zycia
z uwzglednieniem ,praw trzeciego pokolenia, stanowi zasadnicza o$ po-
szukiwan kierunku rozwoju zréwnowazonego. Rozw0j zrownowazony ob-
szarow wiejskich to zatem ,trwata poprawa jakosci zycia wspéiczesnych
i przysztych pokolen, poprzez wtasciwe ksztattowanie proporcji pomiedzy
poszczeg6lnymi  rodzajami  kapitalu = ekonomicznego, ludzkiego
i przyrodniczego”®.

tad ekonomict

Kapitat
przyrodniczy

Kapitat
ekonomiczny

Jakosc
Zycia

Kapitat
ludzki

Kapitat
spoteczny

stytucjonalny

tad spd

Kapitat

integrujacy pozostate
kapitaty

Rysunek 3. Model empiryczny rozwoju zrownowazonego Adamowicza
i Dresler
Zrédto: M. Adamowicz, E. Dresler, Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich na przyktadzie

wybranych gmin wojewddztwa lubelskiego, ,Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we Wro-
ctawiu” 2006, t. 540, s. 17-25.

6 T. Pakulska, M. Poniatowska-Jaksch, Rozwdj zréwnowazony - szeroka i wgska
interpretacja. Stan wiedzy,
http://www.sgh.waw.pl/katedry/kge/BADANIA_NAUKOWE /roz-
wo0j%20zrownowazony-strona%20wwwl.pdf (online: 19.07.2016).
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Wedtug Dresnera idea zro6wnowazonego rozwoju obszaréw wiej-
skich 1aczy w sobie ,postmodernistyczny pesymizm wnikajgcy z dominacji
przyrody nad cywilizacjg ludzka - z oSwieceniowym optymizmem ptyna-
cym z wiary w mozliwo$¢ reformowania instytucji spotecznych”’.

Jak zatem wida¢, wszystkie elementy dotyczace zréwnowazonego
rozwoju wywodzg sie zjego prostego modelu isa rozbudowywane
o kolejne elementy powigzan miedzy nimi.

Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich w kontekscie
ich zréwnowazonego rozwoju

Badajac pojecie przedsiebiorczosci z punktu widzenia jezykowego, wiado-
mo ze w krajach Europy zachodniej przedsiebiorczo$¢ wywodzi sie od stowa
»przedsiewziecie” - enterprise w jezyku francuskim i krajach anglojezycznych
wywodzacych sie z tej samej grupy jezykowej. Termin enterprise pochodzi ze
starofrancuskiego, w ktérym znaczyto: ,podejmowac dziatanie, ponosic¢
ryzyko, bra¢ na siebie odpowiedzialno$¢”8. Stad anglojezyczna i francuska
nazwa przedsiebiorcy - enterpreneur.

W  jezyku polskim stowa ,przedsiebiorstwo”, ,przedsiebiorca”
i, przedsiebiorczo$¢” majg wspolny rdzen?®.

Wedtug Stownika Jezyka Polskiego, przedsiebiorca to cztowiek, ktéry
»,prowadzi jakie$ przedsiebiorstwo na wtasny rachunek, wtasciciel przed-
siebiorstwa; fabrykant, przemystowiec”10. Natomiast przedsiebiorczos¢
wedtug tego stownika oznacza ,zdolno$¢ do tego aby by¢ przedsiebiorczym;
posiadanie ducha inicjatywy; obrotnos¢, rzutko$¢, zaradnos¢”. Czlowiek
przedsiebiorczy to ktos$ ,,majacy ducha inicjatywy, skory do podejmowania
réznych spraw, zwlaszcza w dziedzinie przemystu i handlu; pomystowy,
zaradny, rzutki” 11,

Wedtug MB. Lowa, I.C. MacMillana, w rozumieniu tradycyjnym
przedsiebiorczos¢ jest postrzegana przede wszystkim z perspektywy za-
ktadania nowych firm12, Definiuje sie jg jako ,proces obejmujacy etapy od

7 S. Dresner, The Principles of Sustainability, Earthscan, London 2002, s. 164.

8 B. Wierzba, E. Filipiak, M. Czerwinska, Przedsiebiorczosé, Fundacja Gospodarcza, Gdynia
2002, s.52.

9 M. Bednarczyk, Przedsiebiorczos¢ w przedsiebiorstwie, [w:] ]J. Targalski (red.), Przedsie-
biorczo$¢ irozwdj firmy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow
1999, ss.131-153.

10 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 2, PWN, Warszawa 1994, s. 708.

11 Jpidem.

12 MB. Low, I.C. MacMillan, Entrepreneurship: Past Research and Future Challenges. ,Journal
of Management” 1988, Vol. 14, s. 139-161.
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zatozenia firmy do zarzadzania nig, od koncepcji prowadzenia interesu, do
tworzenia warto$ci”13.

Przedsiebiorczos¢ wspotczesnie definiujg takie cechy jak innowacja,
podejmowanie ryzyka, wyjatkowos¢ idei, organizacyjne tworzenie warto-
$ci, tworczos¢*. W tym kontek$cie przedsiebiorczo$s¢ mozna zatem opisac
jako ,dynamiczny, spoteczny proces konsekwentnego tworzenia dobroby-
tu, ktéry jest kreowany przez jednostki akceptujace ryzyko zawarte
w pos$wiecaniu swojego czasu, kapitatu i kariery na rozwdj produktu lub
ustugi”1s.

W ostatnich latach tak rozumiana przedsiebiorczos$¢ staje sie klu-
czowym procesem w zarzgdzaniu. Jest traktowana jako ,forma efektywne-
go zarzadzania, atakze jako kompetencja, ktdrag mozna naby¢, a ktdra
z kolei jest pomocna w podejmowaniu decyzji i zarzadzaniu przedsiebior-
stwem”16,

Znaczenie przedsiebiorczosci jest docenianie rowniez w Unii Euro-
pejskiej. W wielu projektach unijnych mozna spotka¢ stwierdzenie, Ze ich
realizacja ma na celu ,0zywienie ducha przedsiebiorczosci”. To pojecie co
prawda atrakcyjne i chwytliwe, lecz z punktu widzenia nauk o zarzadzaniu
i ekonomii puste. Tym niemniej znajduje odzwierciedlenie w celach wy-
znaczonych na szczycie w Lizbonie jeszcze w 2002 r. - gospodarka euro-
pejska miata sta¢ sie najbardziej konkurencyjng gospodarka na swiecie do
2010 r. Mimo, iz celowi temu przypisano nawet spory budzet na projekty
zwigzane z przedsiebiorczoscig?’, tak sie jednak nie stato.

Wedtug raportu Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich - stan
i perspektywa rozwoju ,w UE funkcjonuje okoto 23 mln podmiotéw gospo-
darczych zaliczanych do sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
i stanowig one, tak jak i w Polsce, 99,8% wszystkich przedsiebiorstw. Fir-
my tego sektora angazujg w krajach UE 27 67,4% sity roboczej (w Polsce
68,9%), wytwarzajac blisko 58% wartosci dodanej unijnej gospodarki

13 R.D. Ireland, P.M. Van Auken, Entrepreneurship and Small Business Research: An Histori-
cal Typology and Directions for Future Research. ,American Journal of Small Business”
1987, Vol. 11, ss. 9-20.

14 M.B. Low, The Adolescence of Entrepreneurship Research: Specification of Purpose. ,En-
trepreneurship Theory & Practice” 2001, Vol. 25, ss. 17-25.

15 D.F. Kuratko, R.M. Hodgetts, Entrepreneurship. a Contemporary Approach. Harcourt Col-
lege Publishers, Orlando 2001, s. 29.

16 Ph.A. Wickham, Strategic Enterpreneurship. a Decision-Making Approach to New Venture
Creation and Management. Financial Times/Prentice Hall. Harlow 2001, s. 23.

17 W. Dyduch, Pomiar przedsiebiorczosci organizacyjnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Katowicach, Warszawa 2008, ss. 7-8
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(w Polsce 51,7%)"18. Jak zatem wida¢, segment ten na ogromne znaczenie
dla gospodarki, co powoduje, ze Unia Europejska dostrzega
w przedsiebiorcach site mogaca mobilizowa¢ i uruchamia¢ mechanizmy
kreowania wzrostu gospodarczego oraz tworzenia efektywniejszych miejsc
pracy?®.

Zaowocowato to opublikowaniem dokumentu Small Business Act?0
przez Komisje Europejska w 2008 r. Filozofia jaka tu przyjeto opiera sie
ozasade ,Think Small First’?l w procesie stanowienia prawa
i podejmowania decyzji. Zasada ta ma za zadanie wspieranie konkurencyj-
nos$ci matych i $rednich firm oraz mikro-przedsiebiorstw. Kierowano sie tu
szczegblna cecha tego sektora, przejawiajaca sie w elastycznym reagowa-
niu na zmiany na rynku (tak waznym w warunkach kryzysu finansowego
oraz gospodarczego), tatwosci uruchamiania nowych produktéw, modyfi-
kacji istniejgcej oferty, jak rowniez tatwosci likwidacji matego podmiotu?2.

Intensywng dyskusje na temat konieczno$ci i perspektyw rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich w krajach Unii Europejskiej
podjeto na forum Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(European Network for Rural Development). W 2010 r. uruchomiono inicja-
tywe tematyczng Rural Entreprenurship Thematic Initiative. Stawia ona za
cel identyfikacje oraz promowanie strategii i dziatan odpowiadajacych na
wyzwania przemian gospodarczych na obszarach wiejskich. Przedsiebior-
czo$¢ na obszarach wiejskich utozsamia sie zrozwojem tych terenow.
Wskaznik przedsiebiorczosci dla wsi jest prawie dwukrotnie nizszy niz
w mie$cie. Nalezy jednak pamieta¢, ze rolnik prowadzacy wtasne gospo-
darstwo jest rowniez w pewnym sensie przedsiebiorca, cho¢ sami rolnicy
nie zawsze sie tak postrzegaja.

Wedtug raportu Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich - stan
i perspektywa rozwoju ,przedsiebiorczo$¢ na wsi postrzegana jest jako spo-
s6b na pobudzanie do dziatania i Zrédto dodatkowego dochodu, mozliwo$¢
uniezaleznienia sie od pomocy spotecznej, poprawe jakosci i podniesienie
poziomu zycia rolnikéw, ich rodzin pozostaltych mieszkancéow wsi wiej-
skich spotecznosci”?23.

18 Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich - stan i perspektywa rozwoju, Fundacja Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej we wspétpracy z Instytutem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi PAN oraz Fundacja Europejskie Centrum Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011, s. 14.

19 Ibidem.

20 Small Business Act” for Europe, zostatl przyjety przez Komisje Europejska (KE) w 2008
r i poparty przez wszystkie kraje cztonkowskie.

21 Thum.: ,w pierwszej kolejno$ci my$l na matq skale”.

22 P, Samuelson, W. D. Nordtous, Economics, McGrswv-Hill Book Company, 1989, s. 483.

23 Przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich - stan i perspektywa rozwoju, op. cit., s. 16.
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Przedsiebiorczo$¢ napotyka liczne bariery, co w szczeg6lnym stop-
niu dotyczy obszaréw wiejskich. Aby przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiej-
skich mogta sie rozwijac i spetniata przy tym kryteria zréwnowazonego
rozwoju, nie mozna poming¢ tzw. przedsiebiorczosci spotecznej2+. Pojecie
funkcjonuje réwniez pod nazwa ekonomii spotecznej. Proby zdefiniowania
przedsiebiorczosci spotecznej przedstawia ponizsza tabela 1.

Tabela 1. Definicje koncepcji przedsiebiorczosci spotecznej

Autor/autorzy Definicja
Przedsiebiorczo$¢ spoteczna jest dziatalnoscia innowacyjna,
Austin kreujacg wartoSci spoteczne, ktédra moze wystepowaé wewnatrz

lub w poprzek sektoréw non-profit, biznesu i publicznego.

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna to dynamiczny proces rozpoczety
i prowadzony przez jednostke lub zespdt (innowacyjnego przed-
siebiorce spotecznego), ktére starajg sie wykorzysta¢ innowa-
cyjnos$¢, maja przedsiebiorcze podejscie isilng potrzebe osia-
gniecia celu, aby stworzy¢ nowa warto$¢ dla rynku i catej spo-
tecznodci.

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna to proces, na ktory sktadaja sie:
identyfikacja okre$lonego problemu spotecznego iznalezienie
dla niego konkretnego rozwigzania, ocena oddziatywania spo-
Robinson tecznego, model biznesowy itrwato$¢ przedsiewziecia; a takze
stworzenie przedsiebiorstwa komercyjnego o celach spotecz-
nych lub przedsiewzie¢ non-profit, ktére jednak daza do realiza-
cji podwdjnej (lub potréjnej) linii przewodniej.

Przedsiewziecia z zakresu przedsiebiorczosci spotecznej wyko-
rzystujace osiagniecia technologiczne do rozwigzania proble-
mow spotecznych tworzg i wykorzystuja zdobycze technologicz-
ne do zaspokajania potrzeb spotecznych, jednocze$nie starajac
sie zapewni¢ stabilno$¢ finansowa (...) Przedsiewziecia te zwra-
cajg sie ku dwém kamieniom wegielnym przedsiebiorczosci
spotecznej: wlasno$ci (dochodowi finansowemu) i misji (oddzia-
tywaniu spotecznemu), stosujgc zaawansowang technologie.
Przedsiebiorca spoteczny to osoba, ktéra [m.in.]: ,identyfikuje
i stosuje praktyczne rozwigzania probleméw spotecznych (..);
wprowadza innowacje poprzez znalezienie nowego produktu,
Seelos/Ganly/Mair | nowej ustugi lub nowego podejscia (...); koncentruje si¢ (...) na
tworzeniu wartoSci spotecznych (...); nie wpada w putapke ogra-
niczen ideologicznych czy dyscypliny; [oraz] ma wizje, ale takze
dobrze przemyslany plan, jak osiagna¢ zamierzony cel”.

Perrini/Vurro

Desa/Kotha

Zrédto: |. Mair, J. Robinson, K. Hockerts (red.), Wspétczesna polityka spoteczna. Przedsiebior-
czo$¢ spoteczna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP w Warszawie, Warsza-
wa 2010, s. 17-19.

24 T. Gotab, T. Ochinowski, W. Szpringer, Przedsiebiorczos¢ spoteczna. Nowe spojrzenie na
rozwdj spotecznosci lokalnych, Fundacja Archidiecezji Warszawskiej Pomocy Bezrobotnym
i Biednym ,Nadzieja”, Warszawa 2010, s. 6.
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Definicje zaprezentowane w tabeli 1 wskazujg, ze przedsiebiorczos¢
spoteczna moze by¢ rozumiana jako?2>:

— aktywno$¢ ukierunkowana na dziatania, ktérych nadrzednym celem
jest kreowanie warto$ci spotecznie uzytecznej;

— dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze spotecznie uzytecznym znaj-
dujaca sie w obszarze ekonomii spotecznej,

— dziatalno$¢ non-profit, prowadzona nie dla zysku cztonkéw czy wta-
Scicieli, lecz dla dobra oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczng
tj. bezrobotni, niepetnosprawni, bezdomni, byli wieZniowie, a jej ce-
lem jest reintegracja tych osob;

— dziatania o charakterze spotecznie odpowiedzialnym podejmowane
przez przedsiebiorstwa w ramach miedzysektorowej wspotpracy;

— istotny sposob tagodzenia probleméw spotecznych oraz katalizator
przeksztatcen spotecznych.

Przedsiebiorczos¢ spoteczna staje sie przedmiotem coraz wiekszego
zainteresowania, szczego0lnie jako szansa zrOwnowazonego rozwoju obsza-
réw wiejskich. Dzieje sie tak dzieki inwestycjom coraz wiekszych srodkow
finansowych gtéwnie z Unii Europejskiej26. Niestety dla obszaréw wiej-
skich powstaje niewiele takich inicjatyw, a szkoda, gdyz wtasnie tam po-
winna ona sie $wietnie sprawdzié, jak rowniez zapotrzebowanie na tego
typu inicjatywy jest znacznie wieksze niz w miastach. Specjali$ci zajmujacy
sie ta tematyka wskazuja na stabe zakorzenienie tej tematyki
w $wiadomosci spotecznej, co prawdopodobnie powoduje to, Ze na obsza-
rach wiejskich takie inicjatywy sa nieliczne?’.

Podsumowanie

Tematyka zrOwnowazonego rozwoju stata sie nieodtacznym elementem
we wspotczesnych prognoz, planéw ianaliz scenariuszy dla $wiata
i poszczegdlnych krajow czy regionow, jak réwniez na poziomie lokalnym -
gmin i spotecznosci lokalnych. Zréwnowazony rozwoj stat sie niejako obo-
wigzujacym obecnie w Unii Europejskiej paradygmatem rozwojowym, kté-

25 B. Matyszek-Szarek, Rola przedsiebiorcy spotecznego w rozwoju przedsiebiorstw spotecz-
nych [w:] D. Kopycinska (red.), Wybory konsumentéw iprzedsiebiorstw w teorii
i w praktyce, Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2009, s. 136.
26 D. Jegorow, Przedsiebiorczos$¢ spoteczna - proba dookreslenia: definicja,
http://www.ps.civis-chelm.pl/artykuly/3-artykuly/39-przedsibiorczo-spoeczna-nowe-
oblicze-4-czym-jest-ekonomia-spoeczna-w-praktyce.html (online: 19.09.2016).

27 T. Schimanek, Mechanizmy finansowe dla ekonomii spotecznej, Og6lnopolskie Spotkania
O$rodkéw Wspierania Ekonomii Spotecznej, 17-18 maja 2010, Garncarska Wio-
ska/Nidzica, Materiaty konferencyjne, s. 15.
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ry stanowi ukoronowanie ponad 40-letnich rozwazan nad sposobami osig-
gania wyzszej jako$ci Zycia, przy jednoczesnym rozszerzeniu analizy wy-
miar6w rozwoju poza perspektywe ekonomiczng, w szczegélnosci za$
przeniesienia na ptaszczyzne sSrodowiskowa.

W wielu raportach dotyczacych rozwoju przedsiebiorczosci i barier
na jakie ona napotyka na obszarach wiejskich duza role przypisuje rozwig-
zaniom opartym na przedsiebiorczosci spotecznej, ktéra mogtaby speinic
wazng role dla aktywizacji regionéw mniej rozwinietych gospodarczo,
zwlaszcza tych charakteryzujgcych sie wysoka stopa bezrobocia. Dzieki
rozwigzaniom z zakresu ekonomii spotecznej osoby dtugotrwale bezro-
botne, najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne, szczeg6lnie na wsi,
mogtyby otrzymac szanse pracy w przedsiebiorstwach nie kierujgcych sie
maksymalizacjq zysku, lecz przede wszystkim realizacja celow spotecz-
nych. Wydaje sie, ze w tym kierunku powinno i$¢ wsparcie ze Srodkéw
unijnych. Rozwigzania oparte na efekcie synergii polityki spo6jnosci,
Wspdlnej Polityki Rolnej, uwzgledniajace zasade zré6wnowazonego rozwo-
ju oraz postulaty ekonomii spotecznej stworzytyby szanse na ograniczenie
biedy i bezrobocia w tych regionach, gdzie rozwéj lokalny nie jest pobu-
dzony przez mechanizmy rynkowe, brakuje nowych inwestycji oraz miejsc
pracy. Programy oparte na tak rozumianej synergii powinny stymulowac
dziatania lokalne, co w dtuzszej perspektywie prowadzitoby do osiggniecia
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Korzystne bytoby tez suk-
cesywne pobudzanie tych regionéw, ktére s znaczaco zacofane, czego
przyktadem moga by¢ tereny popegeerowskie.
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Stowa kluczowa: Unia Europejska, fundusze strukturalne, rozwoj regionalny, Szczecin.
Wprowadzenie

Przystapienie do kregu krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej pozwolito
Polsce oraz Jednostkom Samorzadu Terytorialnego skorzysta¢ z wielu do-
tacji przeznaczanych z budzetu Unii Europejskiej. Wsrod beneficjentow
finansowania pochodzacego z Unii znalazto sie rowniez wojewédztwo za-
chodniopomorskie, a tym samym jego stolica - Szczecin. W ramach dofi-
nansowania ze wszystkich funduszy strukturalnych wtadze miasta
w okresie programowania 2007-2013 zrealizowaly az 73 projekty o tacz-
nej wartosci 1 323 905 613 PLN, z czego 769 306 761,40 PLN, czyli az 58%
pochodzito ze sSrodkéw europejskich. Najbardziej znaczacymi byty inwe-
stycje infrastrukturalne tj. budowa nowych drég i przebudowa juz istnie-
jacych, a takze modernizacja torowisk polepszajaca sprawnos¢ komunika-
cji miejskiej. Dotacje przyczynity sie rowniez znacznie do sfery kulturowej
- zbudowano nowag Filharmonie, przebudowano Teatr Letni oraz kapieli-
sko ,Arkonka” dla potrzeb rekreacyjnych, ale i sportowych. W obecnym
okresie programowania 2014-2020 pozyskanych Srodkdéw jest jeszcze wie-
cej, co daje mozliwo$¢ zrealizowania jeszcze szerszej gamy réznorodnych
inwestycji zwiekszajacych prestiz miasta oraz poprawe jako$ci zycia jego
ludnoSci.
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Dzi$, z perspektywy ponad dziesieciu lat obecnosci we Wspdlnocie
mozna juz podja¢ proby weryfikacji wptywu tej pomocy na polska rzeczy-
wisto$¢ w aspekcie ogélnopolskim oraz regionalnym. W tym kontekscie,
celem rozdziatu jest analiza kierunkéw wydatkowania funduszy Unii Euro-
pejskiej pozyskanych w ramach programowania na lata 2014-2020 przez
wtadze Szczecina ze szczeg6lnym uwzglednieniem inwestycji w infrastruk-
ture techniczng jako priorytetu szczego6lnie waznego w okresie programo-
wania 2007-2013.

Fundusze strukturalne jako instrument wspomagajacy
rozwoj spoteczno-gospodarczy

Fundusze strukturalne to instrumenty wykorzystywane w ramach prowa-
dzonej polityki spdjnosci przez Unie Europejska. Najwazniejsza przestanka
ich stosowania jest modernizacja gospodarek poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w celu dostosowania oraz wyréwnania poziomu ich rozwo-
ju i konkurencyjnosci. Fundusze w zaleznosci od okresu programowania na
przestrzenni lat ulegaty modyfikacjom?!.

Skorzystanie ze sSrodkéw finansowych stanowito jedng z przestanek
wstapienia przez Polske do Wspdlnoty. Od 1 maja 2004 r. stata sie petno-
prawnym ich beneficjentem, mimo, Ze pierwszymi programami, w jakich
uzyskata mozliwos¢ partycypacji to byty fundusze pomocowe przedakce-
syjne tj. PHARE, SAPAD czy ISPAZ.

Fundusze wykorzystywane w dwéch, pierwszych okresach progra-
mowania - po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej (lata 2004-2006
oraz 2007-2013) przedstawia tabela 1.

Korzystanie z Srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych
w latach 2004-2013 byto kluczowym elementem rozwoju, wzrostu pozio-
mu zycia ludnos$ci, a przede wszystkim niwelowania réznic spotecznych,
ekonomicznych i gospodarczych przez Polske w stosunku do innych pan-
stw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

1P, Dubel, Polityka Regionalna i Fundusz Strukturalne, Warszawa 2012, s. 30.

2 PHARE - Pomoc dla Restrukturyzacji Gospodarek Polski i Wegier, ISPA - Przedakcesyj-
ny Instrument Polityki Strukturalnej, SAPARD - Przedakcesyjny Instrument Wsparcia dla
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich.
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Tabela 1. Poro6wnanie okresow programowania 2004-2006
oraz 2007-2013

1. Europejski Fundusz 1. Europejski Fundusz Rozwoju
Rozwoju Regionalnego Regionalnego (EFRR)
(EFRR) 2. Europejski Fundusz Spoteczny
2. Europejski Fundusz (EFS)
7rédia Spoteczny (EFS) 3. Europejski Fund}lsz Rolny
finansowania Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Orientacji i Gwarancji (EFRROW)

Rolnej (EFOiGR)

4. Finansowy Instrument
Orientacji Rybotéwstwa
(FIOR)

5. Fundusz Spdjnosci (FS)

Zrédto: A. Jankowska, Fundusze Unii Europejskiej w okresie programowania 2007-2013,

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2005 s. 8.

Europejski Fundusz Rybacki
Fundusz Spé6jnosci (FS)

v

W okresie programowania 2007-2013 S$rodki przeznaczane na
wspomniane obszary wyniosty 67 284 mld EUR, co oznacza ze w stosunku
do okresu programowania 2004-2006, w ktéorym Polska otrzymata
12,8 mld EUR przyrost wynidst, az 81% i stanowit jedno z najwiekszych
w historii Unii Europejskiej wspar¢ finansowych dla kraju cztonkowskie-
gos.

W okresie programowania 2007-2013 najwiekszym funduszem
strukturalnym byt Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
utworzony w 1975 r. na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Celem zasilen finansowych z tego funduszu jest zmniejszanie dyspro-
porcji regionalnej, poprawa konkurencyjnosci obszar6w oraz wyréwnanie
poziomu ich rozwoju*. Poza wymienionymi aspektami, fundusz wspomaga
finansowo rowniez perspektywy zwigzane z tworzeniem nowych, statych
miejsc pracy, wspétdziataniem na rzecz przedsiebiorczos$ci i innowacji oraz
ochrong $rodowiska>.

Europejski Fundusz Spoteczny utworzony w 1960 r. mial na celu
przede wszystkim poprawa jako$ci zycia spoteczenstwa oraz wsparcie za-
trudnienia w stosunku do oséb posiadajacych trudnos$ci w znalezieniu
miejsca pracy, wynikajace z posiadania niewystarczajgcych kwalifikacji®.

3 M. Sikora-Gaca, U. Kosowska, Fundusze Europejskie w teorii i praktyce, Difin, Warszawa
2014, s.32.

4 P. Dubel, Polityka Regionalna i Fundusz Strukturalne, Warszawa 2012, s. 34.

5]. Sliwa, Fundusze unijne bez tajemnic, Warszawa 2008, s. 62.

6 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/efs/, (online: 7.04.2016).
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Obok wspomnianych juz funduszy istotne sg réwniez Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fun-
dusz Rybacki, ktoére zwigzane s3 z rozwijaniem sie Wspo6lnej Polityki Rol-
nej’. EFRROW finansuje m.in.: rozwéj gospodarstw rolnych, pomoc rolni-
kom w uzyskiwaniu nowych Zrédet dochodu, rozwdéj infrastruktury wiej-
skiej. Europejski Fundusz Rybacki natomiast ukierunkowany jest m.in. na:
rozwdj i modernizacje portow nadmorskich, przetwoérstwo rybne, promo-
cje produktéw rybnych na terenie catej Unii Europejskiej, czy tez na premie
dla rybakéw w zamian za zlomowanie kutréow rybackich8. Rozktad $rod-
koéw finansowych dla Polski z uwzglednieniem poszczegdlnych funduszy na
lata 2007-2013 prezentuje wykres 1.

16% _—1% B Fundusze strukturalne razem

e yeo y
z Funduszem Spoéjnosci

B Europejski Fundusz Rolny
Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW)

Europejski Fundusz Rybacki
\_83% (EFR)

Wykres 1. Podzial Srodkow finansowych w okresie 2007-2013

dla Polski w ujeciu na poszczegodlne fundusze
Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Przewodnik po Zrédtach finansowania z Fun-
duszy Europejskich, s. 23.

Ostatnim dziatajacym funduszem to Fundusz Spo6jnosci (FS)°. Fun-
dusz ten posiada tozsamy cel oraz sposob wspierania jak EFRR i ERS, jed-
nak nie jest do nich zaliczany. Srodki przeznaczane z FS stuza wsparciu
catego panstwa, co odréznia go od pozostatych funduszy, ktére majg na
celu wsparcie regionéw, czy obszarow!0. Fundusz Spo6jnosci stanowi naj-
wieksze Zrdédto zasilen projektow we wszystkich panstwach Unii Europej-

7 https://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/CelePolitykiSpojnosci.aspx,

(online: 7.04.2016).

8 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Przewodnik po Zrdédtach finansowania z Funduszy
Europejskich, s. 22.

9 Warunkiem skorzystania z FS jest doch6d narodowy brutto w przeliczeniu na jednego
mieszkanca nieprzekraczajacy 90% Sredniego dochodu narodowego brutto catej UE.

10 Ibidem, s.43.
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skiej, ktore dotycza przede wszystkim finansowaniu sieci transportu
(tzw. TEN-T) oraz inwestycji odnoszacych sie poprawy stanu sSrodowiskall.

Poza wspomnianymi funduszami strukturalnymi oraz FS Polska
stworzyta 22 programy rozwojowe, sze$¢ z nich dotyczyto programéw kra-
jowych, natomiast szesnascie stanowity programy regionalnel?, ktére uzy-
skaly wsparcie w wysokosci 17 mld EUR. Srodki zostaty przekazane w ra-
mach EFRR i mialy na celu pomoc wojew6dztwom przy wprowadzaniu
regionalnych strategii rozwojowych. Programami krajowymi byly nato-
miast!3 - wykres 2:

1. PO Infrastruktura i Srodowisko - 28 mld EUR z EFRR i FS;

PO Kapitat Ludzki - 10 mld EUR z EFS;
PO Innowacyjna Gospodarka - 8,7 mld EUR z EFRR;
PO Europejska Wspotpraca Terytorialna - 0,7 mld EUR z EFRR;
PO Rozwdj Polski Wschodniej - 2,4 mld EUR z EFRR;
PO Pomoc Techniczna - 500 mln EUR z EFRR.

oUW

1% 1%

_—

® PO Infrastruktura i Srodowisko

3%

B 16 program6w regionalnych

13% 2%

m PO Kapitat Ludzki

® PO Innowacyjna Gospodarka
15% PO Rozwdj Polski Wschodniej-
PO Pomoc Techniczna

PO Europejskiej Wspolnoty
Terytorialnej

25%

WyKres 2. Podzial funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w

odniesieniu do programéw operacyjnych w Polsce na lata 2007 2013
Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Przewodnik po Zrédtach finansowania z Fun-
duszy Europejskich, s. 22.

Alokacja S$rodkéw europejskich w turze na lata 2007-2013
stanowita znakomita podstawe do rozpoczecia kolejnego okresu
programowania. Otrzymane przez Polske fundusze w wysokosci ponad

11http://nauka.czd.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=735:fundusze-
strukturalne-ue&catid=108&Itemid=452, (online: 7.04.2016).
12http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/pl_pl.pd
f, (online: 7.04.2016).

13M. Sikora-Gaca, U. Kosowska, Fundusze Europejskie w teorii i praktyce, Difin, Warszawa
2014, s. 15.
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67 mld EUR w cato$ci zostaly przeznaczone na sfinansowanie wszelkich
inwestycji, ktéore doprowadzity do poprawy rozwoju naszego kraju na tle
innych panstw cztonkowskich i byly podstawa do utworzenia kolejnego,
obecnego okresu programowania.

Polska dziata od dwoéch lat juz w nowym, trzecim okresie
programowania. Po raz kolejny finansowanie to pochodzi z funduszy
strukturalnych oraz z Funduszu Spo6jnosci. Mozliwo$¢ skorzystania z nich
odbywa¢ bedzie sie za pomoca szeSciu PO dla kraju oraz szesnastu
Programéw o =zasiegu regionalnym - ukierunkowanym stricto na
wojewodztwa (faczny budzet to 83 mld EUR, co stanowi przyrost
w wysokos$ci 15% w stosunku do uprzedniego okresu programowania)l4.
Zadania, ktore przyjeto jako priorytetowe w tym okresie to 1°:

— Badania naukowe, rozwoj nowych technologii, wsparcie innowacji,

— Podnoszenie konkurencyjnosci, wyzbycie dysproporcji,

— Zréwnowazenie transportu,

— Ochrona Srodowiska oraz efektywne wykorzystanie zasobdw natu-
ralnych,

— Wsparcie zatrudnienia oraz walka z bezrobociem, wzrost jakoSci
zycia spoteczenstwa.

W okresie 2014-2020 mozna dostrzec kilka modyfikacji (tabela 2)
w stosunku do okresu ubiegtego. Program Operacyjny Rozwdj Polski
Wschodniej, ktéry funkcjonowat w programowaniu w latach 2007-2014
podzielono i utworzono programy - Europejska Wspoétpraca Terytorialna,
Pomoc Techniczna, Polska Wschodnia - Zrédtem finansowania jest nadal
EFRR. PO Wiedza Edukacja Rozwéj zastapit PO Kapitat Ludzki - finanso-
wanie odbywa sie nadal z EFS. Na miejscy PO Innowacyjna Gospodarka
pojawity sie: PO Inteligentny Rozwdj, PO Polska Cyfrowa oraz Regionalne
Programy Operacyjne- tylko dwa pierwsze programy beda finansowane
przez EFRR16. Zmiana zasadnicza pojawita sie w przypadku trzeciego
z nich, czyli w Programach Regionalnych, tu pojawia sie tzw. dwufundu-
szowo$¢17, czyli finansowanie nie jak poprzednio z jednego Zrédia jakim
byt EFRR, ale tym razem dodatkowo réwniez z EFS - ich budzet w tym

14 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-
funduszy/fundusze-europejskie-w-polsce/, (online: 1.03.2016).

15 http:/ /www.paiz.gov.pl/pife/perspektywa_finansowa_2014-2020#, (online: 1.03.2016).
16 M. Sikora-Gaca, U. Kosowska, Fundusze Europejskie w teorii i praktyce, Difin, Warszawa
2014, s. 29.

17 Taka cecha znacznie poprawia efektywno$¢ wykorzystywania sSrodkéw przez jednostki
samorzadéw terytorialnych, taczac ze sobg zaréwno projekty infrastrukturalne oraz pro-
jekty niezwiazane z inwestycjami, czyli takie jak warsztaty, imprezy masowe czy finanso-
wanie stypendiéw.
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okresie wynosi 31,3 mld EUR, czyli prawie 40% catej kwoty pomocowej
jaka uzyskata Polska z budzetu Unii.

Tabela 2. Alokacja srodkow pienieznych na poszczegdlne Programy
Operacyjne w perspektywie 2014-2020 (w mld EUR)

Infrastruktura i Srodowisko 27,41
Inteligentny Rozwj 8,61
Wiedza Edukacja Rozwoj 4,69
Polska Cyfrowa 2,17
Polska Wschodnia 1,68
Pomoc Techniczna 0,7
Regionalne Programy Operacyjne 31,3

Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programy 2014-2020, Informacja prasowa,
26.02.2015r.

Podsumowujac krotko okres programowania 2014-2020 nalezy
nadmienic, iz jest to trzeci okres, w ktérym istnieje mozliwos¢ korzystania
i ubiegania sie o pomoc europejska. Cele strategiczne Polski w tym czasie
to uzyskanie Srodk6w na poprawe innowacyjnosci, rozwdj ogolny oraz wy-
zbycie sie dysproporcji regionalnych- na te dziatania przewidziano
az 76% wszystkich srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej!8.

Finansowanie inwestycji Srodkami europejskimi
na przykladzie miasta Szczecin w okresie programowania
2014-2020

Wykorzystanie sSrodkow europejskich do wsparcia rozwoju regionalnego
przez wojewddztwa stuzy przede wszystkim podniesieniu poziomu konku-
rencyjnosci obszaru, jak i poprawie jakosci zycia obywateli. W nowym
okresie programowania (z uwzglednieniem programowania $rodkéw na
poziomie krajowym) Regionalny Program Operacyjny (RPO) Wojewo6dztwa
Zachodniopomorskiego koncentruje sie przede wszystkim na: gospodarce,
infrastrukturze oraz spoteczenstwie. Obszary te zostaty podzielone na
rézne dziedziny, co stworzyto dziesie¢ osi priorytetowych finansowanych
w ramach EFRR, z ktérego przeznaczono 115 mln euro oraz z FS- tu finan-
sowanie stanowi ponad 450 mln euro unijnego wsparcia (tabela 3).

18 https://www.mr.gov.pl/strony/aktualnosci/fundusze-europejskie-2014-2020-na-
rzecz-inteligentnego-rozwoju/, (online: 1.03.2016).
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Tabela 3. Alokacja srodkow Unii Europejskiej a osie priorytetowe
RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Gospodarka, innowacje

i nowoczesne 342 050 000 Rynek pracy 165 000 000
technologie
Gospodarka 217711416  Wiqczenie spoteczne 131 180 000
niskoemisyjna
Naturalne 90 000 000 Edukacja 90 191 295
otoczenie cztowieka
Zrownowazony 282655292  Pomoc Techniczna 64 049 568
transport

Infrastruktura publiczna 145 000 000
Ochrona $srodowiska

i zapobieganie 73000 000
zagrozeniom
RAZEM 1150818 353 450 420 863

Zrédto: http://www.rpo.wzp.pl/o-programie/poznaj-program-regionalny-i-jego-
zasady/finansowanie, (online: 18.04.2015).

W ramach RPO Wojewédztwa Zachodniopomorskiego, miasto
Szczecin zaplanowato w oparciu o Strategie Rozwoju Wojewddztwa oraz
Wieloletni Program Rozwoju Szczecinal® szereg nowych inwestycji2?
- tabela 4.

Inwestycje te odnosza sie w znacznej mierze do budowy, badZ mo-
dernizacji infrastruktury miasta oraz wojewddztwa, s3 wobec tego finan-
sowane z PO Infrastruktura i Rozwdj. Zaplanowane projekty na lata
2014-2020 to m.in.: inwestycje dotyczace budowy Szczecinskiej Kolei Me-
tropolitalnej, drugi etap budowy Szczecinskiego Szybkiego Tramwaju?l,
budowe i przebudowe torowisk oraz drég w miescie, kupno taboru tram-
wajowego i autobusowego, modernizacja budynkéw uzytecznos$ci publicz-

19 Wieloletni Program Rozwoju Szczecina na lata 2015 do 2018 lub 2019 z perspektywa
do roku 2023 jest bezposSrednim instrumentem realizacji Strategii Rozwoju Wojewo6dz-
twa. Program wyznacza cele strategiczne oraz uzupetniajgce je cele operacyjne. Ich reali-
zacja zaktada rozwo6j miasta, lokalny biznes oraz poprawe jakosci Zycia spoteczenstwa.
20http://bip.um.szczecin.pl/chapter_50913.asp?s0id=92313A7F1D894B4BA6D7022659F
4A692&chapterdest=11152, (online: 9.03.2016).

21 Szczecinski Szybki Tramwaj to inwestycja, ktéra umozliwita potaczenie prawobrzeza
z centrum oraz z lewobrzezem. Realizacja projektu wptywa w znaczacym stopniu na po-
prawe komfortu przemieszczania sie ludnosci, czy ograniczenie zanieczyszczenia $rodo-
wiska.
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nej oraz w sektorze mieszkaniowym?2. Najwazniejszymi programami re-
gionalnymi w tym zakresie sg natomiast budowa oraz przebudowa drog
ekspresowych, krajowych i linii kolejowych, modernizacja kanatéw wod-
nych oraz poprawa dostepu do portéw?23,

Tabela 4. Cele strategiczne oraz cele operacyjne Wieloletniego
Programu Rozwoju Szczecina na lata od 2015 do 2018 lub 2019
z perspektywa do roku 2023 r.

Cele strategiczne
1. Szczecin 2. Szczecin - miasto 3. Szczecin 4. Szczecin
- miasto nowoczesnej, - miasto - atrakcyjne
wysokiej konkurencyjnej, o wysokim miasto
jakoSci zycia innowacyjnej kapitale metropolitalne
gospodarki intelektualnym
Cele operacyjne
Budowanie kapi-
tatu spotecznego,
Ochrona Wspieranie rozwoju zaufania Intensyfikacja
Korz 'stanie biznesu miedzy ludzmi, i wzrost
x;,lorév}\,/ lokalnego i doptywu pobudzanie efektywnosci
rzvrodniczvch inwestycji aktywnosci wspétpracy mie-
przy Y zewnetrznych spotecznej, dzynarodowej
poprawa relacji
Miasto-Obywatel
Wsparcie rozwoju
osrodkow nauko- | Poprawa
Rewitalizacja Wazrost wych, wspétpraca | dostepnosci
i rozwoj . . ze Srodowiskami transportowej
. innowacyjnosci : I
przestrzeni rzedsiebiorstw nauki, gospodarki, | iuktadu
miejskiej p ¢ kultury, sportu komunikacyjnego
oraz zlokalnymi miasta
elitami
2q . Wspieranie rozwoju
Wspieranie Rozwoj turys'ty ki przy i harmonizacja
. wykorzystaniu . .
rozwoju zasobow Poszerzanie metropolitalnych
efektywnych . zakresu, funkcji Szczecina
przyrodniczych - o
ustug S . dostepnosci oraz realizacja
i dziedzictwa ca G . b
spotecznych . i jakosci edukacji projektow
historyczno- . .
budujacych prestiz
kulturowego ]
miasta

Zrédto: Urzqd Miasta Szczecin, Biuro Strategii Szczecin, Informacja z realizacji Strategii
Rozwoju Szczecina 2025i Wieloletniego Programu Rozwoju Szczecina za rok 2014 i IIl kwar-
taty 2015 roku, listopad 2015, s. 4.

2Zhttp://bip.um.szczecin.pl/chapter_50913.asp?soid=92313A7F1D894B4BA6D7022659F
4A692&chapterdest=11152, (online: 9.03.2016).

23 Ibidem.

33



Naktady finansowe, jakie miasto Szczecin otrzymato na realizacje
zadan w ramach celow przewidzianych w Wieloletnim Programie Rozwoju
Szczecina w odniesieniu do okresu programowania 2014-2020 oszacowa-
no na 1 615 330733 PLN. Srodki te zostaly rozlokowane nastepujaco
- wykres 324

1. Szczecin - miasto wysokiej jakosSci zycia - 106 576 836 PLN;

2. Szczecin - miasto nowoczesnej, konkurencyjnej i innowacyjnej go-
spodarki - 70 471 000 PLN;

3. Szczecin - miasto o wysokim potencjale kapitalu intelektualnego

-19 600914 PLN;

4. Szczecin - atrakcyjne miasto metropolitalne - 1 418 861 983 PLN.

100,00% 87,83%
80,00%
60,00%
40,00%

20,00% | 6,60% 4,36% 1,21%
0,00% L —
Icel 1I cel III cel IV cel

WyKres 3. Procentowa alokacja nakladéw finansowych na cztery cele

strategiczne Miasta Szczecin

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Zatqcznika do Uchwaty Nr XVI/411/16
Rady Miasta Szczecin z dnia 22 marca 2016 r., Wieloletni Program Rozwoju Szczecina
2016-2020 z perspektywq do roku 2023. Zestawienie zadan majqtkowych realizowanych
przez Miasto Szczecin,s.1-2.

Nalezy zauwazyC wobec tego ze celem strategicznym Szczecina
w perspektywie do roku 2023, z wykorzystaniem trzeciej transzy sSrodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej jest realizacja celu okreslanego jako
atrakcyjne miasto metropolitarne. Wybrane inwestycje realizowane w ra-
mach celu IV zostaly przedstawione w tabeli 5.

24 QOpracowanie wtasne na podstawie danych z Zatgcznika do Uchwaty Nr XVII/411/16
Rady Miasta Szczecin z dnia 22 marca 2016 r., Wieloletni Program Rozwoju Szczecina
2016-2020 z perspektywq do roku 2023. Zestawienie zadan majqtkowych realizowanych
przez Miasto Szczecin, s. 1-2.
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Tabela 5. Przykladowe inwestycje w obszarze realizacji celu IV

Szczecin - atrakcii'ne miasto metroiolitalne

Modernizacja i zakup 151 260 000 114 130 000 57%
nowych tramwajow

Szczecinska

Kolej Metropolitalna

Budowa torowiska do

nowej petli tramwajowej 20 650 000 9950000 67,48%

Mierzyn

Przebudowa ul. Floriana

Krygiera celem potaczenia 432 650 000 82741032 83,95%

zZ A6

Modernizacja dostepu

drogowego do Portu

w Szczecinie: przebudowa 297 500 000 57 970 000 83,69%

uktadu drogowego

w rejonie Miedzyodrza

Budowa zintegrowanego

wezta komunikacyjnego

Lekno wraz z

infrastrukturg na

przebiegu Trasy 98 482 500 50512 248 66,09%

Srednicowej dla obstugi

wewnatrz aglomeracji

ruchu pasazerskiego

w Szczecinie

Przebudowa

Placu Zwyciestwa
RAZEM 1043 805 000 268 820 780 79,52%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Zatqcznika do Uchwaty Nr XVII1/411/16
Rady Miasta Szczecin z dnia 22 marca 2016 r., Wieloletni Program Rozwoju Szczecina
2016-2020 z perspektywq do roku 2023. Zestawienie zadan majqtkowych realizowanych
przez Miasto Szczecin, s. 16-22.

29962 500 5287500 85%

13300 000 6200000 68,21%

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, ktére stuza finan-
sowaniu inwestycji wptywajacych na rozwdj Szczecina stanowig jedno
z najwazniejszych zrodel pozyskiwania kapitatu do ich realizacji (w wy-
branych inwestycjach finansowanie stanowito blisko 80%). Mozliwos$¢
korzystania z tych funduszy wptywa na zwiekszenie ilosci realizowanych
zadan. Dzieki ich wykorzystaniu mozemy zaobserwowac jedno z najbar-
dziej dynamicznych proces6w metropolizacji w tym obszarze Polski, ktore
dotycza zwtaszcza oSrodkdw miejskich wyro6zniajacych sie wysokim stop-
niem rozwoju, urbanizacji oraz sieciowym modelem struktur ekonomicz-
nych.
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Podsumowanie

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, iz bez wykorzystywania srodkéw euro-
pejskich Polska oraz zar6wno miasto Szczecin nie miatoby mozliwosci
rozwija¢ sie w tak znaczacym stopniu, jak obecnie. Przeznaczanie przez
Unie Europejska najwiekszych transz funduszy ukierunkowanych na reali-
zacje krajowych oraz regionalnych programéw umozliwito realizacje nie
tylko strategicznych (w znaczeniu ogdlnopolskim) inwestycji ale takze
wptyneto na finansowanie lokalnych programoéw. Ocena skuteczno$ci oraz
efektywnos$ci wykorzystania srodkéw w ramach nowego okresu progra-
mowania 2014-2020 nastapi dopiero za kilka lat jednak juz dzis widzimy
inwestycje, ktore powstaty dzieki poprzednim, dwém okresom programo-
wania oraz skorzystaniu ze srodkéw przedakcesyjnych.

Miasto Szczecin, dzieki wsparciu pomocy pochodzacej z funduszy
wkroczyto na droge zmierzajacg do zwiekszania dynamiki jego rozwoju.
Zaplanowane inwestycje ukierunkowane sg na poprawe konkurencyjnosci
regionu oraz szeroko rozumiany wzrost jako$ci Zycia mieszkancéw, czy
stan $rodowiska naturalnego. Dzieki realizacji tych zadan Szczecin w przy-
szto$ci moze uzyska¢ miano jednego ze strategicznych osrodkéw na mapie
gospodarczej Polski.
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ALLOCATION OF STRUCTURAL FUNDS INCLUDING THE FINANCING OF INVESTMENT IN
THE EXAMPLE OF SZCZECIN

Summary

The Structural Funds obtained from the assistance of the European Union are one of the
most important instruments for financing regional development. Their acquisition affects the
possibility of implementing a number of infrastructural projects and socio-cultural. One
of the beneficiaries of European funds became the West Pomerania province, and their capi-
tal - Szczecin. Actions taken by the authorities allow the city to allocate these funds for de-
velopment, which in the future may affect the generation of Szczecin a strategic place on the
economic map, in this region of Poland.

Keywords: European Union, structural funds, regional development.
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Stowa kluczowe: gmina, budzet gminy, powiat olsztynski.
wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST), w tym gminy zobowigzane sa do
sporzadzania budzetu, poprzez ktéry wykonuja zadania z zakresu zaspoka-
jania lokalnych potrzeb mieszkancow. Status gmin, ich wielko$¢, potozenie,
a takze gospodarka sg najwazniejszymi kategoriami, ktére roznicujg je po-
miedzy sobal. Wszystkie te czynniki oddziatuja w wiekszym lub mniejszym
stopniu na budzety gmin. Same budzety, ich poziom, struktura - rodzaje
dochodoéw i wydatkéw, przynajmniej potencjalnie sg jednak takie same we
wszystkich gminach Polski.

Wychodzac z powyzszego zatozenia, podjeto problem badawczy, ja-
kim jest zr6znicowanie dochodowe gmin powiatu olsztyniskiego. Gtéwnym
celem badan jest ocena zrdéznicowania dochodéw gmin powiatu olsztyn-
skiego w latach 2012-2014. Celem czastkowym jest poznanie tendencji
zmian w ksztattowaniu sie dochodéw oraz ocena kierunku tychze zmian
w przysztosci. Walorem praktycznym badan jest to, Ze moga one okazac sie
przydatne do oceny skuteczno$ci gmin powiatu olsztynskiego w groma-
dzeniu Srodkéw budzetowych oraz oceny mozliwosci finansowych w kon-

1 P. Bury, Finanse lokalne z elementem finanséw paristwa, Wyzsza Szkota Handlowa w Kiel-
cach, Kielce 2002, ss. 91-94.
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tekscie pierwszych lat obowigzywania nowych Wieloletnich Ram Finanso-
wych budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

Do realizacji zalozonego celu, jako narzedzie badawcze, wykorzy-
stano analize wskaznikowa. Umozliwia ona poré6wnywanie badanych jed-
nostek przy uwzglednieniu obiektywnych miar sytuacji dochodowej gmin.
Pozwolita ona wskaza¢ na zrdznicowanie gmin pod wzgledem ich docho-
doéw oraz dokona¢ obiektywnej oceny dochodéw budzetowych gmin po-
wiatu olsztynskiego. Do analizy wskaznikowej zastosowano wybrane
wskazniki proponowane przez Ministerstwo Finanséw?, a takze wskazniki
przedstawiane w literaturze przedmiotu.

Jako podstawowe Zrodto informacji o stanie dochodéw gmin bada-
nego powiatu wykorzystano dane Glownego Urzedu Statystycznego
(BDL3). Rozdziat oparto réwniez na analizie literatury przedmiotu i Zrodet
internetowych. Wyniki z przeprowadzonej analizy odniesiono do ich miar
wzorcowych, co utatwito dokonanie oceny oraz poréwnania przestrzenne
pomiedzy poszczegdlnymi gminami.

Narzedzia analizy wskaznikowej i oceny dochodow
budzetow gmin

Srodki zgromadzone w budzetach gmin, maja podstawowe znaczenie
w zaspokajaniu lokalnych potrzeb mieszkancéw. Szczego6lnie w okresie
spowolnienia gospodarczego, bardzo waznym aspektem gospodarowania
finansami publicznymi jest poprawa efektywnosci gromadzenia i wydat-
kowania zasobow budzetowych. Najwazniejsza metoda, dzieki ktorej moz-
na kontrolowa¢ sytuacje budzetowg jednostki jest analiza budzetow. Ist-
nieja trzy przekroje analizy budzetéw gmin: analiza pionowa, pozioma oraz
wskaznikowa. Pierwszy rodzaj dotyczy struktury budzetu i dokonywany
jest przez wskazanie udzialéw poszczeg6lnych kategorii dochodéw i wy-
datkow w wielkoS$ciach ogétem. Zasadna jest takze analiza dotyczaca po-
réwnania tych wielko$ci w czasie, w przestrzeni oraz z planem budzetu#*
- jest to tzw. analiza pozioma. Ostatnim rodzajem analizy jest analiza
wskaznikowa, pozwalajgca ocenic¢ stan gospodarki finansowej gminy przy
wykorzystaniu obiektywnych miar relacyjnych.

2 http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/opracowania
(online: 20.06.2016).

3 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (online: 13.06.2016).

4 B. Filipiak (red.), Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samo-
rzqdu terytorialnego, Difin, Warszawa 2009, ss. 186-199.
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Pierwszym etapem analizy wskaznikowej powinna by¢ analiza za-
sobnosci samorzagdéw. Wskaznikiem, ktéry ja obrazuje s3 dochody budze-
towe przypadajace na jednego mieszkanca. R. Arendarski®> zwraca jednak
uwage, Ze bardziej miarodajnym wskaznikiem sg dochody biezace per capi-
ta. Wskaznik ten pomija dochody o charakterze incydentalnym (dochody
majatkowe). Kolejnym etapem analizy moze by¢ badanie udziatow docho-
dow wtasnych w dochodach ogétem oraz innych wskaznikéw struktural-
nych.

W opracowaniu wykorzystano zestaw nastepujacych wskaznikow
dochodowych zaproponowanych przez A. Czudec i R. Kate®:

— wskaznik dochodéw ogétem na mieszkanica (w PLN);
— wskaznik dochoddéw biezgcych na mieszkanica (w PLN);
— wskaznik Wg1 - udzial dochodéw biezacych w dochodach ogétem

(%);

— wskaznik Wpz - udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem

(%);

— wskaznik udziatu subwencji ogélnej w dochodach ogétem (%);
— wskaznik udziatu dotacji celowych z budzetu panstwa w dochodach
ogbétem (%);

Wskazniki te nie wyczerpuja mozliwos$ci analitycznych dochodéw
budzetowych JST i mogg ulega¢ rozwinieciu w zaleznosSci od celu badania.
Jednak ich mnogos$¢ i wszechstronnos$¢ oraz wykorzystanie zunifikowa-
nych danych ptynacych ze sprawozdan budzetowych, daja mozliwos¢ po-
réwnywania miedzy sobg sytuacji finansowej poszczegdlnych gmin powia-
tu olsztynskiego.

Zroznicowanie dochodéw budzetéw gmin
powiatu olsztynskiego

Podstawowymi wskaznikami stuzgcymi do oceny zréznicowania sytuacji
dochodowej gmin sg dochody ogétem lub dochody biezace per capita.
Wskazniki te informuja o zasobno$ci jednostki, im sg wyzsze, tym zasob-
nos$¢ gminy jest wieksza i jest to korzystna sytuacja zaréwno dla mieszkan-
céw gminy, jak dla wtadz np. przy podejmowaniu decyzji rozwojowych.
W tabeli 1 zaprezentowano dochody budzetowe gmin powiatu olsztyn-
skiego per capita w latach 2012-2014 oraz dynamike ich zmian.

5 http://www.lex.pl/akt/-/akt/mozliwosci-wykorzystania-analiz-finansowych-w-
jednostkach-samorzadu-terytorialnego (online: 11.05.2016).

6 A. Czudec, R. Kata, Metodyczne aspekty oceny gospodarki finansowej jednostek samorzqgdu
terytorialnego, ,Finanse Komunalne” 2012, nr 10, s. 11.
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Tabela 1. Dochody budZetowe per capita gmin powiatu olsztynskiego
w latach 2012-2014 i dynamika ich zmian

Dochody budzetowe per capita, PLN Dynamika zmian, %

Gmina 2012 2013 2014 2013 do 2012 2014 do 2013
BARCZEWO 2 586,80 | 2792,78| 3078,58 7,96 10,23
BISKUPIEC 2879,18| 2979,84| 3181,57 3,50 6,77
DOBRE MIASTO | 2682,86| 2821,16| 3 186,71 5,15 12,96
JEZIORANY 3090,71| 3271,55| 3517,25 5,85 7,51
OLSZTYNEK 2877,91| 2866,89| 3415,54 -0,38 19,14
DYTIWY 3198,17 | 3402,63| 3 734,92 6,39 9,77
GIETRZWALD 3251,54| 3748,69| 3596,56 15,29 -4,06
JONKOWO 3106,90| 3310,60| 3 448,97 6,56 4,18
KOLNO 2908,83| 2984,10| 3515,20 2,59 17,80
PURDA 3083,39| 3769,12| 3 485,98 22,24 -7,51
STAWIGUDA 4 224,25 | 4544,88| 4 777,55 7,59 5,12
SWIATKI 3718,19| 3586,34| 3602,07 -3,55 0,44

p . 3134,06|3339,88|3 545,08

Srednia 333967 6,60 6,86

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL.

Srednie dochody budzetowe przypadajagce na mieszkanica we
wszystkich gminach powiatu olsztynskiego w badanym okresie wyniosty
3339,67 PLN. Dochody poszczegblnych gmin odchylaty sie od Sredniej
przecietnie o 478,51 PLN (czyli o ponad 14,3%), co Swiadczy o duzym
zréznicowaniu zasobnos$ci badanych gmin. USredniona rdznica (rozstep)
miedzy najwyzszymi a najnizszymi poziomami dochodéw per capita wyno-
sita az 1696 zt.

Sposréd gmin powiatu olsztynskiego najwieksza zasobnoscia cha-
rakteryzowata sie gmina Stawiguda, ktoérej dochody na mieszkarica wynio-
sty Srednio ponad 4 515 PLN i wzrastaty w kolejnych latach o 7,6% oraz
0 5,1%. Gmina ta jest najbardziej zasobng w $srodki gming wiejska w catym
wojewoddztwie’. Gming najmniej zasobng w dochody w przeliczeniu na
mieszkanca byta gmina Barczewo, $redni doch6d wynidst ponad 2 819 PLN
per capita. Pozytywny jest fakt, ze podobnie, jak Stawiguda gmina ta notuje
z roku na rok wzrost swoich dochodéw budzetowych.

Korzystnym zjawiskiem jest rowniez to, Ze gminy powiatu w wiek-
szoSci odnotowaly znaczny wzrost dochodéw przypadajacych na miesz-
kanca. Najwiekszy miat miejsce w 2013 r. - 0 22,2% w poréwnaniu do roku
poprzedniego w gminie Purda oraz 19% w gminie Olsztynek
w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r. Znaczny wzrost dochodéw budzeto-
wych per capita w gminie Purda zaowocowat w kolejnym badanym roku

"http://www.wspolnota.org.pl/fileadmin/pliki/Andrzej_Gniadkowski/Ranking_bogactwo
_samorzadow.pdf (online: 17.06.2016).

42



ich zmniejszeniem o 7,5%, co byto najwiekszym ich spadkiem w gminach
catego powiatu. Wcze$niejszy spadek dochodéw na mieszkanca zanotowa-
la takze gmina Olsztynek. Podobny spadek dotyczyt takze gminy Swiatki
w roku 2013 -0 3,5%.

Pomiedzy gminami o statusie wiejskim i miejsko-wiejskim zaznacza
sie roznica w ich zasobnos$ci. Gminy wiejskie uzyskaty w badanym okresie
wyzsze dochody per capita - Srednio wynosity one ponad 3571 PLN
na mieszkanca, natomiast w gminach miejsko-wiejskich ponad 3015 PLN,
czyli 0 556 PLN mniej (15,6%).

Jak zauwazono wcze$niej, wskaznik dochodéw biezacych przypada-
jacych na mieszkanca jest bardziej miarodajny niz dochodéw ogo6tem na
mieszkanca. Dochody biezgce, zwigzane z biezaca dziatalno$ciag gminy,
gromadzone s3 systematycznie, przewidywalnie i stale. Dochody majatko-
we maja charakter incydentalny i moga by¢ okres$lane jako uzupeiniajace
Zrédto zasilania budzetu8. Tabela 2 zawiera zestawienie dochodéw bieza-
cych obliczonych jako réznica pomiedzy dochodami ogétem, a dochodami
majatkowymi w przeliczeniu na mieszkanca gminy oraz dynamike ich
zmian.

Tabela 2. Dochody biezace budzetéw w gminach powiatu
olsztynskiego w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2012-2014
i dynamika ich zmian

Dochody biezace per capita, PLN Dynamika zmian (%)
Gmina 2012 2013 2014 2013 do 2012 | 2014 do 2013
BARCZEWO 2471,06 | 2621,77| 2835,11 6,10 8,14
BISKUPIEC 2708,73| 2837,19| 3009,52 4,74 6,07
DOBRE MIASTO 2474,62 | 2547,15| 2776,81 2,93 9,02
JEZIORANY 2789,69 | 2984,32| 2975,20 6,98 -0,31
OLSZTYNEK 2531,30| 2540,19| 2703,11 0,35 6,41
DYWITY 2908,62 | 3166,59| 3456,67 8,87 9,16
GIETRZWALD 2550,10 | 2696,93| 2937,12 5,76 8,91
JONKOWO 2875,35| 2969,89| 3207,19 3,29 7,99
KOLNO 2989,86 | 2975,39| 3139,50 -0,48 5,52
PURDA 2881,36| 3419,41| 3048,78 18,67 -10,84
STAWIGUDA 3489,38 | 3808,53| 3894,51 9,15 2,26
SWIATKI 3233,51| 3479,77| 3335,53 7,62 -4,15
& . 2825,3| 3003,92| 3109,92
Srednia 2979.71 6,17 4,02

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL.

8http://www.wne.sggw.pl/czasopisma/pdf/EI0OGZ_2010_nr86_s29.pdf
(online: 22.06.2016).
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Sredni dochéd biezacy na mieszkarica w badanym okresie wynosit
2 979,71 PLN, czyli o prawie 360 PLN mniej niz dochéd ogoétem per capita.
Réznica ta, to Sredni doch6d majatkowy uzyskiwany przez gminy powiatu
olsztynskiego. Najbardziej zasobng gming biorgc pod uwage dochody bie-
zgce per capita byta gmina Stawiguda. Natomiast najmniej zasobna okazata
sie w 2012 r. ponownie gmina Barczewo, a w latach 2013-2014 byta nig
gmina Olsztynek.

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost dochodéw biezacych per capita
w wiekszosci gmin - Srednio o kilka procent rocznie. Najwiekszy ich
wzrost odnotowata gmina Purda - z 22,2% ogélnego wzrostu dochodéw
biezacych per capita w roku 2013 wzgledem 2012 - z az 18,7% dotyczyto
dochod6éw biezacych. Gmina ta zanotowata w kolejnym roku najwiekszy
spadek dochodéw biezacych - zmalaty one o 10,8%. Warto zwroci¢ uwage
na to, ze wzrost dochodéw ogo6tem na mieszkanca w 2014 w poréwnaniu
do 2013 r. w gminie Olsztynek wynikat z pojawienia sie incydentalnych
dochodéw majatkowych i innych, gdyz z 19,1% wzrostu tylko 6,4% doty-
czyto dochodow biezacych.

W przypadku gminy Swiatki, w roku 2013 w poréwnaniu do 2012,
zaobserwowano spadek dochodéw ogoétem na mieszkanca o 3,5%, nato-
miast dochody biezace per capita w tym okresie wzrosty o 7,6%, za$ w ko-
lejnym roku zmniejszyty sie o 4,2%.

Pomiedzy gminami o statusie wiejskim i miejsko-wiejskim zaznacza
sie takze réznica w ich zasobnosci. Gminy wiejskie uzyskaty w badanym
okresie wyzsze dochody biezace per capita - sSrednio wynosity one prawie
2 990 PLN, natomiast w gminach miejsko-wiejskich zaledwie 2 595 PLN,
czyli o prawie 395 PLN mnie;j.

Kolejnymi wskaznikami pomocnymi do oceny zréznicowania sytua-
cji dochodowej gmin powiatu olsztynskiego sa wskazniki Wg1 — udziat do-
chodéw biezacych w dochodach ogoétem (%) oraz wskaznik Wp; - udziat
dochod6éw wtasnych w dochodach ogotem (%). Korzystne dla gmin sg wy-
sokie wartosci obu wskaznikéw. Przyjmuje sie, ze dochody wtasne samo-
rzadu powinny miesci¢ sie w przedziale 50-70% wszystkich dochodow
budzetowych®. Dochody te odzwierciedlaja wysoko$¢ srodkow wygenero-
wanych przez gmine z pominieciem transferow zewnetrznych. Tabela 3
prezentuje ksztattowanie sie wskaznikow Wg1 i W2 w gminach powiatu
olsztynskiego w latach 2012-2014.

9 http://www.zneiz.pb.edu.pl/data/magazine/article/425/pl/1.8_madras_mitura.pdf
(online: 20.06.2016).
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Tabela 3. Wskazniki WB;1 i WB2 w gminach powiatu olsztynskiego
w latach 2012-2014

Gmina Ws1 (%) Wgz (%)
2012 2013 2014 2012 2013 2014
BARCZEWO 96,8 94,4 92,2 45,3 48,6 47,2
BISKUPIEC 93,2 94,6 94,4 40,6 40,6 41,8
DOBRE MIASTO 92,2 90,3 87,0 44,6 44,6 43,6
JEZIORANY 89,3 91,1 84,5 34,5 39,0 46,7
OLSZTYNEK 88,2 88,8 79,3 46,7 49,0 46,2
DYWITY 94,2 94,8 92,6 61,6 63,4 64,0
GIETRZWALD 82,9 74,6 82,9 47 4 48,0 53,2
JONKOWO 95,9 91,6 93,5 56,6 58,8 59,1
KOLNO 99,9 97,3 88,9 31,9 34,9 33,4
PURDA 95,7 91,8 87,9 39,5 38,5 50,7
STAWIGUDA 90,9 88,5 82,6 70,7 71,4 71,1
SWIATKI 86,6 96,3 92,5 29,8 34,4 36,7
Srednia 90,51 47,61

Zrodto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finanséw10,

Przecietnie wskaznik Wg1 w gminach powiatu olsztynskiego w ba-
danym okresie wynosit 90,5%, natomiast Srednie odchylenie od tej warto-
$ci wynosito 5,3 pkt proc., co $wiadczy o niewielkim zréznicowaniu docho-
dow poszczegdlnych gmin.

Najwiekszy udziat dochodéw biezacych w dochodach ogétem odno-
towata gmina Kolno w 2012 r. - 99,9% oraz w 2013 r. - 97,3%. W 2014 r.
byta to gmina Biskupiec z wynikiem 94,4%. Najnizszy poziom wskaznika
WB1 w latach 2012-2013 charakteryzowat gmine Gietrzwatd (82,9% oraz
74,6%), a w roku 2014 gmine Olsztynek z wynikiem 79,3%.

Wskaznik Wg; informuje o stopniu samodzielnosci gminy w gene-
rowaniu jej dochodéw. Gming o najwiekszej samodzielno$ci dochodowej
w badanym okresie okazata sie gmina Stawiguda, ktorej wskaznik Wg2 wy-
nosit okoto 71%. Najmniejsza samodzielnos$cig w latach 2012-2013 odzna-
czata sie gmina Swiatki (29,8% oraz 34,4%) a w roku 2014 gmina Kolno
(33,4%).

Srednia warto$¢é wskaznika Wgz w gminach powiatu olsztynskiego
wyniosta 47,6%, a wyniki gmin odchylaty sie przecietnie o 11,2 pkt proc.
od $redniej. Swiadczy to o znacznym zréznicowaniu poziomu samodzielno-
$ci dochodowej poszczegdlnych gmin oraz o ogdlnej niskiej ich samodziel-
nosci dochodowe;j.

Gminy wiejskie na tle gmin miejsko-wiejskich powiatu olsztynskie-
go osiagnety korzystniejszy poziom udziatu dochodéw wtasnych w docho-

10 http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/opracowania
(online: 20.06.2016).
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dach ogétem - $rednio wskaznik Wpg ksztattowat sie na poziomie 50,2%,
natomiast gminy miejskie osiggnety nizszy o ponad 6 pkt proc. poziom
-43,9%, co Swiadczy o wiekszej niezaleznos$ci finansowej gmin wiejskich.

Kolejnym wskaZnikiem jest udziat subwencji ogdélnej w dochodach
budzetowych gmin. Subwencja ogélna s3 to srodki przekazywane gminom
z budzetu panstwa. Im nizszy udzial subwencji ogdélnej w strukturze do-
chodéw, tym sytuacja dochodowa gminy jest lepsza - wskazuje na wieksza
niezalezno$¢ od budzetu panstwa. Udzialy subwencji ogoélnej
w dochodach ogétem gmin powiatu olsztynskiego w latach 2012-2014
i dynamike ich zmian przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Udzialy subwencji ogdlnej w dochodach ogétem budzetow
gmin powiatu olsztynskiego w latach 2012-2014 i dynamika ich
Zmian

Udzial subwencji ogélem w dochodach ogétem, % Dynamika zmian, %

Gmina 2012 2013 2014 2013 do 2012 | 2014 do 2013
BARCZEWO 30,70 27,38 25,57 -10,80 -6,60
BISKUPIEC 37,59 37,85 34,80 0,67 -8,04
DOBRE MIASTO 31,02 28,96 25,93 -6,66 -10,47
JEZIORANY 42,43 39,79 32,94 -6,22 -17,20
OLSZTYNEK 27,39 27,13 22,60 -0,96 -16,69
DYWITY 24,94 24,64 23,20 -1,21 -5,87
GIETRZWALD 23,31 19,94 20,91 -14,47 4,89
JONKOWO 27,71 25,55 24,82 -7,79 -2,87
KOLNO 41,16 39,60 34,59 -3,80 -12,63
PURDA 25,71 22,48 22,62 -12,55 0,62
STAWIGUDA 18,40 16,51 12,58 -10,30 -23,77
SWIATKI 38,41 39,31 33,62 2,36 -14,47

. . 30,73 29,10 26,18

Srednia 28.67% -5,98 -9,43

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL.

Sredni udziat subwencji ogélnej w dochodach ogétem dla gmin
w powiecie olsztynskim w latach 2012-2014 wynosit 28,7%, a wyniki po-
szczegO6lnych gmin odchylaty sie od Sredniej przecietnie o 7,44 pkt proc., co
$wiadczy o znacznym zréznicowaniu badanych gmin. R6znica miedzy naj-
wieksza a najmniejszg warto$cig wskaznika w 2012 wyniosta 24 pkt proc,,
w 2013 - 23,3 pkt proc. oraz w 2014 - 22,2 pkt proc. Najwieksza wartos$¢
wskaznika stanowita ponad dwukrotno$¢ wartoSci najmniejszej,
aw 2014 r. - prawie jej trzykrotnosc¢.

W latach 2012-2013 zaobserwowano, Ze gming o najmniejszym
udziale subwencji og6lnej w dochodach ogétem byta gmina Stawiguda
i z roku na rok udziat ten malat. Zjawisko to nalezy oceni¢ jako korzystne.
Przeciwng oceng wykazaly sie gmina Kolno i gmina Jeziorany. Obydwie
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osiggnety udziat powyzej 40% w 2012 r., jednak z roku na rok byt coraz
mniejszy. W 2014 r. gming o najwyzszym udziale subwencji byta gmina
Biskupiec.

Gminy wiejskie na tle gmin miejsko-wiejskich charakteryzowaly sie
mniejszym udziatem subwencji ogélnej w dochodach ogétem. W pierwszej
grupie gmin w badanym okresie, subwencja og6lna stanowita Srednio
26,7% wszystkich ich dochodéw, w drugiej grupie za$ 31,5%, czyli
0 4,8 pkt proc. mnie;j.

Zrédtem dochodéw budzetowych gminy s3 bezzwrotne dotacje
udzielane ze srodkéw budzetu panstwa. Celem dotacji jest rownowazenie
budzetow ]JST, aby mogty wypelnia¢ powierzone im zadania. Im mniejszy
jest ich udziat dotacji w dochodach budzetowych ogdtem, tym wieksza nie-
zalezno$¢  jednostek od  zewnetrznych  Zrédel  finansowania.
W tabeli 5 przedstawiono udziaty dotacji celowych w dochodach ogétem
w gminach powiatu olsztynskiego w latach 2012-2014 oraz dynamike ich
zmian.

Tabela 5. Udzialy dotacji celowych w dochodach ogétem budzetow
gmin powiatu olsztynskiego w latach 2012-2014 i dynamika ich
zmian

Udziat dotacji celowych w dochodach ogétem, % Dynamika zmian

Gmina 2012 2013 2014 |2013do2012 | 2014 do 2013
BARCZEWO 19,47 19,74 20,58 1,39 4,27
BISKUPIEC 20,81 21,15 22,90 1,60 8,30
DOBRE MIASTO 20,77 20,65 19,81 -0,58 -4,08
JEZIORANY 19,19 17,07 17,01 -11,04 -0,38
OLSZTYNEK 17,41 18,12 16,60 4,04 -8,36
DYWITY 11,51 10,75 11,26 -6,61 4,78
GIETRZWALD 14,13 11,16 18,02 -21,06 61,53
JONKOWO 14,28 14,63 15,59 2,48 6,53
KOLNO 24,30 22,53 20,19 -7,28 -10,38
PURDA 31,02 33,45 21,31 7,82 -36,29
STAWOGUDA 8,23 10,48 14,18 27,28 35,32
SWIATKI 18,38 21,53 23,12 17,12 7,38

' . 18,29 18,44 18,38

Srednia 18,37 1,26 5,72

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL.

W analizowanym okresie $redni udziat dotacji celowych w docho-
dach budzetéw gmin powiatu olsztynskiego wyniost ponad 18,3%, a $red-
nio wyniki poszczegdélnych gmin odchylaty sie od tej warto$ci o ponad
5,2 pkt proc., co $wiadczy o znacznym zr6znicowaniu budzetéw. Rozstep
w roku 2012 i w 2013 wyniost blisko 23 pkt proc. W 2014 r. zmniejszyt sie
dwukrotnie i wynioést 11,7 pkt proc., co jest korzystnym zjawiskiem.
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Gming o najnizszym udziale dotacji celowych w dochodach ogo6tem
w latach 2012-2013 byta gmina Stawiguda (8,2% i 10,5%), natomiast
w roku 2014, gmina Dywity (11,26%). W latach 2012-2013 najwiekszym
wskaznikiem ws$réd gmin powiatu olsztynskiego charakteryzowata sie
gmina Purda. W 2014 r. gmina Swiatki osiggneta najwyzszy wskaznik
- 23,1%. Najwiekszy wzrost udziatu dotacji celowych w dochodach ogétem
odnotowata gmina Gietrzwatd w roku 2014, az o 61,5 pkt proc. w poréw-
naniu z rokiem 2013. Najwiekszy spadek dotacji zas w tym samym roku
osiggneta gmina Purda (-36,3 pkt proc.) znacznie poprawiajac swoja nieza-
lezno$¢ dochodowa.

Gminy wiejskie powiatu olsztynskiego w badanym okresie charak-
teryzowaly sie korzystniejszym poziomem udziatu dotacji celowych w do-
chodach ogétem (17,6%) w poréwnaniu do gmin miejsko-wiejskich
(19,4%).

Podsumowanie

W opracowaniu dokonano analizy dochodéw budzetowych 12 gmin powia-
tu olsztynskiego w latach 2012-2014. Przyjeto zatoZenie, Ze gminy pomi-
mo, iz korzystaja z potencjalnie tych samych Zrodet zasilania budzetéw
okresSlonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, charakte-
ryzuja sie zréznicowang sytuacja dochodowa. Dodatkowo na uwage zastu-
guje fakt, ze wszystkie badane gminy powiatu olsztynskiego odznaczaja sie
podobng lokalizacjg wzgledem najwiekszego w regionie miasta i zarazem
stolicy wojewddztwa - Olsztyna, co z pewnoscig oddziatuje na ich sytuacje
gospodarcza i polityczng, a tym samym posSrednio na ich budzety oraz ich
strone dochodowa.

Najbardziej zasobng w $rodki budzetowe w przeliczeniu na miesz-
kanica gming w powiecie olsztynskim byta gmina Stawiguda. Gminami
0 najmniejszych zasobach byty gminy: Barczewo i Olsztynek. Wykorzysta-
ne wskazniki zasobnos$ci potwierdzity duza réznorodno$¢ gmin po tym
katem. Ponadto gminy wiejskie charakteryzowaty sie wieksza zasobnos$cia
srodkéw. Za pozytywne zjawisko nalezy uzna¢ trwaty wzrost Sredniego
dochodu w przeliczeniu na mieszkanca.

Badane gminy charakteryzowaty sie niewielkimi r6znicami w udzia-
tach dochodéw biezacych w dochodach ogétem, na co wskazata analiza
wskaznika Wgi1. Inaczej sytuacja przedstawia sie w rozpatrywaniu warto$ci
wskaznika Wgp, dzieki ktéremu wykazano bardzo duze zréznicowanie
w posiadanej przez poszczegdlne gminy samodzielnos$ci dochodowej. Gmi-
ng, ktora charakteryzowata sie najwyzszym poziomem tego wskaznika by-
ta gmina Stawiguda ($rednio ponad 71%). Podobnie do rosngcych docho-

48



dow per capita, tendencja wzrostowa zaznacza sie takze w przypadku
udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w wiekszosci gmin po-
wiatu olsztynskiego.

Udziatly subwencji og6lnej i dotacji celowych w dochodach ogétem
gmin wykazaly istnienie znacznego zréznicowania sytuacji dochodowej
pomiedzy nimi. Udziaty subwencji w dochodach og6tem wahaty sie od kil-
kunastu procent (Stawiguda) do nawet 42% (Jeziorany). Wiekszo$¢ gmin
z roku na rok notowata zmniejszanie sie udziatu subwencji ogdlnej
w dochodach ogétem. W przypadku dotacji, ich udziat w dochodach ogo-
tem wahat sie od kilku procent (ponownie gmina Stawiguda) do ponad
33% (gmina Purda). Powtdrnie gminy wiejskie osiggnely korzystniejsze
wyniki w poréwnaniu do gmin miejsko-wiejskich.

W rozdziale wykazano, Ze sytuacja dochodowa budzetéw gmin po-
wiatu olsztynskiego charakteryzuje sie znacznym zr6znicowaniem. Po-
twierdzity to wszystkie wykorzystane w analizie wskazniki dochodowe.
Najlepsza sytuacjg budzetowg miata gmina Stawiguda. Warto zauwazy¢, ze
pierwszym i podstawowym czynnikiem réznicujagcym sytuacje dochodowa
budzetéw gmin powiatu olsztynskiego jest status prawny gmin.

Doktadne wyjasnienie przyczyn zaobserwowanych rdznic docho-
dowych pomiedzy gminami powiatu olsztynskiego moga stanowi¢ przed-
miot przysztych bardziej szczeg6towych i pogtebionych badan.
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DIFFERENCES IN INCOME SITUATION IN COMMUNITIES IN THE DISTRICT OF OLSZTYN
Summary

The existing diversity of municipalities in terms of their size, location, economy and other
factors, makes that the local budgets have different sizes and internal structure. The article
rated diversification of the income situation of municipalities of Olsztyn district
in 2012-2014. To evaluate the diversification it was used ratio analysis. As a result of re-
search, it was found that municipalities of Olsztyn district differed significantly in terms of
the income situation. Rural communities were characterized by a much better income situa-
tion, than the other municipalities. The municipality with the best income situation was Sta-
wiguda.

Keywords: municipality, municipal budget, the Olsztyn district.
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Stowa kluczowe: mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP), konkurencyjnosé¢, wojewddztwo
lubuskie.

Wprowadzenie

W warunkach zmian otoczenia wzrasta znaczenie problematyki konkuren-
cyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), ktére funkcjonujac
w konkretnych regionach przyczyniajg sie do ich rozwoju. Mate i Srednie
przedsiebiorstwa powoduja rozwoéj konkurencji, a zakres ich dziatania
skupia sie gtownie na rynkach o duzym zréznicowaniu struktury potrzeb
klientéw. Ich zaletg jest rowniez fakt, iz koncentruja sie na potrzebach in-
dywidualnych klientow (a nie zbiorowych) obstugujac $cisle okresSlone
grupy klientow. Ponadto mate i $rednie przedsiebiorstwa sa najbardziej
elastyczne w dostosowywaniu sie do zmieniajgcych warunkéw rynkowych.

Celem rozdziatu jest wskazanie determinant warunkujacych konku-
rencyjno$¢ MSP w wojewddztwie lubuskim w kontekscie jego potencjatu
gospodarczego. Powyzsze zamierzenia zostaly zrealizowane poprzez stu-
dia literatury i wtérng analize danych statystycznych GUS dotyczaca
w szczegdblnosci sytuacji ekonomicznej sektora matych i Srednich przedsie-
biorstw, oceny sytuacji gospodarczej wojewodztwa lubuskiego oraz iden-
tyfikacji Zrédet przewag konkurencyjnych.
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Czynniki konkurencyjnosci MSP

Konkurencyjno$¢ to zdolnos¢ firm do projektowania, wytwarzania i sprze-
dawania towardw, ktorych ceny, jako$¢ i inne walory sg bardziej atrakcyjne
od odpowiednich cech towarow oferowanych przez konkurentéw!. Za zro-
dta konkurencyjnosci przedsiebiorstw uznaje sie czynniki: produkcyjne,
dystrybucyjne, marketingowe, technologiczne, pozycyjne na rynku, unikal-
nosci firmy i jej produktu, jakoSciowe w aspekcie zarzadzania, informacyj-
ne, zarzadzania czasem, strategiczne2.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa zaliczajg sie do sektora stanowig-
cego o potencjale gospodarczym kraju. Ich wytworczos$¢ stanowi o stabil-
nosci gospodarczej. Cecha charakterystyczng sektora MSP jest prosta
struktura, dzieki ktérej moga one w szybkim tempie wdraza¢ innowacje.
W kontekscie prowadzenia otwartej polityki handlowej kluczowa dla tego
typu dziatalno$ci jest przewaga importu nad eksportems3, co pozwala przy-
porzadkowac owe firmy do biernych w wymianie handlowe;j.

Cecha specyficzng tego sektora sa naktady inwestycyjne, ktérych
struktura pozwala ukaza¢ typologie tych organizacji oraz profil dziatalno-
$ci - tabela 1.

Tabela 1. Procentowy udzial kredytow inwestycyjnych w sektorze
MSP ze wzgledu na branze

Rodzaj wykonywanej dziatalnosci Procentowy udzial kredytow
Przemyst 35
Ustugi 39
Handel i naprawa pojazdéw samochodowych 16
Budownictwo 10

Zrédto: Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w latach 2013-2014, s. 24.

Sposréd wymienionych branz najwiekszym zaangazowaniem w in-
westycje o charakterze kredytowym cechujg sie ustugi - udziat ich wynosi
39%. Druga w kolejnosci inwestycji tego rodzaju jest przemyst (35%).
Najmniejszym udziatem kredytéw w finansowaniu przedsiebiorstw cechu-
je sie branza budownicza. Swiadczy to o korzystaniu przez te branze z roz-
norodnych form finansowania, przy czym duzy udziat tego finansowania

1 E. Skawinska, Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw-nowe podejscie, PWN, Warszawa-Poznan
2002, s. 391.

2 W. Szymanski (red.), Przedsiebiorstwo, rynek, konkurencja, Wydawnictwo Szkoty Gtéwnej
Handlowej, Warszawa 1995, s. 156.

3 B. Onak-Szczepanik, Miejsce i rola sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w gospodarce
Polski,[w:] M.G. Woniak (red.), Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2006, s. 620.

52



przez branze ustugowa pozwala przypuszcza¢, Ze korzystaja one z krotko-
terminowych form finansowania%.

Drugim wskaZnikiem charakteryzujacym dziatalno§¢ MSP w kon-
tekscie agregatowym jest liczba kredytéw zacigganych przez mate i $rednie
przedsiebiorstwa na tle duzych firm. Wykres 1 prezentuje usredniong cze-
stotliwos$¢ korzystania z tychze dofinansowan w skali roku z podziatlem na
MSP i firmy duze.

m MSP

B duze firmy

Wykres 1. Liczba kredytéw udzielanych przedsiebiorstwom

z wyszczegOlnieniem ich struktury
Zrédto: Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w latach 2013-2014,
s. 11.

Dane zawarte na wykresie 1 §wiadcza o przewazajagcym udziale ma-
tych i $Srednich przedsiebiorstw w finansowaniu dziatalnos$ci przez instytu-
cje bankowe. W poréwnaniu do duzych firm, ktére z tychze form finanso-
wania dziatalnosci korzystaty srednio o 50,4-krotnie rzadziej stwierdzi¢
mozna, ze dzialalno$¢ omawianego sektora cechuje sie duzym zapotrze-
bowaniem inwestycyjnym oraz ptynnoscig i dobra kondycja finansowg,
o ktérej Swiadczy wiarygodno$¢ kredytowa, a wraz z nig udzielane kredy-
ty>.

Raport o mocnych i stabych stronach MSP wyszczegélnia pie¢ cech
stanowigcych o konkurencyjnosci tego sektora, a mianowicie: jako$¢ pro-
duktow lub ustug, jakos¢ obstugi klienta i trwate relacje z klientem, waska
specjalizacje oraz wiedze i umiejetnosci, ceny produktow i ustug, zdolnos¢
dopasowania do produkcji/ustug do wymagan klientéw - tabela 2.

4 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w latach 2013-2014, s. 24.
5 [bidem.
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Tabela 2. Procentowy udzial cech konkurencyjnosci MSP
wedlug branz

J akosc- Waska Zdolno$¢ do
4 obstugi Lo .
Jako$¢ Klienta specjalizacja, Cena dopasowania
Branze produktéw trwa}e’ specjalistyczna | produktéw | produkcji/ustug
lub ustug relacie wiedza i ustug do wymagan
2 Klien zem i umiejetnosci klientéw
DziatalnoS¢ 78,6 53,6 22,1 56,2 39,2
produkcyjna
Dostawy wody,
gospodarka 64,5 52,2 29,2 64,8 35,6
$ciekami
i odpadami
Budownictwo 85,3 49,8 15,9 58,9 44,2
Handel hurtowy 54,0 66,6 18,4 64,6 28,6
i detaliczny
Transport
i gospodarka 59,5 70,0 12,6 65,9 46,6
magazynowa
Zakwaterowanie
i ustugi 78,5 55,1 8,8 54,8 30,8
gastronomiczne
[nformacja 70,5 435 41,0 27,9 56,5
i komunikacja
Obstuga 59,5 75,1 23,3 40,9 29,1
nieruchomosci
Dziatalno$c
profesjonalna, 68,5 60,2 41,3 38,8 38,3
naukowa
i techniczna

Zrédto: M. Starczewska-Krzysztoszek, Raport. Mocne i stabe strony MSP. Ujecie wedtug sekcji
gospodarki, PKPP Lewiatan, Warszawa 2011, s. 38.

Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, Ze branza ktadaca
najwiekszy nacisk na jako$¢ Swiadczonych ustug lub wytwarzanych pro-
duktow jest branza budowlana (85,3%), produkcyjna (78,6%) oraz Swiad-
czaca ustugi zakwaterowania i gastronomiczne (78,5%). Branzami upatru-
jacymi swej konkurencyjnosci w relacjach z klientem i jakosci ustug dla
nich $wiadczonych sa firmy obstugujace nieruchomosci (75,1%), z branzy
logistycznej (70%) oraz dziatajace w zakresie handlu hurtowego i detalicz-
nego (66,6%). Przedsiebiorstwami opierajagcymi sie na waskiej specjalizacji
i specjalistycznej wiedzy w nich gromadzonej w znacznej mierze sg te
z branzy o charakterze profesjonalnym, naukowym i technicznym (41,3%)
oraz informacji i komunikacji (41%). Jest to maty udziat tych firm, jesli
przyjac zatozenie, ze przedsiebiorstwa te majg powinnos$¢ koncentrowania
swych dziatan na zarzgdzaniu wiedza, jego zasobach i procesach. Czynniki
cenowe odnoszace sie do produktéow i ustug w gtéwnej mierze $wiadcza
o jako$ci transportu i gospodarki magazynowej (65,9%) oraz branzy
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Swiadczacej ustugi o charakterze komunalnym - dostaw wody i gospodarki
$ciekami i odpadami (64,8%), w handlu hurtowym i detalicznym (64,6%).
Zdolno$¢ dopasowania produkcji/ustug do klientéw, czyli element ela-
stycznosci dziatania przedsiebiorstwa, szybkiej antycypacji zmian i reakc;ji
na nie jest czynnikiem konkurencyjnosci o przecietnym znaczeniu dla
wszystkich branz. Najwiekszy udziat w koncentracji swej konkurencyjnosci
w tym aspekcie ma branza informacyjna i komunikacyjna (56,5%) oraz
transportu i gospodarki magazynowej (logistyczna), ktorej udziat stanowi
46,6%. Swiadczy to - w przypadku pierwszej z nich - o szybkim tempie
przeptywu informacji, a co za tym idzie - duzej zmiennoSci i niestabilnosci
sektora. Z kolei branza logistyczna zachowywa¢ musi dbato$¢ o zasoby be-
dace przedmiotem ustugi oraz jako$¢ tozsamo rozumiang przez wszystkie
tancuchy procesu logistycznego®.

Na uwage zastuguje fakt niskiego udziatu waskiej specjalizacji i pro-
fesjonalnej wiedzy jako czynnika $wiadczacego o konkurencyjnosci firm,
na co wskazuje najwiekszy jego udziat przyjmujacy wartos$¢ okoto 40%7.

Na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstwa sktadaja sie poszczegdlne
procesy w nim zachodzace oraz ich jako$¢. W ujeciu systemowym sktado-
we jakoSci poszczegdlnych etapow cyklu dziatalno$ci wyodrebniajg konku-
rencyjnos$¢ jako warto$¢ agregatowa. Zarzadzanie jakoscig ujmowane jest
jako funkcja menedzerska odpowiedzialna za wszystkie aspekty jakoSci
produkowanych przez przedsiebiorstwo wyrobéw lub $wiadczonych
ustugs. Zaleznos¢ te przedstawia rysunek 1.

Faza przygotowania zawiera w sobie etap projektowania procesu.
Sktadaja sie na niego takie czynniki jak: zakres projektu, ztozonos¢ tech-
niczna projektu, wymagania harmonogramu, budzet projektu, dostepne
zasoby, doswiadczenie zespolu oraz wymagania kontraktowe®. Na faze
produkcji sktada sie wykonawstwo. Wysoka jako$¢ wykonawcza definio-
wana jest jako jako$¢ uzyskania i jest ona miarg zgodnoSci gotowego pro-
duktu z wczeSniej zaplanowang i ustalong norma, standardem badz specy-
fikacjg1o,

6 M. Starczewska-Krzysztoszek, Raport. Mocne i stabe strony MSP. Ujecie wedtug sekcji go-
spodarki, PKPP Lewiatan, Warszawa 2011, s. 38.

7 Ibidem.

8 A. Mazur, H. Gota$, Zasady, metody i techniki wykorzystywane w zarzqdzaniu jakosciq,
Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan 2010, s. 12.

9 P. Pietras, M. Szmit, Zarzqdzanie projektami - wybrane metody i techniki, Oficyna Ksiegar-
sko-Wydawnicza Horyzont, £.6dz 2003, s. 168.

10 A, Bielawa, Postrzeganie i rozumienie jakoSci - przeglqd definicji jakosci, Studia i Prace
Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania nr 21, Wydawnictwo Uniwersytetu Szcze-
cinskiego, Szczecin 2011, s. 146.
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ejakos¢
projektowa

wykonawcza

eJakos¢ ]

az eJakos¢ rynkowa

eJako$¢
eksploatacji

eJakos¢
likwidacyjna

likwidacji

Rysunek 1. Proces powstawania konkurencyjnosci

w przedsiebiorstwie wedlug cyklu zycia przedsiebiorstwa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie S. Popek, D. Ktak, Kreowanie przewagi konkuren-
cyjnej w oparciu o jakos¢ produktéw, [w:] Przedsiebiorstwo i Region. Konkurencyjnosé¢
a innowacyjnosé¢, Nr 1 2009, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2009, s. 29.

Z pojeciem jakos$ci rynkowej zwigzana jest dystrybucja jako proces
dostarczenia ostatniemu ogniwu cyklu gospodarczego gotowego produktu.
Jakos$¢ eksploatacji zaliczana jest do podstawowego standardu koncepcji
produktu, z ktéorym zwigzana jest koncepcja skierowana do klienta - od
wymagan i specyfiki uzytkowania produktu przez klienta zalezy jakos$¢
jego specyfikacjill. Na jakos¢ likwidacji sktada sie osiggniety rezultat oraz
poniesienie jak najmniejszych kosztéw eksploataciji.

Analiza potencjatu gospodarczego wojewddztwa lubuskiego

Analiza wojewddztwa lubuskiego rozpatrywana jest w aspekcie regional-
nym. Za jego ksztatt odpowiada zarzadzanie regionalne - w ujeciu agrega-

11 7. Zymonik, Koszty jakosci w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, Oficyna Wydawnicza Poli-
techniki Wroctawskiej, Wroctaw 2003, s. 71.
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towym polityka regionalna. Uznaje ona region za podsystem gospodarki
narodowej, w ktorym ludnos$¢, zasoby naturalne i majgtkowe oraz jednost-
ki gospodarcze wykazuja powigzania, tworzac przestrzenng strukture
rozmieszczong w okreslony sposéb na terytorium krajul2,

Parlament Europejski definiuje region jako obszar stanowigcy ca-
tos¢ lub podobny ich zespét pod wzgledem geograficznym. W jego ramach
ujmowana jest ciggto$¢ cech wspolnych dla danej spotecznosci oraz wy-
twarzanie wtasnej tozsamosci, jej rozwoju w celu budowania postepu kul-
turowego, spotecznego i gospodarczego!3.

Wojewodztwo lubuskie to region pogranicza polsko-niemieckiego.
Jest to najmniejsze wojewodztwo w kontekscie liczby ludnosci. W aspekcie
ekonomicznym koncentracja dziatalnos$ci gospodarczej jest proporcjonalna
do liczby ludnosci, ktéra generuje PKB 85,4% Sredniej krajowej per capita.
Centrum rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci w wojewodztwie lubu-
skim stanowig Lubuski Park Technologiczny oraz Kostrzynsko-Stubicka
Specjalna Strefa Ekonomiczna. Wojewé6dztwo lubuskie posiada dwa miasta
wojewddzkie, ktore sg jego stolicami administracyjnymi - Gorzow Wielko-
polski oraz Zielong Gére. Najwiekszym atutem i czynnikiem potencjatu wo-
jewodztwa lubuskiego jest kapitat przyrodniczy, ktory stanowi¢ moze pod-
stawe potencjatu turystycznego wojewddztwal4,

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej wojew6dztwo
lubuskie zaczelo osigga¢ korzysci skutkujace spadkiem bezrobocia oraz
wzrostem potencjatu gospodarczego wynikajacego z zacie$niania przygra-
nicznej wspotpracy polsko-niemieckiej. Na wynikajace z tego stanu rzeczy
szanse i bariery oraz strategie przeradzania zagrozen na korzys$ci zwraca-
no uwage jeszcze przed akcesjg do Unii Europejskiej. Wskazywano na eli-
minacje problemow napotykanych przy wspétpracy strategicznej partner-
stwa publiczno-prywatnego, przez co koncentracja na nich moze stac sie
najmocniejsza strong obu stron. Najwazniejszym aspektem tego podejScia
byto przygotowanie odpowiedniej strategii wspétdziatanials.

W 2000 r. sporzadzono ranking poziomu rozwoju gospodarczego
polskich wojewd6dztw, ktory poddawat ocenie takie kwestie jak: poziom
PKB per capita, warto$¢ brutto srodkéw trwatych na 1 pracujacego, war-
to$¢ dodana brutto na 1 pracujacego, warto$¢ brutto srodkéw trwatych na

12 B, Winiarski (red), Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 1999, ss. 244-245.

13 M. Zajac, Zadania polityki regionalnej Unii Europejskiej wobec wzrostu zréznicowan re-
gionalnych zwiqzanych z ostatnim rozszerzeniem, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicz-
nej w Krakowie nr 701, Krakéw 2006, s. 96.

14 Zarzad Wojewo6dztwa Lubuskiego, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego do roku
2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2012, s. 12-13.

15 S. Pastuszka, Znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego dla przedsiewzie¢ finansowa-
nych z Unii Europejskiej, ,Studia Regionalne i Lokalne” nr 2 (20), Warszawa 2005, s. 64.
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1 pracujgcego w przemysle, warto$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego
w przemysle, produkcja sprzedana na 1 pracujgcego w przemysle, naktady
inwestycyjne ogétem na 1000 mieszkancow, plony 4 zb6z z 1 ha w dt, by-
dto na 100 ha uzytkéw rolnych w szt., odsetek uzytkéw rolnych w ogélnej
powierzchni, udziat pracujacych sektora prywatnego do pracujacych ogoé-
tem (wyrazony w %), udziat spétek prawa handlowego do podmiotéw go-
spodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON (wyrazony
w %), udziat spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w liczbie podmio-
tow gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON (wyrazo-
ny w %), udziat naktadéw inwestycyjnych w sektorze prywatnym w nakta-
dach inwestycyjnych ogotem (wyrazony w %). Do parametrow badania
- na podstawie ktorego stworzono ranking - zaliczono: cechy produkc;ji
globalnej, stopien kapitalizacji przestrzeni, wydajnos$¢ pracy, nasilenie pro-
cesOw inwestycyjnych, rozwo6j przemystu i rolnictwa, przebieg i stopien
zaawansowania przeksztatcen strukturalnych. Przeprowadzone uszerego-
wanie wojewddztw za najlepsze wskazato kolejno wojewoddztwa: mazo-
wieckie, wielkopolskie, pomorskie. Wojewoddztwo lubuskie zajeto w klasy-
fikacji 11 miejsce, znajdujac sie tuz za t6dzkim i opolskim. Sgsiednie woje-
wodztwa zajety kolejno: S$laskie - 6 miejsce, zachodniopomorskie
- 7 miejsce.

Po uptywie 16 lat od przeprowadzenia badania sytuacja wojewo6dz-
twa lubuskiego (w latach 2015-2016) uznawana jest za lepsza dzieki wy-
korzystaniu dofinansowan unijnych oraz wzrostowi znaczenia wspotpracy
przygranicznej. Pierwszym wskaznikiem ukazujacym te tendencje jest
struktura okresowego przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsie-
biorstw w wojewo6dztwie lubuskim - tabela 3. Zestawione zostaty wielko-
$ci zatrudnienia w okresie od stycznia do czerwca 2015 oraz od stycznia do
wrze$nia 2016 z wyszczego6lnieniem poszczeg6lnych branz.

Analiza poszczeg6lnych branz i wartoS$ci zatrudnienia w nich sie
utrzymujacych wskazuje, ze zatrudnienie w wojewddztwie lubuskim
utrzymuje sie na stabilnym poziomie. Ogétem najwieksze zatrudnienie od-
notowano we wrzes$niu 2016 r. Jest to najwyzsza warto$¢, poniewaz przy-
puszcza sie, ze do poziomu tego zostali wigczeni pracownicy sezonowi.
Zauwaza sie, ze przewaznie wskazniki zatrudnienia nie zmieniajg sie na
przelomie poétrocza, a jedyne zauwazalne odchylenia mieszczg sie
w granicach +/- 0,1 od wartos$ci bazowe;.
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Tabela 3. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw
w wojewddztwie lubuskim

Wyszczegélnienie I-VI Vi [-IX IX
2015 2015 2016 2016

Ogotem 116,7 116,5 119,7 120,0
Przemyst: 66,8 68,4 69,7 69,8
Przetwoérstwo przemystowe 64,8 64,5 65,8 66,0
Postawa wpdy, gospodarowanie Sciekami 35 35 34 34
i odpadami
Budownictwo 6,1 6,2 6,3 6,1
Handel: naprawa pojazdéw 159 16,0 16,4 16,4
samochodowych
Transport i gospodarka magazynowa 8,4 8,3 9,4 9,4
Zakwaterowanie i gastronomia 1,4 1,4 1,4 1,4
Informacja i komunikacja 1,2 1,3 1,1 1,1
Obstuga rynku nieruchomo$ci 1,6 1,6 1,6 1,6
D;la{alnosc profesjonalna, naukowa i tech- 18 18 17 18
niczna
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 7,5 7,4 7,7 8,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej woje-
wodztwa lubuskiego na czerwiec 2015 i wrzesien 2016, Gtowny Urzqd Statystyczny 2015,
s. 5.

Wskaznikiem przeciwstawnym do badanej populacji zatrudnienia
w wojewoddztwie lubuskim jest poziom bezrobocia - ukazujacy liczbe oséb
majacych problemy z odnajdywaniem pracy lub napotykajacych na bariery
zwigzane z tym procesem i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w kontekscie rynku pracy (grupa kobiet i absolwentéw) . Poziom bezrobo-
cia jest ksztattowany w nim przy uwzglednieniu wystepowania w nich sie-
dzib administracyjnych oraz rozwoju przedsiebiorczosci. Tabela 4 zawiera
zestawienie bezrobocia ogétem w obu regionach, wystepowania tej kate-
gorii ekonomicznej wsrod kobiet, absolwentéw uczelni lub szko6t zawodo-
wych ujetej procentowo stopy bezrobocia dla catego regionu oraz zgtoszo-
nych ofert pracy w wojewddzkich urzedach pracy. Ogétem, oba regiony
(gorzowski i zielonogorski) cechujg sie bezrobociem niewykraczajacym
ponad poziom krajowy.

Tabela 4. Poziom bezrobocia na wrzesien 2016 z wyszczegdlnieniem

rup spotecznych
. . . . Stopa Zgtoszone
Powiaty Ogétem | Kobiety | Absolwenci bezrobocia oferty pracy
Gorzowski 11298 6247 348 7,7% 1833
Zielonogorski 19955 11468 700 8,9% 3106

Zrédto: Biuletyn GUS o koniunkturze wojewdédztwa lubuskiego.
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Zaréwno powiat gorzowski, jak i zielonogorski posiadaja os$rodki
ksztatcgce mtodziez na poziomie szkoty wyzszej. Wyzsza tendencje do bez-
robocia wykazuje ten drugi, w ktéorym bezrobotnych jest blisko dwa razy
wiecej. Podobna tendencja zauwazalna jest w poziomie tego wskaZnika
wsrod kobiet. Tak znaczna réznica w wynikach bezrobocia nie jest zauwa-
zalna, jesli chodzi o poziom stopy bezrobocia, gdzie réznica wynosi zaled-
wie 1,2%. Odmiennie ksztattuje sie liczba zgtoszonych ofert pracy - ta
w powiecie zielonogérskim jest dwukrotnie wieksza niz s3gsiednim.
Wywnioskowac¢ zatem mozna, Ze powiat zielonogorski cechuje sie wieksza
biernoscig os6b bezrobotnych w poszukiwaniu pracy?e.

Determinanty rozwoju MSP w wojewddztwie lubuskim

Determinanty rozwoju regionalnego rozumiane sg wieloaspektowo: eko-
nomicznie, spotecznie, ekologicznie, lokalnie i przestrzenniel?. Jest to szer-
sze ujecie problematyki rozwoju regionalnego niz makroekonomiczne uj-
mujgce trzy podstawowe: prace, kapitat i ziemie!8.W Swietle analizowa-
nych danych ekonomicznych wartymi uwagi sg te o charakterze $cisle
zwigzanym z dziatalno$cig MSP.

Zauwazalny jest trend, ze w skali kraju mate i Srednie przedsiebior-
stwa buduja swoja przewage konkurencyjng w oparciu o strategie cenowa
(ponad 50%). Trend wzrostowy posiadajg przedsiebiorstwa ksztattujace
konkurencyjno$¢ w oparciu o jako$¢ (26,8%). Przedsiebiorstwa dazg zatem
do zmniejszenia kosztéw jednostkowych dziatalnoSci i osiggania korzysci
skali.

W kontekscie wojewddztwa lubuskiego rowniez zauwaza sie ten-
dencje koncentracji przedsiebiorstw na ich dziatalnosci, czego efektem jest
stosunek rozktadu inwestycji na pracownika do inwestycji na przedsie-
biorstwo. Dla analizy wykorzystano: liczbe wystepujacych MSP na
1000 mieszkancow, przychody przypadajace na 1 podmiot w mIn PLN, in-
westycje ponoszone na firme wystepujgce w sektorze oraz te skoncentro-
wane na pracownikach - tabela 5.

Przytoczone dane wskazuja, Zze mate i Srednie przedsiebiorstwa
w wojewddztwie lubuskim wykazuja sie duza zdolnoscig i efektywnoscia
w zakresie ekonomicznym. W kontekscie spotecznym na 1000 mieszkan-
cow przypada Srednio 43,31 przedsiebiorstw, co pozwala jednemu przed-
siebiorstwu obstuzy¢ Srednio statystycznie 23 mieszkancoéw badanego te-

16 Biuletyn GUS o koniunkturze wojewddztwa lubuskiego.
17 K. Secomski, Teoria rozwoju regionalnego i planowania, PWE, Warszawa 1987, ss. 46-98.
18 R, Milewski, Podstawy ekonomii, PWN, Warszawa 2003, s. 20.
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rytorium. Rocznie sektor MSP generuje przychody na poziomie
930 000 PLN, co pozwala dobrze oceni¢ zdolno$¢ finansowania sie tej gru-
py. Przedsiebiorstwa te inwestujg we witasne funkcjonowanie ponad trzy-
krotnie wieksza warto$¢ naktadéw niz w pojedynczego pracownika®®.

Tabela 5. Kondycja ekonomiczna MSP w wojewddztwie lubuskim
w Swietle pozostalych wojewodztw

Wartos¢ Miejsce

wskaznika w Polsce
Liczba MSP na 1000 mieszkancow 43,31 9
Przychody MSP na 1 podmiot w milionach PLN 0,93 13
Inwestycje na firme w sektorze MSP 34,78 12
Inwestycje na pracownika w MSP 9,86 12

Zrédto: M. Nie¢, J. Ortowska, M. Wasilewska, Profile regionalne matych i $rednich przedsie-
biorstw, PARP 2013.

Kluczowym dla prowadzenia przedsiebiorstwa jest jej kultura orga-
nizacyjna, a wraz z nig morale organizacji, jako jednostki. Kluczowy dla
tego aspektu jest stosunek firmy do odnoszonych sukceséw (budujacy mo-
rale wszystkich jej pracownikéw i orientacje prowadzonej dziatalnosci)
oraz ewentualnych porazek (umiejetno$¢ poradzenia sobie z pojawiajagcym
sie kryzysem i przewidywanymi porazkami). Zestawienie zachowan firm
sektora mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw zawarte zostato w tabeli
6.

Analiza zachowania przedsiebiorcow w stosunku do ewentualnej
porazki z podziatem na regiony wskazuje, ze we wszystkich wojewodz-
twach przyjmuje sie strategie ofensywng w rozpatrywaniu ewentualnej
porazki - przy czym uwaza sie, ze mozliwos$¢ jej zajscia jest motywatorem
do dziatania i problemem, ktory z pewnos$cig mozna rozwigzac.

Na tle innych wojewddztw lubuskie MMSP posiadaja bardzo dobra
pozycje poréwnawczg, posiadajac trzecia pozycje w rankingu. Jezeli chodzi
o zachowanie ofensywne, ta sama liczba przedsiebiorstw, co w wojew6dz-
twie warminsko-mazurskim zachowuje pozycje ofensywna (94,1%), jed-
nak wojewodztwo lubuskie osigga lepszy wynik w dziataniu defensywnym
- w nim jedynie 5,9% przedsiebiorcéw deklaruje u siebie takg postawe
w razie zaistniatego kryzysu. W wojewo6dztwie warminsko-mazurskim ta-
ka postawe przyjmie 8,6% badanych?20.

19 M. Nie¢, ]. Ortowska, M. Wasilewska, Profile regionalne matych i Srednich przedsie-
biorstw, PARP 2013.

20 M. Starczewska-Krzysztofek, Curriculum Vitae mikro, matych i sSrednich przedsiebiorstw
2014 - finansowanie dziatalnosci i rozwoju, Konfederacja Lewiatan, Warszawa 2014, s. 49.
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Tabela 6. Stosunek MMSP do ewentualnej porazki biznesowej
Z wyszczegollnieniem regionéw (w procentach)

Inspiracja do Dziatania asekuracyjne

Wojewodztwo poszukiwania nowych (wycofanie sie, zmiana

pomystéw na biznes systemu zarzadzania)
Dolno$laskie 75,6 23,2
Kujawsko-pomorskie 93,6 6,4
Lubelskie 97,7 2,3
Lubuskie 94,1 59
Lédzkie 86,6 13,4
Matopolskie 91,0 2,2
Mazowieckie 92,1 7,9
Opolskie 89,2 10,8
Podkarpackie 84,8 8,7
Podlaskie 75,7 24,3
Pomorskie 73,8 24,6
Slaskie 81,8 18,2
Swietokrzyskie 97,3 2,7
Warminsko-mazurskie 94,1 8,6
Wielkopolskie 89,0 11,0
Zachodniopomorskie 80,0 20,0

Zrédto: M. Starczewska-Krzysztofek, Curriculum Vitae mikro, matych i Srednich przedsie-
biorstw 2014 - finansowanie dziatalnosci i rozwoju, Konfederacja Lewiatan, Warszawa
2014, s. 49.

Przedsiebiorcy wojewddztwa lubuskiego zajmuja pozycje dominu-
jaca w kwestii gotowosci do kryzysu. Czynnik ten zalicza sie do konkuren-
cyjno$ci przedsiebiorstw, poniewaz $wiadczy o ich stabilno$ci, uporzad-
kowaniu i posiadanych zasobach, ktére mozna wykorzysta¢ w razie ewen-
tualnej porazki.

Przedsiebiorstwa w ramach dziatalnosci inwestycyjnej korzystaja
z réznych form finansowania: zaré6wno z kredytow, ktére majg zastosowa-
nie w zasilaniu przedsiebiorstw w gotéwke oraz m.in. leasingu, ktéry zasila
przedsiebiorstwa w $rodki trwate. Nalezy on do alternatywnych form fi-
nansowania dziatalno$ci?l. Barometr EFL22 wskazuje, Ze z leasingu opera-
cyjnego w 2016 r. korzystata ponad potowa badanych przedsiebiorstw sek-
tora MSP - tabela 7.

21 K. Pujer, Miejsce kredytu w finansowaniu dziatalnosci przedsiebiorstwa na przyktadzie
matych i Srednich firm dolnoslgskich, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego
nr 802. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2014, nr 65, s. 241-255.

22 Wskaznik mierzgcy nastroje gospodarcze sektora MSP.
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Tabela 7. Struktura korzystania z leasingu w MMSP w poszczegdélnych
regionach (w procentach)

Wojewddztwo Tak Nie
Dolno$laskie 34,6 54,1
Kujawsko-pomorskie 41,2 35,7
Lubelskie 19,5 56,0
Lubuskie 27,8 57,2
Lédzkie 20,4 70,4
Matopolskie 36,7 48,6
Mazowieckie 37,4 47,6
Opolskie 25,4 62,6
Podkarpackie 24,4 51,9
Podlaskie 23,9 54,6
Pomorskie 40,7 38,5
Slqskie 22,7 63,2
Swietokrzyskie 20,0 71,6
Warminsko-mazurskie 13,7 56,6
Wielkopolskie 36,8 49,7
Zachodniopomorskie 45,8 26,7

Zrédto: M. Starczewska-Krzysztofek, Curriculum Vitae mikro, matych i $rednich przedsie-
biorstw 2014 - finansowanie dziatalnosci i rozwoju, Konfederacja Lewiatan, Warszawa
2014, s. 76.

Badanie przeprowadzone na przedsiebiorstwach réznych regionéw
wskazuje, ze wiekszo$¢ z nich w latach 2013-2014 nie decydowata sie na
finansowanie przez leasing. Wywnioskowa¢ zatem mozna, ze lata
2014-2016 przyniosty wzrost znaczenia tego finansowania, a zarazem
ostabity rynek kredytowy. Najczestsze wykorzystanie leasingu deklarowali
przedsiebiorcy takich wojewédztw jak zachodniopomorskie (45,8%), ku-
jawsko-pomorskie (41,2%) i pomorskie (40,7%)323.

Przedsiebiorstwa sektora MSP w wojewo6dztwie lubuskim duze zna-
czenie przyktadajg do kapitatu relacyjnego. U podstaw jego ksztattowania
leza relacje bedace niematerialnym zasobem przedsiebiorstwa. Kapitat
relacyjny powstaje z relacji uznawanych przez podmioty za wartosciowe?4,

Przedsiebiorstwa wojewo6dztwa lubuskiego duza role przyktadaja
do wspélpracy z réznorodnymi partnerami. Widoczne jest rézne nastawie-
nie matych i $rednich firm do wspoétpracy z sieciami handlowymi jako
partnerami - tabela 8. Z badan S. Urbana i M. Michatowskiej2> wynika, ze

23 M. Starczewska-Krzysztofek, Curriculum Vitae mikro, matych i srednich przedsiebiorstw
2014 - finansowanie dziatalnosci i rozwoju, Konfederacja Lewiatan, Warszawa 2014, s. 76.
24 W. Danielak, Ksztattowanie kapitatu relacyjnego w matym i srednim przedsiebiorstwie,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 16.

25 S. Urban, M. Michatowska, Wplyw relacji z otoczeniem na ekonomiczno-spoteczny wymiar
funkcjonowania matych i Srednich przedsiebiorstw w wojewddztwie lubuskim, Ekonomia
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$rednie przedsiebiorstwa majg prawie trzykrotnie wiekszg awersje do na-
wigzywania wspotpracy z sieciami. Wiekszg sktonnos¢ do tego typu koope-
racji przejawiajg mate firmy, dla ktorych jest ona szansg na zwiekszenie
zasiegu terytorialnego dziatalno$ci oraz poszerzenia jej o wspotprace mie-
dzynarodowa.

Tabela 8. Wspétpraca matych i sSrednich przedsiebiorstw z sieciami

handlowymi
Wielko$¢ przedsiebiorstwa Liczba przedsiebiorstw Wynik procentowo
Mate 68 60,7
Srednie 28 25

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie S. Urban, M. Michatowska, Wptyw relacji z oto-
czeniem na ekonomiczno-spoteczny wymiar funkcjonowania matych i srednich przedsie-
biorstw w wojewddztwie lubuskim, Ekonomia XXI wieku 1(5), Wroctaw 2015, s. 22.

Natomiast $rednie przedsiebiorstwa majga prawie trzykrotnie wiek-
szg awersje do nawigzywania wspotpracy z sieciami. Wiekszg sktonnos¢ do
tego typu kooperacji przejawiajg mate firmy, dla ktorych jest ona szansg na
zwiekszenie zasiegu terytorialnego dziatalnoSci oraz poszerzenia jej o po-
ziom miedzynarodowy.

Analogicznie klaruje sie poziom Swiadomosci lubuskich przedsie-
biorcéw o korzysciach wynikajacych ze wspétpracy z podmiotami z tozsa-
mej branzy. Tylko 22% przejawia aktywnos¢, a 78% zachowuje awersje.

Prawie 80% matych i $rednich przedsiebiorstw wojewo6dztwa lubu-
skiego uwaza, ze wspélipraca z podmiotami tozsamej branzy nie przynosi
korzysci. Dopuszcza sie ewentualno$¢, Zze potrzebuja oni czasu, aby owe
korzysci dostrzec w otoczeniu. Wynika¢ to moze z przeSwiadczenia przed-
siebiorstw o witasnym indywidualizmie oraz nastawienia ich do przyjecia
w rywalizacji rynkowej strategii konkurencji o cechach nieodstaniania sie
przed konkurentem.

Zauwazalna jest tendencja, Ze mate przedsiebiorstwa duzo czesciej
nawigzuja wspotprace z firmami z tozsamej branzy, natomiast srednie wy-
kazujg wiekszy dystans do takiej wspétpracy. Spowodowane to by¢ moze
mniej ztozong strukturg tych pierwszych oraz duzej stabilnosci tego sekto-
ra opartego na trwatych i wypracowanych relacjach z dostawcami i od-
biorcami.

Istotnym elementem wptywajgcym na konkurencyjnos¢ regionu sg
innowacje. Z badan A. Swiadka i J. Goraczkowskiej26 wynika, ze zrédtami

XXI wieku 1(5), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2015.

26 A, Swiadek, ]. Goraczkowska, Zrédta i ograniczenia dziatalnosci innowacyjnej w regionie
lubuskim w latach 2009-2011 - modelowanie probitowe, [w:] A. Swiadek (red.), Innowacje
przysztosciq rozwoju gospodarki, Cze$¢ 1, Naukowe Wyd. IVG 2013, s. 18.
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informacji dla aktywno$ci innowacyjnej w regionie lubuskim sg zasoby
wewnetrzne oraz zagraniczne jednostki badawcze. Najwieksze znaczenie
maja zasoby ludzkie, w tym kreatywnos¢ pracownikéw, ktéra przyczynia
sie do wprowadzania nowych wyrobéw, implementacji dotychczas niesto-
sowanych metod wytwarzania, a co za tym idzie powiekszania parku ma-
szynowego przedsiebiorstw. Transfer informacji z zagranicznych jednostek
badawczych przyczynia sie do wdrazania nowych proceséw technologicz-
nych oraz tych zwigzanych bezposrednio z produkcja i okotoprodukcyj-
nych (logistyka, dystrybucja). Ponadto za skuteczne Zrodto aktywnosci in-
nowacyjnej w wojewodztwie uznaje sie szkoty wyzsze, stowarzyszenia
naukowo-techniczne. Sfera nauki pobudza przedsiebiorstwa do wprowa-
dzania nowych rozwigzan. Uczelnie przyczyniaja sie do nawigzywania
wspotpracy z konkurentami, co m.in. wptywa pozytywnie na budowanie
sieci innowacji oraz rozwoj klastrow. Korzysci z funkcjonowania w ramach
klastrow zwiazane sa przede wszystkim z aglomeracyjng bliskos$cig nieza-
leznych podmiotéw dysponujacych wiedzg, kwalifikacjami ukierunkowa-
nymi na realizacje wspolnych dziatan najcze$ciej skoncentrowanymi na
okreslonych obszarach specjalizacji?’.

Warto zauwazy¢, ze koszty innowacji postrzegane jako bariera po-
budzaja aktywnos$¢ innowacyjng w firmach wptywaja pozytywnie na inwe-
stycje w dotychczas niestosowane $rodki trwate i implementacje nowych
wyrobow i procesdw technologicznych?8.

Podsumowanie

Jak stusznie zauwaza A. Swiadek?? obecnie w Polsce obserwuje sie nasile-
nie zainteresowania zaréwno od strony teoretycznej, jak i praktycznej en-
dogeniczng teorig wzrostu i jej gospodarczymi implikacjami. Koncentruje
sie ona na pobudzaniu wewnetrznych czynnikéw rozwoju jako kluczowych
dla poprawy innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci regionéw.

Wzrost konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci regionu lubuskiego jest
jednym z celow Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Lubuskiego do 2020 r.
Wiadze regionu poprzez wspieranie przedsiebiorczosci i aktywnosci inno-

Z7Strategia rozwoju lubuskiego klastera metalowego na lata 2013-2020, Gorzéw Wielko-
polski., 2013,

http://www.lubuskiklaster.pl/files/Strategia%Z20rozwoju%20LKM.pdf (22.10.2016).

28 A, Swiadek, J. Gorgczkowska, Zrédia i ograniczenia dziatalno$ci innowacyjnej..., op. cit.,
s. 18.

29 A, Swiadek, taricuchy przemystowe w ksztattowaniu aktywnosci innowacyjnej przedsie-
biorstw w regionach polski w latach 2008-2010, ,Studia Ekonomiczne”, nr 2 (LXXIII) 2012,
s. 259.
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wacyjnej przedsiebiorstw, przy wykorzystaniu potencjatu naukowego
przyczyniajacego sie do budowania gospodarki opartej na wiedzy, tworza
fundamenty dla wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci gospodarki
regionu.

Wzrost zainteresowania rozwojem wspotpracy pomiedzy nauka
a biznesem wynika z coraz czestszej aktywnosSci obu stron, jak réwniez
presji lokalnych wiladz zainteresowanych rozwojem spoteczno-
gospodarczym. Dostep do srodkéw Unii Europejskiej wspierajacy tego typu
inicjatywy stanowi impuls do inicjowania szeregu przedsiewzie¢ ukierun-
kowanych na konkurencyjno$¢ regionu.

Kluczowa role w ksztaltowaniu relacji pomiedzy nauka a biznesem
petni Park Naukowo-Technologiczny Uniwersytetu Zielonogorskiego, kto-
rego gléwna rolg jest tworzenie warunkéw do wykorzystania potencjatu
naukowego oraz przemystowego regionu, pobudzanie rozwoju przemystu
i zaawansowanych technologii, wspomaganie przedsiewzie¢ rozwojowych.

Promocji i zacie$nianiu wspotpracy pomiedzy nauka a gospodarka
stuzy Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu Technologii Uniwersytetu
Zielonogorskiego30. Zadania w sferze wspétpracy z przemystem realizuja
takze Centrum Budownictwa Zréwnowazonego i Energii, Centrum Inno-
wacji , Technologie dla Zdrowia Cztowieka” wraz z inkubatorem technolo-
gicznym, Centrum Technologii Informatycznych oraz Inkubator Przedsie-
biorczosci.

W $wietle przeprowadzonych analiz mozna wskaza¢ znaczacg role
matych i Srednich przedsiebiorstw w konkurencyjnosci regionu. Majg swoj
wktad w tworzenie nowych miejsc pracy oraz wprowadzanie rozwigzan
innowacyjnych. Dziatalno$¢ inwestycyjna lubuskich matych i $rednich
przedsiebiorstw - analogicznie do tych w skali kraju - opiera sie na finan-
sowaniu przez kredyty. Alternatywne formy finansowania nie sa wykorzy-
stywane przez sektor z duzg czestotliwoscia.

Do kluczowych determinant konkurencyjnosci matych i $rednich
przedsiebiorstw wojewddztwa lubuskiego mozna zaliczy¢: potozenie geo-
graficzne (wojewddztwo lubuskie graniczy z Niemcami), sktonno$¢ do ry-
zyka, duze zatrudnienie we wszystkich branzach, Scista wspétpraca polsko-
niemiecka, dzieki ktérej mozliwa jest do nawigzania wspotpraca z sieciami
handlowymi, ktére sg czynnikiem wzmacniajagcym strategie wojewodztwa
lubuskiego. Duze znaczenie ma podejscie wtascicieli i kadr kierowniczych
matych i $rednich przedsiebiorcéw do wspoétpracy z przedsiebiorstwami
z tozsamej branzy - zamiast wspotpracy wolg one podjac¢ z nimi gre ryn-
kowa. W kontekscie funkcjonowania przedsiebiorstw wskaza¢ mozna takie

30http://www.cptt.uz.zgora.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=4&Itemi
d=113&lang=pl (online: 21.10.2016).
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czynniki konkurencyjnosci, jak: wysokie morale pracownikéw, duzg stabil-
no$¢ operacyjng oraz odpowiedni poziom i jako$¢ zasobéw w przedsie-
biorstwie stanowigca konkurowaniu.

Wtasciwe wykorzystanie potencjatu konkurencyjnego przedsiebior-
stwa pozwala na budowanie przewagi konkurencyjnej, ktora z kolei daje
podstawy do przygotowania oferty i zastosowania okresSlonych instrumen-
tow konkurowania3l. Zasoby materialne stanowia fundament, na ktérym
budowane sg nowe przewagi konkurencyjne opierajace sie gtbwnie na za-
sobach niematerialnych, w tym wiedzy i informacji. Obecnie Zrddet prze-
wag konkurencyjnych poszukiwa¢ nalezy we wspétdziataniu, personaliza-
cji relacji z klientem, tworzeniu warto$ci na bazie relacji miedzyorganiza-
cyjnych oraz sieci3?.
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DETERMINANTS OF COMPETITIVENESS SMEs IN REGION OF LUBUSKIE
Summary

Small and medium-sized enterprises is one of those power largely the economy, producing
annually about 70% of Polish GDP. In terms of European size of this sector it is comparative-
ly large for other EU countries. The aim of this article is to identify the determinants of de-
termining the competitiveness of SMEs in region of Lubuskie in the context of its economic
potential. The goal will facilitate the analysis of the economic situation of the sector of small
and medium-sized enterprises, economic evaluation region of Lubuskie and the search for
sources of competitive advantage.

Keywords: small and medium-sized enterprises, competitiveness, region of Lubuskie.
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WYZWANIA DLA ZARZADZANIA
PARKAMI TECHNOLOGICZNYMI W POLSCE
W KONTEKSCIE RELACJI NAUKA-BIZNES

dr inz. Piotr Kubinski

dr inz. Milleniusz W. Nowak
Politechnika Wroctawska

Wydziat Informatyki i Zarzadzania

Stowa kluczowe: park technologiczny, marketing relacji, model biznesowy.
Wprowadzenie

Parki technologiczne zajmujg trudng do przecenienia pozycje na mapie
instytucji otoczenia biznesu w Polsce i na swiecie. Podmioty te stanowia
zaawansowanal, na tle ogétu instytucji otoczenia biznesu, droge i miejsce
»2ujscia” potencjatu przedsiebiorczosci, a w szczegblnosci przedsiebiorczo-
$ci akademickie;j.

Zaréwno w Polsce, jak i wielu krajach na swiecie, parki technolo-
giczne wypetniajg bardzo wazng misje spoteczng, ktérej istotnym aspek-
tem jest faczenie nauki z biznesem. Dlatego tez tak wazna jest ich posred-
niczaca funkcja pomiedzy naukg a biznesem, a w szczegdlnosci pomiedzy
wyzszymi uczelniami a firmami technologicznymi, takze tymi zaktadanymi
przez naukowcéw i studentéw.

Parki technologiczne stojag obecnie wobec dynamicznych zmian
w ich otoczeniu. Przede wszystkim ewoluuja oczekiwania ich klientéw
- firm lokatorskich, ktére oczekuja w coraz wiekszym stopniu wsparcia

1 Por. K.B. Matusiak, Budowa powiqgzarn nauki z biznesem. Rola i miejsce uniwersytetu
w procesach innowacyjnych, Szkota Gtéwna Handlowa-Oficyna Wydawnicza, Warszawa
2010, s. 235.
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merytorycznego, organizacyjnego (np. w zakresie inkubacji projektéw do-
stepu do specyficznej infrastruktury technicznej)2.

Glownym celem prowadzonych w tym rozdziale rozwazan jest iden-
tyfikacja i analiza zasadniczych wyzwan dla zarzadzania parkami technolo-
gicznymi w Polsce na tle wyZej wspomnianej misji. Szczegélng uwage
zwrocono na role parkéw technologicznych oraz ich wktad w rozwoj
wspotczesnej gospodarki opartej na wiedzy oraz wspotprace uczelni wyz-
szych z biznesem. Glownymi metodami badawczymi zastosowanymi
w dazeniu do osiggniecia tego celu byty analiza literatury oraz analiza Zro-
det zastanych. Istotne znaczenie miaty réwniez obserwacje i badania wta-
sne jednego z autorow.

Sformutowano kilka konkluzji, ktére potencjalnie moga by¢ przy-
datne zaréwno dla dalszych badan jak i praktyki funkcjonowania parkéow
technologicznych. W szczego6lnosci wskazano na pole do pelniejszego za-
stosowania koncepcji modelu biznesowego, strategii i narzedzi marketingu
relacji w zarzadzaniu parkami technologicznymi. Powinno to sprzyjac¢
zwiekszaniu wartosci zwigzkéw parkéw technologicznych z firmami loka-
torskimi3 oraz wyzszymi uczelniami, za§ w szerszym sensie - sprzyjac
sprostaniu wielu sposrod obecnych i przysztych wyzwan.

Istota parku technologicznego

We wspoiczesnej gospodarce na znaczeniu zyskuje wiedza, a w szczegdl-
no$ci wiedza, ktéra jest komercjalizowana, tzn. transferowana z uczelni do
gospodarki. Szczego6lnie istotng role w rozwinietej gospodarce opartej na
wiedzy w procesie komercjalizacji innowacyjnych rozwigzan petnig parki
technologiczne.

Parki technologiczne to zorganizowane kompleksy gospodarcze,
ktérych gtéwna funkcjg jest wspieranie rozwoju przedsiebiorstw innowa-
cyjnych oraz firm oferujgcych zaawansowane technologicznie produkty
i ustugi. Parki technologiczne dziatajg na styku biznesu i nauki petnigc role
pomostu pomiedzy sektorem wiedzy a gospodarka. Sg pewnego rodzaju
katalizatorem wspotpracy pomiedzy uczelniami, instytutami badawczymi,
laboratoriami i jednostkami badawczo-rozwojowymi a przedsiebiorstwami
- malymi i $rednimi, nie dysponujagcymi potencjatem badawczo-

2 Por. np. Start-upom nie wystarczq biura, ,Plus Biznesu”, 31 maja 2016.

3 Firmy lokatorskie, to przedsiebiorstwa korzystajace z infrastruktury i ustug parku tech-
nologicznego, np. poprzez wynajmowanie powierzchni biurowej, laboratoriéw, korzysta-
jace np. z ustug szkoleniowych odnos$nie do prowadzenia firmy, dziatalnos$ci marketingo-
wej, komercjalizacji produktéw etc.
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rozwojowym, a takze tymi duzymi przeznaczajacymi znaczne Srodki na
dziatalno$¢ B+R (rysunek 1).

Rysunek 1. Parki technologiczne jako pomost pomiedzy sektorem

wiedzy a sektorem przedsiebiorstw

Zrédto: P. Kubiriski, Parki naukowo-technologiczne jako instytucje wsparcia przedsiebior-
czosci akademickiej w Polsce i Europie, [w:] K. Safin (red.), Dobre praktyki europejskie
w zakresie przedsiebiorczosci akademickiej - rekomendacje dla Dolnego Slgska, Europa,
Wroctaw 2011.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Parkow Naukowych (IASP) przy-
jeto w 2002 r. definicje, zaakceptowang przez Swiatowy Szczyt Stowarzy-
szen Inkubatorow Przedsiebiorczosci i Parkéow Technologicznych - zgod-
nie z ktorg park technologiczny (naukowy, badawczy itp.) jest ,,organizacja
zarzadzang przez wykwalifikowanych specjalistow, ktérej celem jest pod-
niesienie dobrobytu spotecznosci, w ktdrej dziala, poprzez promowanie
kultury innowacji i konkurencji wéréd przedsiebiorcéw i instytucji opar-
tych na wiedzy”4. Aby osiagnac te cele park stymuluje i zarzadza przepty-
wem wiedzy i technologii pomiedzy szkotami wyzszymi, jednostkami ba-
dawczo-rozwojowymi, przedsiebiorstwami irynkami. Utatwia tworzenie
irozw6j przedsiebiorstw opartych na wiedzy poprzez inkubowanie
i proces wydzielania sie przedsiebiorstw typu spin-off i spin-out. Dodaje
przedsiebiorstwom wartosci poprzez wysokiej jakosci ustugi oraz obiekty
i terytorium o wysokim standardzie>.

4 D. Pelle, M. Bober, M. Lis, Parki technologiczne jako instrument polityki wspierania inno-
wacjii dyfuzji wiedzy, 1BS, Warszawa 2008, s. 4.

5 K. B. Matusiak, Rozwdj systemdw wsparcia przedsiebiorczosci. Przestanki, polityka i insty-
tucje, IE, Radom-t.6dz 2006, ss. 9-16.
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W polskim ustawodawstwie pojecie ,parku technologicznego” zo-
stato zdefiniowane jeszcze w 2002 r. w Ustawie o finansowym wspieraniu
inwestycji, jako ,zesp6t wyodrebnionych nieruchomos$ci wraz z infrastruk-
turg techniczng, utworzony w celu dokonywania przeptywu wiedzy i tech-
nologii pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsiebiorcami, na ktérym
oferowane sg przedsiebiorcom, wykorzystujagcym nowoczesne technologie,
ustugi w zakresie: doradztwa w tworzeniu i rozwoju przedsiebiorstw,
transferu technologii oraz przeksztalcania wynikow badan naukowych
i prac rozwojowych w innowacje technologiczne, a takze tworzenie ko-
rzystnych warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez korzy-
stanie z nieruchomosci i infrastruktury technicznej na zasadach umow-
nych”e.

PowyzZsza ustawa aktualnie juz nie obowigzuje, wiec pojecie parku
technologicznego znajdujemy obecnie np. w raporcie nt. osrodkéw inno-
wacyjnosci i przedsiebiorczos$ci opracowanego przez Polska Agencje Roz-
woju Przedsiebiorczosci. Wedtug tego ujecia park technologiczny/park
naukowy (PT) jest ,wyodrebniong jednostka ukierunkowang na rozwoj
dziatalnosci przedsiebiorcow wykorzystujacych nowoczesne technologie,
w szczegOblnosci matych i Srednich, w oparciu o korzystanie z wyodrebnio-
nych nieruchomosci i infrastruktury technicznej na zasadach umownych.
Realizujac kompleksowe wsparcie, parki technologiczne oferuja przedsie-
biorcom takze ustugi doradztwa w zakresie rozwoju, transferu technologii
oraz przeksztatcania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych
w innowacje technologiczne”’.

Terminem ,park technologiczny” zwykto sie okresla¢ podmioty réz-
nego rodzaju, w tym parki badawcze, naukowe, naukowo-badawcze, nau-
kowo-technologiczne, przemystowo-technologiczne, technopole itp. Mimo
wielu podobienstw parki technologiczne moga mie¢ réznych charakter
i rézne cele. Wynika to z profilu branzowego parku, systemu zarzadzania
parkiem, skali dziatalnos$ci, uwarunkowan krajowych i regionalnych itp.
Jednym z istotnych czynnikéw jest takze to, czy park zostat utworzony
w bezposrednim otoczeniu szkoty wyzszej, czy z inicjatywy samorzadu
lokalnego badZ instytucji otoczenia biznesu. Stad tez podziat na dwie za-
sadnicze kategorie parkows:

— parki naukowe (badawcze) - tworzone z inicjatywy Srodowisk nau-
kowych, silnie powigzane z konkretng uczelnig i ukierunkowane na
wspieranie procesu komercjalizacji badan na niej realizowanych

6 Ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji z dn. 20.03.2002 r., (Dz. U. Nr41, 2002,
poz. 363, nr 141, art. 2, p. 15, poz. 1177 oraz Dz .U. Nr 159, 2003, poz. 1537).

7 Osrodki innowacji w Polsce (z uwzglednieniem inkubatoréw przedsiebiorczosci), Raport
z badania 2014, A. Bgkowski i M. Mazewska (red), PARP, Warszawa 2014, s. 9.

8 Benchmarking parkéw technologicznych. Wyniki badania, PARP, Warszawa 2008.
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(np. Cambridge Science Park, Park Technologiczny Uniwersytetu

w Dortmundzie),

— technopole - rozwijane z inicjatywy wtadz publicznych, tgczace klu-
czowych aktoréw lokalnego Srodowiska innowacyjnego, zoriento-
wane na pozyskiwanie inwestorow zewnetrznych i skupienie po-
tencjatu badawczego w regionie (np. Research Triangle Park).

W Polsce, ze wzgledu na specyfike transformacji polskiej gospodarki
z planowanej centralnie do gospodarki rynkowej, pojawity sie jeszcze inne
instytucje otoczenia biznesu, czesto mylone z parkami technologicznymi,
a mianowicie parki przemystowe. Instytucje te definiowane sg jako zespoty
,wyodrebnionych nieruchomosci, w sktad ktorych wchodzi co najmniej
nieruchomos$¢, na ktorej znajduje sie infrastruktura techniczna pozostata
po restrukturyzowanym lub likwidowanym przedsiebiorcy, utworzony na
podstawie umowy cywilno-prawnej, ktérej jedng ze stron jest jednostka
samorzadu terytorialnego, stwarzajacy mozliwos¢ prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej przedsiebiorcom, w szczegélnosci matym i srednim”®. Pol-
skie parki przemystowe poszukujac swojego modelu rozwoju, a jednocze-
$nie Zrdédet finansowania stopniowo rozszerzaty zakres dziatanial®. Podej-
mujac probe uporzadkowania terminologicznego, a jednocze$nie wskazu-
jac na rozszerzanie funkcji i zadan parkéw technologicznych w Polsce au-
torzy niniejszego opracowania wskazuja na swego rodzaju kontinuum
rozwoju tego typu instytucji (rysunek 2).

Biorgc pod uwage wyzej przedstawiong klasyfikacje oraz role i za-
dania parkéw technologicznych we wspotczesnej gospodarce petnig one
trzy gtéwne funkcjell:

1) inkubacyjna, ktéra ma umozliwi¢ zwiekszenie liczby nowoczesnych
firm technologicznych w regionie, a tym samym poprawe struktury
lokalnej gospodarki; koncepcja wiekszosci parkéw na $wiecie za-
ktada powotanie inkubatoréw technologicznych, w ktérych tworzo-
ne sg dogodne warunki do tworzenia innowacyjnych firm, gtéwnie
przez studentéw i absolwentéw uczelni wyzszych oraz pracowni-
kéw naukowych szkoét wyzszych;

2) integracyjna, ktéra ma utatwi¢ rozwoéj i intensyfikacje powiazan sie-
ciowych pomiedzy wszystkimi uczestnikami regionalnego systemu
innowacji: przedsiebiorstwami, instytucjami naukowo-badawczymi,

9 Ustawa o finansowym..., op. cit.

10 Koncepcja regionalnego parku przemystowego z udziatem Agencji Rozwoju Przemystu,
Agencja Rozwoju Przemystu, Warszawa, sierpien 2002.

11 K.B. Matusiak, Wplyw parkéw technologicznych na rozwdj ekonomiczno-spoteczny, [w:]
K.B. Matusiak, A. Bgkowski (red.), Wybrane aspekty funkcjonowania parkéw technologicz-
nych w Polsce i na Swiecie, PARP, Warszawa 2008, ss. 27-28.

75



instytucjami otoczenia biznesu, samorzagdem regionalnym i lokal-
nym oraz spoteczenstwem regionu;

Rysunek 2. Od parku przemystowego do technopolu

- kontinuum rozwoju instytucji otoczenia biznesu
Zrédto: opracowanie wiasne.

3) promocyjna, w ramach ktorej park postrzegany jest jako skuteczny
instrument marketingu terytorialnego; utworzenie parku to sygnat
dla mieszkancéw i zewnetrznych inwestoréw, ze lokalne Srodowi-
sko jest otwarte na innowacje i przedsiebiorczo$¢ oraz w sposob
nowoczesny mysli o aktywizacji rozwoju gospodarczego.

Jak wynika z powyzszego zestawienia parki technologiczne nie s3
wytacznie inkubatorami przedsiebiorczos$ci, ale instytucjami o znacznie
szerszym znaczeniu i roli. Ich zadaniem jest przede wszystkim tworzenie
sieci wspotpracy skierowanych na dyfuzje wiedzy i innowacji generowa-
nych na uczelniach oraz w innego rodzaju instytucjach naukowo-
badawczych, a nastepnie promowanie lokalnej przedsiebiorczosci, tworze-
nie przyjaznego klimatu dla proprzedsiebiorczych i proinnowacyjnych po-
staw mieszkancow regionu. Mozna zatem powiedzie¢, ze parki technolo-
giczne s3 instytucjami kreujgcymi innowacyjne sSrodowisko biznesowe.
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Park technologiczny jako instytucja otoczenia biznesu

Pojecie instytucji otoczenia biznesu pojawito sie wraz z transformacja pol-
skiej gospodarki. Definicje instytucji otoczenia biznesu podawane byty
chociazby w publikacjach opracowanych na zlecenie Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsiebiorczosci. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjmijmy
np. za W. Burdecka, Ze instytucje otoczenia biznesu to instytucje typu non-
profit, nie dziatajgce dla zysku lub przeznaczajgce zysk na cele statutowe
zgodnie z zapisami w statucie lub réwnowaznym dokumencie, dziatajace
na terenie Polski. Sg to podmioty posiadajgce baze materialng, techniczna,
zasoby ludzkie i kompetencyjne niezbedne do $wiadczenia ustug na rzecz
sektora matych i $rednich przedsiebiorstw2.

Obecnie dla okresSlenia podmiotéw dziatajacych w obszarze wspar-
cia przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci czeSciej uzywa
sie w Polsce nazwy ,o0$rodki innowacji i przedsiebiorczo$ci”13. W ostatnich
dwdch dziesiecioleciach nastapit na tyle dynamiczny rozwdj tego typu in-
stytucji, iz powstata nawet odrebna instytucja zrzeszajgca te podmioty -
Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci
w Polsce (SOOIPP).

W Polsce od 1990 do 2014 r. liczba instytucji otoczenia biznesu ule-
gata znacznemu zwiekszeniu, co byto skutkiem wystepujacego na rynku
zapotrzebowania na tego typu instytucje oraz mozliwosci finansowania
rozwoju jakie dawaty fundusze europejskie. Pod koniec 2014 r. SOOIPP
na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsiebiorczosSci przeprowadzito
analize i identyfikacje instytucji otoczenia biznesu w Polsce.

Wyrdézniono trzy gtéwne grupy osrodkow4:

1. Osrodki przedsiebiorczosci:

— oSrodki szkoleniowo-doradcze,

— os$rodki przedsiebiorczosci,

— centra biznesuy,

— preinkubatory,

— inkubatory przedsiebiorczosci.

2. 0Osrodki innowacji:

— parki: technologiczne, naukowe, naukowo-technologiczne, przemy-
stowo-technologiczne, techno-parki,

— inkubatory technologiczne,

— centra transferu technologii,

12 W. Burdecka, Instytucje otoczenia biznesu. PARP, Warszawa 2004, s. 5.

13 A. Bakowski, M. Mazewska (red), Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce
- Raport 2014, PARP, Warszawa 2014, s. 8.

14 Jbidem, s. 8.
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— akademickie inkubatory przedsiebiorczosci,

— centra innowacji.

3. Pozabankowe instytucje finansowe:

— regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe,

— fundusze poreczen kredytowych,

— fundusze kapitatu zalgzkowego,

— sieci aniotow biznesu.

Ustalono, ze wedtug stanu na koniec 2014 r. funkcjonowato 681

osSrodkow innowacji i przedsiebiorczosci. Zestawienie poszczegélnych in-
stytucji otoczenia biznesu przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba instytucji otoczenia biznesu w 2014 r.

Instytucje wsparcia biznesu Liczba
parki technologiczne 42
inkubatory technologiczne 24
akademickie inkubatory przedsiebiorczo$ci 24
centra transferu technologii 42
centra innowacji 47
fundusze kapitatowe 103
lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe 81
fundusze poreczen kredytowych 58

sieci aniotdw biznesu 7

osrodki szkoleniowo doradcze 207
inkubatory przedsiebiorczo$ci 46
RAZEM 681

Zrédto: A. Bgkowski, M. Mazewska (red), Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce
- Raport 2014, PARP, Warszawa 2014, s. 11.

Zmiany jakie zachodza w liczbie o$rodkéw wsparcia nie sg zbyt ta-
twe do ustalenia, gtdwnie ze wzgledu na fatwos¢ ich zaktadania, reorgani-
zacji i likwidacji. W okresie ostatnich 15 lat liczba o$rodkéw dynamicznie
rosta, tj. od 27 podmiotéw w roku 1990, az do 821 w roku 2012. W ostat-
nich dwdch latach liczba instytucji otoczenia biznesu nieznacznie spadta
(do 809 w 2013 r., a nastepnie do 681 podmiotéw w 2014 r.). Spadek li-
czebnosci osrodkoéw innowacji w 2014 r. wynika m.in. z ograniczen w rea-
lizacji projektow infrastrukturalnych finansowanych ze srodkéw publicz-
nych. Cze$¢ z tych projektow nie zostata dokonczona ze wzgledu na brak
dalszego finansowania ze Srodkow unijnych lub zmiane profilu dziatania.
Mimo probleméw zwigzanych z finansowaniem dziatalnosci osrodkéow
wsparcia, co przektada sie na wahania w liczebnoSci tych instytucji, wiek-
szo$¢ z nich wykazuje che¢ dalszego rozwoju. Takie podejscie wskazuje na
znalezienie przez osrodki wsparcia nowych Zrédet finansowania w pro-
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gramach operacyjnych lub posiadanie poczucia stabilnej pozycji rynkowej,
ktdéra daje gwarancje zabezpieczenia finansowego?s.

Parki technologiczne w Polsce
- proba charakterystyki wybranych funkcji i cech

Parki technologiczne sg najbardziej rozwinietg forma wsréd wspomnia-
nych wyzej instytucji. Idea powstania i koncepcja parkéw technologicznych
w Polsce s3 podobne do tych, ktore leglty u podstaw tworzenia tego typu
instytucji w krajach wysoko rozwinietych. Zadania i rola parkéw technolo-
gicznych sg nastepujacelé:

— tworzenie przestrzeni do rozwoju oraz powierzchni biurowo-
produkcyjnych niezbednych do inkubacji przedsiebiorstw innowa-
cyjnych,

— $wiadczenie ustug wspierajacych rozwoj przedsiebiorstw technolo-
gicznych typu spin-off/ spin-out;

— pomoc w komercjalizacji i transferze technologii;

— posredniczenie w kontaktach oraz wspétpracy nauki i biznesu;

— budowa sieci powigzan i utatwianie kontaktéw z innymi firmami
i jednostkami, instytucjami w kraju i za granica;

— budowanie klimatu przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, dyfuzji
wiedzy, upowszechnianie i promowanie postaw przedsiebiorczych;

— wsparcie przedsiebiorstw poprzez budowanie marki parku i funk-
cjonujacych tam przedsiebiorstw.

Pierwotng i zarazem podstawowg funkcjg parkéw technologicznych
jest oferowanie innowacyjnym przedsiebiorstwom odpowiednich warun-
kéw lokalowych do rozwoju ich dziatalnosci. Z analizy budzetéw parkéw
technologicznych wynika, Zze w dalszym ciggu wynajem powierzchni uzyt-
kowych stanowi najwiekszg czes$¢ dochodu tych instytucji. W roku 2013
wptywy z tego Zrédta wynosity ponad 30% budzetu. Istotne Zrédta finan-
sowania parkéw to réwniez granty lokalne i krajowe oraz wplywy z jed-
nostki prowadzacej (wykres 1).

15 A. Bagkowski, M. Mazewska (red)..., op. cit., s. 10-14.

16 Opracowanie wlasne na podstawie: Benchmarking parkéw technologicznych. Wyniki
badania, PARP, Warszawa 2008; K. B. Matusiak (red.), Osrodki innowacji w Polsce, PARP,
Poznan/Warszawa 2005; Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, PARP, Warszawa
2011.
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najem powierzchni uzytkowych lokatorom | 32.51%
krajowe granty i projekty I, 22,02%
wplywy z jednostki prowadzacej [N 14,58%
regionalne / lokalne granty i projekty I 14,17%
wplywy z innych zrodet NG 10%
wplywy ze sprzedazy ustug laboratoryjnych [ 2,93%
zagraniczne granty ijprojekty [l 1,51%
najem pozostatych powierzchni uzytkowych [l 1,4%
wplywy z dzialalnosci doradczej B 0.51%
wplywy z udostepniania osobowosci prawnej Parku 10.17%
wplywy z abonamentéw za udostepnienie adresu | 0.14%
wplywy z dziatalnoéci szkoleniowej | 0,06%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Wykres 1. Struktura budzetu parkow technologicznych w 2013 r.
Zrédto: A. Bgkowski, M. Mazewska (red), Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce
- Raport 2014, PARP..., op. cit, s. 39.

Oferowanie powierzchni biurowej to podstawowy, ale zdecydowa-
nie nie najwazniejszy element oferty parkéw dla ich lokatoréw. Wrecz
przeciwnie im bardziej dojrzaty model dziatalno$ci ma instytucja zarzadza-
jaca parkiem, tym szersza oferuje palete ustug. Szczeg6lne znaczenie dla
procesu podnoszenia innowacyjno$ci dziatajagcych tam firm majg
tzw. ustugi proinnowacyjne. S3 to ustugi Swiadczone na rzecz przedsie-
biorcy w celu skrdcenia czasu ,wejscia na rynek” i zwiekszenia jego konku-
rencyjnosci dzieki wprowadzeniu innowacji w zakresie wytwarzanych
produktéw i §wiadczonych ustug lub wprowadzeniu innowacyjnej techno-
logii, zmian organizacyjnych oraz rozwigzan marketingowych. Tego rodza-
ju ustugi $wiadczone s3 przez instytucje okotobiznesowe w kraju i za gra-
nica!’. Odsetek parkow technologicznych oferujacych poszczeg6lne ustugi
wyszczego6lniono w tabeli 2.

Dane zestawione w tabeli 2 pokazujg, ze podstawowe ustugi inno-
wacyjne to wsparcie firm w nawigzaniu relacji biznesowych. Potowa par-
kéw oferuje tego rodzaju ustuge. Lokatorzy parkéw moga takze uzyskaé
znaczacg pomoc w zakresie rozwoju innowacyjnych pomystéw, analizy
rynku i opracowania oferty w tym zakresie. Innowacyjne firmy uzyskuja
réwniez od parkéw wsparcie w zakresie internacjonalizacji swojej dziatal-
nosci.

Niestety znacznie gorzej wyglada wsparcie firm jest w odniesieniu
do bardziej ztozonych ustug, w tym w szczego6lnosci w zakresie ustug
transferu technologii. Jedynie 17% parkéw technologicznych pomaga swo-

17 K.B. Matusiak (red.), Innowacje i Transfer technologii. Stownik pojeé, PARP, Warszawa
2011, s.317.
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im lokatorom w poszukiwaniu konkretnych technologii, a tylko co dziesigta
instytucja utatwia innowacyjnym firmom zdefiniowa¢ przedmiot transferu.
Jeszcze gorzej jest w zakresie testow rynkowych prototypéw produkto-
wych i ich certyfikacji. Tego rodzaju wsparcie swiadcza pojedyncze parki
technologiczne.

Tabela 2. Ustugi proinnowacyjne w ofercie badanych parkéw
(procent parkéw swiadczacych ustuge)

Pomoc w nawigzaniu kontaktu z dostawca lub odbiorca technologii 50
Konsultacja i selekcja innowacyjnych pomystow 44
Przygotowanie oferty lub zapytania o technologie 36
Posrednictwo kooperacyjne za granicg - internacjonalizacja 36
Analizy rynku i okre$lenie potencjatu rynkowego i technicznych mozliwosci 36
rozwoju pomystu

Doradztwo w zaKkresie ochrony praw wtasnosci intelektualnej dla firm 33
Pomoc doradcza we wdrazaniu technologii 28
Audyt technologiczny 28
Opracowanie planu wdrozenia innowacyjnego rozwigzania 28
Pomoc w opracowaniu prototypu rozwigzania, produktu lub gotowego do testéw 22
wyrobu

Pomoc podczas negocjacji i zawierania umowy pomiedzy odbiorca a dostawca 22
technologii

Poszukiwanie konkretnych technologii na zaméwienie firm 17
Monitorowanie wdrazania technologii lub realizacji umowy 14
Ocena i ewaluacja technologii na zlecenie firm 14
Definiowanie przedmiotu transferu 11
Testy rynkowe prototypow produktéw/ ustug 6
Certyfikacja rozwigzan/ technologii/ produktéw 3

Zrédto: A. Bgkowski, M. Mazewska (red), Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce
- Raport 2014, PARP..., op. cit., s. 42.

Stabe wsparcie w zakresie transferu technologii znajduje potwier-
dzenie w ocenie instytucji zarzadzajacej parkiem technologicznym w oce-
nie lokatoréw parku. W ramach okresowo opracowywanego przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci tzw. benchmarkingu parkéw techno-
logicznych ten obszar dziatalnosci parku wypadt najstabiej (tabela 3).

Ocena instytucji zarzadzajacej parkiem przeprowadzona przez loka-
torow parku dokonana byta w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato najnizsza
ocene poziomu zarzadzania parkiem, a 5 najwyzszg ocene instytucji zarza-
dzajacej. Jak wynika z tabeli 3. lokatorzy parkéw technologicznych najbar-
dziej zadowoleni byli ze sposobu zarzadzania t3 instytucjg, z infrastruktury
parku i z ogélnej oferty parku. Natomiast najstabiej oceniono skale transfe-
ru technologii, wysoko$¢ optat z korzystanie z infrastruktury parku oraz
kreowanie sieci powiazan z instytucjami naukowymi, administracja pu-
bliczng, czy innymi parkami naukowymi.
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Tabela 3. Srednia ocena instytucji zarzadzajacej parkiem wystawiona

rzez lokatoréw parku w 2012 r.
Kryterium oceny - pytanie do lokatoréw parku technologicznego S;Eg:;a

W jakim stopniu jesteScie Pafistwo zadowoleni z zarzadzania parkiem tech- 416
nologicznym? ’
Jak oceniacie Panistwo oferte parku technologicznego? 3,96
W jakim stopniu lokalizacja Panstwa firmy w parku przyczynia sie do suk- 358
cesu Panstwa firmy? ’
Lak oceniacie Panstwo wysoko$¢ optat za korzystanie z infrastruktury par- 333

u? ’
Jak oceniacie Panistwo sie¢ powigzan parku z instytucjami naukowymi, ad- 351
ministracjg publiczng, innymi parkami naukowymi itp.? ’
Jaka jest wedtug Panstwa skala transferu technologii w parku? 3,15
Jak oceniacie Panstwo infrastrukture parku technologicznego? 4,10
Jak oceniacie Panstwo ustugi doradcze oferowane przez park? 3,69
Jak oceniacie Panistwo poziom ekspertdw wspotpracujacych z parkiem? 3,86
Jak oceniacie Panistwo wspéiprace z uczelnia wyzsza? 3,75
Jak oceniacie Pafistwo innowacyjno$¢ oferty parku? 3,82

Zrédto: |. Hotub-lwan, A.B. Olczak, K. Cheba, Benchmarking parkéw technologicznych
w Polsce - edycja 2012, PARP, Warszawa 2012, s. 38.

Analiza poréwnawcza parkéw technologicznych sktania zatem do
konkluzji, iZ model zarzadzania parkiem technologicznym nie osiggnat
jeszcze zadowalajacego poziomu dojrzatosci. Przed poréwnanie oferty
polskich parkéw z oferta parkéw zagranicznym, przedstawione zostang
oczekiwania uczelni wyzszych wobec tego typu podmiotéw.

Oczekiwania uczelni wyzszych wobec parkow
technologicznych

Skuteczna i sprawna wspdipraca nauka - biznes lezy w interesie spotecz-
nym, gospodarczym oraz podmiotéw nauki i biznesu. Wynika to atrakcyj-
nych korzysci, ktorych beneficjentami mogg by¢ interesariusze relacji nau-
ka-biznes.

Wspotpraca parkéw technologicznych z wyzszymi uczelniami ma
réznoraki zakres i formy. Obywa sie ona poprzez m.in.18:

18 Por. m.in.: M. Sosinska-Wit, Funkcjonowanie parkéw naukowo-technologicznych czynni-
kiem rozwoju regionu, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, 2012,
nr 42, ss. 265-274; K.B. Matusiak, Budowa powigzan nauki z biznesem. Rola i miejsce uni-
wersytetu w procesach innowacyjnych, Szkota Gtéwna Handlowa - Oficyna Wydawnicza,
Warszawa 2010, s. 283; A. Bgkowski, M. Mazewska (red.), Osrodki innowacji i przedsiebior-
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— wspieranie uczelni w pozyskiwaniu funduszy unijnych,

— dziatania wspierajace przedsiebiorczos¢ akademicka,

— umozliwianie pracownikom naukowym korzystanie z infrastruktu-
ry parku,

— prowadzenie konferencji, seminariow i szkolen,

— umozliwianie studentom obywania praktyk w parkach technolo-
gicznych,

— kontakt i wspétdziatanie z uczelnianymi jednostkami transferu
technologii oraz realizowanie wspdélnych projektéw wdrozenio-
wych.

Z ta wspélipraca zwigzane sg pewne oczekiwania zaangazowanych
stron. Oczekiwania uczelni w stosunku do parkow technologicznych, gene-
ralnie rzecz biorgc, mozna widzie¢ - z uwagi na ich posredniczaca funkcje
- jako pochodng oczekiwan uczelni, adresowanych do sfery biznesu.

Uczelnie wystepuja czesto w dualnej roli w stosunku do parkéow
technologicznych. Jedna z nich to rola wspdétwtasciciela (czasami nawet
jedynego wiasciciela), druga za$ to strona we wspotpracy. W niniejszym
rozdziale skupiono sie na tej drugiej roli. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze te
dwie role nie s3a roziaczne. Mozna je traktowa¢ jako komplementarne,
wrecz przenikajace sie w niektérych aspektach. Zatem z perspektywy stron
wspotpracy, do najwazniejszych oczekiwan wyzszych uczelni w stosunku
do parkéw technologicznych mozna, w opinii autor6w opracowania, zali-
czy€ m.in.19:

— mozliwie wyrazne powigzanie wspoétpracy z parkami z awansem
naukowym zaangazowanych w nig pracownikéw uczelni, ich do-
robkiem naukowym i aktywnoscig dydaktyczng;

— kreowanie przez parki warunkéw do powstawania i realizacji tema-
tow projektéw naukowych, prac dyplomowych oraz mozliwosci rea-
lizowania tych tematéw;

— umozliwianie realizacji praktyk przez studentéw, doktorantéow
i pracownikéw naukowych;

— wywieranie przez wspéiprace z parkami korzystnego wptywu na
wizerunek uczelni wéréd jej interesariuszy,

— uzyskiwanie akceptowalnego poziomu korzysci finansowych ze
wspotpracy z parkami.

czosci w Polsce. Raport 2014, Stowarzyszenie Organizatoréw O$rodkéw Innowacji i Przed-
siebiorczosci w Polsce, Poznan/Warszawa 2015, s. 40.

19 Zrédtem niektérych przestanek dla autoréw rozdziatu byt tu raport: B. Bierut, P. Bronia-
towska i in., Potencjat innowacyjny gospodarki: uwarunkowania, determinanty, perspekty-
wy, Raport NBP, Warszawa 2016 (online: 23.11.2016, EMIS).
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Niestety zarysowane powyzej oczekiwania wyzszych uczelni czesto
natrafiajg na istotne bariery oczekiwan parkéw technologicznych oraz firm
bedacych ich lokatorami i ustugobiorcami. W wielu aspektach te oczekiwa-
nia sie znaczaco réznig, a nawet mozna okresli¢ jako znaczaco rozbiezne.
W pewnej mierze wynika to ze specyficznych cech - jako organizacji
- zarowno parkow technologicznych, firm lokatorskich jak i uczelni.

W zwigzku z tym wspdipraca ta natrafia na szereg przeszkdd i wy-
zwan. Jednym ze Zrédet tych wyzwan jest zjawisko polegajace na tym, zZe
ludzie nauki i przedsiebiorcy nierzadko daza do réznych, trudnych do po-
godzenia celéw?0. Czesto bowiem naukowcy s3g zainteresowani taka
wspotpracg, ktéra moze kreowac korzysci dla ich pracy naukowej i dydak-
tycznej. Z kolei przedsiebiorcy kieruja sie przede wszystkim celami bizne-
sowymi. Tak zarysowang odmienno$¢ cel6w mozna traktowac jako co$
naturalnego. Uczelnie wyzsze i parki technologiczne (takze firmy lokator-
skie) majag odmienng tozsamos¢, jako organizacje. Symptomow tej odmien-
nosci jest wiele, np. réznigce sie znaczaco styl i podejscie do realizacji?!
podjetych przedsiewzie¢. Szereg tych odmiennosSci ma generyczny charak-
ter, zwigzany z naturg tych organizacji, a w szczeg6lnosci z odmiennoscia
ich tozsamosci, misji, kultur organizacyjnych i modeli funkcjonowania.

I[stotnych Zrédet wyzwan dla speiniania funkcji posredniczacej
przez parki technologiczne jest wiecej. Do nich mozna zaliczy¢ m.in. wyste-
pujace czasami ograniczenie pozadanego poziomu autonomii parkéw po-
przez nadmierny wptyw?22 interesariuszy bedacych ich witascicielami (lub
wspotwiascicielami).

Jednakze obok potencjalnych korzysci dla obydwu stron relacji nau-
ka-biznes - takze te odmiennosSci kreuja potrzebe istnienia podmiotéw
wspierajacych nawigzywanie i budowanie relacji podmiotéw nauki i bizne-
su. Na tym tle szczeg6lng misje do speinienia majg wtasnie parki technolo-
giczne, jako instytucje posredniczace, powotane do wsparcia podmiotéw
nauki i biznesu w nawigzywaniu i rozwijaniu wzajemnych relacji. W obsza-
rze tej misji lezy réwniez przyczynianie sie do wzrostu wartosci wzajem-
nych relacji nauka-biznes, poprzez dyskontowanie korzysci z tych relacji
oraz ograniczanie przeszkdd i barier tej wspélpracy, obnizanie kosztow
tych relacji, nie tylko materialnych, ale réwniez i niematerialnych
- np. kosztow czasu. Jest to znaczace wyzwanie - zwazywszy takze na wie-

20 A. Kuna-Marszatek, Budowa powigzan nauki z biznesem - przeglqgd badan, ,Prace Nau-
kowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 315, t. 1, Wroctaw 2013,
ss. 447-448.

21 Ipidem, s. 446.

22 A M. Lis, E. Romanowska, Rola parkéw naukowo-technologicznych w modelu triple helix
na przyktadzie parkéw Polski wschodniej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu”, nr 421, Wroctaw 2016, s. 365.
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loaspektowos$¢23 i dynamike wartoSci tych relacji - dla zarzadzania parka-
mi technologicznymi.

Parki technologiczne mogg by¢ modelowo postrzegane jako szcze-
gblnie powotane do ograniczania i przetamywania barier (w tym: zmniej-
szania dysonansu wzajemnych oczekiwan, uprzedzen, stereotypdow)
wspotpracy nauka-biznes oraz do sprzyjania zaspokajania potrzeb jednej
i drugiej strony.

Na zakonczenie tej czeSci rozwazan warto podkresli¢ zgodno$¢ pod-
stawowych interesow uczelni wyzszych i parkéow technologicznych (a tak-
ze firm lokatorskich) - a mianowicie: zainteresowanie dtugookresowym
wzrostem wartosci wzajemnych relacji. Otwiera to pole do szerszego sto-
sowania marketingu relacji w dziatalnos$ci parkéw technologicznych w Pol-
sce. Szczegdblnie obszarem jego zastosowania moze by¢, w opinii autoréw
rozdziatu, stosowanie adekwatnych strategii relacyjnych w poszczeg6lnych
fazach cyklu zycia zwigzku uczelnia-park technologiczny. Wymaga to jed-
nak m.in. pozyskania i monitorowania wiedzy o sktadnikach oraz ksztatto-
waniu sie tej wieloaspektowej kategorii jaka jest warto$¢ relacji24. Przy
czym istotnym wyzwaniem dla zarzadzania relacjami parku z uczelnig
wyzsza jest tu m.in. prawdopodobnie istotne zréznicowanie definiowania
sktadniké6w warto$ci i poziomu ich waznoSci przez podmioty tej relacji.

Analiza poroéwnawcza polskich parkéw technologicznych
z wybranymi parkami zagranicznymi

Jak ocenia¢ parki technologiczne? To jest jedno z waznych zagadnien, sto-
sunkowo rzadko podejmowanych dotad w literaturze przedmiotu. Jest to
zagadnienie wazne nie tylko naukowo, ale takze z punktu widzenia
wszystkich istotnych interesariuszy parkow.

Mozna wskaza¢, w opinii autoréw opracowania, co najmniej kilka
mozliwych perspektyw prowadzacych do wykreowania kryteriow oceny
parkéw technologicznych. One takze moga by¢ uzyteczng ptaszczyzng ana-
lizy poré6wnawczej parkéw technologicznych, takZze w wymiarze poréwnan
np. parkéw polskich z zagranicznymi.

23 Por. M. W. Nowak., Wzrost przedsiebiorstwa poprzez wzrost wartosci relacji z klientami
[w:] ]J. Skalik, G. Belz (red.) Strategiczne i operacyjne problemy rozwoju i wzrostu przedsie-
biorstwa, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 218, Wroctaw
2011, ss.181-182.

24 Por. A. Bienkowska, M.W. Nowak, A. Zgrzywa-Ziemak, Zarzqdzanie relacjami z klientami
(CRM) a inne metody zarzqdzania - wspétwystepowanie iefekty stosowania, ,Marketing
i Rynek”, 2014, nr 8 (CD), ss. 31-33.
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Interesujgce swiatlto na funkcjonowanie polskich parkéw technolo-
gicznych z perspektywy poréwnania z dziatalno$cig tego typu zagranicz-
nych instytucji rzuca analiza benchmarkingowa parkéw w regionie potu-
dniowej czes$ci Morza Battyckiego?>. W ramach tego opracowania poréw-
nano Gdanski Park Naukowo-Technologiczny (GPNT), Pomorski Park Nau-
kowo-Technologiczny (PPNT), Videum Science Park w Szwecji (VSP) Tech-
nologiepark Graifswald w Niemczech zarzadzany przez Technologiezen-
trum Fordergesellschaft mbH Vorpommern (TZV)26.

Poréwnanie podstawowych cech zostato przedstawione w tabeli 4
i na wykresie 2. Wskaznik poziomu spetnienia okreslonej cechy zostat obli-
czony przez autordow raportu i miescit sie w skali od 0 do 1. Czcionka po-
grubiong zaznaczono oceny najwyzsze, a czcionkg pochytg najnizsze.

Tabela 4. Porownanie parkow technologicznych potudniowej czesci
Morza Baltyckiego z uwzglednieniem wybranych cech

Wyszczegdlnienie GPNT PPNT VSP TZV
Innowacyjno$¢ i potencjat lokatoréow 0,52 0,77 0,76 0,29
Transfer i komercjalizacja technologii 0,06 0,06 0,40 1,00
Organizacja i zarzadzanie parkiem 0,67 0,95 0,57 0,69
Zakres oferty parku 0,86 0,77 0,51 0,59
Wspotpraca z otoczeniem 0,51 0,37 0,68 0,46
Potencjat kadrowy parku 0,72 0,74 0,43 0,31
Liczba wyinkubowanych przedsiebiorstw 0,71 0,79 1,00 0,90

Zrédto: ,Benchmarking of technology parks in the South Baltic Region. General report”, EI-
blgg 2011, ss. 186-196.

Zaprezentowana analiza poréwnawcza wybranych polskich parkéw
technologicznych z instytucjami w Niemczech i Szwecji potwierdza wcze-
$niejsze konkluzje dotyczace dojrzatosci modelu zarzadzania polskimi par-
kami. O ile nasze parki przoduja w zakresie szerokos$ci oferty ustugowe;j
i potencjatu kadrowego, o tyle zagraniczne parki wyraznie wyprzedzaja je
biorgc pod uwage efekty i podstawowe cele dziatalnos$ci tego typu instytu-
cji, a mianowicie liczba wyinkubowanych przedsiebiorstw oraz transfer,
komercjalizacja technologii, a nawet wspotpraca z otoczeniem.

25 Benchmarking of technology parks in the South Baltic Region. General report, DS Consul-
ting sp. z o0.0. i Kantor Doradcy w Zarzadzaniu sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Miasta Elblaga
w ramach miedzynarodowego projektu DISKE, Elblag 2011.

26 W analizie ujeto rowniez Elblgski Park Technologiczny. Jednak ze wzgledu na fakt, iz
powstat on na miesiac przed opublikowaniem cytowanej analizy benchmarkingowej, nie
ujeto go w niniejszym opracowaniu.
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Wykres 2. Poréwnanie parkow technologicznych potudniowej czesci

Morza Baltyckiego w aspekcie wybranych cech
Zrédto: ,Benchmarking of technology parks in the South Baltic Region. General report”, EI-
blgg 2011, ss. 186-196.

Wydaje sie to kluczowe tym bardziej dlatego, Ze osiagniete rezultaty
dziatalno$ci badane parki zagraniczne uzyskaty dysponujac mniejszg liczba
pracownikéw. Z jednej strony zatem nalezy doceni¢ polskie instytucje za
dobrze wykorzystane wsparcie ze srodkéw unijnych, ktére pozwolity od-
powiednio zbudowa¢ infrastrukture parkéw, rozwing¢ poziom zarzadza-
nia, a w koncu réowniez pozyska¢ innowacyjnych lokatoréw parku. Z dru-
giej za$ polskie parki technologiczne stoja przed nie lada wyzwaniem, aby
udoskonali¢ model zarzadzania, tak aby nastgpit wyrazny wzrost efektyw-
nosci procesu transferu technologii z szeroko rozumianego sektora wiedzy
do gospodarki.
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Wyzwania przed parkami technologicznymi
- rekomendowany model biznesowy

Niewiele, prawdopodobnie mniej niz potowa, parkéw technologicznych
w Polsce mierzy i analizuje zadowolenie firm lokatorskich?’. Pojawia sie
zatem pytanie w jaki sposéb parki ktére tego nie robig moga skutecznie
i efektywnie zwieksza¢ warto$¢ relacji z nimi w oczach firm lokatorskich,
zwlaszcza w fazie dojrzatosci tych relacji?

Do wyzwan dla zarzadzania i rozwoju parkéw technologicznych
warto zaliczy¢ nastepujace dylematy:

— Jak lepiej dostosowac oferowane ustugi (np. wsparcie w zarzadza-
niu produkcja, komercjalizacji produktow wytwarzanych przez fir-
my ,lokatorskie”, np. hardwarowe start-upy) do oczekiwan klien-
tow parku?

— Jakie kryteria stosowac¢ dla firm zainteresowanych zlokalizowaniem
swojej dziatalnos$ci w parku technologicznym?

— Jakjasno i klarownie zdefiniowa¢ propozycje wartosci, oraz do kogo
ja adresowac?

— Jak zawigzywac i budowac relacje z firmami ,lokatorskimi”?

— Jak godzi¢, czesto nie do konca zbiezne, interesy interesariuszy par-
ku (np. wyzszych uczelni i biznesowe przedsiebiorstw, wtadz i ad-
ministracji regionalnych lub lokalnych)?

— Jak park ma wypeinia¢ funkcje posredniczace skutecznie i efektyw-
nie w sytuacji dominacji (np. organizacyjnej, finansowej) uczelni lub
innego interesariusza28, co znaczaco ogranicza autonomie parku?
Wiele parkéw technologicznych w Polsce, w szczegblnosci wobec

wyzej zarysowanych wyzwan, mogtoby rozwazy¢:

— Dbardziej klarowne definiowanie propozycji wartosci do réznych
segmentow aktualnych i potencjalnych klientéw (firm lokatorskich i
innych interesariuszy). W szczegoélnosci firmy zlokalizowane na te-
renie parkéw (lub potencjalnie zainteresowane) nie sg homoge-
niczne. Wrecz przeciwnie - specyfika prowadzonej dziatalnosci i in-
nowacyjnosci??, zr6znicowanie faz rozwoju oraz kultury organiza-
cyjnej, implikuja odmienno$¢ potrzeb i oczekiwan. Pewnym kierun-
kowym dziataniem moze tu by¢ np. klarowne formutowanie oferty

27 Por. M. Staszkoéw, Parki naukowo-technologiczne - miejsce wsparcia innowacyjnego biz-
nesu, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 2013, nr 315,
t. 2,ss.269-277.

28 Por. Lis A. M., Romanowska E., Rola ... op. cit., ss. 360-373.

29 Parki technologiczne jako instrument wspierania polityki innowacji i dyfuzji wiedzy, Insty-
tut Badan Strukturalnych, IBS, Warszawa 2008, ss. 51-52.
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uczelni adresowanej do biznesu, za$§ ze strony przedsiebiorstw

(parkéw) jasne formutowanie oferowanych korzysci dla uczelni3?,

— dostosowywanie dziatan do fazy cyklu zycia relacji z firmg i wyzsza
uczelnig,

— zdefiniowanie bardziej precyzyjnie segmentow rynkowych (rynkow
docelowych) w obrebie firm technologicznych (aktualnych i poten-
cjalnych lokatoréw), gdyz nie stanowig oni jednorodnej marketin-
gowo populacji,

— sensowng aktualizacje koncepcji pozycjonowania parku i oferowa-
nych przez niego ustug w strategicznie waznych segmentach firm
lokatorskich (i potencjalnych kandydatéw). Taka praktyke stosuje
juz m.in. Wroctawski Park Technologiczny, ktory adresuje swoje
ustugi takze do nowych firm zaktadanych takze przez starsze osoby
(50+1i 60+),

— budowanie i doskonalenie funkcji posredniczacej pomiedzy wyz-
szymi uczelniami a przedsiebiorstwami i parkami poprzez wzmac-
nianie tego co tgczy oraz neutralizacje (lub zmiane kierunku) czyn-
nikéw destymulujgcych wspotprace.

Podejmujac probe rekomendacji w zakresie zarzgdzania parkiem
postuzmy sie pojeciem modelu biznesowego, ktérego wypracowanie pro-
ponuje sie obecnie nie tylko podmiotom gospodarczym, ale ro6wniez insty-
tucjom otoczenia biznesu, takim jak parki technologiczne3.

Nie wdajac sie w dyskusje terminologiczne przyjmijmy, iz model
biznesowy okresla logike tworzenia i dostarczania okreslonej wartosci dla
klienta32. Podobnie do logiki kreowania wartos$ci dla klienta odwotuja sie
A. Osterwalder i Y. Pignieure, ktérzy twierdza, ze model biznesowy opisuje
sposob, w jaki organizacja tworzy warto$¢, dostarcza jg klientom i czerpie
z tego zyski33. Autorzy ci wypracowali szablon modelu biznesowego
(ang. Business Model Canvas), za pomoca ktérego proponuja opisywac lo-
gike tworzenia wartos$ci dla klienta. Szablon ten sktada sie z 9 podstawo-
wych segmentéw: propozycja wartosci, relacje z klientami, segmentacja

30 J. Iskierka (red.), Wspéipraca pracownikéw naukowych z parkami naukowo-
technologicznymi w Wielkiej Brytanii i Finlandii: propozycja implementacji rozwiqgzan dla
Polski, Uniwersytet Slaski, Katowice 2014, s. 30.

31 J. Machnik-Stomka, P. Kordel, Modele biznesowe parkéw technologicznych a strategie
sieciowe klientéw, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki Finan-
sowe, Ubezpieczenia” 2012, nr 55.

32 D. Teece: Business Models,Business Strategy and Innovation, ,Long Range Planing” 2010,
Vol. 43, Iss. 2/3,s.173.

33 A. Osterwalder i Y. Pignieure, Business Model Generation: A Handbook for Visionaries,
Game Changers, and Challengers, Hoboken, John Wiley & Sons, New Jersey 2010, s. 14.
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klientéw, kanaty dystrybucji, kluczowe czynnosci, kluczowe zasoby, Klu-
czowi partnerzy, a takze struktura kosztéw i Zrodta przychoddw34.
Wykorzystujac podejscie A. Osterwaldera i Y. Pignieure w niniej-
szym rozdziale podjeto prébe opisania rekomendowanego modelu bizne-
sowego parku technologicznego (rysunek 3).

ne), itd.

- koszty infrastruktury ,twardej” - budynki,
biura, wyposazenie laboratoriéw, powierzchnia
warsztatowo-produkcyjna, media, infrastruktu-
ra towarzyszaca (sale konferencyjne, ochrona

i monitoring, parkingi, zaplecze gastronomicz-

Kluczowi Kluczowe Propozycja Relacje Segmentacja
partnerzy czynnoSci wartoSci z klientami klientow

- uczelnie - inkubowanie - innowacyjne - czeste i bliskie - lokatorzy
i szkoty przedsiebiorstw, Srodowisko kontakty (start-upy
- jednostki - promowanie biznesowe osobiste i firmy
samorzadowe parku, lokatoréw - komercjalizacja | - znajomo$¢ dojrzate)
- instytucje i przedsiebiorczo- | pomystéw bizne- | potrzeb - firmy w fazie
samorzadu Sci lokalnej sowych lokatoréow preinkubacji
gospodarczego | - integrowanie lokatoréw - organizacja (zaktadane
(izby gospo- Srodowiska bizne- | - transfer wiedzy | spotkan, przez studen-
darcze) sowego z uczelni wydarzen, dzia- téw, absolwen-
- organizacje do gospodarki tan integracyj- téw, doktoran-
Zrzeszajace - kreowanie sieci nych, wyjazdéw | tow i naukow-
przedsiebior- wspotpracy itd. cow)
cc_')w . Kluczowe zasoby | ~ f/vspar.cie loka_to- Kanaty - interesariu- _
- instytucje I‘OV\-/.W 1_nterna1,1-_ dystrybucji sze zewnetrzni
badawczo- - infrastruktura zacji dziatalnosei | bezposrednie
rozwojowe parku, - z wykorzysta-

- kadra zarzadza- niem narzedzi

jaca internetowych

- laboratoria,

- infrastruktura

badawcza

- marka parku

Struktura kosztow Zrédia przychodéw

- przychody z najmu, ustug doradczych, szko-
leniowych, ustug komercjalizacyjnych,
przychody z grantéw krajowych i zagranicz-
nych, przychody z inwestycji kapitatowych,

z uzyczenia osobowosci prawnej, znaku
towarowego, itd.

Rysunek 3. Rekomendowany model biznesowy parku

technologicznego
Zrédto: opracowanie wlasne.

W rekomendowanym modelu biznesowym propozycja wartosci
wynika z oczekiwanej przez przedsiebiorcéow i naukowcoéw oferty parku
technologicznego, kluczowe czynnosci i zasoby sa odzwierciedleniem pod-
stawowych funkcji i zadan parku technologicznego, relacje z klientami, ka-
naly dystrybucji i segmentacja klientéw wynikajq z aktualnych wyzwan
otoczenia, kluczowi partnerzy to strategiczni interesariusze parku i wresz-

34 A. Osterwalderi Y. Pignieure..., op. cit., ss. 18-19
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cie Zrédta przychodéw oraz kosztéw opisujg strumienie przeptywoéw fi-
nansowych generowanych przez model biznesowy.

Podsumowanie

Podkresla sie, Ze pomimo szeregu ograniczen przeprowadzonych rozwa-
zan i analiz, pozwolily one na sformutowanie pewnych istotnych konkluzji.
Moga one by¢ po uzyteczne dla dalszych badan w podjetej tematyce. Po-
nadto niektore z nich mogg sie takze okazac¢ uzyteczne dla praktykéw, za-
réwno z parkéw technologicznych, jak i ich interesariuszy, w szczeg6lnosci
dla animatordw i jednostek organizacyjnych wyzszych uczelni zaangazo-
wanych i/lub odpowiedzialnych za rozwdj i wspieranie przedsiebiorczosci
akademickie;.

Do najwazniejszych konkluzji nalezg m.in.:

— dynamiczny rozwdj instytucji otoczenia biznesu w ostatnich kilku-
nastu latach,

— rozszerzenie funkcji i zakresu dziatalnosci parkow technologicznych
w Polsce,

— koncentracja polskich parkéw technologicznych na infrastrukturze
parku, a w mniejszym stopniu na marketingu relacji wobec swoich
lokatorow,

— ewolucja oczekiwan uczelni wyzszych domagajacych sie skutecz-
niejszego wsparcia w zakresie komercjalizacji badan naukowych,

— Kkonieczno$¢ wypracowania dojrzalszego modelu biznesowego, kt6-
ry oferowatby nowgq propozycje wartosci.

Wydaje sie, ze zarzadzanie parkami technologicznymi w aspekcie
relacji biznes-nauka to obszar o duzej potrzebie i potencjale rozwoju ba-
dan. Wynika ona z wielu stabosci powigzan nauki z biznesem, ktore wi-
doczne staja sie, poprzez ich symptomy i skutki - zaré6wno w firmach zlo-
kalizowanych na terenie parkéw (nie wykorzystuja dostatecznie osiggniec
nauki) oraz na samych uczelniach (sporo niewykorzystanych mozliwosci
aplikacji wiedzy i umiejetnosci tam zgormadzonej ciggle czeka na wyko-
rzystanie). Na drodze do zdynamizowania oraz podwyzszenia skuteczno$ci
i sprawnoSci wspotpracy nauka-biznes istnieje wiele barier, ktérym po-
$wiecono sporo miejsca w tym rozdziale.

Zwraca sie uwage, Ze niektore z tych barier moga by¢ zneutralizo-
wane poprzez usprawnienie relacji pomiedzy firmami zlokalizowanymi na
terenie parkéw technologicznych oraz wyzszymi uczelniami. Na tym tle
wskazuje sie na znaczgcg role w ksztattowaniu tego typu relacji przez me-
nedzerow instytucji posredniczacych, jakimi sg parki technologiczne.

Na najwazniejszych ograniczen przeprowadzonych analiz naleza:
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— koncentracja na relacjach uczelni i parkdw technologicznych z per-
spektywy uczelni jako strony wspéipracy niz jako wspotwitasciciela
parku (co czesto ma miejsce),

— pewne uproszczenie rozwazan poprzez nie rozwijanie przeprowa-
dzonej analizy z uwzglednieniem istotnego zroznicowania parkéw
ze wzgledu na istotne cechy, ktére moga mie¢ wptyw na zarzadza-
nie parkami w aspekcie relacji nauki i biznesu. Do tych cech, w opi-
nii autoréw, nalezg m.in. model funkcjonowania parku technolo-
gicznego, pozycja wyzszej uczelni w strukturze wtascicielskiej par-
ku, forma prawna dziatalnosci parku i inne,

— oparcie sie w zastosowanej metodyce na Zrodtach zastanych i wta-
snych obserwacjach, bez siegania po zrodta pierwotne,

— ograniczony dostep lub brak dostepu do niektorych zrodet zasta-
nych, zwtaszcza do niektorych raportéw i wynikéw badan prowa-
dzonych przez ISAP,

— nierozwiniecie w rozdziale pogtebionej analizy pojeciowej, biorac
pod uwage zasygnalizowane niekonsekwencje i niejednoznacznosci
terminologiczne w odniesieniu do parkéw technologicznych, nau-
kowo-technologicznych i in. wystepujace zar6wno w literaturze
przedmiotu3®, jak i w praktyce funkcjonowania instytucji otoczenia
biznesu,

— zapewnienie wiekszej reprezentatywnos$ci badan benchmarkingo-
wych polskich i zagranicznych parkéw technologicznych.

Jednakze w opinii autoréw, pomimo wskazanych ograniczen, szereg
sformutowanych konkluzji moze by¢ uzytecznych zaréwno dla uczelni
wyzszych, szczeg6lnie dla jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za
wspoétprace z biznesem oraz dla menedzeréw zarzadzajacych parkami
technologicznymi. Podjeta tematyka stanowi, w opinii autoréw opracowa-
nia, wazne i interesujace pole do dalszych badan, w szczegdlnosci wiasnych
badan bezposrednich.

35 Pewna préba uporzadkowania pojeciowego jest podjeta m.in. w artykule M. Staszkow,
Parki naukowo-technologiczne — miejsce wsparcia innowacyjnego biznesu, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 2013, nr 315, t. 2, ss. 269-277.
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THE CHALLENGES OF TECHNOLOGY PARK MANAGEMENT
IN POLAND IN TERMS OF ACADEMIA-BUSINESS RELATIONSHIPS

Summary
The purpose of this paper is to present the essence of the technology park as an example of
the business environmental institution, to identify expectations of the universities and the
academics, to compare polish technology parks with the foreign similar institutions and
finally to propose changes in technology park management as well as develop recommended

business model those entities.

Keywords: management, technology park, relationship marketing, business model.
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KSZTAELTOWANIE USEUG TRANSPORTOWYCH
PRZEZ SEKTOR NON-PROFIT

dr inz. Dariusz Grzesica

Politechnika Krakowska im. T. Kosciuszki

Wydziat Inzynierii Ladowej

Instytut Zarzadzania w Budownictwie i Transporcie
Zaktad Transportu

Stowa kluczowe: charakterystyka sektora non-profit, ustugi transportowe.
Wprowadzenie

Procesy zachodzace w gospodarce ksztattowane sg przez podmioty wcho-
dzace w sktad jej struktury. Wspotczesnie istnieje podziat na podmioty sek-
tora publicznego, prywatnego i tzw. IIl sektora. Dwa pierwsze sg badane
i opisywane szeroko w literaturze przedmiotu, natomiast trzeci rodzaj
podmiotéw, nie powigzanych z instytucjami panstwowymi czy $rodowi-
skiem biznesowym, w Polsce swoje poczatki znajduje na poczatku
lat 90. XX w. Poczatkowo $rodowisko naukowe skupiato swoja uwage na
motywach zaktadania organizacji non-profit i formach ich rozwoju. P6Zniej,
po zajeciu przez nie odpowiedniego miejsca w strukturze dziatan spotecz-
no-gospodarczych, zaczeto bada¢ wptyw tych organizacji na okreslone
procesy polityki ekonomicznej kraju.

Transport odgrywa wazng role w zyciu gospodarczym zar6wno
zwyktego cztowieka, jak i podmiotéw rynkowych. Czas przemieszczenia
ludzi jest podstawg ich funkcjonowania w mieScie, zapewniajgc im mozli-
woS$¢ realizacji ich podstawowych potrzeb. Coraz czesSciej podmioty sekto-
ra non-profit organizujg sie wokoét aktywno$ci na rzecz $wiadczenia ustug
transportowych i mobilnosci w miescie. Celem rozdziatu jest scharaktery-
zowanie podmiotéw sektora non-profit oraz okresSlenie wptywu jaki wy-
wiera na ksztattowanie ustug transportowych.
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Istota i klasyfikacja sektora non-profit

Specyfika organizacji non-profit opiera sie na filozofii niezarobkowego
prowadzenia dziatalno$ci, czyli zorientowanego nie na osigganie zysku,
lecz kierujacego sie wyzszym celem, jakim jest wspieranie prywatnego lub
panstwowego dobra w okreSlonym obszarze zycia spoteczno-
gospodarczego. Przyjmuje ona najczesSciej posta¢ stowarzyszenia lub fun-
dacji, skupiajgca osoby o takich samych przekonaniach. Dziatalno$¢ w or-
ganizacjach pozarzadowych pozwala cztonkom spoteczenstwa spetniac ich
funkcje obywatelskie, wptywa¢ na zmiane rzeczywisto$ci i sprawowac
kontrolel. Funkcjonuje ona najczeSciej w celach spotecznych, wspierajac
okreslone grupy przedsiebiorstw sprzyjajac tym samym tworzeniu wspo6l-
noty, ale coraz czeSciej takze w celach Swiadczenia ustug transportowych.
Organizacje te sytuujg sie miedzy Panstwem a rynkiem i majg charakter
instytucji uzupetniajacych, ale nie alternatywnych2. Wspétpraca podmio-
tow wszystkich sektorow ma kluczowy wptyw na ksztattowanie mobilno-
$ci miasta, gdyz zapewnia dostepno$¢ ustug transportowych w okreslonym
miejscu i czasie.

Zgodnie z miedzynarodowa definicjg, sektor non-profit tworza
podmioty spetniajgce nastepujace wymogi:

— trwatla struktura organizacyjna,

— przynaleznos¢ do sektora prywatnego (niepublicznego),
— charakter niezarobkowy (celem nie jest zysk),

— samorzadnos¢,

— dobrowolno$¢ (uczestnictwa w organizacji)3.

Przedsiebiorstwa non-profit, zaréwno w polskiej, jak i zagranicznej
literaturze, okreslane s3 wieloma pojeciami. Jedng z nazw jest ,III sektor”.
W skiad I sektora wchodzg instytucje panstwowe, Il sektora przedsiebior-
stwa prywatne, biznesowe, natomiast III sektor to podmioty, ktére nie sg
nastawione na zysk, ani nie wchodza w sktad struktury panstwa. Inne
okreslenia to organizacje charytatywne, organizacje non-profit, organizacje
spoteczne, organizacje wolontarystyczne, organizacje obywatelskie lub
angielskie okreslenie NGO (Non-Governmental Organization).

1 ]J. Plichta, Zadania i funkcje organizacji pozarzqdowych w realizacji koncepcji dobrego
rzqdzenia, L&] Techtrading, Warszawa 2009, s. 27.

2 1. Blicharz, Udziat polskich organizacji pozarzqdowych w wykonywaniu zadan administra-
¢ji publicznej, Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s. 71.

3 Sektor non-profit w Polsce. Wybrane wyniki badan statystycznych zrealizowanych przez
GUS na formularzach SOF, GUS, Departament Badan Spotecznych, Warszawa 2009, s. 3;
E. Le$, S. Natecz, J.J. Wygnanski, S. Toepler, M.L. Salamon, Sektor Non-profit w Polsce. Szkic
do portretu, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2000, s. 2.
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Kazde z tych poje¢ charakteryzuje dziatalno$¢ prowadzong przez
dane przedsiebiorstwo. Podstawa prawna regulujaca okreslong dziatalnos¢
zawarta jest w nastepujacych normatywach:

— ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 o fundacjach?,

— ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 Prawo o stowarzyszeniach?,

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie®.

Zrbéznicowanie nazewnictwa wynika czesto z formy organizacyjno
prawnej jaka przyjmuje dana organizacja. Zgodnie z przyjeta definicjg,
w sklad sektora non-profit w Polsce wchodza nastepujace typy organiza-
cyjno-prawne:

1) Stowarzyszenia, w tym m.in.:

a) Stowarzyszenia spoteczno-kulturalne,

b) Stowarzyszenia kultury fizycznej (w tym m.in.: GOPR i WOPR),

c) Ochotnicze Straze Pozarne,

d) Zaktady Doskonalenia Zawodowego majace status stowarzyszen.

2) Fundacje,

3) Zwiazki zawodowe,

4) Organizacje pracodawcow,

5) Partie polityczne,

6) Organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, z wyjatkiem
organizacji, w ktérych cztonkostwo jest obligatoryjne, jak Izby Le-
karskie, Rady Adwokackie itp.

Do grupy organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego nalezg
m.in.:

a) cechy,

b) izby gospodarcze i branzowe,

c) kotka rolnicze i kota gospodyn wiejskich,

d) zrzeszenia transportowcéw.

7) Inne Swieckie organizacje spoteczne dziatajace na mocy odrebnych
przepiséw, w tym m.in.:

a) kotatowieckie (Polski Zwigzek Lowiecki),

b) Polski Zwiagzek Dziatkowcow,

c) Liga Obrony Kraju,

d) Polski Czerwony Krzyz,

e) komitety rodzicielskie i Rady Rodzicow,

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2016 poz. 40).

5 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.z 2015 poz. 1393).

6 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z 2016 poz. 1817).
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f) komitety spoteczne (np. spoteczne komitety budowy drég, wodo-
ciagow).
8) Jednostki Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych prowadzace dzia-
talno$¢ swiecka, w tym:
a) organizacje cztonkowskie (np. Akcja Katolicka, Bractwo Mtodziezy
Prawostawnej),
b) instytucje spoteczne kosSciotéw (np. szkoty, placéwki opiekuncze,
Caritas, redakcje, wydawnictwa)’.
W pordéwnaniu z krajami europejskimi, udziat w zyciu gospodar-
czym podmiotéw trzeciego sektora w Polsce jest niewielki. Jednak z kaz-
dym rokiem tego typu organizacji przybywa - wykres 1.

Liczba organizacji w tys.

1997
M 2005 -
4. zmiana w stosunku 0ST
do 1997 r.
172%
s 56,4
60 —
50 — N
40 — PRi;RUST
50% OST
30 — 0 20,7 125%
20 — 0
1o 34 5 23 39 1,0 22
o . [ . ———
Fundacje Stowarzyszenia Organizacje samorzadu  Spoteczne podmioty
gospodarczego wyznaniowe
i zawodowego™

WyKkres 1. Liczba dzialajacych organizacji non-profit w roku
19972005

Zrédto: Sektor non-profit w Polsce. Wybrane wyniki badar statystycznych zrealizowanych
przez GUS na formularzach SOF, GUS, Departament Badan Spotecznych, Warszawa 2009,
s. 4.

Wzrost liczby kazdego z rodzajow organizacji osiggnat poziom mi-
nimum 50%, a maksymalnie 172% na przetomie o$miu lat. W 2014 r. ak-
tywnie dziatato 87,4 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji spotecz-

7; E. Le$, S. Natecz, ].J. WygnanskKi, S. Toepler, M.L. Salamon..., op. cit., ss. 2-3.
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nych, fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz jednostek
samorzadu gospodarczego i zawodowego® - wykres 2.

874 | | OGOLEM ORGANIZACJE

8.6 |:| w tym organizacje pozytku publicznego
72,0 _ Stowarzyszenia | podobne organizacje spoteczne
107 [ Funcacie

1,8 I Spoteczne podmioty wyznaniowe
29 . Samorzgd gospodarczy | zawodowy

WyKkres 2. Struktura organizacji non-profit w 2014 r.

Zrédto: Dziatalno$¢ stowarzyszeri i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecz-
nych podmiotow wyznaniowych oraz samorzqdu gospodarczego i zawodowego w 2014 r.
- wyniki wstepne. GUS, Warszawa 2016.

Swiadczy to o szybkim rozwoju rynku trzeciego sektora i coraz
wiekszym zaangazowaniu spotecznych inicjatyw w oddziatywaniu na pro-
cesy gospodarcze. Tempo wzrostu powstawania podmiotow trzeciego sek-
tora hamowane jest przez liczne przeszkody i bariery. Dotyczy to najcze-
$ciej organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Do najwazniejszych nale-
73:

— brak zrozumienia, opieki i politycznej woli wsparcia ze strony elit
wtadzy,
— brak checi dawania i organizacyjnego organizowania sie ludzi

w dziatalno$¢ pozarzadowa, a takze wynikajace z tego ubostwo fi-

nansowe pozarzgdowych organizacji,

— brak odpowiednich unormowan prawnych?®.

Rola sektora non-profit w dostarczaniu ustug
transportowych

Celem nadrzednym prowadzenia dziatalno$ci non-profit w zakresie trans-
portu jest zapewnienie swobodnego przeptywu ludzi i fadunkéw z miejsca
poczatkowego do miejsca koncowego na terenie miasta w okreslonym cza-
sie. Pod pojeciem transportu tadunkéw rozumie sie tu ustugi nie bedace

8 Dziatalnos¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych pod-
miotéw wyznaniowych oraz samorzqdu gospodarczego i zawodowego w 2014 r. - wyniki
wstepne. GUS, Warszawa 2016, s. 1.

9 U. Grzelonska, Rola sektora non profit w polskiej gospodarce, ,Studia Ekonomiczne”
nr 4 (LXXI), Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa 2011, s. 341.
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przedmiotem transakcji biznesowych, generujace zyski dla przedsiebiorcy.
Dotyczy to ustug jak np. transport krwi, transport narzagdéw do transplan-
tacji itp. W stosunku do przeptywu ludnosci w miescie rozumie sie swo-
bodne przemieszczanie ludzi pomiedzy miejscem zamieszkania, pracy oraz
osrodkow kultury, religii, opieki medycznej i wielu innych jak os$rodki
sportowe, edukacyjne itp. Zadaniem podmiotow trzeciego sektora jest za-
pewnienie szybkiego i bezptatnego transportu mieszkancom miasta, po-
przez state lub dorazne jego finansowanie.

Ustugi transportowe sektora non-profit w mieScie powinny:

— stuzy¢ bezposredniemu zaspokajaniu potrzeb transportowych lud-
nos$ci miejskiej,

— zwiekszy¢ jakos¢ zycia ludzi w mieScie wskutek poprawnej pod
wzgledem czasowo-przestrzennym realizacji ustug transportowych,

— by¢ adresowane do jednostki, rodzin, grup spotecznych,

— by¢ finansowane, organizowane i dostarczane zaréwno przez
podmioty publiczne, jak i niepubliczne

— by¢ skierowane do odbiorcéw ustug transportowych bezptatnie.

Ustugi transportowe powinny dotyczy¢ wszystkich gatezi transpor-
tu, zapewniajac odpowiedni standard dostepno$ci oraz wpisywac sie
w polityke transportowg danego miasta.

Ustugi transportowe realizowane przez organizacje non-profit moga
miec¢ charakter ustug regularnych lub doraznych. Poniewaz liczba, rozmia-
ry tych organizacji oraz wielkos$¢ posiadanych przez nie $rodkéw finanso-
wych w Polsce nie jest wielka, podmioty te realizujg w przewazajacej iloSci
ustugi dorazne. Wsréd odbiorcéw ustug regularnych w sektorze edukacyj-
nym mozna wyodrebni¢ jednostki i stuchaczy réznych szczebli nauczania
- wykres 3.

0% 100%
Studenci szkdt wyzszych 76 ] 19 |
Uczniowie szkdt ponadgimnazjalnych i 75 I

policealnych

Ucznioie gimnszsov S
Ucaniowe szc6i podstavowycn [

Wychowankowie przedszkoli 79 .

msektor publiczny  @sektor non-profit  Osektor komercyjny

Wykres 3. Struktura sektorowa odbiorcow zinstytucjonalizowanych
ustug edukacyjnych w 2014 r.

Zrédto: Dziatalno$¢ organizacji non-profit w 2013 r.: Zarzqdzanie, wspétpraca i Swiadczenie
ustug spotecznych. Studia i analizy statystyczne. GUS, Warszawa 2016, s. 154.
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Podmioty trzeciego sektora nie sg w stanie zapewni¢ finansowania
w dtugim okresie czasu. Maksymalny udziat tego sektora w statym finan-
sowaniu ustug edukacyjnych wynosi maksymalnie 6%.

Brak jest badan dotyczacych struktury odbiorcéw ustug transpor-
towych z podziatem na odpowiednie grupy spoteczne. Sg jednak podejmo-
wane badania w tym zakresie. Jedne z nich miaty na celu ocene potencjatu
organizacji non-profit zajmujacych sie transportem i mobilnoscia, w kon-
tekscie wptywu tych organizacji (i ich wykorzystania) w kreowaniu polity-
ki transportowej na réznych szczeblach panstwa. Badania obejmowaty na-
stepujace etapy:

— okredlenie funkcjonalnych i prawnych cech organizacji non profit
(w tym w szczegb6lnosci w warunkach polskich) oraz charakterysty-
ka potencjatu tego sektora (takze w kontekscie jego wzrostu),

— wyodrebnienie organizacji dziatajacych gtéwnie na rzecz (w intere-
sie) konsumentéw oraz organizacje producentéow - dostawcow
ustug transportowych,

— w Kkluczowych gateziach transportu zidentyfikowano organizacje
non profit1o,

Ustugi spoteczne, w tym réwniez transportowe, z punktu widzenia
prowadzenia badan statystycznych i dokonywania opracowan analitycz-
nych mozna rozpatrywa¢ w dwdéch perspektywach. Pierwsza jest perspek-
tywa miedzysektorowa, gdzie mozna dokona¢ poréwnania udziatu i specy-
fiki sektora non-profit z sektorem publicznym i prywatnym. Ten rodzaj
analizy zmierza do okreslenia jak wyglada wktad organizacji pozarzado-
wych i podmiotéw wyznaniowych w dostepnos¢ wybranych ustug dla lud-
nosci oraz, na ile ustugi jednostek z sektora non-profit odrézniajg sie od
tego samego rodzaju ustug dostarczanych przez podmioty z pozostatych
dwdch sektorow!l. Drugg z kolei perspektywa jest perspektywa wewnatrz-
sektorowa, obejmujaca wytacznie sektor non-profit, ale za to obszar anali-
zowanych ustug jest tu znacznie szerszyl2. W ujeciu perspektywy miedzy-
sektorowej mozna zidentyfikowa¢ wktad organizacji publicznych i prywat-
nych w dostepnos$¢ wybranych ustug w miescie, natomiast w stosunku do
perspektywy wewnatrzsektorowej obszar analizowanych ustug jest znacz-
nie szerszy.

Obecnie wplyw organizacji pozarzagdowych ma charakter dorazny
- sponsoring wybranych dziatan spotecznych, finansowanie okreslonych
inicjatyw transportowych (wynajem autobuséw wycieczkowych) itp. Doce-

10 R. Tomanek, Rola organizacji non profit w ksztattowaniu polityki transportowej. Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej, Seria: transport z. 80, Gliwice 2013, s. 137.

11 Dziatalnos¢ organizacji non-profit w 2013 r.: Zarzqdzanie, wspétpraca i sSwiadczenie ustug
spotecznych. Studia i analizy statystyczne. GUS, Warszawa 2016, s. 145.

12 Jpidem, s. 146.
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lowo funkcjonowanie podmiotéw trzeciego sektora powinno przeksztatci¢
sie w forme dziatan regularnych, czyli finansowanie przewozu ludzi na sta-
tych potaczeniach komunikacyjnych.

Wspoélpraca sektora non-profit z sektorem publicznym

Celem nadrzednym funkcjonowania organizacji non-profit jest zaspokaja-
nie potrzeb spotecznych ludzi mieszkajacych w miastach. W zakresie
transportu celem jest swobodne przemieszczanie mieszkanncéw na terenie
miasta, wynikajace z ich potrzeb wtasnych. Zapewnienie mobilnosci miej-
skiej zwieksza jako$¢ zycia oraz sprzyja rozwojowi miasta. Taka postawa
jest charakterystyczna zaré6wno dla sektora non-profit, jak i sektora pu-
blicznego.

Podmioty non-profit moga prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ w sposob
niezalezny od podmiotéw publicznych lub z nim wspoétpracowacé. Dziatania
prowadzone przez oba rodzaje podmiotéw najcze$ciej uzupeiniajg sie, sta-
nowigc dla siebie wsparcie.

Wspoétpraca sektora non-profit i sektora publicznego ma swoje od-
zwierciedlenie w normatywie prawnym. Reguluje to ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (DPPW)13. Ustawa reguluje dziatal-
no$¢ organdéw administracji publicznej w sferze zadan publicznych obej-
mujacych 33 obszary, we wspodtpracy z organami pozarzagdowymi. Wspot-
praca ta odbywa sie w formie:

— zlecania organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienio-
nym realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w usta-
wie;

— wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatal-
nosci;

— konsultowania z organizacjami pozarzadowymi projektéw aktéw
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowe;j
tych organizacji;

— konsultowania projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery
zadan publicznych, z radami dziatalno$ci pozytku publicznego,
w przypadku ich utworzenia przez wiasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego;

— tworzenia wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i inicja-
tywnym, zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych
oraz przedstawicieli wtasciwych organéw administracji publicznej;

13 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie..., op. cit.
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— umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych
W ustawie;
— umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U.z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pézn. zm.) oraz porozumienia al-
bo umowy o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. poz. 1146)14.
Wspétpraca ta odbywa sie na zasadach pomocniczos$ci, suwerenno-
$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnoscils.
Najwazniejsza forma wspéipracy wsréd wymienionych w ustawie
jest realizacja zadan publicznych, gdyz ona determinuje to, czy bedzie regu-
larna czy dorazna. Mowi takze o podejmowaniu konkretnych dziatan celem
wykonania zadan publicznych, w tym ustug transportowych.

Podsumowanie

Dziatalno$¢ organizacji no-profit powinna speinia¢ swoje funkcje spotecz-
ne zapewniajac wsparcie sektorowi publicznemu oraz prywatnemu. Pomoc
ta przebiega najczeSciej w sposéb dorazny, bedac ukierunkowang na wy-
brane inicjatywy, jednak powinno dazy¢ sie do tego, aby pomoc ta byta
$wiadczona w sposéb regularny.

Kluczowym z punktu widzenia koordynacji mobilno$ci w mieScie
jest wspotpraca organizacji non-profit z organizacjami pozostatych sekto-
réw. Powinna ona petni¢ funkcje uzupeiniajaca dla dziatan transportowych
i by¢ skierowana dla okreslonej grupy osoéb.

Role sektora non-profit w ksztaltowaniu mobilno$ci miejskiej,
a szczegllnie jej znaczenie dla zapewnienia dostepnosci ustug transporto-
wych mozna wyrazi¢ poprzez udziat, jaki majg tacznie podmioty trzeciego
sektora w ogolnej liczbie jednostek ustugowych obszaru transportu. By¢
moze takie postrzeganie tego sektora przyczyni sie do poszerzenia wiedzy
o tym sektorze oraz stworzyty podstawy do prowadzenia badan nad jego
oddzialywaniem na inne obszary gospodarki, w tym takze na transport.

14 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie...,, op. cit., art. 5 ust. 2.
15 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie..., op. cit., art. 5 ust. 3.
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SELECTED ASPECTS OF CONSTITUENT ENTITIES OF THE NONPROFIT SECTOR IN SHAP-
ING TRANSPORT SERVICES

Summary

The aim of the chapter is characteristic of the nonprofit sector, as well as determining the
impact on shaping transport services. To meet this expectation, the concept of nonprofit
organizations and classification of this sector, with legal point of view was determined. In
addition, given the barriers to increased development of these entities in the economy.
It shows the role that third sector organizations play in shaping the transport policy of the

city.

Keywords: characteristics of the nonprofit sector, transport services.
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SPOSOB ORGANIZACJI I ZARZADZANIA
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Stowa kluczowe: struktura organizacyjna, marketing terytorialny, przemyst spotkan,
convention bureau, zarzadzanie convention bureau.

Wprowadzenie

Przemyst spotkan to szczeg6lnie wazna dziedzina gospodarki turystycznej
m.in. z uwagi na coraz wieksza profesjonalizacje w tej branzy w obszarze
stosowanych metod zarzadzania. Kluczowym podmiotem w branzy spo-
tkan sa biura kongreséw/convention bureaus. Celem rozdziatu jest przed-
stawienie sposobu organizacji i zarzadzania convention bureaus w Polsce
i na Swiecie. W ramach opracowania przedstawiono zagadnienia teore-
tyczne dotyczace struktur organizacyjnych, przemystu spotkan, a takze
organizacji biur kongreséw. Ponadto poréwnano struktury organizacyjne
convention bureaus w Polsce i na $wiecie. Rozdzial weryfikuje hipoteze,
iZ spos6b organizacji i zarzadzania convention bureau moze przetozy¢ sie
na wymierne efekty w postaci kreowania pozytywnego wizerunku desty-
nacji turystyki biznesowej, a poprzez to na ilo$¢ spotkan biznesowych na
danym obszarze. Hipoteze zweryfikowano w oparciu o wyniki badan wta-
snych przeprowadzonych wsréd polskich i zagranicznych convention bure-
aus przy wykorzystaniu takich metod i narzedzi, jak: analiza studiéw przy-
padkéw, analiza Zrédet internetowych, kwerenda literatury, analiza da-
nych zebranych za posrednictwem kwestionariusza ankiety (sondaz dia-
gnostyczny), obserwacja uczestniczaca.
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Podstawowe zagadnienia teoretyczne

Przemyst spotkan to bardzo dochodowy sektor gospodarki turystyczne;j.
K. Celuch zdefiniowat to zjawisko jako ,branza spotkan, podrézy motywa-
cyjnych, konwencji i wystaw (Meetings, Incentives, Conferences and Exhibi-
tions - MICE)"1. Uwaza on, iz ta dziedzina turystyki, wczeS$niej okres$lana
jako MICE nie obejmowata branzy cato$ciowo. Swiatowa Organizacja Tury-
styki Narodow Zjednoczonych (UNWTO, ang. United Nations World Tou-
rism Organization) uzyta z tego powodu sfomutowan: ,przemyst spotkan”
lub ,miedzynarodowy przemyst spotkan. Terminy te obejmuja organizacje,
promocje, sprzedaz oraz dostarczanie ustug dla spotkan biznesowych, po-
drézy motywacyjnych, seminariéw, kongreséw i konferencji, wydarzen
biznesowych, wystaw i targéw, jak réwniez wizyt technicznych. Organiza-
cja UNWTO wprowadzita dodatkowo nowg kategorie definicji przemyst
spotkan tj. ,Organizatoré6w konwencji i targéw” (Convention and trade
show organizers). Wedtug UNWTO przemyst ten dotyczy: organizacji, pro-
mocji oraz zarzadzania wydarzeniami tj. targami, konwencjami, kongresa-
mi i konferencjami. Ostatecznie ustalono po konsultacjach, termin ,prze-
myst spotkan” (meetings industry), gdyz gtbwnym elementem kazdego wy-
darzenia biznesowego jest spotkanie ludzi. Definicja ta obejmuje takze
klientéw takich jak: stowarzyszenia, korporacje czy administracja rzgdowa
oraz dotyczy podrdézy motywacyjnych?.

Stowarzyszenie Konferencje i Kongresy w Polsce, podkreslito nato-
miast, iz ,przemyst spotkan” odnosi sie do dynamicznie rozwijajacej sie
branzy, ktéra obejmuje wszystkie wyzej wskazane wydarzenia.3

Turystyka biznesowa cho¢ rozwija sie bardzo dynamicznie jest sto-
sunkowo mtoda formg turystyki, gdyz liczy okoto 50 lat. W Polsce zaczeta
rozwija¢ sie dopiero od 1990 r. Na poczatki te zlozyly sie dziatania
Unii Europejskiej w chwili, gdy w ramach Programu Phare TOURIN
wzmocnita turystyke polska, a w tym kreowanie i promowanie produktéw
markowych, czy podwyzszanie jakosci ustug turystycznych. Poprzez te
dziatania powotano w 1997 r. Menadzer6w Marek, dla ktérych jednym
z obszaréw dziatan byta turystyka biznesowa. Glownym Menadzerem byt
Pan Stawomir Wroblewski, ktorego efektem dziatan byto powotanie

1 K. Celuch, Miedzynarodowy przemyst spotkani jako przyktad dziatan na rzecz intensyfikacji
wykorzystania przestrzeni turystycznej, ,Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula. Turystyka.
Marketing miejsc-terazniejszos¢ czy przyszto$c¢?”, 2015, nr 40, s. 18-28.

2 UNWTO, Measuring the Economic Importance of the Meetings Industry. Developing a Tou-
rism Satellite Account, p. 4, Madrid 2006. za: K. Celuch, Miedzynarodowy przemyst... op. cit.,
s. 20.

3 S. Wréblewski (red.) Stowarzyszenia profesjonalne w tworzeniu przemystu spotkan
w Polsce, SKKP, Warszawa 2014, s. 13.
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w 1998 r. Stowarzyszenia Konferencje i Kongresy w Polsce. Przedsiewzie-
cie to zapoczatkowato organizacje i zarzadzanie turystyka biznesowa
w Polsce*.

Szczegblnie waznym krokiem w rozwoju przemystu spotkan w Pol-
sce byto powotanie jednostek convention bureaus. Istnieje wiele definicji,
ktore okreslajg dziatalnos¢ convention bureaus. K. Celuch podaje nastepuja-
ca definicje: Convention and Visitors Bureau (CVB); Convention Bureau to
,organizacja non-profit reprezentujaca destynacje, zapewniajaca profesjo-
nalne wsparcie organizatorom spotkan, konferencji i kongreséow. CVB zwy-
kle finansowane s3 ze sktadek cztonkowskich, podatkéw oraz dotacji sa-
morzadowych. Cztonkami CVB sg zwykle organizacje, ktére dostarczaja
produkty i ustugi organizatorom spotkan (tj. hotelom, restauracjom, PCO>
itp.JTermin CVB preferowany jest w USA i Australii, w innych krajach: CB”®.

Inng definicje formutuje T. Rogers wedtug, ktérego CVB - Conven-
tions and Visitors Bureau s3 instytucjami, ktére podejmuja dziatania na
rzecz lub w imieniu dostawcow ustug tj. obiekty konferencyjne, hotele, za-
ktady gastronomiczne, sSrodowiska naukowe, instytucje samorzadu lokal-
nego lub ogdlnokrajowego zajmujace sie przede wszystkim promocja ob-
szaru na rynku przemystu spotkan?.

Convention bureaus s3 gtdbwnymi podmiotami na tym rynku tury-
stycznym. Podmioty te dziatajq jako organizacje non profit. S3 powotane
bardzo czesto w strukturach urzedéw miast lub lokalnych organizacji tury-
stycznych. Inng czesto stosowang formg prawng ich organizacji jest takze
stowarzyszenie branzowe. Ich dziatalno$¢ dotyczy przede wszystkim za-
rzadzania marketingiem terytorialnym w obszarze przemystu spotkan.

Wedtug M. Raftowicz-Filipkiewicz ,,...dziatania na rzecz marketingu
miejsc s3 niezbednym elementem wspomagajacym rozwoj jednostek tery-
torialnych, a tym samym decydujacym o ich konkurencyjnosci i atrakcyjno-

4 B. Donke, A. Gorska, Struktura organizacji i zarzqdzania turystykq biznesowg w Polsce ze
szczegélnym uwzglednieniem Gdarisk Convention Bureau, [w:] Turystyka biznesowa. Zbior
materiatéw pokonferencyjnych, Gdansk, 6-7.09.2007, Wyzsza Szkota Turystyki i Hotelarska
w Gdansku, Gdansk 2008, s.412, za: K. Celuch, Przemyst spotkan w Polsce - geneza i histo-
ria powstania, [w:] ]. Sieminski, K. Celuch (red.), Ksztatcenie nastepnego pokolenia profe-
sjonalistéw dla turystyki biznesowej: problemy i rozwigzania, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-
Informatyczna, Warszawa 2009, s. 114.

5 Profesjonalni Organizatorzy Konferencji i Kongreséw (ang. Professional Congress Organ-
izer).

6 K. Celuch, Definicje i interpretacje pojec, [w:] Turystyka biznesowa. Produkt i promocja.
Stowarzyszenie Konferencje i Kongresy w Polsce, Warszawa 2005 za: K. Celuch, Przemyst
spotkan....op. cit., s. 134.

7T. Rogers, Conferences: a twenty-first century industry, Harlow, Addison Wesley Longman,
1998; [w:] R. Davidson, B. Cope, Turystyka Biznesowa. Konferencje, podréze motywacyjne,
wystawy, turystyka korporacyjna, Polska Organizacja Turystyczna, Warszawa 2003, s. 115.
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$ci”8. Natomiast wedtug V. Gollaina gtéwnym celem marketingu terytorial-
nego sa dziatania zmierzajgce do podniesienia atrakcyjnos$ci miejsca lub
jego warto$ci. Uwaza on réwniez, iz zadania te powinny by¢ koordynowane
przez agencje rozwoju regionalnego wystepujace w imieniu wtadz publicz-
nych®. Natomiast wedlug F. Hatema idea marketingu terytorialnego wyra-
za sie przede wszystkim we wspieraniu oraz kreowaniu korzystnych i dtu-
gofalowych relacji gospodarczych pomiedzy przedstawicielami biznesu,
mieszkancami oraz wtadzami terytorialnymil®. Koncepcja zarzadzania
marketingiem terytorialnym w obszarze przemystu spotkan ksztattuje sie
w zakresie ww. definicji. Podejmowanie dziatan w obszarze tego marketin-
gu polega w gtéwnej mierze na kreowaniu powigzan gospodarczych po-
miedzy branza tej dziedziny gospodarki turystycznej, ale takze mieszkan-
cami, czy wtadzami terytorialnymi. Szczego6lnie wazna jest réwniez wspot-
praca z przedstawicielami uczelni wyzszych, gdyz dziatania pracownikéw
naukowych pomagajg w przycigganiu miedzynarodowych kongreséw, czy
konferencji. Przyczyniaja sie wiec one do kreowania marki destynacji tury-
styki biznesowej. Marketing przemystu spotkan wptywa wtasnie na wy-
kreowanie zaréwno marki, jak i wizerunku miejsca recepcji przemystu
spotkan!l. Gléwng instytucja stojaca na czele relacji, o ktérych mowa po-
wyzej jest wtasnie convention bureau, ktére w gtéwnej mierze koordynuje
wspotprace pomiedzy wszystkimi podmiotami dziatajagcymi w obszarze
przemystu spotkan.

Omawiajac przedmiotowe zagadnienie warto takze zwréoci¢ uwage
na pojecia ,zarzadzania” oraz organizowania”. P.F. Drucker okresla zarza-
dzanie jako proces, ktory charakteryzuje sie tym, Ze:

— dotyczy przede wszystkim ludzi, czyli w przypadku convention bu-
reau zespotu os6b w nim pracujacych;

8 M. Raftowicz-Filipkiewicz, Marketing Terytorialny jako narzedzie stosowania przewagi
konkurencyjnej Gminy Doliny Baryczy,[w:] Joann Szynal (red.), Nauki o zarzqdzaniu Mana-
gement Sciences 1(14), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2013,
s.57.

9 V. Gollain, Guide du marketing territorial. Réussir son marketing territorial en 10 étapes,
Territorial, Voiron 2010, za: M. Raftowicz-Filipkiewicz..., op. cit., s. 59.

10 F, Hatem, Le marketing territorial. Principles, méthodes et pratiques, EMS, Collombelles
2007, za: M. Raftowicz-Filipkiewicz..., op .cit., s. 59.

11 B. Pali$, Narzedzia marketingowe zagranicznych convention bureaus-studia przypadkow,
[w:] G. Rosa, A. Smalec (red.), Marketing Przysztosci. Trendy. Strategie. Instrumenty. Wspét-
czesne wyzwania komunikacji marketingowej - sfera publiczna i prywatna, Marketing
i Zarzadzanie nr 4 (45), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Problemy zarza-
dzania, finanséw i marketingu”, Szczecin 2016, ss. 203-212; Miejsce recepcji przemystu
spotkan to miejsce atrakcyjne dla organizacji: kongreséw, konferencji, imprez motywacyj-
nych, wystaw, targédw i innych spotkan biznesowych.
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— jest gteboko osadzone w kulturze, czyli w zakresie zarzadzania
przemystem spotkan nalezy uwzglednia¢ wartos$ci tworzace okre-
Slone normy zachowan w przemysle spotkan;

— wymaga prostych i zrozumiatych wartosci, celow, dziatan i zadan
odnoszacych sie do wszystkich uczestnikdw organizacji; w przy-
padku convention bureaus cele, wartosci, czy zadania przede
wszystkich koncentrujg sie na przedsiewzieciach okreslonych
w planach, czy strategiach dziatania i sg ukierunkowane na pozy-
skanie spotkan biznesowych;

— powinno prowadzi¢ do tego, aby organizacja byta zdolna do adapta-
cji zmieniajacych sie warunkéw otoczenia; oznacza to, iz convention
bureaus na biezaco musza by¢ zdolne do uczenia sie i odpowiadania
na nowe trendy w tej dynamicznie rozwijajacej sie branzy;

— wymaga komunikowania sie zar6wno wewnatrz organizacji jak
i z otoczeniem; jednym z obszar6éw dziatania convention bureaus jest
wtasnie komunikacja wewnetrzna, ale przede wszystkim z branzg
przemystu spotkan; szczegdlnie istotne jest tutaj poprawne ksztat-
towanie wzajemnych relacji z otoczeniem na tym rynku;

— wymaga rozbudowanego systemu wskaznikéw, pozwalajac, kontro-
lowa¢, oceniac jak réwniez przede wszystkim ulepsza¢ efektywnos¢
dziatania; convention bureaus z tego wtasnie powodu kazdego roku
prowadza badania rynku przemystu spotkan;

— musi by¢ przede wszystkim zorientowane na gtéwny rezultat jakim
jest zadowolony klient!?; w tym konkretnym przypadku jest to tury-
sta biznesowy13, czy organizator spotkania biznesowego.

Nalezy takze wspomnie¢, iZ nowe zarzadzanie powinno by¢ przede
wszystkim: sprawne, co oznacza m.in. robienie rzeczy we wiasciwy sposdéb;
skuteczne, czyli robienie rzeczy wtasciwych oraz koncentrowanie na nich
sit, zasobow oraz inwencji tworczych; oraz spotecznie odpowiedzialnel4.

Elementy nowego zarzgdzania rowniez s3 widoczne w zarzadzaniu
convention bureaus, a takze przemystem spotkan w sposob globalny.
Convention bureaus, bowiem w strategiach swoich dziatan uwzgledniaja
takze przedsiewziecia na rzecz spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu
(CSR, ang. corporate social responsibility).

Dziatalno$¢ convention bureaus Koncentruje sie na realizacji 4 funk-
cji zarzadzania okreslonych w ramach koncepcji H. Fayola tj.:

12 M. Dothasz, ]J. Fudalinski, M. Kosala, H. Smutek, Podstawy Zarzqdzania. Koncepcje-
strategie-zastosowania, PWN, Warszawa 2009, s. 46.

13 Turysta biznesowy - turysta bioracy udziat w spotkaniu biznesowym tj. np. konferencji,
kongresie czy imprezie motywacyjnej oraz podrézujacy stuzbowo.

4], Penc, Sztuka skutecznego zarzqdzania, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006, s. 63-64.
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— planowaniu, czyli tworzeniu strategii/planéw dziatan na rzecz
przemystu spotkan, wyznaczaniu cel6w oraz sposobow ich realiza-
cji,

— organizowaniu, czyli ustanowieniu formalnej struktury organiza-
cyjnej na rzecz koordynowania dziatan w ramach przemystu spo-
tkan,

— motywowaniu, zaréwno wtasnych pracownikéw jak i branzy m.in.
poprzez ciggte szkolenie i doskonalenie zawodowe oraz dziatania
edukacyjne dla branzy,

— kontrolowaniu, zaréwno dziatalnos$ci poszczegdlnych pracownikéw,
jak i ustalaniu wynikdéw poprzez badania rynku przemystu spotkan
w regionach, a doktadnie ustalenie ilosci spotkan biznesowych, kté-
re odbyly sie w danym miescie?>.

Jak wcze$niej wspomniano convention bureaus sg tworzone w ra-
mach réznych struktur organizacyjnych. Organizowanie definiuje sie jako
proces tworzenia takiego uktadu ludzi i innych zasobdéw, ktére umozliwia-
loby wspétprace zmierzajacg do osiggniecia wspolnego celu. Proces ten
pozwala ustali¢, kto i co powinien robi¢, kto kogo nadzoruje oraz jakie s3
wzajemne relacje miedzy poszczeg6lnymi ludzmi i czeSciami organizacjile.
Gtownym efektem organizowania jest powstanie struktury organizacyjnej,
co pozwala na sprawne realizowanie jej celo6wl’. Struktura organizacyjna
to inaczej budowa wewnetrzna danej organizacji, ktéra uwzglednia sposob
uporzadkowania jej poszczeg6lnych elementéw, jak rowniez ich wzajem-
nych zaleznosci, czy tez relacji. Do gtbwnych jej elementéw zalicza sie: po-
jedyncze stanowisko pracy, komorke organizacyjng, jednostke organiza-
cyjnals,

Organizacja polskich i zagranicznych convention bureaus
- badania wlasne

W branzy przemystu spotkan funkcjonuje wiele podmiotéw. Convention
bureaus naleza do kluczowych. Sg jednostkami wyodrebnionymi organiza-
cyjnie, a ich dziatalnos$¢ jest kontrolowana i finansowana przez sektor ad-
ministracji publicznej lub tez czasami przez sektor prywatny1°. Biura te sg

15 M. Dothasz, J. Fudalinski, M. Kosala, H. Smutek, Podstawy Zarzqgdzania..., op. cit., s. 48.

16 J.R. Schermerhorn, Zarzqdzanie, PWE, Warszawa 2008, s. 176.

17 Ibidem, s. 51.

18 [pidem, s. 87-90.

19 K. Cieslikowski, Rynek turystyki konferencyjnej-tom I. Podstawy teoretyczne. Funkcjono-
wanie i rozwéj na swiecie, Akademia Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Ka-
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powotane w réznej formie np. jako jednostki organizacyjne urzedéw miast,
stowarzyszen, czy fundacji powotanych czesto z inicjatywy branzy przemy-
stu spotkan. Dziatajac m.in. w strukturach miast, zajmujg sie w gtéwnej
mierze promocja miejsca recepcji turystycznej jako atrakcyjnej destynacji
dla organizacji spotkan biznesowych.

Jak juz wcze$niej zauwazono, ich gtdwnym dziataniem jest przede
wszystkim marketing terytorialny obszaréw geograficznych w zakresie
przemystu spotkan. Zadania te zmierzaja do celu podstawowego, ktérym
jest generowanie i odpowiadanie na jak najwieksza liczbe zapytan oferto-
wych dotyczacych organizacji kongresu, konferencji, czy imprezy motywa-
cyjnej w regionie, a poprzez to pozyskanie najwiekszej iloSci spotkan biz-
nesowych?0, Z punktu widzenia zarzgdzania przemystem spotkan, obszar
recepcji turystycznej to przede wszystkim obszar preferencji organizato-
row turystyki biznesowej, jak rowniez turystéw biznesowych, stanowigcy
unikalng catos¢, ktéry jest administrowany i zarzadzany m.in. convention
bureaus?!. Marketing terytorialny definiowany jest w literaturze m.in., jako
proces spoteczny i kierowniczy, ktory inicjuja podmioty komunalne, po to,
aby wykreowa¢ wymiane wartosci z ich partnerami22. To wtasnie w kon-
cepcjach zarzadzania marketingiem terytorialnym nalezy poszukiwac¢ zré-
det tego rodzaju marketingu. Wtadze publiczne dostarczajace ustug pu-
blicznych, wspieraja konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw funkcjonujacych na
ich terenie, a ponadto konkurujg z innymi o rézne cele i interesy wtasnej
spotecznosci.23 W efekcie tych dziatan widoczne jest wptywanie na opinie,
postawy i sposoby zachowania sie zewnetrznych i wewnetrznych grup za-
interesowanych klientow poprzez dobor i ksztattowanie wtasciwego ze-
stawu $rodkoéw i instrumentéw. Celami zorientowanymi na adresatéow ze-
wnetrznych sa: ksztaltowanie oferty m.in. turystycznej, efektywne i sku-
teczne komunikowanie sie z zainteresowanymi podmiotami, ksztattowanie

towicach, Katowice 2014, s. 161, za: K. Cieslikowski, B. Grzanek-Wiecek, A. Hadzik, J. Kan-
tyka, Anatomia Organizacji Sportowych i Turystycznych, Wydawnictw AWF Katowice, Ka-
towice 2014, s. 115.

20 T. Rogers, Conferences and Conventions...op. cit., za: K. Cieslikowski, Rynek turystyki kon-
ferencyjnej....op. cit., s. 161.

21 Crouch G. L, Ritchie |. R. B, Tourism, Competitiveness, and Societal Prosperity, ,Journal of
Business Research” 1999, no. 44 (1),s. 137-152.

22 P, Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazZanie i kontrola, Gebethner, S-ka, War-
szawa 1994, s. 6; B. Pali$, Rynek przemystu spotkan a ewolucja wizerunku miasta na przy-
ktadzie Krakowa, [w:] A. Smalec (red.), Marketing przysztosci. Trendy. Strategie. Instrumen-
ty. Komunikacja marketingowa w sferze publicznej i spotecznej, ,Zeszyty Naukowe nr 867
Problemy zarzadzania, finanséw i marketing” nr 40, Uniwersytet Szczecinski 2015, s. 58.

23 A. Szromnik, Marketing terytorialny. Miasto i region na rynku, Wolters Kluwer Polska,
Krakéw 2007, s. 115; B. Palis, Rynek przemystu..., op. cit., s. 58.
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osobowosci, tozsamosci i atrakcyjnego wizerunku danego obszaru.24

W Polsce obecnie dziata 13 biur kongreséw, z ktorych 12 jest lokal-
nych a 1 krajowe. S3 to nastepujgce podmioty: Bydgoszcz Convention Bu-
reau, Gdansk Convention Bureau, Convention Bureau Katowice, Conven-
tion Bureau Kielce, Krakéw Convention Bureau, Poznan Convention Bu-
reau, Warsaw Convention Bureau, Wroctaw Convention Bureau, Conven-
tion Bureau Dolny Slask, Torun Convention Bureau, L6dZz Convention Bu-
reau, Convention Bureau Masuria i Poland Convention Bureau?s.

W okresie maj-listopad 2016 r. autorka przeprowadzita badania
wiasne przy wykorzystaniu takich metod i narzedzi, jak: analiza studiéw
przypadkow, analiza Zrédet internetowych, kwerenda literatury, analiza
danych zebranych za posrednictwem kwestionariusza ankiety (sondaz dia-
gnostyczny), obserwacja uczestniczaca.

Badania o charakterze pilotazowym miaty na celu potwierdzenie te-
zy, iZ sposOb organizacji i zarzadzania convention bureau moze przetozy¢
sie na wymierne efekty w postaci kreowania pozytywnego wizerunku de-
stynacji turystyki biznesowej, jak rowniez ilo$¢ spotkan biznesowych na
danym obszarze. W zakresie zarzadzania i organizacji convention bureaus
badaniem objeto 9 podmiotéow z réznych kontynentow. Kwestionariusz
ankietowy skierowano do 10 podmiotéw z Europy, Azji, Australii i USA.
Pozyskano 4 ankiety, co stanowi 40% badanej populacji. Dziatania pozosta-
tej czes$ci podmiotéw zweryfikowano poprzez analize stron internetowych,
jak réwniez wywiad bezposredni. Por6wnano takze struktury organizacyj-
ne 5 Convention Bureaus w Polsce.

Tabele 1 i 2 prezentuja: wyniki badan ankietowych przeprowadzo-
nych wsréd Convention Bureaus z Europy tj. Vienna Convention Bureau (Au-
stria), Lyon Convention Bureau (Francja), Amsterdam Marketing (Holandia),
a takze jednego Convention Bureaus z Australii tj. informacje na temat ich
struktur organizacyjnych, jak réwniez wyniki badan przeprowadzone
wsrod Convention Bureaus w Polsce.

24 A. Szromnik..., op. cit., s. 22-24; B. Pali$, Rynek przemystu..., op. cit., s. 58.
25 http://www.poland-convention.pl/pl/zorganizuj-spotkanie/regionalne-convention-
bureaux (online: 20.12.2016).
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Tabela 1. Dziatalno$¢ zagranicznych Convention Bureaus

Vienna Lyon Amsterdam Convention Bureau
Dzialanie Convention Convention Marketin z duzego miasta
Bureau Bureau 9 w Australii
Strategia Posiadaja stra- P051ad§]q Posiadaja P951ada]q 3 letni .
. . . strategie biznes plan, a takze
marketin- tegie marketin- dtugofalowa
owa gows na lata strategie towarzyszaca strate-
§ 2016-2018 gie marketingowa
Okres dzia- Ponad 20 lat,
talnoéci zaloZzone w Ponad 20 lat Ponad 20 lat Ponad 20 lat
1969 r.
Ponad 120 osdéb
w tym 9 specjali-
Liczba stéw ds. biznesu
pracowni- 12 9 z czego 3,5 etatu 47 os6b
kéw dedykowane jest
spotkaniom
i konferencjom
Forma Instytucja Stowarzysze- . Organizacja non-profit
rawna publiczna nie Stowarzyszenie oparta na
P cztonkostwie
D.yrektor. Biura, Amsterdam
Kierownik Marketing:
Biura, Zastepca & . .
Dvrektora ds Dyrektor 2 departamenty: 3 gtéwne departamen-
m};rketingu ) Biura Marketing Kon- ty: pracownicy maja
Koordynato’r (Spec‘jalista sumentow przypisane rézne
marketingu ds. Sprzedazy i Marketing Biz- funkcje: poprzez biz-
i projektow, 3x | i rr.larketingu nesowy, w struk- | nes, pozyskiwanie
Departamen- | Kierownik ! itd.) turach, ktérego spotkan biznesowych,
ty b ds. marketingu 3 Menadieréw zngjdqje siq.dzia} r(_)zw()j kontaktow
2 X Asystent ' ds. rozwoju Zaymujacy sl b_lznesow_ych, mz.arke-
ds. marketingu 4 Menadzeréw | Promocia tury- ting, public relations,
2 x Koordynato'r Projektow styki biznesowej wspotpraca samorzg-
ds. proiektow 1 asvstent »Spotkania dowa, zasoby ludzkie,
; rr.lgrktlatingu y i konwencje” finanse, administracja
Asystent ds. (Meetings .
strony & Conventions)
internetowej
Sposéb Srodki: 90% ¢rodki pu- Srodki: 30% Srodki: 90% publicz-
finansowa- publiczne, 10% . P o publiczne, 70% o °p
nia bliczne 100% ne, 10% prywatne
prywatne prywatne

Zrédto: opracowanie i ttumaczenie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar ankieto-
wych.

Poréwnujac dane zestawione w tabelach 1 i 2, a takze analizujac strony in-
ternetowe convention bureaus w Polsce i na Swiecie mozna stwierdzi¢, iz ich
struktury organizacyjne sg raczej zréznicowane, chociaz wystepuja takze pewne
podobienstwa. Convention bureaus w Europie i na $wiecie powstaty znacznie
wcze$niej niz convention bureaus w Polsce. W Polsce, bowiem przemyst spotkan
zaczat znacznie rozwijac sie po wstapieniu do Unii Europejskiej. Convention bure-
au zarzadzane jest zwykle przez Dyrektora, Prezesa, czy Kierownika, w zalezno$ci
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od szerszej struktury, w ktorej funkcjonuje. Mozna dostrzec, ze convention bure-
aus na $wiecie sg liczniejsze, natomiast w Polsce liczba zatrudnionych pracowni-
kéw w badanych jednostkach wynosi od 2 do 5 oséb.

Tabela 2. Dzialalnos¢ polskich Convention Bureaus

Krakow Poznan Wroctaw Gdarisk Warsaw
. . . , Conven- . Conven-
Dziatanie Convention Convention , Convention .
tion tion
Bureau Bureau Bureau
Bureau Bureau
1 2 3 4 5 6
Okres 0d 2004 . 0d 2005 . 0d 2002r. | 0d 2005T. 0d 2003 r.
dziatalnosci (ok. 12 lat) (ok. 11 lat) (ok.14 1at) | (ok. 11 lat) (ok.13 lat)
Strategia
Gdansk
Dtugofalowa Convention
Strategia Roz- Dtugofalowa Bureau
woju Turysty- Strategia Roz- opiera sie na
ki, Plan dziatan | woju Miasta bazie pro-
. . dla Krak'ow oraz programy Roczny wadzlonych Roczny
Strategia dzia- | Convention strategiczne: badan staty-
- . plan ope- plan ope-
tania Bureau w »Metropolitalny racvin stycznych, racvin
zakresie mar- Poznan” i iy ktére okre- ymy
ketingu tury- »Turystyczny $laja gtéwne
styki bizneso- Poznan” kierunki
wej na lata rozwoju i
2016-2020 jest co roku
weryfiko-
wana
[lo$¢ pracow-
nikéw dedy-
kowanych 4 2 5 4 3
convention
bureau
Stowarzy-
. szenie
Stowarzyszenie .
. publiczno-
publiczno-
prywatne
prywatne od
P od 2014 r.
2013 r. (Poznan
: w struktu-
Convention
Stowarzy- rach War-
Bureau powsta- szenie pu- szawskiej
Instytucja to w 2005 roku i . P el
. . . bliczno- Organizacji
publiczna, pierwotnie .
. . Organiza- prywatne, w | Turystycz-
biuro w struk- | funkcjonowato : . p
Forma prawna . cjanon- strukturach | nej(wczesn
turach Urzedu | w Urzedzie ) PR .
: . profit Gdanskiej iej Conven-
Miasta Krako- Miasta Pozna- L ;
. Organizacji tion Bureau
wa nia. W roku Turystycz- funkcjo-
2013 zostato rysy )
. nej nowato
przeniesione w
w struktu-
struktury Po-
Lo rach Urze-
znanskiej Lo- .
. . du Miasta
kalnej Organiza-
cii Turvstvczne Stoteczne-
) ysty ) go War-
szawa)

118




1 2 3 4 5 6
Specjalista
ds. relacji Prezes
z klientami Zarzadu,
rBrsl;i\(/)vgocdh- korporacyjnymi | Dyrektor
d% artar};en- oraz specjalista Finanso- Dyrektor,
t()vl\)/ oraz funk- ds. relacji ze wa, 2 X Menadzer Kierownik
cii przvpisa- stowarzysze- Kierownik | Pionu Ope- ds. marke-
Departamenty n] fh }:‘gcow- niami, biuro Projektu, racyjnego, tingu,
niykonllj— Kie- nadzorowane Specjalista | 3 specjali- Mtodszy
rownik Biura przez Prezesa ds. pozy- stow Kierownik
oraz 3 pra- PLOT (Poznan- skiwania i Projektow
COWHikgW skiej Lokalnej wspotor-
Organizacji ganizacji
Turystycznej) wydarzen
Srodki Sr.Odkl bu-
ubliczno- bliczno-
Srodki publicz- p prywatne , .

. & . i prywatne, : Srodki
Sposéb Srodki no-prywatne wtvm (sktadki ubliczno-
finansowania publiczne (sktadki czton- ty cztonkow- P

. dziatal- . prywatne
kowskie) i/ skie oraz
nos¢ go- . y
dziatalno$¢
spodarcza
gospodarcza

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych oraz wywiadoéw bezposred-
nich.

Ponadto biura zagraniczne posiadaja bardziej rozbudowane struktury or-
ganizacyjne zawierajgce wydzielone departamenty lub osoby, ktérym przypisano
konkretne funkcje. Zagraniczne convention bureaus opieraja swoja dziatalno$¢ na
dtugofalowej strategii marketingowej, natomiast badane biura w Polsce dziatal-
no$¢ oparty w wiekszosci na planach operacyjnych, czy tez dtugofalowych strate-
giach dla rozwoju miasta i turystyki. Ponadto badane zagraniczne convention bu-
reaus finansujg dziatalno$¢ w gtdwnej mierze ze $rodkéw publicznych podczas,
gdy biura w Polsce korzystaja dodatkowo ze $rodkéw prywatnych oraz prowa-
dzonej dziatalnos$ci gospodarczej.

Natomiast podsumowujac wyniki badan nalezy podkresli¢, iz w dziatalno-
$ci tej szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na posiadanie dtugofalowej strategii
dziatan marketingowych, ktéra powinna zosta¢ opracowana we wspoOtpracy
z branza przemystu spotkan. W branzy tej, bowiem dziatania w partnerstwie maja
kluczowe znaczenie, gdyZz marketing przemystu spotkan dotyczy wtasnie owych
podmiotow z branzy funkcjonujacych na tym rynku i tworzacych oferte dla
przemystu spotkanze.

Odpowiadajac na pytanie w wywiadzie bezposrednim, co jest najwazniej-
szym elementem w marketingu Convention Bureau istotng kwestie w zakresie
zarzadzania Convention Bureaus poruszyt Dyrektor Vienna Convention Bureau:
,Najwazniejszym elementem w marketingu Convention Bureau jest bycie nieza-
leznym od wszelkich wptywéw takich jak polityka, czy inni interesariusze itp.

26 B. Palis, Narzedzia marketingowe..., op. cit., s. 209.
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stuprocentowa koncentracja na potrzebach klienta jest doskonala podstawa, aby
odnie$¢ sukces jako biuro, ale takze jako miejsce docelowe??””— méwi Christian
Mutschlechner - Dyrektor Vienna Convention Bureau?8.

Pisz3c o zarzadzaniu convention bureaus warto wspomniec¢ o ilos¢ spotkan
biznesowych odbywajacych sie w poszczegdélnych miastach. Wielkos¢ struktury
organizacyjnej, jak rowniez sposob jej ustanowienia powinny w gtéwnej mierze
zaleze¢ od popytu na organizacje spotkan biznesowych. Natomiast z drugiej stro-
ny odpowiednie zarzgdzanie przemystem spotkan moze takze przetozy¢ sie na
ruch turystyczny w tej dziedzinie turystyki.

Wedtug najnowszego miedzynarodowego rankingu - ICCA Statistics Re-
port 2015, ktéry obejmuje ponad 400 podmiotéw z catego Swiata, niektore
z omawianych miejsc znalazly sie w czotéwce z najwiekszg iloscig spotkan bizne-
sowych wedtug definicji ICCA29: wedtug rankingu miedzynarodowego w miastach:
Wieden - 4. pozycja z 178 spotkaniami, Amsterdam - 12. pozycja z 120 spotka-
niami, Sidney - 25. pozycja z 86 spotkaniami; ranking miedzynarodowy: liczba
spotkan w krajach: USA - 1. pozycja z 925 spotkaniami, Austria - 14. pozycja
z 258 spotkaniami, Francja - 5. pozycja z 522 spotkaniami, Holandia - 9. pozycja
z 333 spotkaniami, Kanada - 10. pozycja z 308 spotkaniami, Australia - 15. pozy-
cja z 247 spotkaniami, Polska 21. pozycja ze 193 spotkaniami3?. Natomiast miasta
z Polski osiggnety pozycje: Warszawa 41. pozycja z 62 spotkaniami, Krakow 49.
pozycja z 54 spotkaniami, Gdansk 126. pozycja z 20 spotkaniami, Wroctaw 139.
pozycja z 18 spotkanymi31,

Podsumowanie

Zarzadzanie convention bureaus to przede wszystkim zarzadzanie przemystem
spotkan w danym regionie w skali globalnej. Gtéwnym celem tej dziatalnosci jest
prowadzenie dziatain marketingowych, po to aby wykreowaé wizerunek destyna-
cji jako atrakcyjnego miejsca do organizacji spotkan biznesowych, a poprzez to
przyciagnac jak najwieksza ilos¢ spotkan do danego miasta, czy regionu. Sposéb
zarzadzania convention bureaus w Polsce i na Swiecie jest podobny, chociaz
w innych krajach struktury te sg bardziej rozbudowane. Umiejetne zarzadzanie
convention bureaus, w tym ustanowienie odpowiednych struktur organizacyjnych
oraz dobo6r pracownikéw moze przelozy¢ sie na sukces gospodarczy poprzez
zwiekszenie dochodéw z organizacji konferencji/kongreséw, czy tez innych spo-

27 Ttumaczenie wypowiedzi B. Palis.

28 B, Pali$, Narzedzia marketingowe... op. cit., ss. 209-210.

29 [CCA -Miedzynarodowe Stowarzyszenie Kongresdw i Konferencji (ang. the International
Congress and Convention Association) zalozone w 1963 r. zrzeszajace 1061 cztonkéw z 95
krajow z gitéwng siedzibg w Amsterdamie) http://www.iccaworld.com/abouticca.cfm
(online: 26.05.2016).

30 B, Pali$, Narzedzia marketingowe...op. cit., s. 211.
31http://www.iccaworld.org/knowledge/benefit.cfim?benefitid=4036,

(online: 15.12.2016).
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tkan biznesowych. Wyboér struktur i sposobu zarzadzania czesto jest jednak uza-
lezniony od wyboru przez witadze lokalne priorytetéw oraz swiadomosci roli
i znaczenia przemystu spotkan dla gospodarki regionu.
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THE ORGANISATION AND MANAGEMENT OF THE CONVENTION BUREAUS IN POLAND
AND IN THE WORLD-CASE STUDIES

Summary

The aim of the article is to present how to organize and manage of convention bureaus in
Poland and in the world. At the beginning of the article the theoretical issue of this subject is
discussed. Author on selected examples, Convention Bureaus in Poland and in the world dis-
cusses the organizational structure, including the management and financing of the various
bureaus.

Keywords: organizational structure, territorial marketing, meetings industry, convention
bureau, management of the convention bureau.
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ROZDZIAL 8.
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Stowa kluczowe: innowacje, polityka innowacji Polski, polityka innowacji Unii Europej-
skiej, bariery innowacji.

Wprowadzenie

Jednym z zasadniczych elementéw charakteryzujacych nowoczesng go-
spodarke jest jej potencjat innowacyjny. Wspoétcze$nie miedzy teoretykami
tematu oraz praktykami zycia gospodarczego nie ma sporu co do faktu,
iz wysoka innowacyjno$¢ gospodarki jest nie tylko jednym z elementow
$wiadczacych o jej nowoczesnosci, ale rowniez podstawowym czynnikiem
rozwoju gospodarczego. Doswiadczenia wielu krajéw o rozwinietej gospo-
darce wskazujg, ze to wtasnie innowacje wprowadzane w wielu dziedzi-
nach zycia gospodarczego, staty sie zasadniczym czynnikiem wzrostu go-
spodarczego i kreowania profitdow z nim zwigzanych. Na tym tle polska
gospodarka, pomimo niewatpliwej modernizacji w ciggu ostatnich 25 lat,
nadal pozostaje w tyle. Wydaje sie, Ze w naszym kraju, zarzadzajacy zyciem
gospodarczym politycy, w wiekszos$ci, nie zdajg sobie sprawy z korzysci
zwigzanych z naktadami na innowacje oraz rozwdéj naukowo-techniczny
w gospodarce.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza wplywu innowacyjnosci
na rozwdj gospodarczy Polski na tle krajow Unii Europejskiej. Punktem
wyj$cia rozwazan teoretycznych bedzie omdéwienie definicji innowacyjno-
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$ci, uregulowan prawnych z nig zwigzanych oraz sposobéw pomiaru inno-
wacyjno$ci gospodarki. Przedstawione zostang pokrotce kontrowersje
i spory dotyczace roli panstwa w kreowaniu i regulowaniu proceséw in-
nowacyjnych. Zaprezentowane beda najwazniejsze bariery innowacyjnosci
ze szczeg6lnym uwzglednieniem ograniczen o charakterze prawnym i poli-
tycznym. Na tym tle zaprezentowany zostanie potencjat innowacyjny pol-
skiej gospodarki oraz mozliwe kierunki i ograniczenia jego rozwoju.

Pojecie innowacyjnosci w gospodarce
- zagadnienia definicyjne

Innowacyjnos$¢ jako kategoria rozwoju ekonomicznego oraz element defi-
niowania gospodarki stata sie w ostatnich latach pojeciem niezwykle
,modnym”. Prowadzi to znaczacego naduzywania terminoéw ,innowacja”,
,2innowacyjnos$¢”, ,innowacyjny” w odniesieniu do zycia gospodarczego,
a w konsekwencji - do rozmycia, czy zgota zafalszowania pierwotnego
i rzeczywistego rozumienia wspomnianych termindw. Jak stusznie zauwa-
za D. Jegorow, o innowacjach i innowacyjnosci zywiotowo dyskutuja eko-
nomisci, specjalisci ds. zarzadzania oraz politycy. Niestety w bardzo wielu
przypadkach s3 to dziatania pozorowane. Innowacyjng gospodarke mozna
poréwnac z Yeti - wszyscy o niej mowig, tylko nikt jej nie widziat. Innowa-
cyjnosc jest aktualnie jednym z najbardziej naduzywanych stéw w wzyciu
publicznym. Powszechno$¢ stosowania pojecia ,innowacje” zatraca jego
sens w wymiarze teoretycznym i praktycznym. Wyjatkowos¢ i unikato-
woS$¢ innowacji stoi w sprzecznoSci z powszechnos$cia tego pojecia,
a w wielu obszarach wrecz sitowym przypisywaniu innowacji rozwigza-
niom, ktére w rzeczywistoSci z innowacjami nie majg wiele wspélnegol.
Tego rodzaju tendencja do rozszerzania pojecia innowacyjnosci jest wiec
elementem zafalszowujacym realne znaczenie tego pojecia, dlatego zasad-
nym wydaje sie omdwienie pierwotnego, rzeczywistego znaczenia wspo-
mnianego terminu.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, Ze juz sama intuicja jezykowa wskazu-
je, iz wypowiadajac stowo ,innowacja” ma sie na mysli, co§ wyjatkowego,
rzadkiego, nie stereotypowego, nadzwyczajnego, a przede wszystkim no-
wego, nie majgcego analogii w przesziosci. W odniesieniu do Zzycia gospo-
darczego innowacja bedzie wiec tworzenie catkowicie nowych produktow,
metod produkcji, rewolucyjnych metod zarzadzania, czy nawet nowator-

1 D. Jegorow, Zréznicowanie regionalne poziomu innowacyjnosci w Polsce, [w:] A. Francik
(red.), Procesy innowacyjne w polskiej gospodarce: potencjat zmian, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Biznesu, Dabrowa Gérnicza 2016, s. 14-15.
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skich technik oraz metod promocji i sprzedazy produktu (ustugi). Zasadni-
czym elementem definicyjnym, pozwalajagcym nazwaé¢ dany produkt czy
dziatanie ,innowacyjnym” jest wiec jego przetomowos$¢, nowatorskos¢,
brak analogii w przesztosci.

Innowacyjno$¢ oraz innowacje mozna definiowa¢ z perspektywy
réwnych dziedzin wiedzy. Biorgc pod uwage temat wywodu podjetego
w niniejszym rozdziale, najwieksze znaczenie ma sposéb definiowania in-
nowacji z punktu widzenia ekonomii oraz nauk pokrewnych. W ujeciu
G. Gierszewskiej innowacyjnos¢, to zdolnos¢ i motywacja do nieustannego
poszukiwania ,nowos$ci” w zakresie koncepcji zarzadzania, technologii,
rozwigzan organizacyjnych, wynalazkéw i pomystéow. Innowacyjnos¢, to
réwniez umiejetno$¢ kreowania wspotpracy, partnerstwa i zarzgdzania
zaufaniem miedzy podmiotami zaangazowanymi w procesy innowacji
w wymiarze strategicznym. Innowacyjnos$¢, to takze umiejetno$¢ zdoby-
wania zasobéw, kwalifikacji i kluczowych kompetencji wymaganych w tych
procesach2. Cytowana autorka pojmuje wiec innowacje i innowacyjno$¢
niezwykle szeroko, co jest cechg charakterystyczng wielu wspdéiczesnych
definicji omawianych tu pojec i czesto prowadzi do pewnego rozmycia isto-
ty innowacji jako kategorii zycia gospodarczego.

Przyktadem ,waskiej” definicji innowacyjnosci jest okreslenie tego
pojecia zaproponowane przez OECD, zgodnie z ktéorym innowacyjno$¢ to
wdrazanie w praktyce gospodarczej nowego lub znaczaco udoskonalonego
produktu, ustugi lub procesu, w tym takze wdrozenie nowej metody mar-
ketingowej lub organizacyjnej redefiniujgcej sposob pracy lub relacje orga-
nizacji z otoczeniem3. Przytoczona definicja sprowadza innowacyjnos¢ do
wprowadzania na rynek lub w praktyce organizacyjnej nowych produktéw,
wzglednie nowego sposobu zarzadzania.

Ciekawe, a zarazem trafne podejScie do procesé6w innowacyjnych
prezentuje L. WoZniak. Zdaniem tego autora, w definicji innowacyjnosci
mozna wyroznic trzy podstawowe punkty ciezkosci*:

1. Przedsiebiorczo$¢ - czynnikiem sprawczym jest przedsiebiorca

- jednostka dostrzegajaca nowe mozliwos$ci i posiadajaca umiejet-

z G. Gierszewska, Mate i Srednie przedsiebiorstwa, innowacyjnos¢, konkurencyjnosc: gtos
w dyskusji, [w:] T. Grzeszczyk (red.), Wybrane problemy wzrostu innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw, Wydawnictwo Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2016,
s. 13.

3 Cyt. za: S. Pieta, M. Scibisz, Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki w obliczu putapki sredniego
dochodu, [w:] T. Grzeszczyk (red.), Wybrane problemy wzrostu innowacyjnosci i konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw, Wydawnictwo Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2016, s. 91.

4 L. Wozniak, Po co nam innowacyjnos¢?: problem innowacyjnosci w regionie peryferyjnym
na przyktadzie wojewddztwa podkarpackiego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszow-
skiej, Rzeszow 2016, s. 131.
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no$¢ uruchomienia wewnetrznych zasobéw przedsiebiorstwa w ce-

lu uruchomienia tych mozliwosci;

2. Aspekt techniczno-ekonomiczny - ktadacy nacisk na postep techniki

w nastepstwie dziatalnosci badawczo-rozwojowej;

3. Strategiczno$¢ innowacji - uwzglednianie innowacji w strategii
rozZwoju.

W tym ujeciu innowacyjnos$¢ jest zaréwno pewng umiejetnoscia
przedsiebiorcy (podmiotu gospodarujacego) polegajaca na checi i umiejet-
nos$ci wdrazania nowych rozwigzan, jak i funkcjg strategii rozwojowej,
w ktdrej innowacje sg waznym czynnikiem rozwoju.

Bardzo dobrg ilustracjg zakresu pojec: innowacja i innowacyjnos¢ sa
nazwy tzw. osi priorytetowych wyro6znionych w ramach Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka, stanowigcego podstawe polityki w dzie-
dzinie innowacji w naszym kraju. I tak, w ramach omawianego programu
wyrdzniono nastepujace priorytetys:

1) Badania i rozw6j nowoczesnych technologii;

2) Infrastruktura sfery badawczo-rozwojowej;

3) Kapitat dla innowacji;

4) Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia;

5) Dyfuzja innowacji;

6) Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym;

7) Spoteczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji;

8) Spoteczenstwo informacyjne - zwiekszanie innowacyjnosci gospo-
darki;

9) Pomoc techniczna.

Wyrédznione w omawianym programie priorytety sg dobrg ilustracja
zakresu dziatan innowacyjnych oraz pewnych aspektéw procesu gospoda-
rowania kluczowych dla wprowadzania rozwigzan innowacyjnych.

Mozna dokonywac¢ rozmaitych typologii innowacji ze wzgledu na
réznorodne czynniki. Do najpopularniejszych tego typu klasyfikacji nalezy
podziat innowacji ze wzgledu na ich przedmiot - rysunek 1.

Inny podziat klasyfikuje je ze wzgledu m. in na podmiot wprowa-
dzajacy rozwigzania innowacyjne, kryterium finansowania procesu inno-
wacyjnego czy kryterium branzowe.

W kontekscie podjetych rozwazan warto zdefiniowac¢ pojecie po-
tencjatu innowacyjnego gospodarki. W ujeciu 1. Kasprzyk-Mtynarczyk, po-

5 Program Innowacyjna Gospodarka,
https://www.poig.2007-
2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/dzialania.aspx, (online: 06.11.2016).
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tencjat innowacyjny, to jedna z determinant zdolno$ci innowacyjnej, skta-
dajaca sie z nastepujacych czynnikéwe:
— poziomu rozwoju gospodarczego, w tym zaawansowania technicz-
nego gospodarki,
— zasobow wykwalifikowanej sity roboczej i poziomu edukacji spote-
czenstwa,
— zasobow kapitatuy,
— skali i intensywno$ci wysitku badawczo-rozwojowego sktadajacego
sie z: naktadow na badania i rozwdj, liczebnosci personelu badaw-
czego, liczby opatentowanych wynalazkow.

INNOWACJE
Procesowe Produktowe
Organizacyjne Technologiczne

Rysunek 1. Podzial innowacji ze wzgledu na przedmiot
Zrédto: J. Czerniak, Polityka innowacyjna w Polsce: analiza i proponowane kierunki zmian,
Difin, Warszawa 2013, s. 18.

Potencjat innowacyjny gospodarki jest wiec wypadkowa wielu roz-
norodnych czynnikéw sktadajacych sie na proces gospodarowania, przy
czym czynniki te majg zar6wno charakter czysto ekonomiczny, jak i ludzki,
a wiec zwigzane s3 z predyspozycjami, kwalifikacjami i umiejetnosci ludzi
uczestniczacych w procesie gospodarowania (zar6wno bezposrednio, jak
i ludzi organizujacych ten proces - politykdw, prawnikéw itd.).

Rola panstwa w kreowaniu innowacyjnosci

Analize roli panstwa oraz jego agend w kreowaniu i stymulowaniu inno-
wacyjnos$ci w gospodarce nalezy zacza¢ od generalnego zastrzezenia, iz nie

6 [. Kasprzyk-Mtynarczyk, Potencjat innowacyjny w krajach Grupy Wyszehradzkiej, [w:]
A. Francik (red.), Innowacje - przedsiebiorczos$¢ - rozwdj, Wydawnictwo Wyzszej Szkotly
Biznesu, Dgbrowa Gérnicza 2015, s. 27.
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ma w tym temacie konsensusu pomiedzy ekonomistami, teoretykami zycia
gospodarczego, a tym bardziej pomiedzy politykami. Jak w wielu innych
dziedzinach i aspektach Scieraja sie tutaj dwie zasadnicze koncepcje eko-
nomiczno-polityczne, krancowo réznie definiujace role panstwa w ogole,
a w relacjach gospodarczych - w szczegdlnosci. Koncepcje te mozna - bez
wnikania w szczegétowe niuanse - nazwac: liberalng (wolnoSciowa) oraz
socjaldemokratyczng (etatystyczng).

Wedtug liberatéw gospodarka jest swoistym bytem, czy tez mecha-
nizmem, dziataniem spontanicznym, podlegajacym samoregulacji. Zgodnie
z tym podej$ciem, ingerencja panstwa w zycie gospodarcze powinna ogra-
nicza¢ sie do niezbednego minimum, a wedlug jeszcze bardziej skrajnej
koncepcji, powinna zosta¢ wtasciwie catkowicie wyeliminowana. Panstwo
samo w sobie - zgodnie z omawiang koncepcja - nie jest zdolne do kreo-
wania wzrostu gospodarczego, co wiecej jego ingerencja w procesy gospo-
darcze niemal zawsze przynosi negatywne skutki. Tego rodzaju podjecie
ma swoje okresSlone implikacje réwniez w podejsciu do innowacji i inno-
wacyjnosci. Jak zauwaza E. Osuch-Rak, publiczna polityka innowacyjna
w niedostatecznym stopniu umozliwia rozw6j gospodarczy i spoteczny,
poniewaz panstwo posiada ograniczong zdolno$¢ do rozwigzywania pro-
blemoéw ztozonych?. Innymi stowy, urzednik panstwowy - nawet dziatajac
w najlepszej intencji - nie posiada dostatecznych danych oraz nie zna spe-
cyficznych uwarunkowan, ktére pozwalatby mu na podejmowanie racjo-
nalnych decyzji gospodarczych. Rola panstwa powinna wiec ograniczac sie
jedynie do stworzenia pewnych ram prawnych, w ramach ktérych gospo-
darowanie w ogole, a kreowanie innowacji w szczeg6lnosci, stang sie pro-
cesami spontanicznymi, dziataniami prywatnych podmiotéw zycia gospo-
darczego, ktorych zasadniczym celem jest rozwdj oraz kreowanie zysku.
Innowacje sg wiec niejako naturalng konsekwencja dziatania firm zmierza-
jacych do osiggniecia przewagi konkurencyjnej na rynku. Pafistwo ma na-
tomiast w tych dziataniach ,nie przeszkadzac¢”. W tym celu nalezy ograni-
czac¢ bariery, choéby biurokratyczne czy podatkowe, ktére ograniczajg na-
turalng kreatywnos$¢ podmiotéw zycia gospodarczego i ich potencjat roz-
WOjowy.

Wedtug przeciwstawnej koncepcji, roboczo nazwanej tu socjalde-
mokratyczng (chociaz mozna uzy¢ tu innych okres$len, jak np. koncepcja
etatystyczna, ,keynesistowska” itp.), to panstwo - w mniejszym lub wiek-
szym stopniu - jest podstawowym kreatorem i regulatorem proceséw go-
spodarczych. Jego rola w gospodarce, w tym réwniez w kreowaniu inno-

7 E. Osuch-Rak, Polityka innowacyjna jako polityka publiczna: wybrane aspekty, [w:]
A. Francik (red.), Procesy innowacyjne w polskiej gospodarce: potencjat zmian, Wydawnic-
two Wyzszej Szkoty Biznesu, Dabrowa Goérnicza 2016, s. 194.
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wacyjnosci, jest nieodzowna. Zdaniem zwolennikéw omawianej koncepcji
nie da sie wyeliminowa¢ dziatan panstwa w sferze gospodarczej, bowiem
to panstwo tworzy (i musi tworzy¢) ramy prawne i instytucjonalne proce-
su gospodarowania.

Zwolennicy aktywnej roli panstwa jesli idzie o kreowanie i regulo-
wanie dziatalnos$ci innowacyjnej bardzo czesto postulujg prowadzenie
przez panstwo i jego agendy catoSciowej polityki zmierzajacej to podno-
szenie innowacyjnos$ci gospodarki. W tym rozumieniu polityka innowacyj-
na definiowana jest zwykle, jako Swiadoma i celowa dziatalno$¢ organéw
wtadzy publicznej zmierzajaca bezposrednio lub posrednio do wspierania
innowacyjnosci, a przez to konkurencyjnosci gospodarki. Glownym celem
polityki innowacyjnej panstwa jest rozwoj systemu innowacyjnego (za-
réwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym), ktéry stuzy promowaniu
innowacji zwiekszajacych konkurencyjno$¢ gospodarki i podnoszacych
poziom zycia obywateli, reorientacji gospodarki opartej na pracy na go-
spodarke opartg na wiedzy, zacie$nianiu powigzan pomiedzy elementami
systemu innowacji (nauka, technika, edukacja, przedsiebiorstwami, ryn-
kiem, administracja rzagdowa i samorzadowg, organizacjami pozarzado-
wymi itp.)8. Zdaniem L. Mamicy, w podejsciu do definiowania polityki in-
nowacyjnej mozemy wyroznic ujecie zaktadajace minimum ingerencji pan-
stwa i wiare efektywno$¢ mechanizméw wolnego rynku oraz podejsScie
zakladajace konieczno$¢ podejmowania dziatan korygujacych, w tym
gtownie za pomoca uktadu instytucjonalnego®. Tak wiec réwniez w tym
aspekcie Scieraja sie dwie podstawowe koncepcje dotyczace polityki go-
spodarczej w ogoble oraz bedacej jej czesciag strategii wprowadzania inno-
wacji w gospodarce. Zwolennicy liberalizmu gospodarczego stawiaja
tu przede wszystkim na oddolne dziatania samych przedsiebiorcéw argu-
mentujac, ze wprowadzanie innowacji lezy w ich wlasnym interesie eko-
nomicznym, natomiast zwolennicy koncepcji przeciwstawnej twierdza, zZe
polityka innowacyjna - a przynajmniej tworzenie jej ramowych zatozen
- powinna by¢ przede wszystkim domeng panstwa i instytucji publicz-
nych.

Oczywiscie wyzej przedstawione koncepcje s3 pewnymi skrajnymi
modelami majgcymi na celu unaoczni¢ zasadnicza réznice w postrzeganiu
roli panstwa w gospodarce. W praktyce politycznej i gospodarczej wyste-
puja zazwyczaj systemy, ktéore mozemy okresli¢ mianem ,mieszanych”,
tj. takie, w ktorych panstwo, w mniejszym lub wiekszym stopniu, ingeruje

8 E. Osuch-Rak, Polityka innowacyjna... op. cit., s. 195.

9 L. Mamica, Istota i pojecie innowacyjnosci oraz polityki innowacyjnej, [w:] T. GeodecKi, L.
Mamica (red.), Polityka innowacyjna, Polskie Towarzystwo ekonomiczne, Warszawa 2014,
s. 17.
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w procesy gospodarcze, w tym réwniez w kreowanie polityki innowacyj-
nej.

Glowne bariery wprowadzania innowacji w gospodarce

Proces wdrazania innowacji oraz podnoszenia potencjatu innowacyjnego
gospodarki jest zadaniem trudnym i wielowymiarowym. Dziatanie to napo-
tyka zwykle na szereg przeszkod i barier, ktére najlepiej mozna przesledzi¢
i zilustrowa¢ na przyktadzie gospodarki wschodzacej, znajdujacej sie
w fazie rozwoju takiej, jak gospodarka polska. Bariery, o ktérych tu wspo-
mniano majg wieloraki charakter. Zwigzane sg zaré6wno z ograniczeniami
o charakterze prawno-biurokratycznym, a wiec wigzace sie z systemem
prawnym panstwa i konkretnymi rozwigzaniami prawnymi w dziedzinie
gospodarki, jak i przeszkodami o charakterze politycznym, zwigzanymi
z brakiem politycznej woli realizacji okreSlonych zmian, np. w dziedzinie
legislacji czy finansowania proceséw gospodarczych. Waznym czynnikiem
ograniczajacym innowacyjno$¢ gospodarki jest zacofanie technologiczne
oraz naukowo-techniczne, ktére powoduje brak mozliwosci implementac;ji
nowatorskich rozwigzan, czy zgota uniemozliwia ich powstawanie nawet
w fazie koncepcyjnej. I. Roszkowska dokonuje klasyfikacji czynnikéw ogra-
niczajacych mozliwosci innowacyjne gospodarki, dzielac je nal0:

— czynniki kosztowe,

— czynniki dotyczace wiedzy,

— czynniki rynkowe,

— czynniki instytucjonalne,

— inne powody nieprowadzenia dziatalnosci innowacyjne;.

Doktadne omawianie kazdej sposréd ww. kategorii wykracza poza
ograniczony zakres niniejszego opracowania, warto jednak w tym miejscu
omoOwic nieco blizej najwazniejsze czynniki ograniczajace potencjat rozwo-
jowy polskiej gospodarki.

Zasadniczym problemem we wprowadzaniu rozwigzan innowacyj-
nych w warunkach polskich s3 bariery biurokratyczne i fiskalne zwigzane
z realizacjg programéw innowacyjnych. Rozrost biurokracji w naszym kra-
ju jest istotnym czynnikiem blokujgcym innowacyjno$¢. Proces wdrazania
nowatorskich rozwigzan w polskich firmach czesto wigze sie z koniczno-
$cig pokonania réznorodnych barier biurokratycznych, uzyskana zezwolen,
akceptacji odpowiednich urzedéw i agend rzadowych (w zaleznosci od

10 1, Roszkowska, Szanse i zagrozenia dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, [w:]
A. Francik (red.), Innowacje - przedsiebiorczos$¢ - rozwdj, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Biznesu, Dgbrowa Gérnicza 2015, s. 128.
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branzy). Dodatkowo, polityka fiskalna jest nadal istotnym czynnikiem po-
wodujacym, ze polscy przedsiebiorcy nie sg w stanie przeznaczy¢ odpo-
wiednich naktadéw finansowych na prace badawczo-rozwojowe pozwala-
jace na uzyskanie nowych technologii czy nowatorskich rozwigzan tech-
nicznych i organizacyjnych.

Inny problem przy wprowadzaniu rozwigzan innowacyjnych
w polskiej gospodarce polega na niedoinwestowaniu polskiej nauki, a takze
braku powigzania pomiedzy naukg i kreowanymi przez nig rozwigzaniami,
a przemystem. Powoduje to, ze nawet bardzo nowatorskie pomysty czy
rozwigzania wytwarzane w pracowniach naukowcéw nie sg wdrazane
w polskim przemys$le czy innych sektorach gospodarki. Czesto zdarza sie,
ze polskie, nowatorskie rozwigzania techniczne implementowane s3g
w pierwszej kolejnosci przez firmy i przedsiebiorstwa spoza naszego kraju,
ktoére bardziej doceniaja potencjal rozwigzan innowacyjnych niz nasze ro-
dzime firmy oraz czesto dysponujg znacznie wyzszymi funduszami na roz-
woj i badania naukowe. Stabo$¢ polskiego sektora badawczo-rozwojowego
jest przede wszystkim wynikiem jego niedoinwestowania. Publiczne na-
ktady na nauke i innowacje s3 ciagle jeszcze znaczaco nizsze w poréwnaniu
do gospodarek panstw rozwinietych. Rowniez polscy przedsiebiorcy, cze-
sto nie dysponujg odpowiednimi $rodkami, aby przeznaczy¢ je na tego ro-
dzaju badania, lub tez nie sg Swiadomi wagi tego rodzaju dziatann w budo-
waniu przewagi konkurencyjnej organizacji. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
poziom naktadéw na badania i rozw6j corocznie ro$nie, chociaz tempo tego
wzrostu jest niezadowalajace tabela 1.

Tabela 1. Naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce
wedlug sektorow (w min PLN)

Sektory wykonawcze 2014 2015
Ogodtem 16 168,2 18 060,7
Przedsiebiorstw 7532,1 8411,4
Rzadowy 3872,7 4 405,8
Szkolnictwa wyzZszego 4714,8 5215,2
Prywatnych instytucji niekomercyjnych 48,6 28,4

Zrédto: Dziatalno$é badawcza i rozwojowa w Polsce w 2015 r.,, Gtéwny Urzqd Statystyc:
Warszawa 2016, s. 2.

Powazng barierg we wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan jest réw-
niez mentalno$¢ politykdéw kreujacych rozwigzania gospodarcze, a takze,
niestety, rowniez wielu przedsiebiorcéw, ktorzy wola korzysta¢ ze spraw-
dzonych rozwian i nie doceniajg znaczenia naktadéw na rozwéj i wdraza-
nie rozwigzan nowatorskich. Jak zauwaza D. Jegorow, ws$rdd gtéwnych
czynnikOw ograniczajacych innowacyjno$¢ polskiej gospodarki nalezy
wymieni¢ niewydolng polityke panstwa ukierunkowang na dziatalno$¢
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odtworzeniowa, a nie kreatywng, a jednoczes$nie brak jej ciggtosci i per-
spektywicznego spojrzenia na efekty planowanych reform. Istotng prze-
szkoda we wdrazaniu dziatan innowacyjnych w Polsce jest stabos¢ rodzi-
mego kapitalu. Z jednaj strony inwestycje kapitalu zagranicznego w na-
szym kraju sg wielce pozadane, z drugiej jednak strony nalezy mie¢ $wia-
domos$¢, iz badania, patenty i biura konstrukcyjne firm zagranicznych sa
zwykle ulokowane poza granicami naszego krajull. Naptyw obcego kapita-
tu nie przektada sie wiec w sposdb bezposredni na zwiekszenie innowa-
cyjnosci naszej rodzimej gospodarki, gdyz wiekszo$¢ zagranicznych inwe-
storéw Kkorzysta z rozwigzan wczes$niej przez siebie wypracowanych lub
opracowywanych na biezgco poza granicami naszego kraju.

Aby przezwyciezy¢ bariery zwigzane z niewystarczajagcym dopty-
wem technologii do rodzimego przemystu nie powinni$my liczy¢ wytacznie
na naptyw tego typu rozwigzan z zewnatrz, lecz podejmowac¢ komplekso-
we dziatania zmierzajgce do uzyskania innowacyjnych technologii oraz
poprawy warunkéw gospodarowania. Wsrod tego rodzaju dziatan W. Gaj-
da wymienial2:

— poprawe warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej po-
przez dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do po-
trzeb innowacyjnego i efektywnego sektora przemystowego,

— podniesienie poziomu efektywno$ci ksztatcenia w polskich szkotach
i uczelniach,

— zwiekszenie zaangazowania nauki w praktyczng dziatalnos¢ badaw-
cza oraz zbliZenie do siebie sektoré6w nauki i przemystu,

— zwiekszenie naktadéw na badania i rozwdj.

Wprowadzenie powyzszych dziatan powinno zniwelowa¢ najwaz-
niejsze bariery stojace na drodze implementacji innowacji w polskiej go-
spodarce, przy czym najwazniejszym z przedstawionych postulatow wyda-
je sie poprawa otoczenia regulacyjnego gospodarki, gdyz realizacja tego
zalozenia w sposoOb znaczacy utatwitaby realizacje wszystkich pozostatych.

Innowacyjnos¢ gospodarki polskiej na tle krajow
Unii Europejskiej

Wszelkie rankingi dotyczace skali innowacyjnos$ci gospodarki wskazuja, ze
Polska gospodarka jest daleko w tyle, jesli idzie o poziom innowacji, nie

11D, Jegorow, Zréznicowanie regionalne...op. cit., s.

12 W. Gajda, Innowacyjnos¢ polskiego przemystu na tle przemystu swiatowego, [w:] Z. Zioto,
T. Rachwat (red.), Rozwdj przemystu w wybranych krajach, Wydawnictwo Uniwersytetu
Pedagogicznego, Krakéw 2015, s. 49-50.
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tylko za krajami rozwinietymi gospodarczo, o dtugotrwatych tradycjach
kapitalizmu i rozwoju, ale rowniez za niektérymi panstwami o gospodar-
kach wschodzacych, ktore wydajniej wykorzystujg swéj potencjat innowa-
cyjno-rozwojowy. Przyczyny takiego stanu rzeczy zostaty juz pokrétce
przedstawione w poprzednim paragrafie niniejszego rozdziatu.

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, partycypuje w unijnych pro-
gramach, ktorych celem jest kreowanie innowacyjnosci w gospodarce.
Nasz kraj, w latach ubieglych byt gt6wnym beneficjentem $rodkéw ptyna-
cych z UE na rozwdj innowacji w zyciu gospodarczym. W latach 2004-2006
gléwnym filarem finansowania przedsiewzie¢ innowacyjnych byt Sekto-
rowy Program Operacyjny - Wzrost Konkurencyjnosci. W latach
2007-2013 fundusze europejskie na te cele rozdzielane byty gtéwnie
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Z kolei na
lata kolejne przewidziano Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj oraz
Polska Cyfrowa. Ponadto innowacje w poszczegélnych dziedzinach gospo-
darki byty i sg finansowane z programoéw sektorowych. Poza tym - zgodnie
z zaleceniami i polityka UE - poszczegdlne regiony powinny opracowywac
Regionalne Strategie Innowacji, majace na celu wspomaganie wtadz regio-
nalnych oraz innych organizacji rozwoju regionalnego w zdefiniowaniu
i wdrozeniu efektywnego systemu wspierania innowacji w regionie?3. [lo$¢
$rodkéw unijnych przeznaczonych w ostatnich latach na podnoszenie in-
nowacyjnosci polskiej gospodarki jest wiec catkiem pokaZna, gorzej z prak-
tyka ich wykorzystania. W tym zakresie charakterystyczng cecha jest
przedstawianie przez przedsiebiorcow jako innowacyjnych - a co gorsza
zatwierdzanie przez urzednikéw - projektow, ktore z prawdziwa innowa-
cyjnoscig nie majg wiele wspolnego.

Unijne systemy oceny innowacyjnosci gospodarki oparte na corocz-
nych Raportach Innowacyjnosci (Innovation Union Scoreboard) sporzadza-
nych na zlecenie Komisji Europejskiej klasyfikuja nasz kraj w grupie tzw.
y2umiarkowanych innowatoréw”, wraz z takimi panstwami, jak: Hiszpania,
Czechy, Stowacja czy Litwal4. Jest to trzeci stopien w czterostopniowej kla-
syfikacji, w ktorej najbardziej innowacyjne gospodarki zaliczane sg do gru-
py ,lideréw innowacji”, a najmniej innowacyjne do grupy okreslonej eufe-
mistycznie jako ,skromni innowatorzy”. Metodologia sporzgdzania rapor-

13 ., Wozniak, Po co nam innowacyjnosc... op. cit., s. 65.

14 A, Puto, Analiza barier hamujqgcych rozwdj sfery badawczo-rozwojowej w polskich przed-
siebiorstwach, [w:] A. Francik (red.), Innowacje - przedsiebiorczos¢ - rozwdj, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Biznesu, Dgbrowa Gérnicza 2015, s. 104.
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tow polega na analizie o$miu wymiaré6w konkurencyjnosci gospodarki,
zawierajacych sie w trzech podstawowych grupach?s:
1) Zewnetrzne czynniki sprzyjajace innowacyjnosci - zasoby ludzkie,
systemy badan oraz finansowanie i wsparcie;
2) Proinnowacyjna dziatalno$¢ przedsiebiorstw - inwestycje przedsie-
biorstw, powigzania i przedsiebiorczo$¢ oraz aktywa intelektualne;
3) Efekty i wyniki - innowatorzy oraz skutki ekonomiczne.
W niemal kazdym sposréd ww. wymiaréw konkurencyjnosci Polska
plasuje sie ponizej Sredniej dla wszystkich krajéw Unii Europejskiej, co
obrazuje wykres 1.
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Wykres 1. Innowacyjnos$¢ polskiej gospodarki (w procentach) na tle

sredniej UE wedtug Innovation Union Scoreboard

Zrédto: S. Pieta, M. Scibisz, Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki w obliczu putapki $redniego
dochodu, [w:] T. Grzeszczyk (red.), Wybrane problemy wzrostu innowacyjnosci i konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw, Wydawnictwo Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2016, s. 93.

Innym kompleksowym narzedziem pomiaru konkurencyjnosci i in-
nowacyjnosci gospodarki jest Switowy Ranking Konkurencyjnosci
(Global Copetitiveness Index) sporzadzany cyklicznie przez Swiatowe Fo-
rum Ekonomiczne. W tym rankingu Polska réwniez nie notuje zadowalaja-
cych wynikéw, pomimo do$¢ wyraznego awansu w ostatnich latach.

15 S, Pieta, M. Scibisz, Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki w obliczu putapki Sredniego do-
chodu, [w:] T. Grzeszczyk (red.), Wybrane problemy wzrostu innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw, Wydawnictwo Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2016, s. 92.
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W edycji rankingu na lata 2016-2017 Polska plasuje sie na 36 miejscu.
WSsrod najwazniejszych problemdéw stojacych na drodze konkurencyjnos$ci
i innowacyjno$ci autorzy raportu wymieniaja: regulacje fiskalne, regulacje
zwigzane z prawem pracy oraz niestabilno$¢ politycznglé. Raport ten po-
twierdza wskazane wcze$niej podstawowe bariery stojace na drodze
wprowadzania innowacji w polskiej gospodarce.

Jednym z charakterystycznych probleméw innowacyjnosci w pol-
skiej gospodarce jest znaczace zr6znicowanie regionalne a takze branzowe
jesli idzie o poziom i zakres wprowadzanych innowacji. Regionalne zrozni-
cowanie poziomu rozwoju naszego kraju znajduje swoje odzwierciedlenie
rowniez w skali wdrazanych rozwigzan, ktére mozna uznac za innowacyj-
ne. Analiza przedsiewzie¢ dofinansowanych w ramach PO Innowacyjna
Gospodarka wskazuje, Ze najlepiej pod tym wzgledem wygladaja woje-
wodztwa: mazowieckie, t6dzkie, dolnoslagskie, matopolskie, pomorskie
i $laskie, natomiast najstabiej sytuacja wyglada w wojewo6dztwach Polski
P6tnocno-Wschodniej i Wschodniejl?. Nietrudno zauwazy¢, ze owo zrozni-
cowanie regionalne innowacyjnosci pokrywa sie z rozkladem wiekszosci
innych wskaznikéw ekonomicznych, ktérych analiza prowadzi do wniosku,
ze wojewddztwa tzw. Sciany Wschodniej - pomimo wielu programéw go-
spodarczych zmierzajacych do wyréwnywania dysproporcji - nadal wyka-
zujg najwieksze zap6Znienia gospodarcze w naszym kraju.

Dobra miarg poziomu innowacyjnosci gospodarki jest liczba za-
twierdzonych patentéw. W strukturze Unii Europejskiej — poza krajowymi
urzedami patentowymi - tymi kwestiami zajmuje sie Europejski Urzad Pa-
tentowy (EPO). Pod wzgledem wynalazkéw zatwierdzanych w procedurze
miedzynarodowej, pomimo pewnego wzrostu wskaznikow w ostatnich
latach, Polska nadal znajduje sie na jednej z ostatnich pozycji w Europie.
Liczba patentéw zgtoszonych przez polskich wynalazcéw do EPO, w przeli-
czeniu na 1 mln zatrudnionych, trzykrotnie wzrosta w okresie 2007-2012
do poziomu 26,87. Jest to jednak dziesieciokrotnie mniej niz wynosi Sred-
nia dla wszystkich krajéw Unii Europejskiej i mniej niz w przypadku takich
krajow, jak Czechy czy Wegry, nie wspominajac o europejskich liderach
w tym zakresie, jak Finlandia, Szwecja czy Niemcy!8. llo§¢ patentéw zgta-

16 The Global Copetitiveness Report 2016-2017,
http://www.nmi.is/media/338436/the_global_competitiveness_report_2016-2017.pdf,
(online: 08.11.2016).

17 Lista beneficjentéw Programu Innowacyjna Gospodarka - stan na 30 wrzesnia 2016 r.,
https://www.poig.2007-2013.gov.pl/Strony/lista_beneficjentow_POIG.aspx,

(online: 07.11.2016).

18 M. Weresa, Narodowy system innowacji w Polsce i jego zmiany w latach 2007-2014, [w:]
M. Weresa (red.), Innowacje a pozycja konkurencyjna polskiej gospodarki w latach 2007-
2014, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2015, s. 228.

137



szanych w polskich biurach patentowych wykazuje podobng tendencje,
tj. do$¢ systematyczny wzrost przy jednoczesnym dalekim dystansie do
europejskich lideréow w tej dziedzinie.

Konstatacje dotyczace innowacyjnos$ci polskiej gospodarki w jej ak-
tualnym potozeniu nie s3 zbyt optymistyczne. Jak zauwaza S. Pieta, obecnie
stan polskiej gospodarki nie pozwala na okreSlenie jej jako innowacyjnej,
co potwierdzaja niskie pozycje w miedzynarodowych rankingach konku-
rencyjnosci. By to zmieni¢ potrzebne s3 dziatania zar6wno ze strony pan-
stwa, jak i przedsiebiorcow. Potozenie geograficzne, najwiekszy w regionie
rynek wewnetrzny oraz dobrze wyksztatcone spoteczenstwo, to czynniki,
ktére nalezy wykorzysta¢ przy transformacji do gospodarki innowacyj-
nejl%. Wydaje sie, ze zasadniczym kierunkiem dziatan zmierzajgcych do
podnoszenia innowacyjnosci polskiej gospodarki powinno by¢ postawienie
na specjalizacje i to zar6bwno w wymiarze branzowym, jak i regionalnym,
a wiec wykorzystywanie szans rozwojowych poszczego6lnych regionéw
w oparciu o potencjat ludzki oraz mocne strony branz juz funkcjonujacych
na danym terenie.

Odblokowanie potencjatu rozwojowego polskiej gospodarki powin-
no polega¢ przede wszystkim na ograniczeniu przeszkdd o charakterze
prawnym i biurokratycznym, a takze fiskalnym, ktére sg podstawowymi
barierami rozwoju naszej gospodarki w ujeciu globalnym. Naiwnoscig by-
loby przeswiadczenie, Zze odgoérnie wprowadzane, publiczne programy
,F0Zwoju innowacji” stang sie cudownym remedium na problemy istniejgce
w tym obszarze (jak i w niemal wszystkich innych obszarach zycia gospo-
darczego). DoSwiadczenia rozwoju gospodarczego panstw o gospodarkach
wysoce innowacyjnych wskazujg, Ze panstwo powinno w tej materii dzia-
ta¢ niezwykle ostroznie i skupia¢ sie na odblokowaniu potencjatu, ktory
drzemie w przedsiebiorcach poprzez eliminowanie ww. barier biurokra-
tycznych i fiskalnych, ktore stoja na drodze ich rozwoju.

Podsumowanie

Potencjat innowacyjny oraz innowacyjno$¢ sama w sobie sg jednymi z naj-
wazniejszych wskazZnikéw charakteryzujacych kazda gospodarke. Nowo-
czesna gospodarka to gospodarka innowacyjna, a wiec posiadajgca zdol-
nos$¢ do implementacji nowych rozwigzan technicznych, jak rowniez orga-
nizacyjnych. Innowacyjno$¢, to przede wszystkim zdolno$¢ organizacji
oraz gospodarki jako cato$ci do implementacji nowatorskich rozwigzan
technologicznych, a takze odnoszacych sie do systemu zarzgdzania czy in-

19§, Pieta, M. Scibisz, Innowacyjnosé... op. cit,, s. 95.
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nych rozwigzan organizacyjnych i procesowych. Wspotcze$nie zaznacza sie
tendencja do rozszerzania konotacji terminéw ,innowacja” i ,innowacyj-
no$¢”, co powoduje pewne zafatszowanie ich istoty.

Wspotczesng polska gospodarke trudno okresli¢é mianem innowa-
cyjnej. Pomimo pewnego postepu, jaki dokonat sie na tym polu w ciggu
ostatnich lat, nasz kraj nadal plasuje sie niepokojgco nisko w miedzynaro-
dowych rankingach innowacyjnos$ci. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy
upatrywac przede wszystkim w barierach biurokratycznych i fiskalnych
stanowigcych zmore polskiej gospodarki, w niedostatecznych naktadach na
badania i rozw0j oraz w niedocenianiu korzysci ptynacych z innowacyjno-
$ci przez samych przedsiebiorcow oraz agendy panstwa majace wplyw na
omawiang materie.
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Stowa kluczowe: kryzys finansowy, grupa PIIGS, dtug publiczny.

Wprowadzenie

Kryzys finansowy strefy euro lat 2008-2015 pokazal, Ze istnieje potrzeba
zmiany systemu regulacji i nadzoru nad bankami oraz innymi instytucjami
finansowymi. Duze nadzieje poktadano w bankach centralnych i rzadach
oraz instytucjach miedzynarodowych, ktére miaty pomdc zminimalizowac
skutki tej sytuacji. Jak sie okazato, instytucje te popeinity duzo btedéw
w polityce antykryzysowej. Na chwile obecng takie kraje peryferyjne jak:
Portugalia, Irlandia, Hiszpania (tak zwane kraje ,PIGS”) nadal borykaja sie
ze skutkami kryzysu finanséw publicznych, chociaz wiekszo$¢ z nich
ostatnio zrezygnowata z pomocy od UE i odnotowata juz pierwsze
pozytywne wskazniki gospodarcze. Najmniej korzystna pozostaje w Grecji,
ktéra od kilkunastu miesiecy nie moze obejs¢ sie bez zewnetrznej pomocy
finansowej. Celem rozdziatu jest analiza kondycji wybranych gospodarek
krajow pereferyjnych strefy euro oraz ich perspektyw ,wyjscia z kryzysu”.
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Poczatek kryzysu finansow publicznych w krajach PIIGS
- cechy i przyczyny

Niewielu ekonomistow w momencie urzeczywistnienia sie kryzysu na ryn-
ku nieruchomos$ci w 2007 r. w USA przewidywato, ze w tak krdtkim czasie
nie pozostanie on obojetny dla gospodarki globalnej, a jego konsekwencje
beda wielowymiarowe i dlugofalowe. Integracja europejska oraz caty sys-
tem instytucjonalny Unii Europejskiej (UE) zostaly postawione przed no-
wymi wyzwaniami. Projekt europejskiej integracji, ktory przez ostatnie
50 lat byt uznawany za sukces panstw cztonkowskich stangt przed naj-
trudniejszym testem w historii.

Pomimo, ze kryzys w gospodarce USA zapoczatkowany w 2007 r.
ma inne przyczyny i mechanizmy przebiegu w pordéwnaniu do kryzysu
gospodarczego w krajach Europy, oba te zjawiska tacza pewne cechy
wspolne. Ponadto, kryzys gospodarczy w strefie euro mozemy uznac za
nastepstwo kryzysu finansowego, ktory urzeczywistnit sie w gospodarce
amerykanskiej. Zaburzenia w systemie finansowym, wraz z ciggtym pogar-
szaniem koniunktury na $wiecie spowodowaty, ze strefa euro znalazta sie
w fazie reces;jil.

Najwazniejszym podobienstwem jest fundamentalna utrata zaufa-
nia - w tym wypadku utrata wiary inwestordw i innych wierzycieli bankéw
w stabilno$¢ finansowg sektora bankowego szeregu panstw UE. Zatamanie
sie zaufania jest w znacznej mierze pochodna konstatacji, ze Unia nie za-
rzadza procesem instytucjonalnym i narzedziami pozwalajacymi na sku-
teczne zapobieganie kryzysom bankowym oraz zarzadzanie takim kryzy-
sem, kiedy juz do niego dojdzie. Podobnie jak w przypadku finanséw pu-
blicznych, zarzadzanie kryzysem sektora bankowego okazato sie w prakty-
ce zadaniem, ktore ,w godzinie proby” spadto przede wszystkim na barki
rzadow i instytucji nadzorczych panstw cztonkowskich, gdyz organy Unii
Europejskiej nie miaty ku temu ani odpowiednich procedur, ani srodkéw
finansowych?.

Kryzys finans6w publicznych przybrat na sile, kiedy banki UE wcigz
jeszcze odczuwaty skutki kryzysu z roku 2008. Wprawdzie poprzedni kry-
zys zaczat sie w Stanach Zjednoczonych, ale do Europy przenidst sie bardzo

L K. Hyclak, Przyczyny i skutki kryzysu gospodarczego w strefie euro na przyktadzie krajéw
PIGS. Praca dyplomowa. Uniwersytet Rzeszowski, Wydzial Ekonomii, Rzeszéw 2015, s. 8,,
https://www.ur.edu.pl/file/86450/Katarzyna%20Hyclak%20Przyczyny%20i%C2%A0sk
ut-
ki%Z20kryzysu%20gospodarczego%20w%C2%A0strefie%20euro%20na%20przyk%C5%
82adzie%20kraj%C3%B3w%20PLpdf (online: 05.11.2016).

2 K. Szymanski, Konsekwencje kryzysu zadtuzenia w strefie euro dla europejskiego i polskie-
go sektora bankowego, Konrad Adenauer Stiftung, Warszawa, 2011.
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szybko. W rezultacie banki europejskie poniosty powazne straty finanso-
we. O skali ich probleméw moéwi rozmiar pomocy pienieznej, jakg otrzyma-
ty. Komisja Europejska ocenita, ze w okresie od 1 paZdziernika 2008 r. do
1 paZdziernika 2011 r. banki uzyskaty pomoc o wartosci blisko 4,5 bln
EUR, co jest 36,7% PKB UE3.

Jednoczes$nie kryzys finanséw publicznych przenosi sie widocznie
na sytuacje w systemie bankowym. Dtugi publiczne finansowane s3 przez
emisje obligacji skarbowych, ktory czesto odbierane sg przez banki. W taki
sposob instytucje bankowe staja sie zalezne od sytuacji w sektorze finan-
sow publicznych. Kiedy na rynkach pojawia sie informacja, ze wtadza wy-
konawcza niektorych panstw juz nie jest w stanie swoich dtugéw, wtedy
pojawia sie ryzyko, iz banki, bedace ich pozyczkodawcami, sg zagrozone.
Sytuacje te generuja problemy z dostepem do réznych Zrédet finansowa-
nia, czy wrecz go uniemozliwiajg. Informacje o trudnosciach z wyptacalno-
$cig rzadow, nawet jezeli sg to tylko prognozy, hamujg postep gospodarczy.
Niezadowalajacy rozwdj gospodarczy, nie sprzyja pokonywaniu proble-
mow i tym samy zwieksza i urzeczywistnia sie ryzyko kryzysu finanséw
publicznych#.

Duze zréznicowanie poziomu rozwoju oraz struktur gospodarczych krajow
cztonkowskich UE

Mata zdolnos¢ czesci panstw do radzenia sobie ze wstrzgsami gospodarczymi,
zwigzana z brakiem odpowiednich regulacji i instytucji lub niska konkurencyjnoscia

Nieskuteczno$¢ mechanizmdow, wymuszajgcych prowadzenie odpowiedzialnej polityki

fiskalnej, w tym mechanizméw rynkowych

Brak dostatecznego nadzoru nad sektorem finansowym

Brak mechanizmoéw zarzadzania kryzysowego oraz wsparcia finansowego dla
najbardziej zagrozonych krajow UE

Rysunek 1. Zrédta obecnego kryzysu zadluzeniowego krajéw UE

(zwlaszcza krajow strefy euro)

Zrédto: G. Tchorek, Zrédta kryzysu a nowe rozwiqzania instytucjonalne w strefie euro,
http://www.knfpan.pan.pl/images/%C5%B9r%C3%B3d%C5%82a_kryzysu_a_nowe_rozwi
%C4%85zania_instytucjonalne_w_strefie_euro.pdf, (online: 05.11.2016).

Na kryzys finansowy strefy euro skiada sie wiele przyczyn. Cze$¢
z nich prezentuje rysunek 1. Obok btedéw w prowadzeniu polityki fiskalnej

3Tackling the financial crisis, http://ec.europa.eu/competition/recovery/financial_ sector
.html (online: 24.08.2012).
4 Financial Stability Review, European Central Bank, June, 2012.
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i utrzymywania sie deficytu budzetowego, istotne znaczenie miaty czynniki
zewnetrzne, ktére negatywnie wptynely na funkcjonowanie europejskiego
rynku kapitatowego. Podstawowym elementem globalnego kryzysu finan-
sowego byla przede wszystkim niewtasciwa dziatalno$¢ wielu bankéw
w USA oraz w UE, ktére, nastepnie osiagaty ogromne zyski z réznych form
spekulacji finansowych.

Analiza przebiegu i wychodzenia z kryzysu krajow PIIGS

W strefie euro, kryzys fiskalny oraz zadtuzeniowy, obejmuje w znacznej
mierze kraje grupy PIIGS (z ang.), tj. Portugalie, Grecje, Irlandie, Grecje
i Hiszpanie. Nieumiejetno$¢ i nieracjonalno$¢ polityki fiskalnej panstw to
zasadnicze przyczyny tego kryzysu. Permanentny wzrost naktadéw w rela-
cji do przychodéw budzetowych oraz finansowanie aktualnych zobowig-
zan ze sprzedazy obligacji rzadowych skutkuje niespelnieniem kryteriow
fiskalnych natozonych Traktatem o Unii Europejskiej> i w konsekwencji
przybliza wizje bankructwa kraju. Dotychczas wdrozone rozwigzania pole-
gajace m.in. na umorzeniu czesci dltugu greckiego, przekazania wsparcia
finansowego Portugalii, Irlandii czy tez Grecji w zamian za reformy gospo-
darcze to dzialania dorazne i tymczasowe. Co wiecej, niektore rozwigza-
nia moga stac sie katalizatorem pewnego typu legitymizacji nieracjonalnej
polityki fiskalnej kraju, za ktérg ich rzady nie ponosza zadnej odpowie-
dzialnosci. Problemem dla UE nie jest tylko wytacznie Grecja, lecz Wiochy,
ktérych dtug publiczny w 2014 r. wyniést blisko 2,1 bln EUR®.

Powszechnie przytaczanym czynnikiem, ktory miatby przesadzac
o spadku wiarygodnosci jest zta sytuacja finansow publicznych, w szcze-
gblnosci wysokie deficyty i dtugi publiczne. Tabela 1 przedstawia deficyty
sektora finansoéw publicznych wybranych krajow Unii Europejskiej, nato-
miast tabela 2 prezentuje odpowiednio poziom ich diugu publicznego
w latach 2008-2014.

5 Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

(Dz.Urz. C326,26/10/2012 P. 0001 - 0390).

6 L. Wréblewski, Kryzys Unii Gospodarczej i Walutowej - przyczyny i dotychczasowe rozwiq-
zania, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego”, 2012, nr 74.
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Tabela 1. Deficyt budzetowy krajow PIIGS jako procent PKB

zalata 2008-2014

Rok Grecja Hiszpania Irlandia Portugalia Wiochy
2008 - 2,0 0,3 -3,0 -1,5
2008 - -4,4 -7,0 -38 -2,7
2009 - -11,0 -13,9 -9,8 -53
2010 - -94 -32,5 -11,2 -4,2
2011 -10,2 -94 -12,7 -74 -3,5
2012 -8,7 -10,3 -8,1 -56 -3,0
2013 -12,3 -6,8 -58 -4,8 -29
2014 -35 -58 -4,1 -4,5 -3,0

Zrédto: opracowane wtasnie na podstawie danych: Europejskiego Banku Centralnego i Eu-
rostat http.//pp.eurostat. ec.europa.eu, (online: 05.11.2016).

W sposob szczeg6lny kryzys odczuty Hiszpania i Grecja. Urzeczy-
wistnito sie to m.in. w sytuacji na rynku pracy. W 2012 r. juz co czwarta
osoba pozostawata na bezrobociu. Chociaz analizowane kraje najbardziej
odczuty pogorszenie koniunktury, cata Europa znajdowata sie w nieko-
rzystnej sytuacji. Dla poréwnania, w USA po osiagnieciu najwyzszego po-
ziomu 9,62% w 2010 r., bezrobocie zaczeto spadac’.

Tabela 2. Dlug publiczny krajow PIIGS jako procent PKB
za lata 2008-2014

Rok Grecja Hiszpania Irlandia Portugalia Wiochy

2007 105,8 40,2 23,9 68,3 103,5
2008 110,7 39,8 44,4 71,6 106,3
2009 1271 53,3 65,6 83,0 116,1
2010 142,8 60,1 96,2 93,0 119,0
2011 165,0 60,1 111,2 101,0 120,0
2012 171,3 69,2 121,7 125,8 123,1
2013 156,9 84,4 123,2 129,7 128,5
2014 177,0 92,1 109,7 130,2 132,1

Zrédto: opracowane wtasnie na podstawie danych: Europejskiego Banku Centralnego i Eu-
rostat http.//pp.eurostat. ec.europa.eu.

Jak zauwaza D. Uszycki: ,Sytuacja ekonomiczna w krajach PIIGS byta
zta, ale korespondowata w duzej mierze z globalnym spowolnieniem od-
czuwalnym silnie po obu stronach Atlantyku. Zrédtem wyjatkowych pro-
blemoéw tych krajow byt spadek zaufania przez rynki finansowe. Istotnym
bodZcem byty wydarzenia w Grecji pod koniec 2009 r. Ujawnienie faktu
fatszowania informacji oraz rewizja wczes$niej podanych danych zostata

7 D. Uszycki, Programy i instrumenty polityki antykryzysowej w europejskiej Unii Gospodar-
czej i Walutowej. Praca doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw
2013,s.112.
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bardzo negatywnie przyjeta przez Srodowisko finansowe. Zbiegto sie to
z pierwszymi zanizeniami ratingdw przez agencje ratingowe. Jeszcze
w 2009 r. obnizono oceny Grecji i Irlandii. Kilka miesiecy pézniej obnizono
oceny Portugalii i Hiszpanii”8.

Natomiast S. Luc wskazuje, ze: ,W zwigzku z wystgpieniem w nie-
ktorych krajach strefy euro deficytow budzetowych niemozliwych do sfi-
nansowania, wywierajacych presje na wspdlng walute, podkreslono po-
trzebe silniejszej koordynacji polityki w tej grupie panstw cztonkowskich
(m.in. szerszy nadzor nad dyscypling budzetowa, nier6wnowaga makroek-
onomiczng, rozwojem konkurencyjnos$ci oraz konieczno$¢ przygotowania
ram prawnych do dziatania w obliczu zagrozenia stabilnosci finansowej
strefy euro jako catosci)”?.

W konsekwencji zdarzen kryzysu finansowego i bankowego podjeto
dziatania zapobiega¢ w przysztosci destabilizacji europejskiego systemu
finansowego.

W ramach szeroko pojetej reformy rynkéw finansowych w UE, Ko-
misja Europejska podjeta szereg inicjatyw (w wiekszos$ci zwigzanych z unia
bankow3), do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.10: podniesienie wymogéw do-
tyczacych kapitatu i ptynnosci bankoéw; stworzenie jednolitego zbioru
przepiséw, w tym regut dotyczacych wynagrodzen; wprowadzenie sku-
tecznej procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw
(chroniacej deponentéw); podniesienie skutecznos$ci dziatania nadzoru;
rozwigzanie problemu bankéw ,zbyt duzych, aby upas¢”; zwiekszenie bez-
pieczenistwa oraz transparentno$ci rynkéw finansowych; zmniejszenie
zaleznoS$ci od ratingéw; przeciwdziatanie zagrozeniom plynacym z tzw.
réwnolegtych systemé6w bankowych (shadow banking); zapobieganie nad-
uzyciom na rynku i karanie ich sprawcow.

Sytuacja gospodarcza w latach 2010-2015
Grecja
,Grecja, ktora jest postrzegana jako kraj, ktéry wywotat kryzys zadtuze-

niowy ma najwieksze problemy z wyj$ciem z kryzysu. Kraj znajduje sie na
krawedzi bankructwa. Na wielu unijnych szczytach i spotkaniach przywéd-

8 D. Uszycki..., op. cit,, s. 113.

9 S. Luc, Koordynacja polityki w Unii Europejskiej w obliczu kryzysu ekonomicznego, s. 155,
http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KAE/struktura/IRG/publikacje/Documents/pim85_5.pdf,
(online: 05.11.2016).

10 Komisja Europejska, Unia bankowa: przywracamy stabilnos$¢ finansowq w strefie euro,
notatka prasowa, Bruksela, 15.04.2014, s. 1.
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céw UE problem przebiegu kryzysu w Grecji byt tematem wiodgcym. Sytu-
acja nie poprawita sie jednak znaczaco. Cztonkowie wspdélnoty europejskiej
(w tym m.in. Niemcy) s3 coraz mniej sktonni oferowa¢ Grecji pomoc finan-
sowg, poniewaz greccy politycy nie dotrzymali wielu obietnic dotyczacych
wprowadzenia reform. Sytuacja w kraju nie jest dobra. W wyniku redukc;ji
produkcji oraz skali ,dziury budzetowej” grecka gospodarka znajduje sie
w bardzo ztym stanie. Ciecia zobowigzan wobec prywatnych posiadaczy
obligacji nie przyczynilty sie do zmniejszenia dtugu. Kryzys wptynat row-
niez istotnie na nastroje spoteczne i codzienne zycie obywateli. Liczba
bezdomnych zwiekszyta sie o okoto 25%. Coraz wiecej jest w tej grupie
ludzi mtodych, bez zatrudnienia”!l. ,W ostatnim kwartale 2015 r. bezro-
bocie siegato 24,4%"12. ,Badania pokazujg, ze obecnie co pigty Grek zyje
ponizej poziomu ubdéstwa. Od momentu uzyskanej w maju 2010 r. pomocy
rzad wprowadzit oszczednoSci oraz gwattownie podniést podatki”13.

Od 2010 do czerwca 2015 r. Grecja otrzymata od UE pomoc
o tacznej wysokosci okoto 240 mld EUR. Grecja zobowigzata sie do otrzy-
manej pozyczki w ratach. W rezultacie implementacji programu oszczed-
nos$ciowego, w latach 2009-2012, deficyt budzetowy spadt z 16% do 8%
PKB, zas deficyt pierwotny z 10% do 1%?%.

W 2015 r. wygasniecie programu ratunkowego spowodowato, ze
Grecja nie otrzymata kolejnej cze$ci pomocy finansowej od MFW oraz nie
sptacita w lipcu 2015 raty pozyczki w wysokosci 1,6 mld USD, przez co sta-
a sie niewyptacalna. Niewyptacalno$¢ znaczyta, ze ratingi kredytowe Gre-
cji zostaty obnizone do poziomu CC (ang., in default with little prospect for
recovery; wysokie zagrozenie brakiem sptaty). Po nieudanych negocjacjach
z Unig Europejska wprowadzono kontrole kapitatu i premier Grecji Aleksis
Tsipras ogtosit na dzien 5 lipca 2015 referendum w sprawie warunkéw
pomocy dla kraju, w ktéorym wiekszo$¢ Grekow opowiedziata sie przeciw-
ko wynikom rozmoéw z UE. Po referendum doszto do spotkania przywo6d-
cow panstw Unii Europejskiej, na ktérym nie doszto do porozumienia.
8 1 9 lipca rzad Aleksisa Tsiprasa zgodzit sie na przeprowadzenie reform
postulowanych przez Unie Europejska”15.

Warto podkresli¢, ze reformy, do ktorych zobowiagzatl sie premier
w zamian za trzeci pakiet kredytowy dla Grecji, s nietrafione i zaden rzad

11T, Sporek..., op. cit, s. 81.

12 Grecja: bezrobocie znéw rosnie, http://www.rp.pl/Rynek-pracy/303189894-Grecja-
bezrobocie-znow-rosnie.html (online: 14.11.2016).

13 T. Sporek, Globalne konsekwencje kryzysu finansowego w Grecji, ,Studia Europejskie”
2013, nr 3, s. 81.
L4https://pl.wikipedia.org/wiki/Kryzys_zad%C5%82u%C5%BCenia_w_Grecji#CITEREFS
porek

15 [bidem.
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nie bylby w stanie ich przeprowadzi¢. Cze$¢ ekonomistéw jest zdania, ze
pomoc ratunkowa i polityka oszczedno$ci pomoga Grecji wyjs$¢ na Sciezke
wzrostu. Kraj ten przez dilugi czas zaciggat niskooprocentowane pozyczki
gtéwnie na rynku wspélnotowym Europy. Wydaje sie, ze gteboka reforma
polityki gospodarczej i zmiana mentalnosci rzadzacych to jedyne rozwia-
zania, ktdre ostatecznie pozwola Grecji wyj$s¢ z kryzysu finansowego.
Wskazujga na to do$wiadczenia innych dotknietych kryzysem gospodarek
europejskich (np. Irlandii).

Irlandia

»Relatywnie dobrze z <<wyjSciem z kryzysu>> radzi sobie Irlandia. Wzrost
gospodarczy w 2014 r. osiggnat o 5,2% a w pierwszej potowie 2015 r. PKB
wzrost o 7% W stosunku do roku 2014. Nawet w najtrudniejszej fazie kry-
zysu Irlandii, jej gospodarka nie stracita mocnych atutow. Nadal jest atrak-
cyjnym krajem pod wzgledem inwestycji zagranicznych, przede wszystkim
dla wielkich korporacji amerykanskich, ktére wybierajg ja na europejska
baze produkcyjng przede wszystkim ze wzgledu na wysoka kwalifikacje
sity roboczej i korzystne stawki podatku dochodowego od oséb prawnych
(12,5%). Irlandie przedktadaja nad inne kraje gigantyczne koncerny far-
maceutyczne, np. Pfizer, a poza tym przyciaga ona firmy dziatajace w bran-
zach najnowszych technologii i mediéw spotecznos$ciowych”16,

Warto zauwazy¢, ze duze koncerny odegraty wazng role w czasie,
kiedy reszta gospodarki byta w fatalnym stanie, gdyz handel zagraniczny
miat corocznie pozytywne znaczenie. Chociaz wskaznik importu byt bardzo
wysoki (95% PKB), to dziatalno$¢ takich korporacji byta na tyle duza, ze
w 2014 r. cata warto$¢ irlandzkiego eksportu wyniosta 114% PKB. Irlandia
wygrata wiasnie na tym, ze duzo eksportuje do Stanéw Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii - do panstw, ktére wyszly z kryzysu szybciej, niz strefa
euro.

JIrlandia jest do$¢ dobrze chroniona przed skutkami spowolnienia
na rynkach wschodzacych, gdyz trafia na nie tylko okoto 10% irlandzkiego
eksportu. To najnizszy wskaznik wsréd krajéw strefy euro (taki sam ma
jeszcze Luksemburg; natomiast cztery najwieksze gospodarki strefy sprze-
daja do krajow rynkéw wschodzacych okoto 30% cato$ci swojego ekspor-

16https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=
8&ved=0ahUKEwjPpaWT3urQAhWBfywKHZxNDSAQFggbMAA&url=https%3A%2F%2Fw
ww.obserwatorfinansowy.pl%2Ftematyka%2Fmakroekonomia%2Firlandia-dowodzi-ze-
jest-zycie-po-smierci-
gospodarczej%2F&usg=AFQjCNHXX2sMike6rabGDZCGLp9QNHx3fw&sig2=-
WRPKAGuGevopqMRqJAWOg, (online: 14.11.2016).
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tu)”17.

Ponadto, w Irlandii ponownie obserwuje sie ozywienie na rynku
nieruchomosci, od ktérego zaczat sie kryzys, ale nie ma zadnych oznak,
ktére mogtyby sie przyczyni¢ do powtdrki katastrofalnego spadku. Ceny na
rynku nieruchomosci ostatnio szybko rosng, ale w czasie kryzysu spadty
o potowe, wobec czego obecnie nieruchomosci i tak sg o 30% tansze niz w
2007 r., kiedy odnotowywano najwyzsze ceny. Nie ma takze i najstabszych
symptomoéw boomu w budownictwie pomimo dotkliwego niedoboru nie-
ruchomosci w popularnych miastach, np. Dublinie. W 2014 r. w Irlandii
oddano do uzytku 11 tys. doméw, a w 2006 r. ukonczono okoto 90 tys. Su-
ma kredytéw nie wzrasta, tak jak stato sie podczas poprzedniego boomu,
lecz nadal spada.

Hiszpania

W 2012 r. Hiszpania otrzymata pakiet ratunkowy o wartosci mld EUR z UE.
Z jej pomoca panstwo te mogto ustabilizowa¢ wilasny sektor bankowy.
Rzad kraju wprowadzit surowy program oszczedno$ciowy, na ktory wielu
obywateli panstwa reagowato protestami.

Program pomocy finansowej dla Hiszpanii w wysokosci 40 mld EUR
zakonczyt sie w styczniu 2014 r. W tym roku Hiszpania w wyniku wdroze-
nia reform w gospodarce wrocita na $ciezke wzrostu gospodarczego.

Portugalia

Jezeli chodzi o Portugalie, to w 2014 r. kraj tak jak i Hiszpania opuscit po
trzech latach parasol ochronny strefy euro. Po raz pierwszy od czasu urze-
czywistnienia sie kryzysu odnotowano wzrost gospodarczy (o 0,9%). Rzad
obiecal kontynuowanie polityki reform. Najwieksze trudnosci pozostaja

7https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=
8&ved=0ahUKEwiBm6603urQAhWGliwKHV6fBusQFggbMAA&url=https%3A%2F%2Fw
ww.obserwatorfinansowy.pl%2Ftematyka%?2Fmakroekonomia%2Firlandia-dowodzi-ze-
jest-zycie-po-smierci-

gospodar-
czej%2F&usg=AFQjCNHXX2sMike6rabGDZCGLp9QNHx3fw&sig2=wvLFRim9lc0x7cbF_W
yCgw, (online: 14.11.2016).
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jednak w strukturze spotecznej. Portugalczycy w kwestii dobrobytu nadal
jeszcze zajmujg w UE jedno z ostatnich miejsc18.

»+Wychodzenie Portugalii z kryzysu miato efekt ztozony. Jednym
z waznych czynnikéw, wiodacych do sukcesu, byta konsekwencja w zwal-
czaniu szarej strefy, a takze podniesienie podatkéw. Determinacja przeja-
wiajaca sie m.in. wzmozonymi kontrolami prowadzonymi przez inspekto-
réw skarbowych zaowocowata w r. 2014 rekordowymi wpltywami do fi-
skusa na poziomie 37,1 mld EUR, czyli o 0,9 mld EUR wiecej niz
w2013 r.”1°

W 2015 r., na gospodarki Eurolandu pozytywnie wptyneta stabos¢
euro. Przez kilka miesiecy 2015 r. warto$¢ euro w stosunku do dolara byta
0 15-20% nizsza, niz rok wczes$niej. Jest to bardzo wazna determinanta.
Dzieje sie tak, gdyz Europejski Bank Centralny juz od pewnego czasu ,luzu-
je” polityke monetarng, gdy amerykanski System Rezerwy Federalnej
zwieksz stawki procentowe.

Podsumowanie

»Wyijscie z kryzysu finansowego” to proces wieloletni, a zadtuzenie krajow
peryferyjnych istotnie ogranicza ich potencjat wzrostu. Czes$¢ gospodarek,
ktoére jeszcze niedawno nie mogty normalnie funkcjonowa¢ bez pomocy
bogatszych krajéw Unii Europejskiej, wychodza z kryzysu bardziej konku-
rencyjne. Wida¢ to w przypadku doskonatych wynikéw eksportu irlandz-
kiego, hiszpanskiego, czy portugalskiego. W krajach tych w dalszym ciggu
problemem pozostaje wysoki poziom dtugu i deficytu budzetowego. Szcze-
gbélnym wyzwaniem jest rowniez wysoki poziom bezrobocia. Najmniej ko-
rzystna sytuacja jest w Grecji. Ten kraj powinien bra¢ przykitad z innych
panstw peryferyjnych i wdraza¢ reformy gospodarcze ukierunkowane na
uczynienie gospodarki bardziej konkurencyjne;.

18 Hiszpania, Irlandia i Portugalia juz na Sciezce wzrostu,
http://www.dw.com/pl/hiszpania-irlandia-i-portugalia-ju%C5%BC-na-
%C5%9Bcie%C5%BCce-wzrostu/a-18558696, (online: 14.11.2016).

19 Portugalia wychodzi na prostq po latach kryzysu,
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Portugalia-wychodzi-na-prosta-po-latach-kryzysu-
3321324.html, (online: 14.11.2016).
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DECYZJE INWESTYCYJNE PRZEDSIEBIORSTW
W SRODOWISKU NISKICH STOP PROCENTOWYCH
NA SWIECIE NA PRZYKLADZIE
GOSPODARKI AMERYKANSKIE]

mgr Maciej Bolisega
Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie

Stowa kluczowe: polityka monetarna, poluzowanie ilosciowe, quantitative easing, globalny
kryzys finansowy.

Wprowadzenie

Polityka niskich stép procentowych prowadzona byta od poczatku swiato-
wego Kryzysu finansowego przez wiekszo$¢ bankéw centralnych na swie-
cie. Niektéore z nich wzbogacity, tzw. ekspansywna polityke monetarng
o niekonwencjonalne dziatania. Jednym z nich jest tzw. poluzowanie ilo-
Sciowe zwigzane ze wzrostem ilosci pienigdza w obiegu. Niniejszy rozdziat
stanowi analize konsekwencji jakie niesie ze sobg prowadzenie niekon-
wencjonalnej polityki monetarnej na przyktadzie Stanéw Zjednoczonych
i Zarzadu Rezerwy Federalnej Fed. Analiza dotyczy wptywu wspomnianej
polityki na dziatalno$¢ przedsiebiorstw w zakresie decyzji inwestycyjnych
w $rodki produkcji jak i tez w obszarze transakcji na rynku kapitatowym.
W analizie naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw uwzgledniono réw-
niez strukture sektorowa.
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Skutki globalnego kryzysu finansowego

0d wybuchy swiatowego kryzysu finansowego w latach 2007 i 2008 wiele
bankéw centralnych zdecydowato sie skorzysta¢ z konwencjonalnych na-
rzedzi polityki monetarnej obnizajgc stopy procentowe w celu ogranicze-
nia recesji poprzez zwiekszong akcje kredytowa. Zarzad Rezerwy Federal-
nej Fed we Wrzesniu 2007 r. rozpoczat obnizanie stép procentowy z po-
ziomu 5,25%. W nastepnym miesigcach, w wyniku pogarszajacej sie sytua-
cji gospodarczej kraju, doszto do kolejnych obnizek. W Maju 2008 r. wyno-
sity one 2,00%. Nastepnie, w konsekwencji silnych zawirowan na rynku
finansowym wywotanym przez upadek banku Lehman Brothers, Fed obni-
zat stope procentowg od wrzesniu 2008 z 2,00% do blisko zera! w styczniu
2009 r. Stopy procentowe na rekordowo niskim poziomie utrzymywane
byty do grudnia 2015, gdy zdecydowano o ich podniesieniu o 25 punktéw
bazowych. W konsekwencji docelowy poziom stop od tego momentu oscy-
lowa¢ miat w zakresie 0,25-0,50%. Wykres 1 wskazuje, Ze poziom stop
procentowych Zarzadu Rezerwy Federalnej Fed, jak i tez wielu innych ban-
kow centralnych na $wiecie, byl w tym okresie na rekordowo niskim po-
ziomie.

5,0 A
VAR
M)
6,0 \ A A

<o [/ —
40 \ / - /
\/ /

1,0

0,0 T T T T T T T T T T T T T T T
n o~ 9o = M 1 N O =G M 1N N O «H m n
©® ® © o o o o & o O o o o 9w o«

WyKkres 1. Stopa procentowa na rynku miedzybankowym w USA

w latach 1985-20152 [%]
Zrédto: Zarzqd Rezerwy Federalnej FED.

1 Na posiedzeniu w Grudniu 2008 Komitet otwartego rynku (ang. FOMC) w swojej decyzji
zastosowat przedziat dla docelowej stopy referencyjnej FED na poziomie 0,00-0,25%. Do
tego momentu stopa procentowa byta okreslona punktowo, a nie przedziatowo.

2 Federal funds effective rate.
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Co wiecej fakt, ze amerykanski bank centralny utrzymywat stopy procen-
towe na niezmienionym poziomie przez 7 lat jest zjawiskiem bez prece-
densu we wspotczesnej polityce monetarne;j.

Przebieg wydarzen w globalnej gospodarce wskazywat jednak na to,
ze problemy poszczegélnych gospodarek nie lezg jedynie w spadku zagre-
gowanego popytu, a w duzej mierze sg wynikiem niestabilnosci sektora
finansowego. Tym samym banki centralne zmuszone byly w wiekszym
stopniu skupi¢ sie nad rozwigzaniem tego problemu anizeli samym pro-
blemem ograniczonej aktywnosSci gospodarczej. Niestabilno$¢ sektora fi-
nansowego sprawita, ze konwencjonalne narzedzia polityki pienieznej
przestaty by¢ efektywne. Mechanizm transmisji impulsow monetarnych
nie dziatat. Oznaczato to, ze banki centralne nie byly w stanie skutecznie
realizowa¢ swojego mandatu. W przypadku mandatu Zarzadu Rezerwy
Federalnej Fed jest nim dbanie o stabilno$¢ cen przy jednoczesnym mak-
symalizowaniu poziomu zatrudnienia oraz utrzymanie umiarkowanych
dtugo-terminowych stép procentowych3. Oznaczato to, ze gospodarka mo-
gla doswiadczy(¢ jeszcze gtebszej recesji w wyniku serii niekontrolowanych
upadkow instytucji finansowych. W najlepszym wypadku wspomniane in-
stytucje, z uwagi na obcigzenia bilansu tzw. toksycznymi aktywami, nie
bytyby w stanie kreowac akcji kredytowe;j.

W kolejnym kroku poluzowywania polityki monetarnej Zarzad Re-
zerwy Federalnej, podobnie jak kilka innych bankéw centralnych#, zdecy-
dowat sie skorzysta¢ z niekonwencjonalnych narzedzi polityki pienieznej,
tj. poluzowania iloSciowego (ang. Quantitative Easing). W sytuacji gdy sto-
py procentowe bliskie zeru nie przynosity zamierzonego skutku zdecydo-
wano sie na skup instrumentéw finansowych, gtéwnie papieréw skarbo-
wych oraz instrumentéw zabezpieczonych kredytami hipotecznymi, od
sektora bankowego. W efekcie tych transakcji w bilansie sektora bankowe-
go wzrastal poziom rezerw gotéwkowych a spadat udziat aktywéw zwig-
zanych z dluznymi instrumentami finansowymi. Ostatecznie wiekszy
udzial wolnej gotéwki w sektorze bankowym powinien prowadzi¢ do
wzrostu udzielonych kredytéw w sferze realnej, a tym samym do poprawy
koniunktury gospodarczej. Byto to jednym z oczekiwanych efektéw tak
prowadzonej polityki. Naturalng konsekwencjg tych dziatan byt réwniez
bezprecedensowy wzrost sumy bilansowej banku centralnego. Przed wy-
buchem globalnego kryzysu finansowego w latach 2002-2007 warto$¢ ak-

3 Cele polityki pienieznej Zarzadu Rezerwy Federalnej FED zostaty sprecyzowane w Fede-
ral Reserve Act z 1913 roku, wraz z p6zniejszymi zmianami m in. w 1977 roku. Ze wzgledu
na fakt, iz mandat obejmuje zaréwno stabilno$¢ cen jak réwniez maksymalizacje poziomu
zatrudnienia czesto okre$la sie go mianem podwojnego mandatu (ang. dual mandate).

4 Podobne dziatania w analizowanym okresie przeprowadzit Bank Anglii, Bank Japonii czy
Europejski Bank Centralny.
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tywow banku centralnego byta stabilna i oscylowata w granicach
800 mld USD, co stanowito ponad 6% PKB gospodarki amerykanskiej. Jed-
nak od momentu upadku banku Lehman Brothers aktywa banku central-
nego zanotowaty skokowy wzrost do ok. 2,0bln USD (ponad 13% PKB).
W konsekwencji stosowania poluzowania ilosciowego aktywa banku cen-
tralnego nieustannie rosty osiggajac poziom 4,5bln USD (ponad 25% PKB)
z konicem 2014 r. i ustabilizowaly sie na tym poziomie. Wykres 2 ilustruje
strukture aktywéw Fedu w okresie 2002 do 2015 .
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WyKkres 2. Struktura bilansu Rezerwy Federalnej FED
Zrédto: Zarzqd Rezerwy Federalnej FED.

M. Joyce i wsp.> zwraca uwage, ze program skupu aktywoéw prze-
prowadzony przez Fed miat za zadanie nie tyle poprawi¢ ptynnosci w sek-
torze bankowym a przede wszystkim wptyna¢ na poziom rentowosci oraz
ceny szerokiej grupy aktywéw. W gtéwnej mierze dotyczyto to rynku obli-
gacji emitowanych w zwigzku z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych.

Wspomniani autorzy réwniez opisujg mechanizm transmisji tego
rodzaju impulsu monetarnego w gospodarce. Skup papierow dituznych,
np. bonéw czy obligacji skarbowych, prowadzi do spadku ich rentowosci.
W $lad za nim rentownoSci instrumentéw ryzykownych réwniez ulegaja
obnizeniu. [loSciowe poluzowanie ma pozytywny wptyw na ceny ryzykow-
nych aktywéw finansowych. Wzrost cen aktywéw oraz spadek rentowno-
$ci utatwiajg przedsiebiorstwom pozyskiwanie kapitatu poprzez poprawe
warunkow zaciggania kredytow. Przedsiebiorstwa generujace zyski kapita-

5 M. Joyce, D. Miles, A. Scott, D. Vayanos, Quantitative Easing and Unconventional Monetary
Policy - an Introduction, ,,The Economic Journal” 2012, no. 122 (November).
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lowe stanowig réwniez pozytywny impuls dla gospodarstw domowych,
ktére ostatecznie sg posiadaczami ryzykownych aktywéw finansowych,
zwiekszajgc ich majatek. W sytuacji gdy gospodarstwa domowe zdecyduja
sie skonsumowac cze$¢ swojego zwiekszonego majatku a/lub przedsie-
biorstwa zainwestujg zebrany kapitat doprowadzi to do wzrostu popytu,
a tym samym wzrostu PKB®.

Polityka niskich stop procentowych a sytuacja finansowa
przedsiebiorstw

Analiza dynamiki wzrostu gospodarczego w Stanach Zjednoczonych wska-
zuje, ze kryzys finansowy wywotat bardzo silng recesje w gospodarce. Jej
skutki najmocniej byty widoczne w 2009 r. Niemniej jednak po tym okresie
gospodarka amerykanska z powrotem zaczela sie rozwija¢ a tempo wzro-
stu sie ustabilizowato. W latach 2010-2015 wzrost gospodarczy oscylowat
pomiedzy 1,6% a 2,6% a jego Sredni wzrost, w ujeciu rocznym, w tym
okresie wyniost 2,09% - tabela 1.

Tabela 1. Wzrost realnego PKB Stanéw Zjednoczonych w wybranych

okresach

1990-1999 2000-2007 2008 2009 2010-2015
3,37% 2,45% -0.29% -2,78% 2,09%

Zrédto: U.S. Bureau of Economic Analysis.

Tabela 1 wskazuje, Ze pomimo powrotu gospodarki amerykanskiej
na $ciezke trwatego wzrostu postepuje on w nizszym tempie niz miato to
miejsce przed ostatnig recesja. Sposrod wielu pytan zwigzanych z analizg
poszczegbdlnych komponentdw wzrostu zasadnym wydaje sie pytanie
o stan inwestycji a przede wszystkim naktadéw na dobra kapitatowe. Jak
juz wspomniano stopy procentowe bliskie zeru utrzymujace sie od 2009 r.
sprawiaja, ze przedsiebiorstwa sg w stanie finansowac¢ projekty inwesty-
cyjne korzystajac z kapitatu obcego niemalze za darmo a z pewnoscig pta-
cac za niego najmniej w historii. Przedstawiony wcze$niej mechanizm
transmisji poluzowania iloSciowego powinien tez mie¢ pozytywny wplyw
na dostepnos¢ kredytéw dla przedsiebiorstw. Wzrost cen aktywéw obar-
czonych ryzykiem pozwolil obnizy¢ rentownos$¢ nowo-emitowanych obli-
gacji. Wszystkie te dziatlania zmierzaly do dostarczenia kapitatu przedsie-
biorstwom, do tego obnizajac jego cene.

6 M. Joyce, D. Miles, A. Scott, D. Vayanos..., op. cit.
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Dane dotyczace warto$ci przeprowadzonych emisji obligacji w po-
szczegblnych latach potwierdzaja, Ze przedsiebiorstwa chetnie korzystaty
z mozliwosci pozyskania kapitatu na rynku finansowym. O ile w latach
2008-2011 zauwazalny byt istotny spadek wartosci emisji to od tego mo-
mentu mieliSmy do czynienia z silnym odbiciem do pozioméw notowanych
dotychczas u szczytu poprzedniej hossy. Pytaniem pozostaje jaki byt cel
przeprowadzenia wspomnianych emisji. Przedsiebiorstwa mogty emito-
wac dtug w celu sfinansowania nowych projektéw inwestycyjnych. Mogty
tez, wykorzystujac wyjatkowo niskie rentownosci na rynku, obnizac¢ koszty
obstugi zadtuzenia czy to rolujac zadtuzenie czy emitujac obligacje w celu
wcze$niejszego wykupu i umorzenia juz wyemitowanych obligacji. Pozo-
staje bezsporne, ze przedsiebiorstwa w latach 2012-2014 intensywnie ko-
rzystaty z mozliwos$ci pozyskania taniego kapitatu z rynku - wykres 3.
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Wykres 3. Wartos¢ obligacji wyemitowanych przez amerykanskie

przedsiebiorstwa
Zrédto: Bloomberyg.

Dodatkowo, jak wskazuje Sanchez i Yurdagul” w swojej pracy na
temat finanséw przedsiebiorstw niefinansowych w Stanach Zjednoczo-
nych, zgromadzone Srodki pieniezne przez przedsiebiorstwa nigdy nie byty
tak wysokie jak w okresie po ostatniej recesji. Autorzy stwierdzaja, ze jest
wiele powodéw gromadzenia duzych zasobéw gotéwki przez przedsie-
biorstwa i rosng one zaréwno w ujeciu nominalnym jak roéwniez jako
udziat w aktywach ogo6tem. Niemniej jednak taka sytuacja stanowi po-
twierdzenie, Ze przedsiebiorstwa, czy to korzystajac z wtasnych zasobéw

7 ]. Sanchez, E. Yurdagul, Why Are Corporations Holding So Much Cash?, ,The Regional Eco-
nomist” 2013, Vol. 21, no. 1 (January).
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pienieznych czy taniego kapitatu dostepnego na rynku finansowym lub
w systemie bankowym, miaty mozliwo$¢ realizowania projektéw inwesty-
cyjnych na niespotykang dotad skale - wykres 4.
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Wykres 4. Wartos$¢ zgromadzonych srodkow pienieznych przez

niefinansowe przedsiebiorstwa amerykanskie
Zrédto: Compustat.

Zgodnie z obowiazujaca teorig takie okolicznosci powinny dopro-
wadzi¢ do silnego, wrecz w niektérych przypadkach niekontrolowanego,
wzrostu naktadéw inwestycyjnych. W nastepstwie powinna pojawic sie
obawa o ,przegrzanie” gospodarki dodatkowymi inwestycjami, poniewaz
wiele z tych projektéw mogtyby sie okaza¢ nieefektywne i, przy nieunik-
nionym wzros$cie kosztow kredytéw z biegiem czasu, nierentowne w przy-
sztosci. Taki scenariusz wygladatby podobnie do rozwoju sytuacji na rynku
nieruchomosci na poczatku XXI w. i stworzenia tzw. banki spekulacyjnej na
rynku.

Naklady inwestycyjne przedsiebiorstw

Dane dotyczace realnych naktadéw na dobra kapitatowe wskazuja, Ze po
2009 r., wbrew oczekiwaniom, nie doszto do istotnego wzrostu wartosci
inwestycji w gospodarce. Nalezy zauwazy¢, ze w roku 2010 wzrost nakta-
doéw na dobra kapitatowe byt wysoki i przekroczyt 15% r/r. Niemniej jed-
nak byt to przede wszystkim efekt niskiej bazy w roku 2009. 0d 2011 r.
inwestycje w dobra kapitalowe rosty w coraz wolniejszym tempie. Jedynie
w roku 2014 miato miejsce minimalne przyspieszenie w stosunku do po-
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przedniego roku. Wzrost inwestycji w okresie po 2009 r. byt nizszy niz
przed kryzysem finansowym jak rowniez byt nizszy od wzrostu inwestycji
w latach 90. XX w.

Warto zauwazy¢, ze bardzo silne odbicie naktadéw na dobra kapita-
towe w latach 2010 i 2011 miato miejsce bezposrednio po silnej recesji
i stanowito raczej statystyczny efekt bazowy anizeli realne przyspieszenie
w dtuzszej perspektywie. W okresie recesji analizowane naklady spadty
tacznie o blisko 30% przez 2 lata aby w kolejnych dwéch okresach latach
wzrosng¢ o ponad 31%. W zwigzku z tym nalezy przyjac, ze ten wzrost
w przewazajgce mierze byt wynikiem dziatan majgcych na celu jedynie
utrzymanie potencjatu $rodkow produkcji a nie jego zwiekszenia
- wykres 5.
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Wykres 5. Wzrost realnych nakladow na dobra kapitatlowe

w gospodarce amerykanskiej
Zrédto: U.S. Bureau of Economic Analysis.

Dodatkowo istotny jest wptyw niskiego kosztu kapitatu na dynami-
ke wydatkéw kapitatowych w poszczegélnych sektorach - wykres 6. Niz-
sze stopy procentowe powinny pozytywnie oddzialywa¢ na wielkos¢ wy-
datkow inwestycyjnych w sektorach w wiekszym stopniu wrazliwych na
koszt kapitatu (np. sektor nieruchomosci) a udziat tych sektoréw w catko-
witych naktadach kapitatowych powinien wzrastaé. Srodowisko niskich
stép procentowych wplywa pozytywnie na wszystkie sektory gospodarki
niemniej jednak wiele sektoréow (np. sektor IT) charakteryzuje relatywnie
niska kapitatochtonno$¢, a co za tym idzie mniejsza wrazliwos$¢ na cene
kapitatu. Wykres 6 przedstawia udziat pieciu sektor6w o najwiekszych
wydatkach inwestycyjnych w catkowitych wydatkach inwestycyjnych
w gospodarce amerykanskiej. Udziat sektora IT pozostawat stabilny za-
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réwno przed jak i po wybuchu globalnego kryzysu finansowego co po-
twierdza hipoteze o stabej wrazliwosci sektoréw o relatywnie nizszych
potrzebach kapitatlowych na poziom stép procentowych. Interesujace jest,
ze udziat sektoréw kapitatochtonnych, takich jak sektor nieruchomosci
i sektor przetwoérczy pozostawaty réwniez stabilne nie korzystajac ze
sprzyjajacych warunkéw. Sektor, ktory zwiekszat udziat w catkowitych
wydatkach w analizowanym okresie to przemyst wydobywczy. W ciggu
10 lat udziat sektora wydobywczego, zdominowanego przez producentéow
ropy naftowej i gazu ziemnego, wzrdést trzykrotnie z ok. 5% do ponad 15%
w 2014 r. Dynamika sektora wydobywczego w tym zakresie moze stanowi¢
dowdd na poparcie weryfikowanej tezy. Niemniej jednak nalezy pamietac,
ze intensywny wzrost sektora wydobywczego w gtéwnej mierze wynika ze
wzrostu aktywnos$ci wydobywczej ropy naftowej i gazu w Stanach Zjedno-
czonych majacych swoje poczatki na dtugo przed wybuchem kryzysu fi-
nansowego w 2008 r. Ma to rowniez zwigzek ze wzrostem cen energii na
rynkach swiatowych, ktére w konsekwencji sprawity, ze wiele projektéw
inwestycyjnych w Stanach Zjednoczonych w tej dziedzinie staty sie ren-
towne i zostaty zrealizowane. Wzrost udziatu przemystu wydobywczego
w naktadach inwestycyjnych odbyt sie kosztem spadajacej roli sektora fi-
nansowego. Udziat sektora finanséw i ubezpieczen spadt istotnie w czasie
globalnego kryzysu finansowego i pozostat na tym poziomie do konca
2014 .
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Wykres 6. Udzial wybranych sektoréw w catkowitych wydatkach
kapitalowych

Zrédio: United States Census Bureau.

Przedstawione dane nie pozwalajg potwierdzi¢ tezy, iz nizsze koszty
kapitatu premiujg sektory kapitatochtonne, ktére w ten sposéb zwiekszajg
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udzial w inwestycjach ogétem. W rzeczywistosci sposrod sektoréw o naj-
wiekszych naktadach inwestycyjnych, jedynie sektor wydobywczy zwiek-
szyt swdj udziat. Jednak najprawdopodobniej byto to wynikiem wzrostu
cen na energii na rynkach swiatowych. Rosngcy udziat w inwestycjach ogo6-
tem miat miejsce duzo wcze$niej przy znacznie zaostrzonej polityce mone-
tarnej, a wiec i wyzszych stopach procentowych.

Jednym z argumentéw czesto uzywanych w debacie na temat nakta-
doéw inwestycyjny jest zatoZenie, ze w gospodarce, ktéra doswiadczyta tak
silnej reces;ji, a przez to rowniez istotnych zmian strukturalnych, potrzeby
inwestycyjne s3 mniejsze. Wykorzystywany kapitat w danym czasie jest
wystarczajacy do zapewnienia rozwoju przedsiebiorstw poniewaz jest on
wciagz nie w petni wykorzystany. By zobrazowac¢ problem w niniejszej ana-
lizie wykorzystano dane Zarzadu Rezerwy Federalnej Fed na temat wyko-
rzystania czynnikéw wytwoérczych w przemysle. Zebrane dane za lata
1990-2014 wskazuja, ze historycznie wykorzystanie czynnikéw wytwor-
czych nigdy nie przekroczyto 90% - wykres 7. Dodatkowo warto zwrdécié
uwage, ze wspomniana utylizacja charakteryzuje trend malejgcy. Innymi
stowy wykorzystanie czynnikéw produkcji osigga swoje maksimum w ob-
rebie pojedynczego cyklu przy coraz nizszym poziomie.
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Wykres 7. Wykorzystanie czynnikow wytworczych w przemysle, USA
Zrédto: Zarzqd Rezerwy Federalnej FED.

Naturalnie poziom utylizacji jest pozytywnie skorelowany ze wzro-
stem gospodarczym i w przeszto$ci sygnalizowat przySpieszenie inwestycji
w zwigzku z rosngcym wykorzystaniem biezacego kapitatu. Analiza danych
wskazuje, ze wzrost naktadéw na inwestycje najcze$ciej ma miejsce gdy
poziom utylizacji zbliza sie do poziomu 80%. W latach 2012-2015 utyliza-
cja w przemys$le wynosita odpowiednio 77%, 77%, 78% i 77%. Taki po-
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ziom wyKorzystania czynnikow wytwoérczych w przeszitosci zazwyczaj
sklanial amerykanskie przedsiebiorstwa do wiekszych inwestycji.

Naturalnie przemyst w strukturze PKB Stan6w Zjednoczonych nie
jest elementem dominujgcym. Niemniej jednak sytuacja w przemysle sta-
nowi istotny barometr catej gospodarki. Dodatkowo problem ograniczo-
nych nakladéw inwestycyjnych byt obecny w takim samym stopniu
w przemysle jak i pozostatych gateziach gospodarki.

Kapital w przedsiebiorstwach

Fakt, Ze dostepny kapitat nie byt wykorzystany przez przedsiebiorstwa
w celu organicznego rozwoju zmusza do pytania o jego wykorzystanie do
innych celow

Jedna z odpowiedzi jest to, Ze przedsiebiorstwa zatrzymaty ten ka-
pital na koncie. Wydaje sie jednak, ze jest to tylko cze$¢ prawdy. Jak juz
wspomniano w niniejszym rozdziale, zauwazalna jest rosngca sktonnos¢
przedsiebiorstw do utrzymywania coraz wiekszych zasobow pienieznych.
Bytoby nierozsadne, z ekonomicznego punktu widzenia, aby utrzymywac
nadwyzke kapitatu, ktéry nie pracuje, a wiec pozostaje jedynie kosztem,
i nie przynosi zadnych korzysci.

Z pewnosciag cze$¢ nowo pozyskanego kapitatu zostato wykorzysta-
ne w celu zrestrukturyzowania zadtuzenia a w konsekwencji obnizenia
kosztow jego obstugi. Taka poprawa efektywnosci funkcjonowania organi-
zacji przynosi bezposrednie oszczednos$ci a wiec zwieksza wartos¢ dla ak-
cjonariuszy co powinno by¢ celem kazdego zarzadu. Analizy rynkowe3
wskazuja rowniez na rekordowe wyptacone dywidendy w analizowanym
okresie. Mozna tu postawi¢ hipoteze, Ze przedsiebiorstwa nie majac do
dyspozycji wystarczajaco atrakcyjnych projektéw inwestycyjnych a posia-
dajac istotne zasoby pieniezne, pochodzace z wypracowanych zyskéw, po-
stanowity wyptaci¢ je akcjonariuszom.

Kolejnym sposobem wykorzystania posiadanego kapitatu byty
z pewnoscia transakcje fuzji i przejeé. Zwtaszcza w roku 2014 aktywno$¢
na tym polu byta na poziomie sprzed kryzysu - wykres 8.

8 L. Dagade, Global dividends at record high, International Adviser 2014,
http://www.international-adviser.com/news/products/global-dividends-at-record-high
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Wykres 8. Wartos¢ transakcji fuzji i przeje¢ na rynku amerykanskim
Zrédto: Bloomberyg.

Analizujgc wykres wartoSci transakcji na rynku fuzji i przeje¢, moz-
na zaryzykowac hipoteze, ze sytuacja ktérej oczekiwano w zakresie nakta-
doéw na dobra kapitatowe, a wiec silny wzrost zwigzany z rekordowo tanim
kapitatem, miata miejsce na rynku transakcji kapitatowych. Miato to miej-
sce z powodu tych samych przestanek. Tani kapital pozwolit sfinansowac
przejecie a przy potencjalnym wzroscie wartos$ci przedsiebiorstwa zarzad,
podejmujacy decyzje o transakcji, dostarczytby dodatkowej wartosci dla
akcjonariuszy

Innym sposobem na wykorzystanie zgromadzonego kapitatu mogto
by¢ skup akcji wtasnych przedsiebiorstwa - wykres 9.
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WyKkres 9. llos¢ transakcji skupu akcji wlasnych wykonanych przez

przedsiebiorstwa amerykanskie
Zrédto: Bloomberyg.
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Jednak analiza danych w tym zakresie nie pozwolita jednoznacznie
potwierdzic¢ tej hipotezy w analizowanym okresie. Ilo$¢ tego typu transak-
cji utrzymywat sie na stabilnym poziomie w latach 2011-2014 i byt on zbli-
zony do poziomu z poczatku XXI w.

Podsumowanie

Polityka niskich stop procentowych oraz tzw. poluzowania iloSciowego
doprowadzita skutecznie do obnizenie kosztu kapitatu dla przedsie-
biorstw. Poprawita sie rowniez dostepnos¢ kapitatu dla przedsiebiorstw.
Mimo to kapitat zgromadzony w przedsiebiorstwach nie koniecznie zostat
wykorzystany do wzrostu organicznego, np. na inwestycje w $rodki pro-
dukcji. Taka sytuacja moze by¢ zaskakujacy gdyz miato to miejsce w okre-
sie, ktérym wykorzystanie sSrodkéw produkcji byto wysokie. Taka okolicz-
no$¢ zazwyczaj sktania firmy do zwiekszania swojego potencjatu poprzez
inwestycje w $rodki produkcji. Dane sektorowe rowniez nie wykazaty aby
sektory bardziej kapitatochtonne, dla ktoérych nizszy koszt kapitatu stano-
wi istotny bodziec do rozwoju, zwiekszaty swoje inwestycje w wiekszym
stopniu niz pozostate sektory.

Przedsiebiorstwa gromadzac $rodki pieniezne, miedzy innymi wy-
pracowane z zysku firmy, w pewnej czeSci wykorzystaty je do wyptat wy-
sokich dywidend. Obserwowana w tym okresie byta rowniez duza aktyw-
no$c¢ przedsiebiorstw w obszarze fuzji i przejec.

Wptyw niekonwencjonalnej polityki monetarnej poprzez tzw. polu-
zowanie iloSciowe oraz istotng obnizke stép procentowych jest szeroki.
Niemniej jednak inwestycje w sferze realnej w tym okresie, co byto jednym
z celéw takie polityki, nie charakteryzowato istotne przyspieszenie. Przed-
siebiorstwa wykazywaty wieksze zainteresowanie transakcjami na rynku
kapitatowym anizeli w sferze realne;j.
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