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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 27)

22 czerwca 2016 .

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na dezyderat nr 1
w sprawie petycji w sprawie zmian prawa w zakresie stopni naukowych;

— odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci na dezyderat nr 2 skierowany do Pre-
zesa Rady Ministréw w sprawie zmian w Kodeksie postepowania cywilnego;

— odpowiedz Ministra Infrastruktury i Budownictwa na dezyderat nr 3 skiero-
wany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad lokowania biogazowni.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Dardzinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Lukasz Piebiak podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci wraz ze wspélpracownikami, Daria Predko dyrektor Departamentu Polityki Prze-
strzennej Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa wraz ze wspotpracownikami, Maciej Kapalski
gléwny specjalista w Departamencie Energii Odnawialnej Ministerstwa Energii.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Emilia Bieniek oraz Kamil Mical
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spolecznej oraz Tomasz Kuszlejko - asystent prze-
wodniczacego Komisji.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. Stwierdzam, iz posiadamy wymagane
kworum do skutecznego podejmowani decyzji.

W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie odpowiedzi
na nasze dezyderaty. W punkcie pierwszym, odpowiedZ ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego na dezyderat nr 1 w sprawie petycji w sprawie zmian w zakresie stopni nauko-
wych. W punkcie drugim, odpowiedZ ministra sprawiedliwosci na dezyderat skierowany
do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zmian w Kodeksie postepowania cywilnego.
W punkcie trzecim, rozpatrzenie odpowiedzi ministra infrastruktury i budownictwa
na dezyderat skierowany do Prezesa Rady Ministréw w sprawie zasad lokowania bio-
gazowni.

Czy do takiej propozycji porzadku sg uwagi? Nie slysze. Zatem uznaje, iz Komisja
przyjela porzadek posiedzenia. Przystepujemy zatem do jego realizacji.

Poprosze na poczatek panig przewodniczgcg Urszule Augustyn o przypomnienie
okolicznoSci przyjecia dezyderatu do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
zmian prawa w zakresie stopni naukowych.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Petycja, ktora zostala skierowana do naszej Komisji poruszala temat
uproszczenia Sciezki kariery zawodowej naukowej i przyspieszenie tej $ciezki w taki
sposob, zeby faktycznie mozna bylto sprawnie otrzymywac tytulty naukowe. W zwigzku
z tym wnioskodawcy, ktorzy wystosowali petycje do Komisji Petycji, proponowali, zeby
te Sciezke usprawnié i zeby zrezygnowac z tytuléow doktora i doktora sztuki — bodajze
w trakcie kariery. Oczywiscie cel byt jeden, chodzito o to, zeby odmlodzi¢ kadre naukowa
i zeby tym mtodszym ludziom odrobine pomdc, przyspieszy¢ ich kariere zawodowa.
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ZwrociliSmy sie z prosbg o opinie do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Komisja
ta rozpatrzyla petycje i stwierdzila, ze wlasciwie wszystko jest w rekach ministerstwa.
Wystosowalismy w zwigzku z tym dezyderat do ministra nauki, proszac go o to, zeby
zechcial zaja¢ stanowisko. W odpowiedzi, ktorg otrzymaliSmy, pan minister — zreszta
zgodnie z naszymi przewidywaniami — sugeruje, ze temat jest bardzo kontrowersyjny,
budzacy bardzo duze emocje w §rodowisku. O tym tez wszyscy wiemy, bo zwolennikow
i przeciwnikow takiego rozwigzania nie brakuje. W zwigzku z tym pan minister poin-
formowal nas, ze prace nad zmianami systemowymi trwaja, albowiem samego problemu
nie mozna wyjac z calego ustawodawstwa zwigzanego z naukg i szkolnictwem wyzszym.
Niestety, nie wiemy jak dtugo te prace bedg trwac i czy rozwigzanie ktorgkolwiek ze stron
zadowoli. Podejrzewam, ze zawsze bedg zwolennicy i przeciwnicy.

Niemniej jednak zalezy nam bardzo na tym, zeby mtodsi naukowcy mogli sprawniej
w karierze naukowej sie rozwija¢, zebySmy mogli faktycznie zaczg¢ rozmawiaé o inno-
wacjach, o nowych rozwigzaniach. Do tego faktycznie potrzeba takiego madrego i logicz-
nego polgczenia mtodosci, energii z do§wiadczeniem. Dlatego zadne z rozwigzan nie jest
tutaj tatwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ gtos w dyskus;ji? Przedstawiciele ministerstwa
nauki? Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Piotr Dardzinski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak powiedziata pani przewodniczaca, rzeczy-
wiscie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dostrzega problem i nie jest w tym
wzgledzie odkrywca tego problemu. Prace nad zniesieniem stopnia doktora habilitowa-
nego i proby likwidacji tego stopnia byly juz podejmowane m.in. przez panig minister
Kudrycka w 2008 r. Niestety nie zostaly one zrealizowane, gtéwnie ze wzgledu na roz-
nice pogladéw ze Srodowiskiem akademickim, wskazujacym na ryzyka, ktore sa zwia-
zane z tak radykalng zmiang.

Ryzyka te rzeczywiScie sa istotne, one dotycza gléwnie trzech elementow. Pierwszy
z nich, to sg uprawnienia jakimi dysponujg jednostki organizacyjne, naukowe, czyli
w zalezno§ci od liczby doktoréow habilitowanych jednostki majg odpowiednie uprawnie-
nia. Druga, to jest kwestia tzw. miniméw kadrowych, czyli znéw, jesli znosimy tytut dok-
tora habilitowanego, to okazuje sie, ze caly system certyfikowania sie — tak moge powie-
dzie¢ — uczelni trzeba zmodyfikowac. Trzecia kwestia, to jest skomplikowany system
zatrudnienia naukowcow. Mamy ponad 150 tys. pracownikow akademickich, ktérych
struktura organizacyjna, struktura umow o prace, struktura wynagrodzen jest w duzym
stopniu skorelowana wlasnie ze stopniem doktora habilitowanego, znaczy z posiadaniem
lub nieposiadaniem tego stopnia, co oznacza, ze likwidacja stopnia doktora habilitowa-
nego wymagalaby bardzo kompleksowe;j i systemowej zmiany.

Nie jest to jak gdyby drobna korekta, to jest co$, co wlasciwie zmienia zasade funk-
cjonowania calego systemu szkolnictwa wyzszego. W tym wzgledzie Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego jest otwarte na mozliwo§é takiej zmiany. Propozycja ta, ale tez
propozycje inne, ktore zwracaja uwage na mozliwosci modyfikacji, bo istniejg w Europie
tez systemy mieszane, w ktorych nie ma stopnia doktora habilitowanego, ale sg egza-
miny, ktére nadajg odpowiednie uprawnienia pracownikom prowadzacym dzialalnosc
naukowg czy dydaktyczng, wiec by¢ moze nie tak radykalna, by¢ moze pos$rednia zmiana.

Jaki docelowo model zostanie wybrany, o tym bedzie rozstrzygal efekt pracy, ktory
prowadzony jest w ramach tzw. ,,ustawy 2.0”. Premier Jarostaw Gowin oglosit konkurs
na wylonienie trzech zespolow ze srodowiska akademickiego, ktore przygotuja szczego-
towe zalozenia do ustawy o szkolnictwie wyzszym, bo jak gdyby ta zmiana w ustawie
o stopniach i tytutach naukowych ma duze konsekwencje, jak powiedzialem wczesniej,
dla szkolnictwa wyzszego. Zespoly te zostaly wylonione, do kofica roku majg przygoto-
wac szczegblowe zalozenia. Warunkiem przygotowania tych zalozen jest to, ze sg przy-
gotowywane jako inicjatywa oddolna Srodowiska akademickiego.

Z grubsza rzecz biorac, pani dyrektor mnie poprawi, ale doktoréow habilitowanych jest
mniej wiecej 1/10 sposrod wszystkich pracownikéw naukowych, czyli wiekszoSé pracow-
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nikow naukowych czy dydaktycznych, to nie sg doktorzy habilitowani. Mam nadzieje,
ze bedg oni w stanie na tyle sie zorganizowac i przedstawi¢ swoje racje, i uzasadnic
konieczno§¢ ewentualnie korekty oraz zaangazowac sie w proces przygotowania takiej
ustawy, ze nowa ustawa o szkolnictwie wyzszym bedzie wychodzita naprzeciw postula-
tom zgloszonym w tej petycji.

Harmonogram prac jest zaplanowany w ten sposob, ze chcielibyémy, zeby nowa
ustawa weszla w zycie za trzy lata. Znaczy, przez dwa lata, poniewaz rok akademicki
w naturalny sposob zaczyna sie¢ w innym momencie, to w ciagu dwéch lat kalendarzo-
wych chcielibySmy przygotowac ustawe. Za trzy lata, od pazdziernika, ustawa weszlaby
w zycie. Tak wiec, dostrzegajac problem, jak gdyby akceptujac i widzac potrzeby, ktore
sg z tym zwigzane, jest taki terminarz prac. Mamy nadzieje, ze za trzy lata bedziemy
mogli powiedziec, ze ten problem zostal rozwigzany.

Podzielajac zresztg uwagi, panie przewodniczacy, co do tego, ze habilitacja jest pewnego
rodzaju elementem hamujacym rozwdj nauki, ale co tez bardzo istotne, jest elementem
ograniczajacym elastyczno§é i mobilno§é naukoweow, ktorzy sg troche jakby w takim sys-
temie, przepraszam za okreslenie, §redniowiecznym, sg przywigzani do uczelni, w ktorej
muszg jak gdyby te kariere rozwija¢. Najprawdopodobniej naprzeciw temu postulatowi
beda wychodzily propozycje, ktore beda zwigzane z czyms, co okreslamy mianem dokto-
ratow i habilitacji wdrozeniowych, ktore umozliwig prostszg Sciezke uzyskiwania stopni
naukowych, a bedg wprowadzone juz od pazdziernika przysztego roku.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani przewodniczgca.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje. Pozwole sobie jeszcze precyzyjniej dopytac o stanowisko ministerstwa, miano-
wicie, podobne konsultacje prowadzone byly juz przez panig minister Kudryckg i przez
jej nastepczynie. Srodowiska spieraly sie mocno ze sobg, bo niestety to tak jest, ze zawsze
pomysl ma zwolennika i przeciwnika. Niestety, chyba jednak niestety, przeciwnicy likwi-
dacji stopnia doktora habilitowanego byli w wiekszosci. Trudno nie zauwazy¢, ze jezeli
nie bedzie takiej determinacji ww wprowadzeniu zmian, to Srodowisko samo jak gdyby
nie ma na tyle sily, zawsze ci zwolennicy zmian sa, ale oni sg przewaznie w mniejszoSci.
Nie czarujmy sie, teraz decyzja nalezy do ministerstwa, to ministerstwo z wiekszoScig
rzadzgca ma mozliwo§¢é wprowadzenia ustawy, ktéora moze zaskutkowaé jakimi§ kon-
kretnymi zmianami.

Dlatego bardzo chciatabym sie zapytac, jakie jest stanowisko ministerstwa w tej mate-
rii? Czy ministerstwo przychyla sie do tego, ze te zmiany powinny by¢ i dlatego dyskutuje
je dzisiaj z naukowcami i bedzie dazylo do wprowadzenia zmian? Czy tez ministerstwo
bedzie czekalo na efekt tych rozmow, ktore sa prowadzone ze srodowiskiem naukowym
i wtedy dopiero podejmie decyzje? To jest dla mnie dzisiaj kluczowa odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MNiSW Piotr Dardzinski:

r.g.

Pani przewodniczaca, ministerstwo przychyla sie do tego kierunku zmian, natomiast
chcialoby je zrobi¢ w konsultacjach ze §rodowiskiem i z pomystem na to, jak rozwigzaé
konsekwencje przyjecia tej zmiany. Po prostu teraz pracujemy intensywniej i mamy
nadzieje, ze jak gdyby te propozycje zgtaszane przez srodowiska beda odpowiadaty na to,
jak np. rozwigza¢ problem okolicznosci podpisania 150 tys. umoéw i stworzenia nowej
siatki plac, tak by nie wywolaé rewolucji i zamieszania na uczelniach. Sa to czasami,
wydaje sig, drobne, techniczne problemy, ale sg one istotne, bo one dotycza istotnej insty-
tucji z perspektywy funkcjonowania calego systemu panstwa.

Natomiast to jest troche tak, jak pani przewodniczgca powiedziala, ze rzeczywiScie
to jest pewien paradoks, bo przeciwnicy sg gloSniejsi i sg duzo bardziej zdeterminowani,
zeby utrzymac ten system. Troszeczke pewnie dziala tu mechanizm tego, ze zwykle
do przelamania status quo jest potrzebna dwukrotnie wieksza sita niz ta, ktora stuzy
do tego, zeby go utrzymac. Tak matematycznie patrzac, to wiekszo§¢é pracownikow
powinna by¢ zainteresowana tym, zeby tej zmiany dokonac, bo tak jak powiedzialem
wczesniej, zdecydowana wiekszo§¢ nie jest doktorami habilitowanymi. Sg tez, co tu duzo
gadac, przypadki, ktore majg trudnoéci tez z uzyskaniem stopnia doktora habilitowa-
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nego nie z powodéw wylgcznie merytorycznych. Krytyka postepowania habilitacyjnego,
ktore zreszta zostalo juz poprawione - jest zdecydowanie lepiej niz bylo kiedys$ - ale
tak, jesteSmy przychylni tej zmianie. Natomiast chcieliby$my, zeby ona zostala zrobiona
w taki sposob, zeby konsekwencje nie przyniosly skutkow negatywnych.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Grzegorz Wojciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym tylko zwrdci¢ uwage,
ze tu tez sg réznice miedzy poszczegolnymi dyscyplinami nauki i na pewno inna sytu-
acja jest, zalozmy, w filozofii, a inna np. w informatyce. DojScie do pewnego do§wiadcze-
nia, powiedzmy w informatyce trwa zdecydowanie krécej niz w filozofii i my§le, ze nowy
system powinien, chociaz zdaje sobie sprawe, ze to jest trudne, uwzglednic te rdéznice.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje.Pan poset Oldakowski.

Posel Adam Oldakowski (PiS):
Dziekuje. Mam do pana ministra pytanie, czy pan zna rezultaty konsultacji prowa-
dzonych przez poprzednich ministrow? Jezeli pan mowi, ze wiekszo$¢ chce, to znaczy,
ze tych zmian na pewno chca wszyscy mlodzi, a opér to chyba jest gtéwnie wérod tych
starszych stopniem naukowcow, czyli ich przetozonych. Czy pan ma na ten temat wie-
dze? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Czy ktos$ jeszcze z panstwa? Nie stysze. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MNiSW Piotr Dardzinski:

Nie mam takiej szczegbélowej wiedzy na temat tego, jak przebiegaly te konsultacje, ale
z tego co mi jest wiadomo i jak istnieje pamieé instytucjonalna w ministerstwie, te glosy
roznie sie rozkladaly. Istniejg rowniez samodzielni pracownicy naukowi, czyli habilito-
wani, ktorzy sg zwolennikami tego by dokonac¢ reformy. Jest tez grupa doktorow, ktorzy
sg zainteresowani tym, zeby ten system pozostal. Natomiast m¢j stan wiedzy raczej
wskazuje na to, ze w poprzednich rozwigzaniach koncentrowano sie troszeczke, jak w tej
petycji, na ustawowej i mechanicznej zmianie, czyli wykre§leniu jak gdyby tego elementu
z calego systemu, z ustawy o stopniach i tytutach naukowych, nie dostrzegajac jak duzo
konsekwencji rodzi ono w systemie, w szkolnictwie wyzszym. I tu byl problem, ze potem
jak gdyby przy szczegolach, jak to zwykle bywa, diabet tkwi w szczegodtach. Jak wcho-
dzono w szczegoély, to cala procedura sie zatrzymywala, bo okazywalo sie, ze ona jest
zbyt skomplikowana. Czyli nawet jak byta wola, jak juz siadano do tego, zeby to zmienic,
to nie bylo pomystu na to, jak to rozwigzaé. Myéle, ze te zespoly, ktore teraz przygoto-
wuja trzy projekty ustaw, ze one wykonaja prace od strony srodowiska, bo tutaj trzeba
mie¢ §wiadomosé elastycznosci, zyczliwosci i otwartosci samego Srodowiska, ktérego
ta zmiana bedzie dotyczyla.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje.
Czy po tych wyjasnieniach jest sprzeciw wobec zamiaru przyjecia odpowiedzi ministra?
Nie slysze. Zatem przyjmujemy odpowiedz.
Dziekujemy za te wyjaSnienia i trzymamy za stowo, ze ten plan, ktéry pan minister
przedstawil, bedzie konsekwentnie realizowany, bo niezaleznie od réznorodnosci i skali
trudnos$ci mamy chyba wspolne przekonanie, ze jest to konieczne.

Podsekretarz stanu w MNiSW Piotr Dardzinski:
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za zlapanie za stowo, bedziemy liczy¢ na zyczli-
woS¢ panstwa, jak zmiany pojawig sie w Sejmie.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Naszg pan minister ma. Bardzo dziekuje panu ministrowi i wspolpracownikom pana
ministra.

Przechodzimy do kolejnego punktu: odpowiedz ministra sprawiedliwosci na dezyde-
rat skierowany do prezesa Rady Ministrow w sprawie zmian w Kodeksie postepowania
cywilnego. Czy pani poset Magdalena Kochan zechcialaby przypomniec te petycje i oko-
licznoé$ci skierowania dezyderatu. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Nasz dezyderat dotyczy! spraw zwigzanych ze zmianami w Kodeksie postepowania
cywilnego. Dotyczg takiej o to sytuacji, w ktorej diuznik piszacy do nas petycje opisywat
sytuacje, w ktorej dtug zasadniczy w wysokosci 20 tys., po 10 czy 20 latach sptaty nie
tylko nie zostal splacony, ale z odsetkami wynosi juz ponad 100 tys. Zaniepokojeni tym
stanem rzeczy uznali$émy, ze prawo, ktore powiada do$¢ jednoznacznie — tak nam sie
wydawalo na podstawie tej petycji — upowaznia wierzyciela do §ciggalnoSci w pierwszej
kolejnosci odsetek za zwloke lub w ogodle odsetek karnych, a dopiero w drugiej kolej-
nosci do splaty zadluzenia zasadniczego powoduje, ze wiele dtugéw nigdy nie zostanie
splaconych, a karne odsetki od zobowigzan gtéwnych przerastajg nawet kilkudziesiecio-
krotnie kwote zadluzenia gtéwnego. Tak wygladalo to na pierwszy rzut oka. Wydawato
sie tez rzeczg rozsadng, zeby rozwazy¢ zmiany, ktore pozwolg dtuznikowi splacaé¢ swoje
zadluzenie, decydujac jaka czes¢ kwoty, ktora splaca zaspokaja odsetki, a ktéra zadlu-
zenie glowne. Jednak zapytaliSmy takze Biuro Analiz Sejmowych o to, jak tego rodzaju
zadluzenia sg splacane w innych krajach europejskich. Wszedzie tak jak u nas, czyli
w pierwszej kolejnosci odsetki, w drugiej kolejnosci zadluzenie glowne. Mnie satysfakcjo-
nuje odpowiedz pana ministra sprawiedliwosci w tej kwestii i wydaje sie, ze powinni$my
ja przyjac. Z taka rekomendacja jg panstwu przedktadam. Tym bardziej ze po wnikliwej
analizie dochodzimy do wniosku, ze gdybySmy zdecydowali sie na odwroécenie kolejnosci
splaty, wtedy wierzyciel bylby pozbawiony tego, do czego jest zobowigzany i do czego
ma prawo jako kto§, kto udzielil swojego kapitatu innej osobie. A ta nie do§¢, ze tego
kapitalu nie zwraca, to bytaby w stanie takze odraczac czes¢ splaty swojego dtugu zasad-
niczego na rzecz wezeSniej splacanych odsetek. Zatem zabezpieczajac zbyt mocno prawa
dtuznika, pozbawialiSmy wlasciwych praw wierzyciela.

W zwiagzku z powyzszym, biorgc pod uwage jeszcze fakt, ze jeli zadluzenie jest spta-
cane w terminie, to odsetki karne nie rosna, je§li zadluzenie jest splacane w terminie,
to wierzyciel i dluznik moga sie w kwestii zatrzymania naliczania dodatkowych odsetek
porozumieé. Zatem wydaje sie, ze cho¢ pierwszy rzut oka wskazywal na to, ze dluznik
jest w gorszej sytuacji niz wierzyciel, gdybySmy zastosowali proponowane w petycji roz-
wigzanie, to pozbawialibyémy praw wierzyciela, a zbyt wiele praw przyznawalibySmy
dtuznikowi.

Reasumujac, przyjmuje odpowiedz ministra sprawiedliwosci i takg rekomendacje
skladam na rzecz pana przewodniczacego i nas wszystkich.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Mamy przedstawicieli ministra sprawiedliwosci, bardzo prosze, pan wicemi-
nister Liukasz Piebiak. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Piebiak:

r.g.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo
czlonkowie Komisji i wszyscy tutaj zgromadzeni, w imieniu Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci wypowiadajac sie w przedmiocie tej petycji, trudno mi powiedzie¢ cokolwiek wiecej
niz powiedziata pani poset Kochan, przedstawiajac, po pierwsze petycje, a po drugie,
odpowiedz udzielong przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, pismem z 23 maja, a takze
ekspertyze czy opinie przygotowang przez Biuro Analiz Sejmowych. Rzeczywiscie, jest
to zawsze trudne zadanie, wywazenie intereséw z natury rzeczy rozbieznych diuznika
i wierzyciela. Nie jesteSmy jedynymi, ktorzy maja stale te zadanie przed sobag, inni réw-
niez starajg sie jak najlepiej wywazy¢ te sprzeczne z natury rzeczy interesy. Informa-
cja z ekspertyz sejmowych, Biura Analiz Sejmowych, dowodzi - to juz nie sg kwestie
oceny, to sg twarde fakty — ze w kilkunastu panstwach europejskich zasady zaliczania
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odsetek sg dokladnie takie jak w Polsce. Model UNIDROIT, czyli model wypracowany
przez Miedzynarodowy Instytut Unifikacji Prawa Prywatnego, ktory oczywiScie wplywa
na ustawodawstwo tych wszystkich panstw europejskich czy wysoko cywilizowanych,
wysokorozwinietych, rowniez jest takim modelem, ktéry obowigzuje w Polsce.

Co wiecej, pani posel o tym nie wspomniala, ale to tylko pewnie z uwagi na oszczed-
nos¢ czasu. GdybySmy wprowadzili co§, co zdaje sie postulowaé petycja, to doprowadzi-
liby§my do sytuacji, w ktorej mamy daleko idgca rozbiezno$¢ pomiedzy prawem mate-
rialnym, Kodeksem cywilnym, zasadami zaliczania przewidzianymi wlasnie w Kodeksie
cywilnym i tym, co w Kodeksie postepowania cywilnego w odniesieniu do egzekucji sado-
wej jest proponowane, czyli 1025, 1026 K.p.c. ProwadzilibySmy de facto do powstania
roznych porzadkoéw, w zaleznosci od tego czy mamy do czynienia z egzekucja sgdowa,
czy nie. Traciliby$my z tego punktu widzenia podstawowg funkcje odsetek, jedna z pod-
stawowych funkcji, bo oprocz tego, ze jest to wynagrodzenie za korzystanie z cudzego
kapitatu, to jest to tez funkcja dyscyplinujaca do zaptaty w terminie. Ta funkcja musi
by¢ brana pod uwage. Propozycja zawarta w petycji zdaje sie mogtaby prowadzié do tego,
ze ta funkcja znika, albo tez jest znaczaco ograniczona. To wcale w interesie stabilnoSci
systemu i realizowania zobowigzan przez strony — w tym wypadku przez dltuznikow
- w zakresie wierzytelnoéci pienieznych... Jest oczywiste, ze w interesie panstwa jest,
zeby zobowigzania byly realizowane. W razie tylko ostatecznosci dochodzito do egze-
kucji, a w tym celu musi by¢ jakas funkcja dyscyplinujaca do tej zaplaty, to jest funkcja
odsetek.

Co wiecej, cel petycji jest celem oczywiScie uzasadnionym. Jest to cel ochronny, ale
ten cel ochronny - jak tez w koncowej czesci naszego stanowiska staraliSmy sie wyjasnic
- moze by¢ realizowany w inny sposéb. Wypowiadajac sie jako wiceminister, ale takze
jako sedzia gospodarczy na co dzien jakby stykajacy sie przed przejsciem do minister-
stwa z tym problemem i jako sedzia nadzorujacy od strony administracyjnej sgdownic-
two powszechne, moge powiedziec, ze np. upadto$¢ konsumencka po zmianach, ktore
zostaly wprowadzone i obowiazujg od 1 stycznia ruszyla gwaltownie. Jest to wlasciwy
model ochrony os6b, ktére wpadna w spirale zadluzenia i nie sg po prostu sobie w stanie
z tym poradzi¢, a chyba nie to, co sie proponuje w petycji. Z mojej strony to wszystko.
OczywiScie jestem gotow udzieli¢ wszelkich wyjasnien. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Kto z panstwa chcialby zabraé glos? Prosze bardzo, pan poset
Jerzy Jachnik.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Panie ministrze, pelna zgoda, ze w zasadzie cel komornika jest taki, ze on reprezentuje
wierzyciela. Zgoda rowniez z informacjg, ze w innych krajach jest taka kolejno$é Sciaga-
nia, ale mam inne pytanie. Jak procentowo w tych innych krajach, jakie sg koszty, jakie
sg odsetki i czy dolicza sie VAT? Mam jeszcze inng watpliwos¢. Dobrze pan minister
powiedzial, ze troszeczke inaczej jednak to wyglada wéréd przedsiebiorcow, a inaczej
wérod ludzi biednych, ktorzy zazwyczaj np. przestaja placié¢ czynsz, bo stracili miejsce
pracy. To sg spoteczne dosc cienkie tematy. Jeszcze tez trzeba wziaé pod uwage to, ze réw-
niez wierzyciele czesto sami zwlekajg z wystepowaniem, po to, zeby nabija¢ odsetki,
po to, zeby szly koszty. Tym sposobem eliminujemy biednych ludzi z normalnego funk-
cjonowania. Nie mogg i$¢ potem do pracy, bo generalnie komornik wszystko im zabierze,
wiec przechodza w szara strefe. Zatem bytbym w stanie sie przychyli¢ do wniosku pani
posel i do opinii ministerstwa, jesli bySmy znali tez druga informacje, jakie procentowo
sg koszty w poszczegdlnych kategoriach, bo tej informacji nam brakuje.

Mnie sie wydaje, ze u nas koszty komornicze, a teraz jeszcze, co zresztg ostatnio poru-
szalem z VAT-em, te miesigce nam uciekajg, komornicy twardo naliczajg VAT, a my dalej
nic nie wiemy. Duzo czytamy tylko w prasie, ze bedzie nowa ustawa o komornikach,
ale tej najistotniejszej informacji, jakie beda koszty komornicze wtedy, kiedy dtuznik
z powodow od siebie niezaleznych, ale np. godzi sie na splate w ratach, ale zlodliwy wie-
rzyciel tego nie przyjmuje, bo chce go po prostu dotowaé — moéwie o tych przypadkach.

8 r.g.
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Nie méwie o takich przypadkach, o ktérych pan minister mowi. Na ten temat chcialbym
te informacje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Pani poset Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Wazng informacje podal takze pan minister, o ktorej zapomniatam w swojej poprzedniej
wypowiedzi, ze od 1 stycznia 2016 r. inaczej, prosciej jest oglosi¢ upadto§é konsumencka
i to jakby idzie troszke w mysl celowi petycji.

Druga rzecz, mam wrazenie, ze petycja byla spowodowana konkretna sytuacja, w kto-
rej pewnie nie wszystkie prawne mozliwosci zostaly wykorzystane. Ten przypadek jest
odosobniony, albo brak §wiadomosci, ze mamy mozliwosé¢ jako wierzyciel takze odwoty-
wac sie do innego rodzaju instrumentéw prawnych, co nie bylo w pelni wykorzystane.
Takie mam wrazenie, nie wiem czy pan sedzia to...

Natomiast zupelnie inng sprawg jest kwestia, o ktorej mowit moj przedmoéwea,
pan posel, dotyczaca wysokoSci optat — haraczy, co tam duzo gadac¢ — Scigganych przez
komornikow i dobrej woli wierzycieli w przypadku czynszow. W przypadku gmin, jesli
to sg lokale komunalne, czesto spotdzielni czy wspélnot jest czasem rozstrzygane w poro-
zumieniu z osoba, ktéra popadta w zwykle klopoty ludzkie, ale przez wielu wierzycieli
kamienic, szczegblnie prywatnych, kompletnie nie brana pod uwage. Tam wykorzystuje
sie wszystkie negatywne mozliwosci dla duszenia najslabszego ogniwa w tym procesie,
czyli mieszkanca, ktory z roznych przyczyn nie moze takiego czynszu placi¢. Jednak jest
to zupelnie inny temat i moim zdaniem nie dotyka tej petycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Panie ministrze, prosze o dodatkowe wyja$nienia.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:

r.g.

Na tyle, na ile, rzecz jasna, potrafie. Zaczynajac po kolei, czyli od kwestii podnoszonych
przez pana posta Jachnika. Jezeli chodzi o kwestie VAT-u, to juz na plenarnym posiedze-
niu wyjasnialem, tez wtedy przy okazji z panem postem zdaje sie byta mozliwo$¢ wymiany
pogladow. Przepisy sg niejasne, rozbiezne orzecznictwo sgdowe i stad inicjatywa legi-
slacyjna, zeby ostatecznie ten problem rozstrzygnac. Ustawa o komornikach jest tak
naprawde na koncowym etapie. MySle, ze jest szansa, pewnie jeszcze nie w czerwcu, ale
w lipcu by¢ moze, zeby juz wyszla na zewnatrz, bo to jest koniec uzgodnien wewnatrzre-
sortowych. OczywiScie wymaga to uregulowania jednoznacznego, bo sytuacja, w ktorej
mamy rozbiezne orzecznictwo sadowe, chociaz bodajze w zeszlym tygodniu jakie$ orze-
czenie Sadu Najwyzszego zapadlo, wiec by¢é moze ono tez troszeczke do czasu uregu-
lowania legislacyjnego problemu sytuacje unormuje. Mys§le, ze w tym roku poradzimy
sobie z problemem VAT-u.

Jezeli chodzi o inne koszty, zwlaszcza w aspekcie porownawczym, czyli tych kilku-
nastu systemow przeanalizowanych w informacji Biura Analiz Sejmowych, to nie byla
nasza analiza, nie my$my decydowali o tym, jak szeroko nalezy w tej analizie p6jSc.
Przedmiotem analizy rzeczywiScie byla kwestia kolejnosci zaliczania okreslonych ele-
mentow diugu - koszty, odsetki i dopiero potem kapitat, a nie wysokosci oplat czy innych
obcigzen zwigzanych z egzekucja komornicza. Stad zaktadam, brak jest tam takich infor-
magcji, ja takimi informacjami rzecz jasna nie dysponuje, a na pewno nie w tym momen-
cie. Podejrzewam, ze tez od reki, albo tez w jakims§ bardzo kréotkim okresie nie bylibySmy
w stanie ich pozyskaé. Pewnie przy pewnym wysitku w jakim$ dluzszym okresie, to jest
do ustalenia, ale uznaliSmy, ze nie jest to przedmiotem petycji, wiec nie ma niezbednej
potrzeby, zeby takich informacji panstwu dostarczac. OczywiScie zdajemy sobie sprawe
z tego, ze istnieje takie zjawisko hodowli — przepraszam za sformulowanie, bo to jest
takie sformulowanie uzywane kolokwialnie w §rodowisku prawniczym - w postaci
hodowli odsetek. Hoduje sie te odsetki wtedy, kiedy sie ma dluznika wyplacalnego,
bo wtedy sie optaca (czy w tej formule, ktora od 1 stycznia biezgcego roku obowigzuje,
czy wezeéniej). Odsetki sg jednak wyzsze niz mozna uzyskac na rynku z oprocentowania
lokaty bankowej, wiec znamy to zjawisko.
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Jednak, szanowni panstwo, to jest domena prawa prywatnego, to jest domena — przy-
najmniej formalnie — réwnych podmiotow, w zwigzku z tym ustawodawca nie powinien
w prawo prywatne zbyt dalece wkraczac. Tylko w sytuacjach niezbednych, spolecznie
uzasadnionych, tak, ale tutaj przed takim zjawiskiem w postaci wlasnie zwlekania przez
wierzyciela z wystapieniem np. na droge egzekucji komorniczej, to dluznik moze sie
uchroni¢ w jeden jedyny sposob, splacajac dlug. Oczywiscie rozumiem, ze jest to pro-
blem, ze moze nie mie¢ pieniedzy, nie mie¢ zdolnoSci kredytowej, ale wtedy tez wierzyciel
ma mniejsza sklonnoéé do takich zachowan, bo jezeli kto§ nie ma zdolnoSci kredytowej,
to prawdopodobnie po prostu nie ma pieniedzy, nie ma skad ich wzig¢, wiec hodowla
odsetek jest troche zabiegiem bezsensownym - to tak od strony rzeczywistosci.

Teraz to, o czym moéwila pani posel sprawozdawca, rzeczywiscie twarde dane doty-
czace upadloSci konsumenckich pokazuja, ze mamy kilkunastokrotny wzrost liczby upa-
dloSci konsumenckich w zwigzku ze zmianami, ktore obowiazuja od 1 stycznia. Mamy
problem, bo nie mamy skad brac¢ sedziow, zeby kierowac ich do wydzialow upadloScio-
wych, ktore nagle zaczely by¢ wydzialami bardzo obcigzonymi i to wlasnie na skutek
upadlo$ci konsumenckiej. Czyli to rozwigzanie dziala, to rozwiazanie chroni, ludzie sie
przekonali, ze jest wyjScie z tej spirali, jest wyjScie z tego tunelu. Nie mozna naduzywac,
nie mozna premiowaé lekkomy§lnosci, ale w takiej sytuacji, w ktorej kto§ z przyczyn
zewnetrznych znalazl sie w takiej spirali, ustawodawca podaje pomocng dion i méwi:
prosze bardzo, tu jest rozwigzanie. W ten sposob dotaczyliSmy do grona panstw rozwi-
nietych, ktore uznaja, ze nalezy da¢ czlowiekowi takg szanse, by¢ moze raz, ale nalezy.
Mysle, ze problem spirali zadluzen w ten sposob bedzie sukcesywnie likwidowany. Nie
oczekujmy wszyscy tego, ze nagle w ciggu kilku miesiecy zlikwidujemy 20 czy 30 lat
pewnych by¢ moze i patologii, ktére istniaty. Powolutku z tego wychodzimy.

Poza wszystkim jeszcze zarzut przedawnienia chroni przed jakimi$ bardzo drastycz-
nymi wypadkami. By¢ moze ten przypadek, ktory stanowil kanwe petycji, to bylo to,
ze kto§ nie skorzystal z zarzutu przedawnienia. Najdluzsze okresy przedawnienia przy
egzekwowanych naleznoSciach, co do zasady sg dziesiecioletnie, wiec jezeli tu méwimy
o okresie dluzszym, to znaczy, ze tez dluznik by¢ moze nie wykorzystal, tak jak pani
posel wspominata, wszystkich mozliwoéci, ktére prawo mu daje, ale za to pan minister
sprawiedliwo§ci ani panstwo parlamentarzysci nie jesteScie odpowiedzialni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan poset Jachnik chciatby dopytac.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Panie ministrze, prosze panstwa, przepraszam, ze wychodze troche poza zakres petycji,
ale pewien problem jest nadal powazny i dlatego go bede drazyl. Panie ministrze, nie
pierwszy raz pytam o sprawe VAT-u. Nowy parlament jest juz osiem miesiecy, sg rzeczy,
ktore sie jest w stanie bardzo szybko zalatwi¢. W zwigzku z tym mam kolejne pytanie:
kiedy bedzie jednoznaczne stanowisko odnosnie VAT-u? Nie moze by¢ tak, zeby przy
kazdym zadluzeniu do kosztéw Iacznych byt doliczany VAT, bo to wpedza nastepna
spirale. Dlatego mysle, ze jeli czekamy na ustawe komornicza i o kosztach komorni-
czych, a mamy na nig czekaé nastepne pare miesiecy, to przynajmniej zrébmy te zmiane.
Ustalmy jedno stanowisko w tej sprawie, a nie ttumaczmy ciagle, ze nie ma $cistego
prawa miedzy tym a tym, bo ludzie placg raty z VAT-em. Dlatego bede pana meczyt
o to non stop.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Panie ministrze, to co z tym VAT-em?

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:
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Zdaje sobie sprawe, ze pan posel nie odpusci i bedzie meczyt - i stusznie, taka jego rola.
Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwoéci i Ministerstwa Finansow w przedmiocie
VAT-u bylo jasne i bylo prezentowane. Obydwa te resorty sa w tym zakresie w sposob
oczywisty zaangazowane, ale ani od ministra sprawiedliwosci, ani od ministra finan-
sow do konica nie zalezy, co zrobi komornik, a co zrobi potem sad rozpoznajacy skarge
na czynnosci komornika. W zwigzku z tym, poniewaz dzialania komornikow sg takie,
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a nie inne, oczywiscie w najbardziej razacych wypadkach mozemy inicjowaé postepowa-
nia dyscyplinarne i to robimy, a po wejSciu w zycie nowej ustawy komorniczej bedziemy
mieli wieksze mozliwo$ci. Przeciez nie zawsze mozemy inicjowac postepowania dyscy-
plinarne, to nie jest ta sytuacja, w ktérej mozemy wszystkich komornikow, ktorzy korzy-
staja z tego, ze prawo nie jest wystarczajaco precyzyjne i doliczaja VAT od razu wystaé
do postepowania dyscyplinarnego, a sady orzekaja raz w ta, raz w ta strone.

W mojej ocenie rozwigzaniem optymalnym i jednak do§é efektywnym jest po prostu
twarda zmiana legislacyjna, ale to juz zadanie panstwa parlamentarzystow. Bedziemy
sie starac jak najszybciej przedstawic takg propozycje pod rozwage parlamentu.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Grzegorz Raniewicz.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):

Jeszcze odnos$nie VAT-u, panie ministrze. Skoro te stanowiska ministerstwa sg tak jasne
i oczywiste, zarowno Ministerstwa Sprawiedliwo$ci jak i Ministerstwa Finanséw, a mimo
wszystko komornicy naliczajg VAT, to czy jest panu wiadomo o wszczeciu kontroli skar-
bowej w stosunku do takiego komornika i o zakwestionowaniu odprowadzonego VAT-u?
Jezeli on nalicza VAT, to on tez zgodnie z ustawg vatowska, zgodnie z rejestrem vatow-
skim, musi ten VAT pozniej odprowadzic do Skarbu Panstwa. Czy w zwigzku z tym mini-
sterstwo zwraca ten VAT i zwraca uwage komornikom, ze nieslusznie zostal pobrany?

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:
Nie mam takiej wiedzy. Panie przewodniczacy, nie przewidzialem, ze dyskusja péjdzie
na tory VAT-u i tego, za co w ogole mdj resort nie odpowiada, czyli w jaki sposéb z tym
problemem radzi sobie minister finansow. Przepraszam, nie jestem w stanie odpowie-
dziec.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Pan poset Jachnik.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):
Panie ministrze, jeszcze jedno krétkie uzupelnienie, zawsze bede pana meczyt z tym VAT
-em. Jest jeszcze drugi problem, ze komornicy VAT doliczaja, ale go nie odprowadzajg.
Apeluje do pana ministra, zeby jednak poprzez prokurature badz poprzez urzedy skar-
bowe takie kontrole wszczaé. Ja to w tej chwili sprawdzam, specjalnie sam sie zwrocitem
do urzedu skarbowego, czy komornik odprowadzit i bede miat takg odpowiedz, bo ten
problem tez istnieje. Biale nie jest biale, czarne nie jest czarne, tak to wyglada wérod
komornikéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:

Trudno mi sie nie zgodzi¢, ze to wszystko nie jest takie oczywiste jakby sie moglo wyda-
wac. Jezeli bedziemy mieli cokolwiek, wystapienie pana posta czy jakikolwiek inny sygnat
dotyczacy nieprawidlowosci, to jezeli w ramach naszych kompetencji bedzie mozliwe
wyeliminowanie tych nieprawidiowosci, chocby w postaci zgdania wszczecia postepowan
dyscyplinarnych czy innych dzialan wobec komornika, w ramach nadzoru jaki teraz
mamy, to bedziemy to robi¢. Kwestia tego, czy komornik odprowadzit VAT pobrany czy
nie odprowadzil, to juz absolutnie nie jest w naszej kompetencji, wiec zakladam, ze pan
posel zaalarmuje ministra finanséw w tym zakresie.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):
Jeszcze jest, bo pan reprezentuje rzad, a minister finansoéw, to tez jest cztonek rzadu.

r.g. 1
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Panie posle, nie, nie, juz nie brnijmy w te dyskusje. MyS§le, ze pan minister tez jedno-
znacznie przedstawit deklaracje w zakresie swojego stanowiska. Stwierdzit, ze podobne
stanowisko ma minister finanséw. Jest teraz kwestia, jak to zrealizowac, zeby przeciaé
ten wezel i powracajgce watpliwosci.

Co do petygcji, czy jest sprzeciw wobec zamiaru przyjecia odpowiedzi ministra spra-
wiedliwosci? Nie stysze. Zatem Komisja przyjmuje odpowiedz.

Dziekujemy panu ministrowi i panu dyrektorowi.

Przechodzimy do trzeciego punktu naszego porzadku posiedzenia, odpowiedZ mini-
stra infrastruktury i budownictwa na dezyderat skierowany do prezesa Rady Ministrow
w sprawie zasad lokowania biogazowni. O ile pamietam, to ten dezyderat prezentowat
pan posel Wojciechowski, ktory jednak wyszed! niestety z posiedzenia.

Zatem poprositbym przedstawicieli ministra infrastruktury i budownictwa. Mamy
tu panig dyrektor. Bardzo prosze o przedstawienie odpowiedzi ministra na dezyderat.

Dyrektor Departamentu Polityki Przestrzennej Ministerstwa Infrastruktury i Budow-
nictwa Daria Predko:
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Dzien dobry, panstwu. Daria Predko, dyrektor Departamentu Polityki Przestrzennej
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa. Na posiedzeniu Komisji, w czasie dys-
kusji na temat petycji padaly watpliwosci, ktory resort powinien sie tym zajgc, wiec
stwierdzono, ze jednak wspolne stanowisko resortow byloby najbardziej zasadne. Takie
wspolne stanowisko — w porozumieniu z ministrem rolnictwa i z ministrem $rodowiska
— przygotowaliSmy.

Z informacji, ktére udzielil nam minister rolnictwa wynika, ze obecnie w Polsce
dziala 88 biogazowni. On ma taki rejestr, ktory prowadzi. 88 biogazowni obecnie funk-
cjonuje w Polsce. Minister rolnictwa stwierdza, ze skargi, ktore wplywajg przynajmniej
do ministerstwa rolnictwa na dzialanie biogazowni sa sporadyczne i one dotycza w zasa-
dzie funkcjonowania biogazowi. Nieprawidlowosci w funkcjonowaniu sa szybko wykry-
wane i sg do§¢ szybko eliminowane.

Natomiast minister Srodowiska stwierdza, ze do nich wptywa znacznie wiecej takich
skarg — one dotycza oddzialywan i emisji z biogazowi. Z prac w Komisji i ze stanowi-
ska ministra srodowiska wynika, ze te emisje dotycza tak naprawde kwestii odorowych.
Sa to kwestie oddzialywania zapachowego biogazowi. To byt gtéwny problem, ktory jest
podnoszony przez mieszkancow w otoczeniu biogazowi.

Chciatam tylko krotko powiedzieé, jak sie lokalizuje biogazownie, jakie sg zasady
lokalizacji, zebySmy mieli pelng jasno§é, jak to funkcjonuje, co mozemy zmienia¢, albo
co mozemy postulowaé do zmiany, zeby moc dyskutowac o dezyderacie. Obecnie zasady
lokalizowania biogazowni nie podlegajg ustawie ,,0zonowe;j”, one podlegajg normalnym
regutom procesu inwestycyjnego. Dziala tutaj ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustawa — Prawo budowlane. Jezeli jest plan miejscowy, to plan miej-
scowy powinien przewidywac lokalizacje biogazowni, potem mamy prawo budowlane,
czyli wchodzi nam pozwolenie na budowe.

Natomiast w sytuacji, kiedy nie ma planu, a jest to wiekszos¢ terenow, mamy decyzje
o warunkach zabudowy. Decyzja o warunkach zabudowy wydawana bez partycypacji
spolecznej — w odréznieniu od planu - lokalizuje dang biogazownie, potem inwestor stara
sie o0 pozwolenie na budowe. W wiekszosci przypadkéw, chyba w znacznej wiekszoSci
przypadkow, biogazownie majg przeprowadzong ocene Srodowiskowa. One sg co prawda
w tej drugiej grupie, takiej, ktora potencjalnie znaczgco moze oddziatywaé na Srodowi-
sko, niemniej jednak wiekszo§¢ organow kwalifikuje biogazownie do oceny Srodowisko-
wej. Taka ocena $rodowiskowa przed wydaniem decyzji albo o warunkach zabudowy,
albo pozwolenia na budowe jest wydawana.

Jezeli chodzi o kwestie odlegloSci, to jest ona uregulowana w obecnie obowigzujacych
przepisach, sg to przepisy techniczne, ktore dotyczg lokalizacji danych budynkoéw, zna-
czy budowli rolniczych. Jest to rozporzadzenie Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej. Ono jest co prawda z 1997 r., ale to rozporzadzenie techniczne dotyczy
lokalizowania wprost instalacji, ktore sa biogazowniami w odleglosci od budynkow
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mieszkalnych i w paragrafach 6, 7i kolejnych wskazuje, ze te odlegloSci maja by¢ zacho-
wane, i te odleglosci sg wskazane. Sg to odlegloéci techniczne, czyli to nie sg odleglosci,
ktore uwzgledniajg emisje zapachowg czy innego rodzaju emisje ucigzliwe, tylko bez-
pieczenstwo techniczne budynkéw. Méwi o odlegloSci chyba, z tego co pamietam, 30 lub
50 metréow od zabudowan, 20 i 15 metrow od zabudowan mieszkalnych. Warunki roz-
porzadzania sg uwzgledniane w procesie lokalizowania budynku na etapie pozwolenia
na budowe i muszg by¢ spelnione, zeby taka gazownia oddana byla do uzytkowania.

dJaki jest stan, jaka jest my$l ministra infrastruktury, co mozna z tym zrobié, bo bez-
pieczenstwo techniczne mamy zachowane. Teraz jest kwestia konfliktow spolecznych,
ktore sg z tym zwigzane. W ministerstwie infrastruktury trwaja dlugie i ciezkie prace
dotyczace w ogole reformy procesu planistycznego. To ma byé¢ reforma procesu plani-
styczno-budowlanego i tak naprawde projektujemy kodeks urbanistyczno-budowlany,
ktory ma wprowadzi¢ nowe albo poprawi¢ zasady inwestowania na wszystkich terenach.
Naszym zalozeniem, ktére nam przyS§wieca jest upowszechnienie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, czyli co§, co pozwala partycypowac spolecznie,
co pozwala wlaczy¢ spoteczno§é lokalng do udziatu w planowaniu i w posadowieniu waz-
nych, newralgicznych inwestycji. Powinno sie to odbywa¢ z udziatem tej spotecznosci.

Trwaja tez takie prace, zeby jednak inwestycje hatasowo uciazliwe, tak jak wiatraki
lub tez technicznie ucigzliwe, a tez ucigzliwe odorowo byly lokalizowane tylko i wylacz-
nie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, z zapewnieniem
pelnego udziatu spolecznego.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje, pani dyrektor.

Kto z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie widze.

Pani dyrektor, a jakie sg perspektywy czasowe realizacji tego celu? My§le, ze taki byt
wlaénie zamiar, zeby w ramach tych planéw byly podejmowane wszystkie decyzje o loka-
lizacji uciazliwych inwestycji, co jest jak najbardziej uzasadnione. Jednak zawsze byt
problem z osobami, ktore majg kompetencje, kwalifikacje do sporzadzania tych planéw.
Mysle, ze wiele gmin, stajac wobec takiego problemu, ma niewielkie obszary objete pla-
nami. Zatem, jaki tu macie panstwo pomyst? W jakiej perspektywie chcecie wprowadzic
te regulacje i na ile bedzie to mozliwe wobec istniejacych kadr, liczbowo ograniczonych
0s0b z uprawnieniami do sporzadzania planéw?

Dyrektor departamentu MIiB Daria Predko:

Panie przewodniczacy, informujemy, ze tak jak deklaruje pan minister Adamczyk, prace
koncepcyjne nad kodeksem urbanistyczno-budowlanym majg sie zakonczyé do konca
roku i z koncem roku chcemy skierowac ten kodeks do prac parlamentarnych, na rece
panstwa postow.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
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Wszystko jasne. RzeczywiScie byloby to bardzo dobre. Perspektywa ta jest bliska. Mysle,
ze tego typu inicjatywe wielu przyjmie z uznaniem.

Proponuje przyjecie odpowiedzi ministra infrastruktury i budownictwa na nasz dezy-
derat w sprawie lokalizowania biogazowni.

Nie stysze sprzeciwu, zatem taka podejmujemy decyzje.

Dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu Komisji.

Na tym wyczerpaliémy porzadek tego posiedzenia Komisji.

Przypominam, ze o godzinie 13 mamy jeszcze jedno posiedzenie, ale nie tutaj, tylko
w budynku F, w sali nr 2 i tam wszystkich panstwa zapraszam o godzinie 13. Zycze
dobrego dnia.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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