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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petyciji (nr 33)

20 lipca 2016 .

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— petycje w sprawie zmiany art. 102 i 110a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny wykonawczy (BKSP-145-73/16),

— petycje w sprawie zmiany ustawy z dnia 26 pazdziernika 1993 r. o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego w celu utatwienia wykupu
mieszkan w Towarzystwach Budownictwa Spotecznego (BKSP-145-75/16)

— petycje w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych poprzez pozbawienie radcéw prawnych zatrudnionych w panstwo-
wych jednostkach sfery budzetowej prawa do wynagrodzenia okreslonego
w art. 224 ust. 2 ustawy (BKSP-145-77/16),

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2016 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Kudron dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa Minister-
stwa Infrastruktury i Budownictwa wraz ze wspolpracownikami, Beata Sawicka-Felczak naczel-
nik Wydzialu Adwokatury i Radcow Prawnych w Departamencie Zawodéw Prawniczych i Dostepu
do Pomocy Prawnej Ministerstwa Sprawiedliwosci, Arkadiusz Bereza wiceprezes Krajowej Rady
Radcow Prawnych, Alina Pastuszak, Marianna Jozwik, Jadwiga Porzyc, Mariusz Ausz oraz
Daniel Stolowski - przedstawiciele wnioskodawcow petycji w sprawie utatwienia wykupu mieszkan
oraz Tomasz Kuszlejko asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Emilia Bieniek oraz Kamil Mical
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spotecznej.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam o péznej porze.

Niestety, tryb pracy, zwlaszcza przed planowang przerwa parlamentu, wymaga wyko-
rzystania do ostatniej chwili terminéw i wolnych sal.

Witam wszystkich.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. Stwierdzam, iz posiadamy kworum
wymagane do skutecznego podejmowania decyzji.

W projekcie porzadku posiedzenia mamy rozpatrzenie trzech petycji oraz przyjecie
planu pracy Komisji na II pétrocze tego roku.

W punkcie pierwszym rozpatrzymy petycje w sprawie zmiany art. 102 i 110a § 2
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonaweczy.

W punkcie drugim rozpatrzymy petycje w sprawie zmiany ustawy z dnia 26 pazdzier-
nika 1993 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego w celu uta-
twienia wykupu mieszkan w Towarzystwach Budownictwa Mieszkaniowego.

W punkcie trzecim rozpatrzymy petycje w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych poprzez pozbawienie radcow prawnych zatrudnionych
w panstwowych jednostkach sfery budzetowej prawa do wynagrodzenia okre§lonego
w art. 224 ust. 2 ustawy.
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Punkt czwarty, jak wspomnialem, to przyjecie planu pracy Komisji na II péirocze
tego roku.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Czy jest sprzeciw?

Nie stysze, zatem uznaje, ze Komisja przyjeta porzadek posiedzenia. Przystepujemy
do jego realizacji.

Prosze pana posta Marcina Duszka o przedstawienie petycji w sprawie zmiany art.
1021 110a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy.

Posel Marcin Duszek (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, petycja zostala wniesiona przez pana (...) i spelnia wszelkie wymogi
formalne.

Petycja dotyczy zmiany art. 102 i 110a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy. Wnoszacy petycje zarzuca, ze lamana jest zasada konstytucyjna row-
nego traktowania — art. 32 Konstytucji RP oraz, ze osadzeni majg ograniczony dostep
do pozyskiwania informacji internetowych, w tym dostepu do stron prawnych i takich,
ktore umozliwiatyby im dostep do szeroko rozumianej i pozyskiwanej informacji w mysl
art. 54 Konstytucji RP.

Wnoszacy petycje domaga sie, aby pozbawieni wolnoéci, zgodnie z wyrokiem ze Stras-
burga z dnia 19 stycznia 2016 r., mogli mie¢ prawo do korzystania z internetu podczas
odsiadywania wyroku, czy przebywania w areszcie.

Tymczasem, opierajac sie na opinii prawnej BAS na temat mozliwosci zmiany art. 102
i 110a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, nalezy zauwazyc,
ze w art. 102 k.k.w. zawarty jest katalog praw podmiotowych osadzonych, ktory jest
otwarty. To oznacza, ze przepis nie zawiera wszystkich praw i prawo do uzywania inter-
netu w nim sie mieSci. Potwierdza to rowniez orzecznictwo sgdow administracyjnych.
Obecnie obowigzujacy przepis nie budzi watpliwosci interpretacyjnych i praktycznych.

Reasumujac, brak jest potrzeby nowelizacji k.k.w. w zakresie art. 102.

Co do propozycji zmiany 110a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. k.k.w., zgadzam sie
rowniez z opinig BAS. Nie mozna ogranicza¢ uprawnien dyrektora wiezienia, czy aresztu
§ledczego w zakresie posiadania w celi sprzetu audiowizualnego. Moze to bowiem pro-
wadzié¢ do chaosu i stwarzaé niebezpieczenstwo zycia i zdrowia osadzonych oraz pilnu-
jacych ich funkcjonariuszy.

W polskich realiach cele wiezienne sg niezbyt duze, a wniesienie i ustawienie sprzetu
przez osadzonych, dodatkowo ograniczaloby przestrzen i generowaloby dodatkowe
koszty zwigzane m.in. z oplatami za energie.

Dyrektor wiezienia powinien utrzymac swoje dotychczasowe kompetencje co do moz-
liwoSci decydowania o rodzajach przedmiotow posiadanych w celi. Przepisy nie ograni-
czajg drogi sadowej do kwestionowania decyzji dyrektora na podstawie art. 78 § 2 k.k.w.

Panie przewodniczacy, w mojej ocenie, nalezy utrzymac obecng regulacje. Nie widze
potrzeby jej zmiany.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Co pan posel rekomenduje w sprawie petycji? Jak jg powinniSmy rozstrzygnac?

Posel Marcin Duszek (PiS):
Uwazam, ze nie powinniSmy uwzgledni¢ zgdania bedacego przedmiotem petycji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos w tej sprawie?

Nie stysze.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji pana posta, aby nie uwzgledni¢ zagdania bedgcego
przedmiotem petycji w sprawie w sprawie zmiany art. 102 i 110a § 2 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. k. k.w.?

Nie slysze uwag i sprzeciwu.

Uznaje, ze Komisja podjeta decyzje o nieuwzglednieniu zadania bedgcego przedmio-
tem tej petycji.
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Przechodzimy do punktu drugiego. Prosze pana posta Adama Otdakowskiego o zre-
ferowanie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 26 pazdziernika 1993 r. o niektoérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego w celu ulatwienia wykupu mieszkan
w Towarzystwach Budownictwa Mieszkaniowego.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Adam Oldakowski (PiS):

Wnoszacym petycje jest pan Daniel Stolowski, przedmiotem petycji z dnia 15 lutego
2016 r., zlozonej przez najemcow mieszkan w Towarzystwach Budownictwa Spotecznego
z Przemyséla, Jarostawia i Wloclawka jest zadanie zmiany przepiséw ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa w celu — jak wska-
zano w tresci petycji — ,,umozliwienia uczciwego wykupu mieszkan” w Towarzystwach
Budownictwa Mieszkaniowego.

Obecne zapisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektoérych formach popiera-
nia budownictwa mieszkaniowego, w kwestii wykupu mieszkan TBS, mimo nowelizacji
z 10 wrzesnia 2015 r., nadal pozostaja trudne, czy wrecz niemozliwe do przyjecia przez
najemcow.

Poza tym, sami wlaSciciele (TBS) nie sg zainteresowani sprzedaza mieszkan. Wpro-
wadzona w zycie nowelizacja ustawy z 10 wrze$nia 2015 r. nadal pozostawia decyzje
o sprzedazy w gestii wlaSciciela. Gdyby nawet wiekszo§¢, albo wszyscy najemcy danego
bloku podjeli decyzje o wykupie, to i tak wiasciciel moze nie wyrazié¢ zgody.

Dodatkowym problemem, rownie istotnym, jest sposéb wyliczenia warto§ci wykupu
oraz ustalenie uprawnionych najemcéow. Ustawa przewiduje wykup tylko dla najemcow
bedacych jednoczes$nie strong umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu.
Powoduje to wykluczenie pewnych grup najemcow, ktérzy mimo placenia przez lata
wysokich czynszow, z ktorych sptacane sg kredyty na budowe wynajmowanych przez
nich mieszkan, nie mogg naby¢ tych lokali na wlasno§é.

Ponadto, najemcy mogg wykupi¢ wynajmowane mieszkanie po cenie rynkowej
pomniejszonej o zwaloryzowany wktad wlasny, czyli tzw. partycypacje, wynoszaca zazwy-
czaj 20-30 procent wartoSci lokalu.

Nalezy stwierdzi¢, ze wykup mieszkan na obecnych warunkach jest dla najemcow
wielce niekorzystny. Na poczet ceny sprzedazy lokalu nie zaliczono takze wplacanej
przez najemcow kaucji zabezpieczajacej wynoszacej od kilku do kilkunastu tysiecy zto-
tych. Oprécz wplaty ceny rynkowej mieszkania, muszg takze splaci¢ kredyt ciazacy
na tym lokalu w Banku Gospodarstwa Krajowego a to czyni transakcje nieoptacalna.

Przepisy w sprawie wyliczania kwot pozostatego do sptacenia kredytu za dany lokal
sg nieprecyzyjne. Zarzady TBS na samg mysl o wyliczeniu pozostalego zadluzenia twier-
dza, ze to jest niemozliwe.

Nowelizacja ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
miala umozliwi¢ kilkusettysiecznej grupie najemcoéw i partycypantow wykup na wla-
sno$¢ wynajmowanych mieszkan. Po czterech latach od wejscia ustawy w zycie, wykup
mieszkan w TBS praktycznie nie istnieje.

Mimo petycji najemcow TBS z lutego 2015 r. podpisanej przez 1 751 os6b pragnacych
ulatwienia wykupu mieszkan, nowelizacja z 10 wrze$nia 2015 r. nie rozwigzala jednak
ich problemow.

Wnoszacy petycje dolaczyli propozycje rozwigzan. Posiadam réwniez opinie BAS,
ktéra mowi, ze bylaby mozliwo§é wykupu mieszkan, ale nalezaloby dokonaé kolejnej
nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego. Ponadto, nalezy zapyta¢ rzad, czy stac¢ budzet panstwa
na ulatwienia zwigzane z wykupem mieszkan w TBS.

Na sali znajduje sie przedstawiciel rzadu. Moze wypowiedzialby sie w tej kwestii?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Jaka jest rekomendacja pana posla co do sposobu rozpatrzenia tej petycji?

Posel Adam Oldakowski (PiS):

Mam wielu znajomych i bliskich, ktorzy weszli w TBS po to, aby mie¢ swoje mieszkanie.
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Zgadzam sie z opinig wnioskujgcych, ze nie sg to ludzie nawet Srednio zamozni.
Trudno byloby im wykupi¢ mieszkania na obecnych warunkach.

Wiem, ze sg wstepne ustalenia w sprawie nowelizacji ustawy. Moze one pozwolg
na czlonkom TBS na wykup mieszkan.

Zarzad TBS nie wyraza zgody na sprzedaz mieszkan. Wiadomo, ze czlonkowie zarza-
dow TBS maja prace dopoki TBS istnieje. Dlatego z reguly nie wyrazaja zgody na wykup
mieszkan.

Przed przedstawieniem rekomendacji chciatbym wystuchac przedstawiciela Minister-
stwa Infrastruktury i Budownictwa.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Posel Adam

Powiem tak, nie bedac ekspertem w tej dziedzinie i znajgc sprawe jedynie z tego opisu
oraz analiz — mam watpliwosc¢, czy mieszkania budowane w trybie TBS przeznaczane
sg do wykupu na wlasno§é. Czy czasem idea TBS nie byta inna? Mieszkania w TBS mialy
by¢ na wynajem. Jezeli kogo$ stac¢ na kupno mieszkania to powinien podja¢ zwyktg droge
zakupu mieszkania, tj. zaciggniecie kredytu hipotecznego itd.

Mysle, ze w Polsce ciggle mamy ten problem, iz statystycznie rzecz ujmujac, zde-
cydowanie wiecej ludzi jest wiascicielami mieszkan niz mieszkania wynajmuje. Mam
wrazenie, ze mlodzi ludzie czesto sg pchani w taka koleine brania na siebie ogromnego
balastu kredytow i sptat. W powszechnej §wiadomosci przyjmuje sie, ze powinni miec
wlasne mieszkanie. Tymczasem to ich potem ogranicza. Ogranicza w poszukiwaniu
pracy, zmianie miejsca zamieszkania itd.

Czy nie powinniSmy zmierza¢ do tego, aby bylo jak najwiecej mieszkan na wynajem
przez co cena wynajmu bedzie spadac? Generalnie, jezeli mieszkania na wlasnoS¢ beda
dominowa¢ to mieszkan na wynajem bedzie malo i cena wynajmu bedzie wysoka.

Oldakowski (PiS):
Zgodzitbym sie z tg koncepcja, ale prosze zwrdci¢ uwage na to, ze ludzie wynajmu-
jacy w TBS to osoby niezamozne. Poza tym muszg wnie§¢ 20-30 procent wlasnego
wktadu w mieszkanie a nastepnie, w miesiecznym czynszu, splacajg kredyt zaciggniety
na budowe mieszkan TBS.

Uwazam, ze nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wykupu mieszkan w TBS przez osoby wynaj-
mujace. Niestety, nie wiemy, ile kosztowaloby to budzet panstwa. Czy panstwo stac na to,
aby tym ludziom to umozliwié?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Posel Adam

Gdyby panstwo byto sta¢, wolatbym, aby we wspolpracy z samorzadami budowalo i inwe-
stowalo w tanie mieszkania komunalne, ktére bylyby dostepne dla osob niemajetnych.

Wydaje sie, ze jesteSmy dzisiaj na takim etapie, iz cze$¢ osob juz mieszka w mieszka-
niach TBS a czeé¢ osob poszia inng drogg — zakupu mieszkan.

Stysze od samorzadowcow, ze gdyby zmieni¢ tylko jeden mechanizm w prawie loka-
lowym, to samorzadowcy inwestowaliby chetniej. Chodzi o to, aby nowe mieszkania
przyznawane byly troche na analogicznych zasadach jak mieszkania socjalne, tj. na czas
spelnienia pewnych kryteriéw a nie — dozywotnio.

Oldakowski (PiS):
Wiadomo, ze u nas ciggle brakuje mieszkan komunalnych a ludzi nie sta¢ na kupowanie
mieszkan.

Wiele rozmawialem z r6znymi ludzmi przygotowujac sie do dzisiejszego posiedzenia.
Okazuje sie, ze tych ludzi kto§ informowal, ze beda mogli wykupowaé mieszkania. Kto$
ich troche oszukat, bo z takiej mozliwosci nie beda mogli skorzysta¢. By¢é moze wielu
wchodzito w TBS z nadzieja, ze po pewnym czasie bedg mogli mieszkania wykupic. Tym-
czasem takiej mozliwoSci nie majg.

Trudno mi sformutowaé wniosek, bo mieszkan mamy mato, ale — z drugiej strony —
rozumiem tych ludzi, ktoérzy chcieliby wykupic¢ mieszkania w prosty sposob.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje panu postowi.

Z.0.
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Mam wrazenie, ze nie przybedzie nam mieszkan na wynajem, jezeli zostang wyku-
pione mieszkania w TBS.
Pan poset Jerzy Jachnik, bardzo prosze.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Zalozeniem TBS byta budowa mieszkan na okreslony czas. TBS poszly w dwoch kierun-
kach. Jeden kierunek to budowa mieszkan za pomoca srodkéw kredytowych. Z gory byto
wiadomo, ze po pewnym czasie, tak jak kiedy§ w przypadku mieszkan spétdzielczych,
bedziemy zgdac uwlaszczenia sie na nich.

Drugi kierunek, w ktéorym mieszkania faktycznie spetnialy standard quasi mieszkan
komunalnych, w ktérych ludzie mieli mieszkac i w sposob przej$ciowy w nich mieszkajg.

W przeciwienstwie do dawnych zasad z czaséw mieszkan spoétdzielczych, czas TBS
to okres, w ktorym ludzie powinni juz wiedzieé, co podpisuja. Moim zdaniem, zalozenia
i zasady TBS nalezy podtrzymac.

Zatozeniem TBS byly mieszkania na wynajem i takie powinny pozostaé, chyba
ze zarzad TBS podjaltby uchwale o ich sprzedazy po wiasciwych cenach.

Moim zdaniem, nie powinno sie uwzglednia¢ zadania petycji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Lisiecki, bardzo prosze.

Posel Pawel Lisiecki (PiS):

Myséle, ze jak wszyscy siedzimy na sali mamy §wiadomo§é, ze w czlowieku jest zawsze
takie dgzenie do silniejszej formy wladania. Jest czym§ naturalnym, ze ludzie chcg prze-
chodzi¢ do silniejszej formy wiadania jaka jest wlasnosc.

TBS sag zazwyczaj spotkami samorzadowymi i trudno bedzie zmusi¢ wiasciciela
do tego, aby w jaki§ sposob podzielil sie wlasnoscig z najemcami. W przypadku wymu-
szenia takich dzialan, musielibySmy wskazac¢ forme zado$¢uczynienia samorzadom
za ewentualne zmuszenie pozbycia sie wlasnosci.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani poset Magdalena Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalen Kochan (PO):

Dziekuje.

Mysle, ze problem wykupu mieszkan z TBS polega gléwnie na tym, ze ci, ktéry wio-
zyli tam trzydziestoprocentowy wklad a nastepnie, przez lata, w czynszu splacali kre-
dyt zaciggniety na budowe, w dalszym ciagu sptacaja kredyt, mimo ze zostal sptacony
a mieszkania nie mogg wykupic.

W zamysle TBS byla tymczasowo§é: zamiast placi¢c ogromne pienigdze za wynajmo-
wanie pokoju sublokatorskiego, lepiej pta¢ mniej wiecej por6wnywalng cene, ale za calosc
mieszkania. Poza tym, wplac¢ swoje 30% wkladu plus sptacaj kredyt na budowe miesz-
kania. Po rozliczeniu budynku, tj. sptaceniu kredytu, cena wynajmu tego mieszkania
powinna spa$é¢. Tymczasem kredyt splacany jest dozywotnio, bo stuzy budowaniu kolej-
nych mieszkan. To btedne koto.

Uwazam, ze jezeli przyjmowac jakie§ rozwigzania, to nie w kierunku wykupu miesz-
kan, ale w kierunku zmiany prawa. Prawo powinno méwic: sptacite§ budynek i kredyt
zostal rozliczony, zmieniamy cene wynajmu mieszkania. To jest by¢ moze jakas droga,
ktoéra nie pozbawia wlasnoS$ci spotki i samorzadu a jednocze$nie pomaga mieszkajacym
w mieszkaniach — wcale nie tanich jak na dzisiejsze warunki.

By¢ moze to jest droga, ale na pewno nie wyczerpuje jej ta petycja.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pan poset Wojciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo.
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam wrazenie, ze czasem mylimy mieszka-
nia socjalne i komunalne z mieszkaniami TBS. To jest jednak troche co§ innego.

Podzielam uwagi pani posel Kochan. Pienigdze, ktore sg wplacane stuzg budowie
kolejnych mieszkan i niekoniecznie stuzg temu, kto je wplaca.

Jest potrzeba zastanowienia sie nad funkcjonowaniem TBS. Nalezy rowniez zwrocic
uwage na to, ze sg TBS, gdzie nie dzieje sie dobrze. Mam takie przyktady z wlasnego
podworka.

Nalezaloby zastanowi¢ sie nad tym, czy omawiana petycja nie jest zbyt waska dla
problemu, ktéry dyskutujemy. By¢ moze rozwigzania muszg byc¢ nieco szersze i wykra-
czajgce poza zgdanie petycji.

Obawiam sie, ze zadanie zawarte w petycji moze jeszcze bardziej zachwiaé¢ rynkiem
TBS, ktory obecnie funkcjonuje. Jak powiedzialem, ten rynek czasem funkcjonuje roz-
nie, co nie oznacza, ze ta forma budownictwa jest formg zla — wrecz przeciwnie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo.

W zasadzie we wszystkich wystapieniach wybrzmiewa, ze trzeba szukaé sprawniej-
szych form zapewnienia ludziom taniego mieszkania. Wydaje sie, ze wymagatoby to szer-
szej analizy rynku mieszkaniowego. Tak jak mowi pan poset Wojciechowski, to zdecydo-
wanie wykracza poza zakres petycji, jest to problem o innej skali.

Pan poset Jerzy Jachnik a nastepnie — pan poset Lisiecki. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):
Wydaje sie, ze mamy do czynienia z dwiema sprawami.

Jedna kwestia to kredyty, ktore zostaly zaciggniete na budowe mieszkania. Jezeli
w kosztach wynajmu znajduja sie wplaty na kredyt, ktory zostal juz splacony, to dla
mnie jest to zwyczajne oszustwo. Nie wymaga to zmiany ustawy, tylko interwencji wia-
§ciwych organow Scigania oraz dzialania samorzadéw.

Nie mozemy zajmowac sie takimi sprawami, bo od tego sg organy kontrolne. Samo-
rzad jest wspoludziatowcem TBS po to, aby byta mozliwo§é kontroli.

Druga kwestia dotyczy wplat partycypacyjnych. Ideg wptat partycypacyjnych bylo
zgromadzenie §rodkéw na rozpoczecie innych budéw. Moim zdaniem te §rodki (chyba,
ze mam mylne informacje...) po potraceniu amortyzacji, gdy kto$ sie wyprowadza
i odchodzi, ulegajg zwrotowi.

Jezeli wystepuja takie zjawiska, ze w kosztach wynajmu znajduje sie sptacony kredyt...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie po§le, nie rozwijajmy tego.
Mysle, ze — tak jak pan slusznie zauwazyl — to jest watek marginalny i dla kogo$
innego.

Posel Jerzy Jachnik (Kukizl15):
Stad takie a nie inne moje stanowisko.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Pan poset Lisiecki, bardzo prosze.

Posel Pawet Lisiecki (PiS):
Mam pytanie do strony rzagdowej, do ministerstwa.
Czy maja panstwo informacje o tym, czy w jakimkolwiek TBS prowadzona jest obec-
nie sprzedaz lokali?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Prosze przedstawicieli ministerstwa o informacje.
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Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
Stanistaw Kudron:

Portfel Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (KFM), czyli mieszkania wybudowane
i sfinansowane za pomocg preferencyjnego kredytu, to zaséb, w stosunku do ktérego
do 2011 r., w przypadku spoétdzielni i TBS, obowigzywal ustawowy zakaz przeksztalcen
na wlasnosé.

W zasobach TBS zadnego mieszkania nie sprywatyzowano, czyli nie przeniesiono
prawa wlasnosci. Natomiast ten proces przebiega na gruncie ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych.

W portfelu KFM znajduje sie okoto 90 tysiecy lokali mieszkalnych, z czego 70 tysiecy
lokali mieszkalnych to mieszkania TBS.

Ze statystyki wynika, ze czterokrotnie sktadano wnioski w sprawie TBS. Kilkakrot-
nie byl to wniosek jednego TBS. Z tego, co wiem, trzykrotnie do BGK wptywal wniosek
z Warszawy.

Co do zasady TBS stoja na stanowisku, ze nie jest to cel sam w sobie, ze ten zaséb
mieszkaniowy powinien by¢ utrzymywany jak deficytowy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Bardzo prosze, pan sie zglasza.

Inicjator petycji Daniel Stolowski:

Dzien dobry.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, na wstepie chciatbym powie-
dziec, ze ta ustawa praktycznie nie funkcjonuje.

Moze ministerstwo poinformuje, ile mieszkan obecnie buduje sie na najem. Z naszej
wiedzy wynika, ze obecnie TBS tylko praktycznie zarzadzajg mieszkaniami wcze$niej
wybudowanymi na najem i prowadzg dzialalnos¢ czysto deweloperskg — budujg miesz-
kania na wlasno§¢.

W odpowiedzi na nasze pismo ministerstwo napisalo m.in.: ,,Podstawowym celem
programu spotecznego budownictwa czynszowego bylo od poczatku jego istnienia zwiek-
szenie zasobu lokali mieszkalnych uzytkowanych docelowo na zasadach najmu, adre-
sowane do gospodarstw domowych o ograniczonych dochodach. Rotacyjny charakter
tworzonego — z wykorzystaniem $rodkéw publicznych - zasobu, wynikajacy z ustawy
o niektorych formach, umozliwia kierowanie lokali mieszkalnych do oséb faktycznie
potrzebujacych wsparcia w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Takich, ktore uzy-
skujg zbyt niskie dochody by nabyé¢ lub wynajaé mieszkania na warunkach komercyj-
nych. Przyjete w ustawie rozwiagzania gwarantuja, ze w przypadku niespelnienia przez
dotychczasowego najemce warunkéw najmu lokalu, lokal mieszkalny bedzie mogt zostaé
wynajety innej potrzebujacej osobie”.

Powyzsze oznacza, ze gdyby, nie daj Boze, najemca na tyle sie wzbogacil, ze przekro-
czy prog dochodowy, to musi zwolni¢ mieszkanie.

Prosze panstwa, to nie mieszkania sg rotacyjne, to ludzie sa rotacyjni!

W piSmie pana ministra czytamy, ze mieszkania zostaly wybudowane ze §rodkéw
publicznych. Jakich? Grunt pod nieruchomos$é najczesciej przekazywany jest przez
gmine aportem do spéltki i drugie, to koszt wynikajacy z réznicy kredytu preferencyj-
nego i komercyjnego.

Dlaczego zlozyliSmy petycje? Prosze zrozumie¢ Polakdow, ze przy ograniczonych
dochodach, gdy placa duze czynsze, zawierajace raty kredytowe, chcg mie¢ mozliwosé
wykupu mieszkan na wlasno§é.

Z natury jest tak, ze kredyt sptaca sie w ratach malejagcych. W czynszu TBS tego nie
widaé, bo przy malejacych ratach kredytowych, czynsz pozostaje na tym samym pozio-
mie a nawet ro$nie. Dlatego jesteSmy $wiecie przekonani, ze do konca zycia bedziemy
placié¢ coraz wiekszy czynsz i nigdy nam TBS nie powie, ze panstwo splaciliScie juz kre-
dyt przypadajacy na dany lokal. Nigdy nie dojdziemy do prawa wlasnosci a to mamy
zagwarantowane rowniez w konstytucji RP.
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Mowienie, ze mieszkania zostaly wybudowane ze §rodkéw publicznych to nieprawda.
Mieszkania budowane sg z pieniedzy najemcow. Cze§¢ osob partycypowala a czesé — nie.
W czynszu sptacamy kredyty.

Mieszkania funkcjonuja juz od kilkunastu lat i przypuszczamy, ze w duzej czesci kre-
dyty sptaciliémy.

Jaka jest sytuacja? Do konca zycia musimy sptaca¢ mieszkania. Nie mozemy sie wzbo-
gacic, bo nas wyrzucg (maja prawo nas wyrzucic). I tym sposobem, tak naprawde pry-
watnymi Srodkami obywateli a nie panstwa, budowane sg zasoby, ktorych celem byto
»przeznaczenie dla os6b malo zamoznych”.

Whbrew pozorom jesteSmy malo zamozni. JesteSmy przerazeni czynszami. Mowi sie
nam, ze skoro chcemy wykupi¢ mieszkania to jesteSmy bogaci i powinnisémy kupowaé
mieszkania na rynku, a te zwolni¢ dla bardziej potrzebujacych.

Chce podkresli¢, ze ustawa nie funkcjonuje, TBS budujg mieszkania na wlasnosé
naszymi pieniedzmi.

Zdajemy sobie sprawe, ze cze$¢ najemcow nie splaca kredytow i nie placi czynszow.
Pokrywane jest to z naszych pieniedzy.

Padlo pytanie: czy budzet panstwa na to sta¢? Nie oczekujemy od budzetu panstwa,
ze da nam mieszkania za darmo.

Drodzy panstwo, zostal wprowadzony stynny program , Mieszkanie+” z perspektywa
dojécia do wtasnosci lokalu. My chcemy wykupié mieszkania a pienigdze, ktore odzy-
ska BGK, czyli bank panstwowy, ktérego celem jest wspieranie mieszkalnictwa spolecz-
nego, miatby dodatkowe $rodki na mieszkania socjalne. Budujcie socjalne mieszkania
na wynajem.

WiedzieliSmy co podpisujemy, ale nie sta¢ nas bylo na kredyty komercyjne. Nam
i pewnie innym, co pan posel potwierdzil, wmawiano, ze jest to na wzér ustawy (bodajze
francuskiej) i kiedy§ mieszkania bedzie mozna wykupié¢. Nie powiedziano nam jednak,
ze bedzie to na tak nieuczciwych zasadach. Pozwole sobie panstwu powiedzieé¢ jakie
to zasady. Dzisiejsza cena rynkowa minus zrewaloryzowana partycypacja ( zazwyczaj
20-30%) minus pomniejszona kaucja. Roznice pokrywa zainteresowany.

Dla przykladu, od dwunastu lat place za mieszkanie pieédziesieciometrowe. Wyli-
czylem, ze przez 12 lat zaplacitem 53 tys. zl. czynszu. Zakladajac, ze sa w nim koszty
utrzymania, to mysle, ze 40-45 tys. zl. kredytu juz splacilem. Przyjmijmy, ze mieszkanie
bez ceny gruntu zostalo wycenione po 2 tys. a z gruntem, powiedzmy - 2,5 tys. zl. Zatem
jego warto§¢ wynosi 125 tys. zt. Wplacitem 30 tys. zl., sptacitem 40 tys. kredytu. Ile mam
splacaé?

TBS oczywiScie nie pokazujg nam w czynszu, ile kredytu zostalo sptacone. Mato tego,
niektore TBS na poczatku to pokazywaly a potem zaczely to ukrywac po to, zeby ludzie
dozgonnie placili podwyzszony czynsz. Panstwo wprowadzajac ustawe, chcecie reali-
zowaé misje przekazywania mieszkan osobom potrzebujgcym finansujac to Srodkami
prywatnymi.

Jeszcze raz powtarzam, nie chcemy mieszkan, bo nagle wzbogaciliémy sie. Po prostu
nie chcemy placié tak horrendalnie wysokich czynszow przez kolejne lata bez mozliwoS§ci
przekazania mieszkan. Nasze dzieci teoretycznie mogg tam mieszkaé, ale niekoniecznie.
Pieniagdze, ktore zwrécilibySmy BGK, moglyby jako spore érodki by¢ przekazane na fak-
tyczne budownictwo spoleczne.

Czujemy sie oszukani. Przeczytam panstwu pare wypowiedzi oséb, ktore podpisaty
sie pod petycja. Chciatem zwrdcié uwage, ze ludzie sg przestraszeni. Pod petycjg online
ludzie najczesciej ukrywali nazwiska, bo sg zastraszani, aby nic w tym temacie nie robili.
Przeczytam kilka komentarzy.

Czy mozna?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Nie, prosze pana.
Prosze, abyScie panstwo nie naduzywali pewnej formuly goscinnosci. Zasada jest
nastepujaca. Komisja rozpatruje petycje w ksztalcie, w jakim wplynela. Obecno§é¢ pan-
stwa jest pewnego rodzaju wyjatkiem, abyScie mogli dopowiedzie¢ pewne rzeczy.
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Przedstawil pan wazne argumenty. Te argumenty wybrzmialy i nie trzeba mnozy¢
slow, aby do nas dotarly. Starajmy sie mowic¢ z uwzglednieniem procedury przewidzianej
dla petycji.

Jezeli panstwo przekonacie grupe pietnastu postéw to nic nie stoi na przeszkodzie,
aby wniesli projekt ustawy. Komisja do Spraw Petycji nie jest jedyng droga dla panstwa.

Wnioskodawca petycji Alina Pastuszak:
Alina Pastuszak, Lubelski TBS. Dodam, ze prywatny. Pan dyrektor z ministerstwa o tym
nie mowil, ale u nas prowadzona jest procedura wyceny mieszkan.

W TBS wplacaliSmy po 30% wartoSci mieszkania i tam nic nie bylo. Mieszkania odda-
wano w stanie potdeweloperskim, czyli z biatym montazem a mieszkancy sami je wykan-
czali.

Panstwo mowicie, ze skoro sie wzbogaciliémy to mozemy mieszkania opusci¢. W usta-
wie jest taki zapis w art. 29 pkt 3, ze najemca opuszcza lokal a zwrot wkladu partycypa-
cyjnego otrzyma dopiero po dwunastu miesigcach. Przepraszam, ale gdzie on ma miesz-
kaé i w jaki sposéb ma zapewnic sobie mieszkanie?

Jak wspomniatam, prowadzona jest u nas wycena mieszkan. Mieszkania nigdy nie
byly remontowane i nic nie robiono.

W gminnych TBS gminnych czynsz wynosi 9,80 zl. za 1 metr, natomiast w naszym,
prywatnym TBS wynosi 13,85 z1 za 1 metr, czyli okolo 4 zlote wiecej. Nie ma zadnych
remontow.

Zaciagniety kredyt na budowe mieszkania byl weze$niej specyfikowany w zestawieniu
czynszowym za dany miesigc, teraz go ukryto. W moim przypadku kredyt wzrést 100%.

Nie wiem, czy panstwo wiecie, ale w ustawie jest zapis, ktory nakazuje zaplaci¢ nam cene
rynkowa, koszt wyceny plus 10% umorzenia. Przy wplatach partycypacyjnych mowiono
nam, ze 10% kredytu zostanie umorzone, tymczasem teraz kaze sie nam to umorzenie
splaca¢. Mam pytanie: czy nasze mieszkania maja kosztowac¢ 110% wartosci?

Wiele lat temu TBS mogt sobie odliczy¢ umorzenie z podatku CIT, natomiast my nie
moglisémy skorzystaé z piecioletniej ulgi podatkowej, ktora przystugiwata wowczas oso-
bom, ktoére zaciagaly kredyty na budowe lub zakup mieszkania na rynku.

Wracam do ceny naszych mieszkan. Oto6z, jest to 30% wartosci mieszkania tzw. party-
cypacji, 10% umorzenia i 10% kaucji. Ile juz wplaciliémy? Piecdziesiat procent wartosci
mieszkania i teraz mamy jeszcze zaplacic cene rynkowg? Co$ jest nie tak. Nasze miesz-
kania wyceniane sg do 5 tys. zt za metr w zaleznosci kondygnacji i metrazu.

Jeszcze jedna wazna rzecz. Mam przed soba wyliczenie. W zestawieniu uwzgledniona
jest infrastruktura i koszty zakupu gruntu. Czes¢ drég zostala przekazana do gminy
Lublin, ktéra wplacita 1 mln zt do banku. W zwigzku z powyzszym kredyt powinien by¢
o te kwote pomniejszony. Czyz nie tak?

Czy caly czas mamy wplacac i wzbogacaé panstwo?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.

Mysle, ze problem jest duzo gltebszy. Mam watpliwo$é, na ile mozemy to ograniczaé
do kwestii prawa wykupu mieszkan TBS, a na ile, mimo waskiego charakteru petycji,
rozwazyC sprawe w szerszym zakresie?

Pan poset Jachnik, bardzo prosze.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):
Prosze o wyjasnienie co to sg prywatne TBS? To jest dla mnie zaskoczenie, bo intencja
i cel TBS byly troche inne.

Wnioskodawca petycji Alina Pastuszak:
Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp z o0.0., gdzie pracuje cala rodzina, majg wyso-
kie pensje i nic sie nie robi.
W 2009 r. grozita nam upadto$¢, bo TBS nie placit podwykonawcom a my placilismy
za media...

Z.0. 1"
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Przepraszam bardzo, ale nie bedziemy teraz analizowa¢ pojedynczego TBS i jego per-
turbacji.

Posel Jerzy Jachnik (Kukizl5):

Panie przewodniczacy, to jest istota sprawy.

Wnioskodawca petycji Alina Pastuszak:

Moge jeszcze stowo?
To jest istota sprawy.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Nie, to nie jest istota sprawy. W petycji zawarty jest wniosek o wprowadzenie prawa
do wykupu mieszkan TBS. I to rozwazamy.
Panie dyrektorze, styszal pan dyskusje i argumenty. Prosze o odniesienie sie do tego.

Dyrektor departamentu MIiB Stanislaw Kudron:

12

Warto zwroéci¢ uwage na kilka spraw w kontekS§cie argumentow i zarzutow, ktore padly.

Po pierwsze, system zostal wprowadzony w 1995 r. a wiec ma juz dtuga historie. Przez
dtugi okres, bo przez 10 lat, w ustawie nie bylo czegos takiego jak partycypacja najemcy.

Ojcowie-zalozyciele mieli takg wizje, ze do ustawy zostanie wprowadzona instytucja
partycypacji na wzoér pracodawcy, ktéry buduje mieszkania dla swoich pracownikow.
Byla to troche utopijna wizja, bo art. 29 ustawy przez wiele lat jedynie méwil, ze osoba
trzecia, ktora ma interes we wskazaniu lokatora, moze partycypowaé¢ w kosztach. Ten
przepis zaczal zy¢ swoim zyciem. RzeczywiScie, lokatorzy (a wlaSciwie rodzice, bo to byla
najczestsza praktyka) zaczeli wplaca¢ partycypacje za dzieci i zaczelo to funkcjonowaé
w formie quasi wkladu mieszkaniowego w spotdzielniach. Stad ustawodawca dopiero
w 2009 r. uregulowal instytucje partycypacji lokatora. Jest to zdecydowanie mtodsza
konstrukcja prawna, ktéra uregulowala kwestie zwigzane z partycypacja. Wezesniej
TBS regulowaly w r6zny sposéb udzial osoby trzeciej. Bylo to w umowach zawieranych
z partycypantem.

To jest wazne, bo ustawodawca w 2011 r. , gdy otworzy! Sciezke prywatyzacyjna, sku-
pit sie tylko i wylacznie na tym co w historii TBS zaistnialo, czyli na lokatorach, ktéry
jednocze$nie maja quasi wlaScicielskie naktady — partycypowali w kosztach. Lokatorzy
sg szczegblng grupa — troche analogiczng do spoldzielcow, wnoszacych wkiad mieszka-
niowy. Dostrzegajac ten problem, ustawodawca otworzy! $ciezke prywatyzacyjng. Usta-
wodaweca nigdy nie potraktowal przeksztalcenia jako celu samego w sobie.

Co jest wazne? Przypuszczam, ze wszyscy lokatorzy przystepujac do systemu mieli
s§wiadomo§¢, ze mieszkania nie bedg przeksztalcane na wlasnos$é, bo wynikalo to wprost
z przepisow ustawy. Byla to bardzo mocna dyspozycja, zar6wno w ustawie o niektérych
formach, jak rowniez w ustawie o spéldzielniach mieszkaniowych, w ktorej powtérzono
zapis odnosnie do zasobu spoétdzielczego. Trudno zatem uznac, ze strony nie mialy swia-
domoéci jakg umowe zawierajg. Mial to by¢ najem, ktory bedzie funkcjonowal na nowych
zasadach w okresie transformacji.

Co jest ciekawe? Ustawodawca wiedzial jak patologiczny jest zas6b komunalny. Wie-
dzial réwniez o tym, ze gminy stosuja stawki, ktére nie gwarantujg utrzymania zasobu.
Wprowadzajgc w ustawie z 1995 r. nowa forme finansowania budownictwa mieszka-
niowego ustawodawca jednocze$nie zaznaczyl, ze gmina nie posiada autonomii i musi
wkalkulowac w kwote czynszu sptate kredytu. Chodzito o to, aby kredyty byty sptacane.
I to jest ratio legis tego przepisu, ktory pozniej, jak to zwykle bywa, zaczatl zy¢ wtasnym
zyciem.

W ustawie, niezaleznie od kwestii splaty kredytu, zdefiniowany jest parametr maksy-
malnej ceny mieszkan. Maksymalny limit — putap cenowy to 4% wartosci odtworzeniowej
w zasobie wybudowanym w KFM. I to sie nie zmienia, TBS nie moga wyj$¢ poza ten
parametr.

Nie jest, moim zamiarem, kwestionowanie panstwa ocen TBS w poszczegdlnych loka-
lizacjach. RzeczywiScie, rynki lokalne bardzo sie r6znia, ale jak popatrzymy na 4% warto-
Sci odtworzeniowej i zestawimy to z najwiekszymi miastami to maksymalny czynsz TBS
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jest nizszy o 30-40% od wystepujacego na danym rynku. Méwimy oczywiScie o duzych
rynkach. NBP w miare regularnie bada czynsze komercyjne na duzych rynkach, stad
czytelno§¢ tego odniesienia.

Jezeli chodzi o przekroczenie dochodéw — to nie jest tak, ze lokator musi opuscic
mieszkanie. Zgodnie z ustawg, sankcja moze by¢ urynkowienie czynszu. Innymi stowy,
TBS nie jest zwigzane woéwczas czteroprocentowym limitem.

Ze sformulowan, ktore tutaj padly widaé, ze wieloletni program, posiadajacy skom-
plikowang historie nie jest jasny odno$nie zasob6w TBS na przestrzeni lat. Z jednej
strony mamy do czynienia z portfelem KFM, o ktérym dzisiaj Komisja dyskutuje. To jest
portfel po KFM. Ustawa okresla wszystkie te mieszkania mieszkaniami wybudowanymi
na podstawie wnioskow ztozonych do BGK do 2009 r. Koszmarne stwierdzenie, ale tak
naprawde zwigzane z tym, ze w 2009 r. ustawodawca zlikwidowal fundusz. To jest opi-
sowe ujecie wszystkich wnioskéw, ktore zostaly sfinansowane preferencyjnym kredytem
z BGK.

TBS, niezaleznie od komercyjnego finansowania, mogg i robig to we wspo6tpracy
z gminami, a mianowicie, podejmujg przedsiewziecia nie w rygorze ustawy o niektérych
formach w rozumieniu ograniczenia czynszu, limitow dochodow, kto ma zamieszkacé itd.
To sa rzeczy, ktére TBS mogg robi¢ niezaleznie.

Oprocz komercyjnego i starego (rzgdowego) programu, w 2015 r. pojawit sie, konty-
nuowany przez obecny rzad, program ,,druga odstona spolecznego budownictwa czynszo-
wego”. JesteSmy po pierwszej edycji programu. Kredyt jest inny, oparty na doplacie
do oprocentowania.

Kredyt KFM byt kredytem podwdjnie indeksowanym. Byt bardzo dziwng konstruk-
cja, wynikajaca z tego, ze w czasie, gdy byl wdrazany program, w Polsce nie bylo w ogdle
efektywnego rynku kredytéw inwestycyjnych i mieszkaniowych. Do konca lat dziewieé-
dziesigtych byl to rynek, ktory dopiero sie tworzyt. Stad dziwny (podwdjnie indekso-
wany) kredyt KFM.

Warto widzie¢ ztozono§é problematyki. Mam wrazenie, ze mieszanie wszystkiego plus
nowy program z prywatyzacjg mieszkan TBS moze nieco burzy¢ wlaSciwa ocene.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Urszula Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo.

Panie dyrektorze, sam pan podkreslil, ze czas funkcjonowania tej ustawy to ponad
dwadziescia lat. Bardzo wiele warunkéw na przestrzeni tych lat sie zmienilo.

Trudno panstwu odmoéwic racji, gdy méwia, ze partycypowali w kosztach wybudowa-
nia mieszkania, jego utrzymania itd.

Mysle, ze dwadziescia lat i zmieniajace sie warunki, jak réwniez to, ze lokatorzy
mieszkan chcieliby wiedzie¢ na czym stojg, daja nam asumpt do tego, aby wystapié
do rzadu z dezyderatem o dokonanie przegladu zapiséw legislacyjnych.

TBS dziataly w réznych miejscach w rézny sposéb. Nasz dezyderat powinien i$¢ w kie-
runku odpowiedzi na pytanie, co dzisiaj mamy w prawie, co powinno by¢ i co mozna zro-
bi¢, aby rozwigzac rozne sytuacje.

By¢ moze dla czesci lokatorow, ktorzy splacili juz lwig czes¢ kredytu mozna byloby
zaproponowacé rozwigzanie, ktore byloby dla nich do przyjecia. Dzisiaj pewnie tego nie
jesteSmy w stanie okre§li¢, bo sytuacje sg rozne, ale generalny przeglad ustawy o TBS
powinien nastapic, podobnie jak propozycja rozwigzania problemu skierowana do loka-
torow.

Jezeli panstwo, czlonkowie Komisji sie zdecydujg, proponuje wystapi¢ do rzadu
z dezyderatem po to, aby rzad mial powdd do przejrzenia tej ustawy i zaproponowania
rozsgdnego rozwigzania.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Pan dyrektor, prosze bardzo.
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Dyrektor departamentu MIiB Stanislaw Kudron:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o prace biezace,
projekt narodowego programu mieszkaniowego, czyli dokument, na ktory sktada sie
pakiet proponowanych regulacji, jest obecnie przedmiotem konsultacji i uzgodnien. Znaj-
duje sie w nim rowniez instrument wskazujacy na kontynuacje programu spolecznego
budownictwa czynszowego i rozwoj tego programu poprzez nowe instrumenty wsparcia.
Jest to niezalezny watek budownictwa realizowanego we wspoélpracy z gming — nieza-
lezny od drugiego komponentu ,,Mieszkanie +”, czyli systemu dochodzenia do wlasno-
Sci, ktory ma byc¢ realizowany na gruntach publicznych, ale opierac sie na finansowaniu
komercyjnym.

W ubiegly pigtek zespot do spraw programowania prac rzadu rozpatrzyl pozytyw-
nie wniosek ministra infrastruktury i wpisat do wykazu prac rzadu projekt nowelizacji
ustawy. Projekt nowelizacji ustawy zostanie rozpatrzony najp6zniej w IV kwartale br.

Projekt koncentruje sie na finansowaniu i usprawnianiu zarzadzania zasobem.

Tytulem uzupelnienia dodam, ze podobne petycje byly przedmiotem negatywnych
opinii poszczegdlnych resortéw na przestrzeni ostatnich lat.

Jest wysoce prawdopodobne, ze na poczatku przysztego roku do Sejmu trafi duza rza-
dowa inicjatywa legislacyjna dotyczaca zmian w tej ustawie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan wnioskodawca petycji, bardzo prosze.

Inicjator petycji Daniel Stolowski:

Panie przewodniczacy, spojrzyjcie panstwo na nasz problem jako ludzi chetnych
do wykupu mieszkan oraz jako szanse dla panstwa na zwiekszenie podazy mieszkan
socjalnych.

Skoro nowy program ,Mieszkanie +” wychodzi z zalozenia, ze cze§é ludzi korzy-
stajacych z tego programu bedzie chciala dojs¢ do prawa wlasnosci i bedzie w stanie
udzwignac¢ koszty wyzszego czynszu, mam nadzieje, ze poprzecie panstwo rozwigzanie
problemu mieszkancow TBS, ktory istnieje juz kilkanascie lat.

Mieszkancy TBS dopraszaja sie o to, aby rozwazy¢ i dopusci¢ mozliwo§é wykupu.
Rozumiemy, ze nie mozna ingerowa¢ w prawo wlasnoSci — gtéwnie samorzgdow, choc
sg rowniez prywatni wlasciciele TBS.

Gdyby udalo sie wykupi¢ mieszkania, pienigdze w jaki§ sposéb moglyby wrocic
do gmin na zasadzie wspierania budownictwa mieszkaniowego w danym samorzadzie.
W tej chwili zadne samorzady nie wyrazajg zgody na wykup mieszkan.

Bioragc pod uwage, ze splaciliémy juz Iwig cze§é kredytu i ptacimy wysokie czynsze,
obecne warunki sg naprawde trudne do zaakceptowania. TBS nie wyrazaja zgody,
bo w ich interesie jest to, aby§my dozgonnie splacali kredyt. Nigdy nie dowiemy sie, ile
kredytu z danego lokalu zostato sptacone.

Skoro chcemy wplacié pieniadze, pozwoélcie panstwo nam to zrobié, zachecajac wla-
Scicieli do wyrazenia zgody. Z kolei wlaSciciele w ten sposob pozyskajg Srodki na kolejne
dzialania, tj. budowe mieszkan socjalnych itd.

My tych pieniedzy nie mamy i bedziemy musieli wzigé¢ kredyty, ale nie chcemy placié
wysokich czynszow po wsze czasy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Szanowni panstwo, mysle ze wszystkie najwazniejsze argumenty padly. W moim prze-
konaniu nalezy odréznia¢ problem wysokoSci czynszu i rozliczania kosztow funkcjono-
wania TBS od mechanizmu wykupu mieszkan TBS.

W moim przekonaniu to jest sprzeczne samo w sobie — albo budujemy mieszkania
TBS na wynajem i jednocze$nie dajemy wyrazny sygnal, ze celem tych mieszkan jest
dostep do mieszkan na korzystniejszych warunkach niz komercyjny wynajem, albo two-
rzymy jeszcze jedng forme mieszkan na wlasno§é. Bylaby to jednak sprzecznos$¢ sama
w sobie.

By¢ moze taka analiza jest potrzebna do prac, o ktérych méwit pan dyrektor. Moze
warto dokonac takiej analizy na gruncie dezyderatu?

Z.0.
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Dezyderat Komisji moze stworzy¢ warunki do analizy mechanizméw uszczelniania
kosztow funkcjonowania TBS, aby byly zgodne z zalozeniami ojcow-wizjonerow, ktorzy
te forme budownictwa tworzyli jako wsparcie dla rynku mieszkaniowego.

Pan poset Oldakowski, prosze bardzo.

Posel Adam Oldakowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Rzad poniést juz pewne koszty na kredyty preferencyjne. Zarazem styszymy o nie-
prawidlowoSciach, ktére majg miejsce w TBS. Moze przy okazji rzad by to skontrolowal?
Styszymy o mafiach rodzinnych, spétkach itd.
Proponuje skierowanie dezyderatu do ministra infrastruktury.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pan poset Jachnik, bardzo prosze.

Posel Jerzy Jachnik (Kukizl15):
Kroétkie pytanie do przedstawiciela ministerstwa.
Pan dyrektor méwil, ze rzad pracuje. Czy nowelizacja bedzie obejmowala rowniez
TBS? Czy to bedzie nowy program?
Pana wypowiedZ odebralem, ze nowelizacja odniesie sie rowniez do spraw TBS, ale
w tej chwili mam watpliwosci.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.

Wydaje mi sie, ze pan dyrektor to wyjasnial, ale by¢ moze trzeba to jeszcze jako$ usci-
slic.

Bardzo prosze, pan dyrektor.

Dyrektor departamentu MIiB Stanislaw Kudron:
Tak, bedzie uwzglednial coS, co ustawa o rewitalizacji definiuje jako spoteczne budow-
nictwo czynszowe. W obrocie prawnym od 2015 r. mamy ustawowag definicje spolecznego
budownictwa czynszowego.

Budownictwo gminne spelnia trzy podstawowe dystynkcje. To jest osobny pakiet
skladajacy sie na wizje-spojrzenie —,Mieszkanie +” obok systemu budowy mieszkan
na wynajem na gruntach z opcja dojScia do wlasnosci i z automatycznym oszczedzaniem
na mieszkanie. To sg te trzy komponenty.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Panie poSle referencie, jak rozumiem, jest propozycja wystapienia z dezyderatem
do ministra infrastruktury o pelng analize po dwudziestu jeden latach funkcjonowania
ustawy...

Posel Adam Oldakowski (PiS):
...Jak réwniez rozwazeniem mozliwosci pomocy, albo nawet rozwigzania problemu tych,
ktorzy petycje zlozyli.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie posle, tak jak méwit pan poset Jachnik, nie mylmy rzadu z policja. Jezeli gdzie$
sg dzialania, ktére majg charakter przestepczy to zainteresowani lub ci, ktorzy widza
to z bliska, powinni zawiadomié kogo trzeba.
Z rzadem mozemy dyskutowa¢ o mechanizmie funkcjonowania TBS, zatem analiza
kosztow funkcjonowania TBS powinna by¢ jednym z podstawowych z elementow cato-
Sciowej analizy. Tak?
Posel Adam Oldakowski (PiS):
Dezyderat do ministra infrastruktury w tej sprawie.
Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji rozpatrzenia petycji?
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Nie slysze, zatem Komisja podjeta decyzje o wystgpieniu z dezyderatem.

Dziekuje panstwu za udzial w tym punkcie posiedzenia Komisji.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji kolejnego punktu posiedzenia a mia-
nowicie — rozpatrzenia petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych poprzez pozbawienie radcow prawnych zatrudnionych w panstwowych jednost-
kach sfery budzetowej prawa do wynagrodzenia okreslonego w art. 224 ust. 2 ustawy.

Pan poset Jacek Swiat, bardzo prosze o zreferowanie petycji.

Poset Jacek Swiat (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przed soba petycje ztozong przez pana (...).
Petycja wptyneta do Sejmu 8 kwietnia br. Petycja spelnia wszystkie formalne wymagania.

Skladajacy petycje wnioskuje o znowelizowanie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych poprzez zakazanie radcom prawnym, pozostajagcym w zatrudnieniu
w panstwowych jednostkach sfery budzetowej, pobierania dodatkowego wynagrodze-
nia okreslonego w art. 224 ust. 2 ustawy o radcach prawnych. Trzeba dodaé¢, ze zgodnie
z tym przepisem, poza wynagrodzeniem ze stosunku pracy, radca prawny jest upraw-
niony do dodatkowego wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej niz 65% kosztow zastep-
stwa sagdowego zasgdzonych na rzecz strony przez niego zastepowanej lub jej przyzna-
nych w ugodzie, postepowaniu polubownym, arbitrazu zagranicznym lub postepowaniu
egzekucyjnym, jezeli koszty te zostaly Sciggniete od strony przeciwne;.

Whnioskodawca proponuje wprowadzi¢ zakaz pobierania dodatkowego wynagrodzenia
przez pracownikow sfery budzetowej. Zdaniem wnioskodawcy, po pierwsze, za te samg
prace, radcowie otrzymujg dodatkowe wynagrodzenie. Argument brzmi dobrze, ale nie
do konca jest prawdziwy, poniewaz nie sposéb oszacowac nakladu pracy zwigzanego
z zastepstwem procesowym. Czasem jest to wielogodzinne przebywanie w sadzie, pra-
cochlonne czynnosci itd. Stowem, jest to praca, ktorej czasu i nakladu oszacowac sie nie
da. Ponadto, czesto wykracza poza rutynowe obowiazki radcy w zakladzie pracy.

Po drugie, zdaniem wnioskodawcy, dodatkowe wynagrodzenie radcy zwieksza koszty
funkcjonowania administracji publicznej. Pozornie tak, ale faktycznie nie do konca. Jest
wiecej niz pewne, ze zastepstwa procesowe wigza sie z nadgodzinami, tj. ze Swiadcze-
niem pracy w nietypowym wymiarze godzin. W efekcie koszty nadgodzin moglyby byé
znacznie wyzsze niz koszty naleznego honorarium.

Nalezy doda¢, ze wnioskodawca nie przedstawil zadnych szacunkow kosztow, ktore
ponosi Skarb Panstwa i, ewentualnych, oszczednoS§ci zwigzanych z jego wnioskiem.
Mysle, ze wnioskodawca opieratl sie tylko i wylacznie na intuicyjnym i do§¢é powierz-
chownym ogladzie rzeczywistoSci.

Po trzecie, wnioskodawca twierdzi, ze obecne przepisy powoduja, ze radcowie nie
sg zainteresowani w doprowadzaniu do zazegnywania sporé6w bez postepowania sgdo-
wego. Ponownie argument jest po czeSci chybiony, poniewaz dodatkowe wynagrodzenie
jest niezalezne czy sprawa zakonczy sie przed sgdem, czy np. przed arbitrem.

Jezeli radcowie dazg do zakonczenia spraw na gruncie sgdowym to nie dlatego, ze chcg
przeciagac sprawy, tylko dlatego, ze wynika to z ustawy o finansach publicznych. Ustawa
o finansach publicznych méwi, ze jezeli instytucja publiczna nie dochodzi naleznych jej
roszczen to popelnia przestepstwo. Wydaje sie, ze obawa przed odpowiedzialnoscig karna
jest gléwng przyczyng dazenia do rozstrzygnieé przed sgdami.

Przepis o radcach prawnych dotyczy radeéw zaroéwno w sferze budzetowej, jak
i komunalnej, prywatnej itd. W moim przekonaniu i przekonaniu eksperta Sejmu, wyta-
czenie z tego przepisu jednej grupy zawodowej byloby niekonstytucyjne, tak nie mozna.

Sa dwa rozwigzania: pozostawié przepis w obecnej formie, albo uprawnienie do dodat-
kowego wynagrodzenia odebra¢ wszystkim radcom, ale to z kolei przewrocitoby do gory
nogami caly system wynagradzania radcow prawnych w Polsce.

W zwiazku z tym, widzac oczywiste slabosci w petycji, wnosze o nieuwzglednienie jej
zadania.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje bardzo.
Pan poset Jachnik, prosze bardzo.
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Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Wydaje mi sie, ze wnioskodawca myli troche zakres obowigzkéw radcy prawnego zatrud-
nionego w sferze budzetowej. Pewnie wynika to z tego, ze radca prawny zatrudniony
w sferze budzetowej zajmuje sie przede wszystkim opiniowaniem wewnetrznych aktow
prawnych, opiniowaniem umoéw itd., ma inng role. Natomiast na zewnatrz, radcowie
prawni czy adwokaci wystepujg w sytuacji sporéw miedzy obywatelem, urzedem, czy
inng instytucja. Sg to jakby dwie rézne rzeczy. Dlatego nie wolno ich mylic.

Czego nie ma w petycji, ale z czym zgodzitbym sie? Niejednokrotnie radcowie zainte-
resowani sg przedtuzaniem spraw. Moim zdaniem nalezaloby i§¢ w kierunku obligato-
ryjnej mediacji przed rozpoczeciem sporu sgdowego i to nie tylko w zwigzku z postepo-
waniem administracyjnym, ale réwniez karnym. Nie jest to jednak przedmiotem petycji
i nie nalezy do tej Komisji.

Przychylam sie do wniosku pana posta. Przypuszczam, ze autor petycji byt w sytuacji,
w ktorej zostal obcigzony dodatkowymi kosztami w sporze prawnym, stad ta petycja.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

Wprawdzie pan posetl referent przedstawil wszystkie zasadnicze argumenty, ale
chcialbym jeszcze raz podkresli¢ pewng fundamentalng sprzeczno$c w tej petycji.

Wnoszacy petycje wskazuje, ze jest to jakie§ dodatkowe wynagrodzenie. W moim
przekonaniu jest to element wynagrodzenia. Oczywiste, ze radca prawny zawierajac
umowe o prace bedzie mial rowniez przychody z tego tytulu. Pewnie sg jednostki, w kto-
rych tych przychodéw jest wiecej i takie jednostki, w ktorych tych przychodéw jest mniej,
a sg roOwniez takie, w ktorych w ogéle nie ma tych przychodéw. Jest to bardzo indywi-
dualna sytuacja.

Mysle, ze nie ma powodéw zakladac, ze zawierajacy umowe o prace z radcg prawnym,
zachowuje sie nieracjonalnie i nie uwzglednia tego jak wiele w funkcjonowaniu tej kon-
kretnej jednostki jest sporow sgdowych, z ktérych radca moze mieé¢ przychody z tytutu
zastepstwa procesowego.

I wreszcie drugi argument wnoszacego petycje, a mianowicie, ze pozbawienie rad-
cow dodatkowego wynagrodzenia obnizy koszty funkcjonowania jednostek. Moim zda-
niem jest dokladnie odwrotnie - jezeli radca prawny zostanie pozbawiony tego zrodta
przychodu to oczywiste jest, ze trzeba inaczej kalkulowaé dochody, zwlaszcza tam, gdzie
sporow jest wiecej i radca prawny musi by¢ dyspozycyjny dla sadu a wiec ze wszystkimi
tego skutkami.

Nie rozumiem intencji wnoszacego petycje. Pan poset Jachnik domysla sie, co moglo
spowodowac, ze wnoszacy petycje wystapit z taka inicjatywa.

Moim zdaniem petycja jest sprzeczna z racjonalnymi celami, dlatego uwazam, ze nie
powinna by¢ uwzgledniona.

Bardzo prosze, przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Naczelnik Wydzialu Adwokatury i Radcow Prawnych w Departamencie Zawodow
Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej Ministerstwa Sprawiedliwosci Beata
Sawicka-Felczak:

Wysoka Komisjo, omawiany przepis jest normg o charakterze gwarancyjnym, ktora
w tym ksztalcie funkcjonuje od 1997 r., gdy zostala wprowadzona do ustawy o radcach
prawnych. Dotyczy ona prawa do dodatkowego wynagrodzenia, ktore dotyczy tylko zasg-
dzonych kosztow sgdowych i co wiecej, kosztow Sciagnietych od strony przegrywajacej
proces.

Wysoka Komisjo, mozemy — oczywiscie — wprowadzaé wyjatki od tej normy, natomiast
te wyjatki musza by¢ sprawiedliwe. Autor petycji jako jedyne kryterium rdoznicujgce
wprowadzil podmiot zatrudniajacy, czyli panstwowa jednostke budzetowa.

Wprowadzenie ograniczenia praw i zréznicowania wigzaloby sie z koniecznoScig
racjonalnego uzasadnienia a ja takiego uzasadnienia w tej petycji nie widze. Poza tym
musialoby by¢ odpowiednio proporcjonalne, a takze musialoby gwarantowac inne normy
lub wartosci. Ja tego uzasadnienia w tej petycji nie widze i co wiecej, wprowadzenie roz-
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roznienia naruszyloby normy konstytucyjne i zasady z art. 32 Konstytucji RP — zasady
rownosci, jak rowniez zasady z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP, czyli prawo do wynagro-
dzenia.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Wiceprezes Krajowej Rady Radcow Prawnych Arkadiusz Bereza:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na posiedzeniu Komisji powiedziano juz
w zasadzie wszystko.

Sktadajacy petycje blednie zdiagnozowal skutki, jakie mialyby towarzyszyc uwzgled-
nieniu tej petycji. Nie przewidzial takze daleko idgcych zmian systemowych prawa,
gdyby do tego doszlo.

Jak slusznie zauwazy! pan przewodniczacy, dodatkowe wynagrodzenie radcy jest ele-
mentem wynagrodzenia, ktore w zaden sposéb nie zwieksza kosztéw funkcjonowania
administracji — mechanizm zostal przedstawiony przez pana posla referenta.

Szanowni panstwo, gdyby radca prawny nie moégt pobiera¢ dodatkowego wynagrodze-
nia to nie méglby sktada¢ zadania zasgdzenia kosztow zastepstwa procesowego w sadzie,
a sad nie méglby zasadzi¢ tych kosztéw na rzecz skarbu Panstwa. Zmodyfikowanie tego
przepisu doprowadzitoby do destabilizacji calego prawa procesowego — k.p.c. oraz prawa
w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Pan przewodniczacy stusznie zauwazyl, ze rézna jest rola radcow prawnych. Niekto-
rzy sg procesualistami i wystepujg w sadzie, a niektorzy piszg tylko i wylgcznie opinie.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze np. WSA nie zasgdza kosztow zastepstwa na rzecz organow
a tym samym na rzecz radcy prawnego, ktory wystepuje w jego imieniu.

Rzeczywiscie, intencjg i powodem petycji musiata by¢ jaka$ jednostkowa sprawa,
bo spory cywilne to uboczna dziatalno§é jednostek sfery budzetowe;.

Wszystkie sprawy powyzej 75 tys. zl idg do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
i tym nie zajmujg sie radcowie prawni w pozostalych jednostkach sfery budzetowe;.

Padly tutaj pewne stowa dotyczace tego, iz radca prawny jest zainteresowany prze-
dtuzaniem sprawy.

Szanowni panstwo, na pewno nie w organie administracji. Prosze pamieta¢ o tym,
ze radca prawny pisze opinie. Opinia zgodnie z ustawg nie jest wigzaca dla kierownika,
ktoremu radca podlega i to kierownik podejmuje decyzje. Jaka podejmuje? Taka jak
powiedzial posel referent — kieruje sprawe do sadu, bo uwaza, ze moze mu grozic¢ odpo-
wiedzialnoé¢ za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych lub, gdyby doszto do ugody,
podejrzenie o korupcje.

Prosze rowniez pamietac o tym, ze radca prawny zanim zlozy pozew do sgdu to musi
przed wytoczeniem powodztwa poinformowaé w pozwie czy podjeto probe ugodowego
zakonczenia sporu — ewentualnie, dlaczego tego nie uczyniono. To wynika z nowych
przepis6w postepowania cywilnego.

Pani naczelnik juz powiedziala o konsekwencjach ewentualnych zmian. Do tego
mozna jeszcze dorzuci¢ zarzut dyskryminacji z kodeksu pracy.

Natomiast rozwigzanie, ktore jest w ustawie o radcach prawnych, jest nie tylko gwa-
rancyjne, ale tak naprawde jest ograniczajgcym wynagrodzenie radcow prawnych, mimo
ze jest to dodatkowe wynagrodzenie. Odpowiada in extenso przepisom w ustawie o Pro-
kuratorii Generalnej — art. 43 ust. 1a, ktory, jak wynika z uzasadnienia, zostal wprowa-
dzony, aby wyeliminowaé niczym nieuzasadniong nieréwnos¢ statusu prawnego oséb
wykonujacych zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa. Nie mozna dopuscié do sytuacji,
ze radca Prokuratorii Generalnej bedzie wynagradzany w ten sposob, natomiast radca
wystepujacy w jednostce sektora budzetowego — nie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje, panie prezesie.
Myéle, ze jesteSmy zgodni co do argumentow. Jest wniosek o nieuwzglednienie zada-
nia bedacego przedmiotem petycji?
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Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji?

Nie slysze, zatem Komisja podjeta takg decyzje.

Szanowni panstwo, ostatni punkt posiedzenia. OtrzymaliScie projekt planu pracy
Komisji na II polrocze. Czy ktos zglasza uwagi do planu?

Nie stysze.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji planu?

Nie slysze. Stwierdzam przyjecie planu pracy Komisji na II pétrocze.

Pan poset Jacek Swiat, bardzo prosze.

Poset Jacek Swiat (PiS):

Tytutem informacji, chciatem przekazaé, ze w dniu dzisiejszym Komisja Kultury i Srod-
kéw Przekazu rozpatrzyla dwa wnioski naszej Komisji, opinie wkrotce dotra do nas.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Na posiedzeniu w dniu 18 maja nie uwzgledniliSmy zgdania zawartego w petycji w spra-
wie nowelizacji przepisow Kodeks cywilnego w zakresie solidarnej odpowiedzialno§ci
inwestora za zobowigzania wobec podwykonawcow, wiedzac, ze prace w tej sprawie tocza
sie w Senacie.

Chce panstwa poinformowac, ze 8 lipca do Sejmu wplynal senacki projekt dotyczacy
realizacji postulatu zawartego w tamtej petycji. Przedstawicielem wnioskodawcow jest
pan senator Robert Mamatow. Tak jak tego oczekiwaliSmy, sprawa ma swoj wiaSciwy bieg.

Pan poset Latosinski opowie nam o pracy nad ustawami kombatanckimi, bardzo prosze.

Posel Bogdan Latosinski (PiS):

Tak.

Panie przewodniczacy, rozpatrywaliSmy petycje, ktore wplynetly od Stowarzyszenia
Oso6b Walczacych o Niepodlegtosé w latach 1956-1989 i Polskiej Partii NiepodlegloScio-
wej dotyczace nowelizacji ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej i os6b
represjonowanych.

Przypomne, ze Komisja uznalta powyzsze wnioski, ale z tytutu spodziewanych prac
w Senacie, nie podejmowalismy decyzji.

W Senacie projekt jest juz gotowy i we wrze$niu powinien wptynaé do Sejmu. W Sena-
cie odbyly sie dwa spotkania. Jednoczesnie pracowaly cztery komisje. Weze$niej odbyto
sie robocze spotkanie, w ktorym uczestniczylem. W spotkaniu uczestniczyt przedsta-
wiciel rzgdu — wiceminister Zieleniewski, szef Urzedu ds. Kombatantéw i Osob Repre-
sjonowanych — pan minister Kasprzyk, szefowie komisji wiodacych oraz wnioskodawca
— senator Rulewski. W pracach uczestniczyli r6wniez przedstawiciele stowarzyszen.

Ogolnie rzecz biorgc, nowelizacja ustawy zmierza do ,,podpiecia” pod ustawe o kom-
batantach. Nowelizacja nie spelnia jakby dwoch aspektow. Pierwszy aspekt dotyczy
progu dochodowego, ktéry znacznie podniesiono...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie poéle, nie wchodzmy w szczegoly, wazna jest informacja, ze prace zmierzajg
do konca.

Posel Bogdan Latosinski (PiS):

Najistotniejsze ustalenia: dodatek zostanie podwyzszony do wysokosci 50% najnizszej
emerytury, dodatek kombatancki zostanie rowniez podwyzszony a kwoty dodatkéw beda
waloryzowane; Rady ds. Kombatantow zostang przeniesione do wtasciwosci i kompeten-
cji wojewodow; przy Urzedzie do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych planuje
sie utworzenie Centralnej Komisji do Spraw Dziataczy Opozycji Antykomunistycznej;
w nowelizacji wpisano ulgi w wysokoS§ci 51% na przejazdy transportem; z chwila przej-
§cia na emeryture, osoba uznana za dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osobe
represjonowang uzyska bezterminowo dodatek.

Prog dochodowy zostal podwyzszony o 50%. Stowarzyszenia wnioskuja, aby prog
znie§é calkowicie.

RozpatrywaliSmy réwniez petycje w sprawie zaliczenia okresu skiadkowego. To row-
niez znajdzie sie w nowelizacji ustawy.
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Reasumujgc, przedmiot trzech petycji, ktore rozpatrywalismy, znajdzie sie w nowe-
lizacji ustawy.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje za te wazng informacje. Mysle, ze rok funkcjonowania ustawy pozwoli w prak-
tyce zweryfikowac, ile osob wystapi o Swiadczenia, bo wczes$niej byto to liczone bardzo
teoretycznie.

Dziekuje panstwu za cierpliwos¢ i wytrzymalosé o tak péznej porze.

Zycze spokojnego i dobrego wieczoru.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Przypominam, ze jutro w sali im. Jozefa Oleksego — sala 2F, o godz. 10.00 posiedzenie
Komisji a 0 godz. 9.00 — glosowania.

Dziekuje.
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