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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 39)

5 pazdziernika 2016 r.

Komisja do Spraw Petyciji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy

porzadek:

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 110a § 2 i 113a § 3 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r. Nr 90,
poz. 557 ze zm.) (BKSP-145-81/16),

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.) w zakresie przepisow doty-
czacych rekojmi i gwarancji przy umowie sprzedazy (BKSP-145-84/16),

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania si¢ (Dz.U. z 2011 r.
Nr 209, poz. 1243 ze zm.) (BKSP-145-85/16).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dorota Karczewska wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw wraz ze wspoélpracownikami, Beata Wiraszka-Bereza prokurator delegowany do Departa-
mentu Legislacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, Krzysztof Kosinski zastepca dyrektora Biura
Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych oraz Tomasz Kusztejko asystent przewodnicza-

cego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Emilia Bieniek, Kamil Mical - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Witam szanownych panstwa, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji.

Stwierdzam, iz posiadamy kworum wymagane do skutecznego prowadzenia obrad.
Zgodnie z rekomendacjg sekretariatu stwierdzam takze przyjecie protokoléw z posie-
dzen od nr 21. do 29. wobec niewniesienia do tych protokoléw zastrzezen. Jednoczesnie
informuje, iz protokoly sg udostepniane do wgladu w sekretariacie Komisji, pokéj nr 139
w Nowym Domu Poselskim.

Szanowni panstwo, w porzadku dzisiejszej posiedzenia mamy zaproponowane trzy
punkty. Punkt pierwszy to rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 110a § 2 i 113a
§ 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy. W drugim punkcie
mamy rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny w zakresie przepisow dotyczacych rekojmi i gwarancji przy umowie sprzedazy.
Punkt trzeci porzadku dziennego zawiera rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych Srodkach komunikowania sie.

Czy do takiej propozycji porzadku obrad jest sprzeciw?

Nie slysze, zatem uznaje, ze Komisja przyjela porzadek obrad. Przypomne tylko, iz
bedziemy zmuszeni zrobic przerwe, gdyz o godz. 9 sg glosowania. Po przerwie wznowimy
posiedzenie.

Bardzo prosze pana przewodniczacego Andrzeja Smirnowa o przedstawienie petycji
okreslonej w punkcie pierwszym porzadku posiedzenia.
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Posel Andrzej Smirnow (PiS):
Dziekuje bardzo.

Petycja dotyczy zmiany dwoch przepisow k.k.w. Petycje skierowal pan Ryszard Skow-
ron ze Strzelecow Opolskich.

Autor domaga sie w tej petycji zmiany art. 110a § 2 k.k.w., ktory stanowi, ze dyrektor
zakladu karnego moze zezwoli¢ skazanemu na posiadanie w celi sprzetu audiowizual-
nego, komputerowego oraz innych przedmiotow, w tym takze przedmiotéw podnosza-
cych estetyke pomieszczenia lub bedacych wyrazem kulturalnych zainteresowan skaza-
nego, jezeli posiadanie tych przedmiotéw nie narusza zasad porzadku i bezpieczenstwa
obowigzujgcego w zakladzie.

Autor petycji domaga sie, aby wprowadzic¢ do przepisu stowa, ze ,,skazany ma prawo
posiada¢ w celi”. Zdaniem wnioskodawcy, nowelizacja bytaby realizacjg art. 102 pkt. 6)
k.k.w., ktory — po prostu — stanowi, ze skazany ma prawo do posiadania wymienionych
przedmiotow.

Jezeli chodzi o ekspertyze w tej sprawie to ekspert Biura Analiz Sejmowych zwraca
uwage, ze to prawo zagwarantowane jest réwniez w inny sposob, bo na terenie zaktadéw
karnych sg sale telewizyjne, radiowezly, biblioteki, czyli niekoniecznie skazany musi
posiadac takie urzadzenia w celi.

Poza tym przyjecie tego zadania byloby chyba zbyt proste. Oczywiscie, stwierdzenie,
ze skazany ma prawo do posiadania nie okre§la, co ma by¢ w tej celi. Ponadto ta sprawa
rodzilaby zbyt wiele, wiele innych probleméw. Trzeba byloby to opisaé znacznie doktad-
niej. Eksperci zwracajg takze uwage, ze obecne brzmienie przepisu nie budzi w ogéle
zastrzezen w sensie zarowno konstytucyjnym, jak i Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci. W tym zakresie praktycznie rzecz biorgc nie ma wat-
pliwoéci, stad zaproponuje, zeby tego zadania — po prostu — nie uwzgledniac.

W punkecie drugim petycji autor petycji domaga sie zmiany obecnie funkcjonujacego
przepisu, zgodnie z ktorym skazany ma prawo otrzymac raz w miesigcu paczke zywno-
Sciowa, w sklad ktorej wchodzg artykuty zywnoSciowe lub wyroby tytoniowe zakupione
za poSrednictwem zaktadu karnego. Skazany otrzymuje paczke zywnosciowa po zlozeniu
zamoOwienia na piSmie, po pokryciu kosztéw przygotowania paczki. Zamoéwienie moze
by¢ réwniez zlozone przez osobe najblizsza. Obecny przepis zastgpil przepis dawniej
funkcjonujacy, ktory stanowil, ze skazany ma prawo raz w kwartale otrzymac¢ paczke
zywnosciowa, ktora bylaby przestana przez dowolng osobe. Taka nowelizacja nastgpila
w ubieglym roku. 1 lipca wszed! nowy przepis, ten ktory przed chwila przytoczytem.

Ponadto autor petycji domaga sie, aby przepis uzupelni¢ zdaniem, ze ceny oferowa-
nych towaréow i artykulow nie mogg byé wyzsze niz w dyskontach marketach i innych
punktach sprzedazy. Ot6z regulacja ustawowa cen raczej nie jest mozliwa. Stad oczywi-
Scie ja nie rekomenduje przyjecia tej petycji.

Natomiast pewnym problemem jest rzeczywiscie to, ze ceny tych artykulow czesto
sg zawyzane w kantynach. Dochodzi do tego nie tylko zdaniem autora petycji, ale rowniez
wnosil o to rowniez rzecznik praw obywatelskich. To, oczywiscie, jest kwestia umowy
z kantynami, ktéra podpisuje administracja zaktadu karnego. W tym przypadku propo-
nuje, aby skierowa¢ dezyderat do rzadu, tym bardziej, ze —jak niektorzy zwracaja uwage
— W obecnym brzemieniu przepisu zamoéwienia na paczke moze ztozy¢ jedynie osoba naj-
blizsza. To jest tez pewne ograniczenie, bo nie kazdy skazany moze mieé osobe najblizsza.
W poprzednim stanie prawnym paczke do wiezienia mogta wysta¢ dowolna osoba.

Stad sadze, ze takie uwagi mozna byloby zawrze¢ w dezyderacie, ktory zostalby skie-
rowany do Ministra SprawiedliwoSci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje.
Czy kto§ z panstwa zechcialby zabrac¢ glos w tej sprawie wobec propozycji, aby
w punkcie pierwszym uznac petycje za bezprzedmiotowg a w punkcie drugim - skiero-
wac dezyderat do Ministra Sprawiedliwosci?

4 d.r.
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Nie slysze uwag, przyjmuje zatem, ze Komisja uznala przedstawienie petycji
za wyczerpujace i Komisja akceptuje wnioski przedstawione przez pana przewodnicza-
cego Smirnowa.

Szanowni panstwo, rozpatrzyliSmy punkt pierwszy. Proponuje, aby w tym momencie
zrobi¢ przerwe i nie rozpoczyna¢ punktu drugiego. Tak?

Posel Tomasz Szymanski (PO):

To jest krotka petycja, wiec proponuje ja rozpatrzy¢ teraz.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Zatem, prosze bardzo — pan posel Tomasz Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (PO):

Stwierdzenie, ze czas to pienigdz akurat w tym momencie nie ma uzasadnienia, ale
wydaje mi sie, ze zdgzymy jeszcze rozpatrzeé petycje.

Przedmiotem petycji jest podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktéra prowadzi
do zmiany art. 44910, 568! oraz 577 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
a takze przewiduje wprowadzenie do ustawy kolejnego — art. 5682.

Problem, ktéry miatby by¢ rozwigzany ta petycja, to jest naprawa niedopatrzen, ktore
spowodowaly wady regulacji k.c. uksztaltowanych wskutek wejscia w zycie ustawy o pra-
wach konsumenta.

Jaki jest zakres zmian, szanowni panstwo? Przede wszystkim poniesienie odpo-
wiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, ktora nie wylgcza
odpowiedzialnoSci za szkody na zasadach ogdlnych, czy w wyniku niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania zobowigzania oraz odpowiedzialnosci z tytultu rekojmi za wady
i gwarancje sprzedazy. O tym méwi art. 44910k c.

Artykut 568! méwi o upowaznieniu do wydania rozporzadzenia okreslajacego szcze-
gélowe terminy odpowiedzialnoSci sprzedawcy za wady fizyczne artykulow zywnoScio-
wych z uwzglednieniem ich trwatoSci.

Artykul 577 dotyczy uniemozliwienia zastrzegania w umowach sprzedazy konsu-
menckiej oplat za udzielenie gwarancji.

Natomiast przepis, ktorego dodanie zostato przez wnioskodawce petycji zapropono-
wane, to art. 5682, dazy do przywrocenia regulacji, ktéra funkcjonowata poprzednim stanie
prawnym pod rezimem ustawy o sprzedazy konsumenckiej. Mianowicie, zgodnie z art. 10
wspomnianej ustawy, termin na stwierdzenie niezgodnosci towaru z umowa biegt na nowo
w razie wymiany towaru. OczywiScie, podmiotami, na ktére bedzie oddzialywac ta ustawa,
sg konsumenci oraz przedsiebiorcy prowadzacy dzialalno$c¢ gospodarcza.

Szanowni panstwo, pokrotce odniose sie do tych poszezegblnych zmian w wymienio-
nych artykulach. Do tych zagadnien réwniez jednoznacznie odniosto sie BAS.

Dlatego tez pozwole sobie odnie§¢ sie najpierw do art. 4490 k.c., w ktérym to specja-
lici zauwazaja, ze niewprowadzenie ustawa o prawach konsumenta zacytowanej przeze
mnie zmiany nie spowodowalo zadnej wewnetrznej niespdjnosci. Wszelkie watpliwosSci
dotyczace obowigzujacej regulacji gwarancji sprzedazy mogg by¢ usuwane na poziomie
wykladni. Nie ma potrzeby zmian w tym zakresie.

Biuro Analiz Sejmowych jest rowniez krytyczne w stosunku do proponowanej zmiany
artykulu 568 k.c., twierdzac, ze obecna regulacja dotyczaca wad fizycznych okresla
moment wystgpienia wad fizycznych lub ich przyczyn. W zwigzku z powyzszym BAS
rowniez nie widzi potrzeby zmian w tym zakresie.

Zmiana art. 577 k.c. ma na celu umozliwienie zastrzegania w umowach konsumenc-
kich oplat za udzielenie gwarancji, jednak tutaj BAS twierdzi, ze tego typu dzialanie
moze stanowi¢ nadmierne ograniczenie swobody umoéw.

Szanowni panstwo, konkluzja jest taka, zeby zadna z proponowanych zmian przepi-
sow o odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi nie wydaje sie by¢ uzasadniona, to wszystko.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

d.r.

Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui oo SPraw PETYCJI (NR 39)

W opinii naszego stalego doradcy, pana Krzysztofa Patera, jednak w zakresie terminu
na stwierdzenie niezgodnosci towaru z umowa w instytucji rekojmi nalezatoby rozwazy¢
korekte biegu tego terminu. W pozostatych kwestiach pan Krzysztof Pater takze uwaza,
ze nie nalezy podejmowac inicjatywy legislacyjne;j.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskus;ji?

Prosze bardzo pania, prosze — oczywiscie — o przedstawienie sie.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Dorota Karczewska:
Dzien dobry, wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Dorota Karczewska.

Prosze panstwa, rzeczywiScie, to trudny moment na przeglad tych regulacji. Trzeba
pamietac, ze autor petycji w glownej mierze pokazuje nam to, co z tej ustawy ,,wypadlo”,
jakby czyni takg refleksje, czy to powinno do k.c. wrocic.

OczywiScie, jesteSmy w tej sprawie w pewnym sensie ograniczeni ramami dyrektywy
o sprzedazy konsumenckiej. Nie chce przediuza¢ wywodéw prawnych, bo one sg trudne
i te zagadnienia nie sg zero-jedynkowe.

Panie przewodniczacy, troche jest tak, ze z naszej refleksji wynika, ze mamy tutaj
duzo odcieni szarosci, w szczegolnosci, jezeli jeszcze popatrzymy na zastosowanie tych
przepisow w praktyce.

Mozna powiedzieé, ze dochodzimy do takiej samej konkluzji, o ktorej powiedzial pan
przewodniczacy, ze z tej petycji chyba najbardziej wazki problem, ktéry powinien pod-
legac jakiej$ analizie, to kwestia biegu na nowo tegoz terminu od momentu wymiany
towaru na nowy.

Natomiast wszystkie pozostale kwestie, chociazby kwestia artykulow zywnosciowych,
sa mniej znaczace. W UOKIK uwazamy, ze bardzo czeste zmiany przepisow prawa kon-
sumenckiego sg przeszkoda w ich znajomosci i to zaréwno po stronie przedsiebiorcow,
jak i po stronie konsumentéw. Tak wiec te zmiany powinny by¢ przemyslane, przeana-
lizowane i dobrze zakomunikowane.

Na ten moment takie jest moje stanowisko. Tylko zastrzege, ze zawsze gospodarzem
tych ustaw bylo Ministerstwo SprawiedliwoSci i stanowisko tegoz ministerstwa tez
powinno by¢ brane pod uwage.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje, pani prezes.
Czyli pani prezes tez uwaza, ze w przypadku wymiany towaru na nowy termin powi-
nien biec od poczatku, tak? Tez podziela pani to zdanie?

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Dorota Karczewska:
Powiem tak: trzeba byloby usiaéc i zastanowié sie nad tym tematem. Do jakich ostatecz-
nych wnioskow doszlibyémy w tej debacie, na ten moment nie jestem w stanie przesa-
dzi¢, tym bardziej, ze widze w postepowaniach, ktore sg juz prowadzone, majgc na uwa-
dze ten przepis, tez pojawiajg sie pewne problemy.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Panie posle, postawitbym teze, zeby termin na stwierdzenie niezgodnosci towaru
z umow3 biegl na nowo w przypadku wymiany towaru. Jak jest wymiana towaru to wia-
domo, ze nie moze on by¢ liczony od zakupu towaru, ktory zostal wymieniony.
Tak wiec proponuje, zeby w pozostalym zakresie nie uwzglednic¢ zadan zawartych
w petycji, natomiast odnos$nie kwestii terminu podjgé prace nad projektem ustawy.
W takim wypadku bedg odbywaly sie konsultacje z panstwem a takze z Ministerstwem
Sprawiedliwos$ci. W moim przekonaniu to brzmi w pelni przekonywujaco.
Czy podziela pan taki poglad?
Posel Tomasz Szymanski (PO):
Jak najbardziej zgadzam sie z panem przewodniczgcym.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Tak wiec taki jest wniosek co do sposobu rozpatrzenia tej petycji.
Czy jest na to zgoda?
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Nie slysze uwag. Zatem przyjmujemy taka decyzje.

Szanowni panstwo, panie dyrektorze, przerywamy zatem posiedzenie na okolo trzy-
dzie§ci minut — o godz. 9 jest glosowanie. Mysle, ze nie bedzie ono trwalo dlugo i wtedy
wznowimy posiedzenie naszej Komisji.

Dziekuje i do zobaczenia po przerwie.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Sltawomir Jan Piechota (PO):

Szanowni Pafistwo. Wznawiamy posiedzenie.
Bardzo prosze pana posta Jacka Swiata o przedstawienie petycji dotyczacej jezyka
migowego. Bardzo prosze, panie posle.

Poset Jacek Swiat (PiS):

Szanowni panstwo, rozpatrujemy petycje pana Stanistawa Porowskiego ztozong 24 maja
tego roku. Petycja spelnia wszystkie wymogi formalne.

Petycja dotyczy zmiany w prawie polegajacej na nowelizacji ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o jezyku migowym i innych érodkach komunikowania sie. Wnioskodawca nie
przedstawia nam konkretnych propozycji zapisow zmian legislacyjnych, jedynie pod-
nosi kwestie, ktore uwaza za watpliwe, czy bledne, w dotychczas obowigzujacej ustawie.
Mozna wyrézni¢ siedem postulatéw w petycji.

Mianowicie zaproponowano, aby wykresli¢ z ustawy system jezykowo-migowy, gdyz
nie jest to jezyk naturalny a, jak twierdzi wnioskodawca, jedynie subkod polszczyzny
pisanej oparty na gramatyce jezyka polskiego.

Whnioskodawca uwaza, ze nalezy zapewni¢ specjalne miejsce polskiemu jezykowi
migowemu, ktéry ma swojg tradycje i historie. Stad drugi postulat, aby polski jezyk
migowy uzyskal szczegblny status prawny.

Trzeci postulat to uzupetnienie ustawy o problematyke edukacyjna, w szczegélnosci
chodzi o nadanie odpowiedniego statusu polskiego jezyka migowego w szkolnictwie dla
dzieci i mlodziezy gtuchej.

Czwarty postulat to rozszerzenie katalogu podmiotéw zobowigzanych do zapewnie-
nia osobie gluchej ttumacza. Ma zostac to osiagniete poprzez rozszerzenie definicji legal-
nej organu administracji publicznej. Tutaj szczegdlny nacisk potozono na wojewodzkie
osrodki ruchu drogowego jako podmioty, ktére powinny by¢ zobowigzane do zapewnienia
bezplatnego korzystania z ttumaczen z jezyka migowego.

Piaty postulat to umozliwienie osobie gluchej skorzystanie z ttumacza w kazde;j
chwili a nie za$ po zgloszeniu z trzydniowym wyprzedzeniem.

Szosty postulat to zmiana rozdzialu trzeciego ustawy dotyczacego rejestru ttumaczy
poprzez nowe okreslenie trybu naboru i konkurséw na ttumaczy. Zdaniem wnioskodawcy
tlumacze bedacy na liscie czesto nie znajg w wystarczajacym stopniu jezyka migowego.

Siédmy postulat to zmiana przepisow rozdziatu o Polskiej Radzie Jezyka Migowego,
aby w sklad rady wchodzily wylgcznie osoby gluche, rekomendowane przez rézne orga-
nizacje pozarzadowe. Problematyka, o ktorej mowi wnioskodaweca, nie jest rzeczg nowa,
nieznang. Byla podejmowana wielokrotnie, chociazby podczas zeszlorocznej, duzej kon-
ferencji, rowniez z udzialem przedstawicieli parlamentu, czy tez byla poruszana cho-
ciazby w informacji Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacej §wiadczenia ustug publicznych
osobom postugujacym sie jezykiem migowym.

Warto zwrdci¢ uwage, ze czesciowo jeden postulat zostal juz spelniony. Mianowicie
zmieniono brzmienie art. 21 ust. 2 ustawy o jezyku migowym. Zgodnie z nowym brzmie-
niem przewodniczacym Polskiej Rady Jezyka Migowego moze by¢ wylacznie osoba zna-
jaca polski jezyk migowy i jezyk polski.

Jak podejsc do tych propozycji? Petycja, jak wspomniatem, zawiera wiele sugestii, przy
czym nie sg to konkretne zmiany, ale wskazanie obszarow, w ktorych powinny zostaé
wypracowane koncepcje dzialan. Wprowadzenie polskiego jezyka migowego do edukacji,
poprzez upowszechnienie modelu edukacji dwujezycznej wymaga wspotpracy i koordy-
nagcji dzialan co najmniej czterech resortow. Nie jest to wiec prosta sprawa, choc¢ z pew-
no$cig warta glebokiego namystu, warta rozpatrzenia. Praktycy tez coraz czeSciej skla-
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niajg sie ku wnioskowi, ze polski jezyk migowy powinien by¢ podstawg komunikowania
sie 0s6b gluchych.

Sa tez w petycji propozycje budzace watpliwo§é jako nierealistyczne. Chociazby zgda-
nie, aby w kazdym urzedzie byla mozliwosc ttumaczenia jezyka migowego bez wcze$niej-
szego zgloszenia. Nie ma takich technicznie sil i srodkéw. Inne propozycje niefunkcjo-
nalne to chociazby, zeby Polska Rada Jezyka Migowego skladala sie wylacznie z osob
gltuchych.

Mam wiec problem, jak skonkludowa¢ petycje.

Autorka opinii wskazala celnie, ze ,,suma postulatéw zawartych w petycji nie daje
podstaw do przygotowania spdjnego projektu nowelizacji ustawy w pelni zgodnego
ze wszystkimi zgdaniami autora petycji”. Nalezy sie z tym zdaniem zgodzi¢. Wydaje
sie, ze kilka z punktéw (a przynajmniej dwa z siedmiu zaproponowanych postulatow)
nalezy odrzucié jako niedajgce sie zrealizowa¢. W gruncie rzeczy, pozbawione sg sensu.
Natomiast pozostale postulaty warte sg rozwazenia.

Szczerze mowigce, nie mam pojecia, jak to ugryzé pod wzgledem technicznym, formal-
nym. Dotykamy tutaj materii niezwykle skomplikowanej, zresztg omawianej wielokrot-
nie. Moze zrobimy tak, zeby skierowaé¢ dezyderat do rzadu, bo rzecz dotyczy w istocie
wspoldziatania kilku resortéw? Dzieki temu rzad podjalby sie przegladu funkcjonowania
ustawy o jezyku migowym i zdecydowal, czy nalezy te ustawe nowelizowa¢, czy na razie
pozostawi¢ w obecnym ksztalcie.

Na razie nie mam innego pomystu, dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje, panie posle.

Szanowni panstwo, prosba organizacyjna. W zwigzku z tym, ze w tej sali mieliSmy
zarezerwowany czas do godziny 10, przenieSmy sie do sali obok, tj. do sali 01 i tam
dokonczymy dyskusje nad tym projektem, dziekuje.

Szanowni panstwo, zatem wznawiamy dyskusje. JesteSmy w punkcie trzecim, przy
petycji dotyczacej ustawy o jezyku migowym i innych §rodkach komunikowania sie.

Dziekuje panu postowi za przedstawienie petycji. Cheiatbym potwierdzi¢ konkluzje
ze strony naszego stalego doradcy, pana Krzysztofa Patera, przedstawiong przez pana
posta sprawozdawce.

Pan Krzysztof Pater pisze w swoich uwagach, iz tresc¢ petycji wskazuje na koniecznosc
kompleksowej analizy rozwiagzan wspierajacych osoby niestyszace. Szczegdélnie zasadna
jest konkluzja zawarta w pkt. 5 opinii BAS, wskazujgca na potrzebe dokonania komplek-
sowej analizy funkcjonowania ustawy o jezyku migowym.

Wtasciwym sposobem rozpatrzenia petycji wydaje sie by¢ dezyderat z wnioskiem
o analize dotychczasowych rozwigzan oraz o podjecie prac legislacyjnych, majacych
na celu rozwigzanie probleméw wskazywanych przez §rodowisko dotyczacych m.in.
przebiegu egzamin6éw panstwowych, w tym na prawo jazdy, sposobu redagowania pytan,
sposobu komunikowania sie ze zdajacymi, pokrywania kosztow tej komunikacji, systemu
edukacji i sposéb nauczania jezyka migowego, a takze wspierania osob niestyszacych
w urzedach oraz prowadzenia rejestru ttumaczy. To tyle z opinii pana Krzysztofa Patera.

Bardzo prosze pana dyrektora Kosinskiego o przedstawienie stanowiska ministra.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzagdu ds. Osob Niepelnosprawnych Krzysztof

Kosinski:

Krzysztof Kosinski, zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelno-
sprawnych.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, tematyka przedstawiona w petycji jest znana rzecznikowi i Mini-
sterstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Przyznam, ze ta kwestia przedstawiona
w petycji jest przedmiotem prac i dyskusji toczacej sie w ministerstwie a takze na pozio-
mie Polskiej Rady Jezyka Migowego, jak i w réznych innych gremiach, w ktorych bie-
rzemy udzial. Bardzo podobne tematy byly przedstawione calkiem niedawno na Par-
lamentarnym Zespole do spraw Oséb Gluchych. Takze dyskutowaliémy na ten temat.

d.r.
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Punktem zaczepienia w calej dyskusji w zakresie ustawy o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania sie jest podstawowy element: w jaki sposob zapewni¢ w pelnej
odpowiedzialnosci dostepno§é osob gluchych, nieslyszacych do réznego rodzaju ustug.
Tu kluczem do rozwiazania tej sprawy jest kwestia dostepnosci do odpowiednio wykwa-
lifikowanych, posiadajacych odpowiedni zasob kompetencji i wiedzy tlumaczy jezyka
migowego.

Polska Rada Jezyka Migowego jako pierwsze zadanie ze strony ministra otrzymata
wla$nie wypracowanie metody weryfikacji znajomosci jezyka migowego, tj. formy komu-
nikacji 0s6b gluchych i 0sob niestyszacych przez tlumaczy tak, zebySmy mogli z peing
odpowiedzialno$cia mogli rozszerzac¢ katalog podmiotow objetych stosowaniem tej
ustawy. Te prace jeszcze trwaja.

Nie chcielibyémy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej bySmy w jakikolwiek sposob roz-
szerzali ten katalog a potem spotykali sie z sygnatami od os6b niesltyszacych (o czym
napisal tez wnioskodawca), ze osoby $wiadczgce tego typu ustugi, po prostu, nie §wiad-
czg ich w sposob profesjonalny. To byloby zupelnie nieuzasadnione.

Stad obraliSmy takg Sciezke zmian w ustawie o jezyku migowym, zeby najpierw wpro-
wadzi¢ system certyfikacji, dzieki ktéremu uzyskamy odpowiedni zaséb, odpowiednio
wyksztalconych, posiadajgcych kompetencje ttumaczy a dopiero, w nastepnych krokach,
rozszerzac katalog podmiotéw zobowigzanych do zapewnienia uslug ttumacza.

Z drugiej strony, dazymy do tego, zeby osoby nieslyszace, bedace osobami niepet-
nosprawnymi, mialy dostep do §rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych. Wérod zadan powiatu jest takie zadanie, ze osoba niesltyszaca
moze otrzymac dofinansowanie do ustug ttumacza jezyka migowego. Wtedy, po prostu,
z tym tlumaczem (za ktorego placimy ze srodkéw PFRON) taka osoba moze korzystaé
w dowolnej instytucji, z dowolnego miejsca. Moze udac sie z nim w kazde wybrane przez
siebie miejsce i tam z takich ustug skorzystac.

Kwestia koniecznosci zglaszania z odpowiednim wyprzedzeniem zamiaru skorzysta-
nia z thumacza jest w tej chwili odchodzgcym problemem. Coraz wiecej instytucji korzy-
sta z ustug thumaczy tzw. online. Ma w tym celu wykupione abonamenty w odpowied-
nich firmach §wiadczacych profesjonalne ustugi ttumacza. Sami w biurze pelnomocnika
taka ustuge posiadamy. Kazda osoba niestyszaca, ktora do nas przyjdzie, bedzie po pro-
stu obstuzona z marszu przy pomocy profesjonalnego ttumacza. Taka forma zastepuje
w duzo lepszym stopniu pracownika urzedu, instytucji, ktory po kilku godzinnym kursie
nie jest w stanie zapewnic takiego poziomu obstugi klienta jak profesjonalny tlumacz,
ktory tylko i wylgcznie ttumaczy to, co méwi urzednik na spotkaniu. Tak wiec te tematy
nie sg nam obce. Nad tymi tematami dyskutujemy.

Przejde do postulatu dotyczacego skiadu Polskiej Rady Jezyka Migowego. Rada
za chwile konczy swojg pierwszg kadencje a wiec odbedzie sie kolejny nabor. Liczymy,
ze tym razem zglosza sie do Polskiej Rady Jezyka Migowego, przede wszystkim, osoby
nieslyszace, bo obecny skiad rady nie zostal wybrany z przypadkowych osob tylko z osob,
ktore sie zglosily lub zostaly wytypowane przez organizacje dzialajace na rzecz tego
srodowiska. Wsrod tych osob, rzeczywiscie, bylo tak, ze kandydatéw bedacych osobami
nieslyszacymi, gluchymi, ciezko bylo odszukac.

Wiec te wszystkie tematy sg przedmiotem prac. Zgodnie z ustawg jesteSmy réwniez
zobowigzani do informowania Wysokiej Izby, jak jest ta ustawa stosowana, jak funkcjo-
nuje. Takie sprawozdanie jest skladane co roku razem z informacjg z realizacji posta-
nowien uchwaly Sejmu - Karta praw oséb niepelnosprawnych. Takie informacje tez
przedstawiamy na biezaco na wszystkich wlasciwych spotkaniach.

Stad wydaje sie, ze kolejny dokument, ktory tak naprawde przedstawi to wszystko,
co przed chwilg przedstawitem, tj. nad czym teraz pracujemy, jak chcemy dokonywaé
tych zmian, jaka jest §ciezka doj$cia do nich, zdubluje troche to, co zawarliSmy w infor-
macji za rok poprzedni i to, co przedstawiamy za kazdym razem Wysokiemu Sejmowi,
kiedy tylko pojawiajg sie pytania dotyczace funkcjonowania ustawy o jezyku migowym.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskusji?

Nie widze zgloszen, w takim razie ja chcialbym przylaczyé sie do niej.

Mysle, ze pora jest dobra na konkretng analize postulatow zawartych w petycji. Jak
wskazywal pan posel Jacek Swiat, to sg konkretne tematy. Tutaj nie chodzi o bardzo
ogoblne przedstawienie informacji o funkcjonowaniu ustawy, tylko sg wskazywane kon-
kretne miejsca, w ktorych — w ocenie wnoszacego petycje — potrzebne sg nowe inicjatywy
1 nowe rozwigzania.

Ustawa ma juz pewien dorobek ze swojego funkcjonowania. Mozemy oceni¢, na ile
po tych pieciu latach rozwigzania ustawy funkcjonujg prawidlowo a ktére wymagalyby
korekty. Te konkretne propozycje wymagajg rozwazenia a do tego moga by¢ tym nowym
impulsem.

Przy calym szacunku, panie dyrektorze, dla roli biura pelnomocnika, ale wiemy,
ze rozne instytucje w réznym stopniu angazujg sie w realizacje ustawy. Co do instytucji
rzadowych to widzimy, ze w réznych resortach to réznie wyglada. Sg takie ministerstwa,
w ktorych traktowane to jest jako wazne zadanie, a sg takie, w ktorych jest to trakto-
wane jako co§, co jest marginalne albo nawet niedostrzegalne.

Mysle, ze podobnie jest z realizacja tej ustawy. To srodowisko coraz energiczniej sie
emancypuje, coraz czesciej ludzie niestyszacy cheg samodzielnie zatatwia¢ swoje sprawy
a dzisiejsze rozwigzania technologiczne bardzo w tym pomagaja. Zatem czesto jest to juz
nie problem posiadania takich mozliwosci.

Roéwniez nie jest to problem bariery finansowej. Wiemy, ze te abonamenty na komu-
nikacje online nie kosztujg zbyt wiele. Zwlaszcza w duzych instytucjach, jak zauwazyt
pan dyrektor, duzo lepsza i efektywniejsza jest komunikacja i ttumaczenie realizowane
przez zawodowych specjalistow niz przez pracownika po niezbyt diugim kursie.

Dlatego uwazam, jak powiedzial pan poset Jacek Swiat, ze warto wystapic z dezydera-
tem, ale wykraczajacym poza Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Chodzi o to,
zeby inni ministrowie tez jednoznacznie poczuli sie zobligowani do upowszechniania
tych rozwigzan. Nawet nie tyle wprowadzania nowych, co upowszechniania dobrych
praktyk, ktore zostaly dotychczas wypracowane.

Czy wobec takiej propozycji sa uwagi, panie pos§le?

Poset Jacek Swiat (PiS):

Czy moge jeszcze o co$§ dopytac?

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Tak, wlasnie do pana posta referenta sie przede wszystkim sie zwracam, prosze.

Poset Jacek Swiat (PiS):
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Korzystajac z obecnosci pana dyrektora, chce jeszcze dopytac sie, czy ttumaczenia online
odbywaja sie przez Skype, czy analogiczng technikg?

Pan wspomnial, ze potrzebne jest wykupienie abonamentu. Czy jest mozliwo§é sko-
rzystania z takich uslug przez osobe, ktora nie reprezentuje zadnych urzedéw a znalazta
sie w sytuacji, ze taki sposo6b komunikacji jest potrzebny? To moze by¢ i sytuacja for-
malna, typu kontakt policjanta czy ochroniarza z osobami gluchymi, czy inna sytuacja
zyciowa. Czy jest mozliwo§¢ skorzystania z takiej ustugi przez taka osobe? To jest jakby
pierwsze pytanie.

Drugie pytanie: kiedy rada przewiduje dojécie do jaki§ konkluzji, jesli chodzi o sytuacje
z tltumaczami, z zasadami certyfikacji? To tez pytanie skierowane do pana dyrektora.

Mam takg uwage, ze doceniam wszystko, co panstwo robicie. Mysle, ze w petycji poja-
wily sie watki daleko wykraczajace poza dzialalno§é biura rzecznika. Szczegélnie wazna
jest tutaj kwestia edukacji. Stad wniosek przedstawiony przez pana przewodniczgcego
jest sensowny, aby wystac¢ dezyderat i dowiedzie¢ sie kwestii, ktore dotyczg Minister-
stwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Ministerstwa Infrastruktury
itd. Rzecz dotyka réznych ministerstw, nie tylko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoecznej, i biura pelnomocnika, z ktéorym oczywiscie mamy §wietny kontakt.

Tak, ze to tyle z mojej strony.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych Krzysztof
Kosinski:
Jezeli chodzi o ustugi abonamentowe i §wiadczenie ustug ttumacza online to, oczywiscie,
tego rodzaju firmy oferujg swoje ustugi dowolnym podmiotom. Korzystajg z nich organy
administracji rzadowej, samorzadowej, a takze firmy komercyjne.

Z takimi rozwigzania spotykamy rowniez np. w sklepach nieduzych sieci handlowych.
Tam po prostu osoba niestyszaca, zgtaszajgca sie do punktu obstugi klienta, moze otrzy-
ma¢ laptopa, tablet na czas zakupow, ktory jest polaczony z ttumaczem online. Wtedy,
gdy chce skorzystac z pomocy pracownika, moze by¢ zapewnione ttumaczenie.

Jezeli chodzi o osoby indywidualne, to organizacje pozarzadowe korzystajg z r6znego
rodzaju dofinansowan publicznych z PFRON czy innych funduszy, innych mozliwosci
finansowych. Dlatego takie ustugi §wiadczg rowniez dla os6b indywidualnych. Wtedy
osoba korzystajgca z takiego instrumentu po prostu moze uruchomic¢ odpowiednig apli-
kacje na swoim telefonie, tablecie czy jakimkolwiek innym urzadzeniu mobilnym i sko-
rzystac z tego typu ushugi.

Jezeli chodzi o przewidywany czas zakonczenia prac Polskiej Rady Jezyka Migowego
w zakresie certyfikacji, to jak powiedzialem, kadencja zmierza ku koncowi. Zakoncze-
nie kadencji przypada na okolice listopada. Przekazalismy juz Polskiej Radzie Jezyka
Migowego szereg pytan do opracowanego przez nig dokumentu, aby§my mogli otrzymac
produkt, ktéry najbardziej zoptymalizowany umozliwitby nam wdrozenie prac legislacyj-
nych zmierzajgcych do uwzglednienia tej tematyki w przepisach ustawy.

Jezeli wolg Wysokiej Komisji bedzie skierowanie dezyderatu to, tak jak pan prze-
wodniczacy i pan posel powiedzial, to sg tematy, ktore zdecydowanie wykraczajg poza
obszar funkcjonowania wylgcznie biura pelnomocnika czy tez Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Wydaje sie, ze warte jest rozwazenia, czy nie warto rozlgczyc¢ tych pytan. Nie tylko
skierowac¢ ich na rece prezesa Rady Ministréw, ale moze wprost do konkretnych mini-
strow, ktorzy w tej chwili pracujg nad zmianami, czy w systemie edukacji, czy w syste-
mach zwigzanych z uzyskiwaniem uprawnien do kierowania pojazdem.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje.

Rozumiem, ze jest propozycja skierowania dezyderatu do pani premier? To pani pre-
mier przekieruje poszczegélne pytania i zagadnienia tak, zebySmy otrzymali calo$ciowg
odpowiedz.

Tak, panie posle?

Posel Jacek Swiat (PiS):
Tak, uwazam, ze najzreczniej bedzie wystac jeden dezyderat skierowany do pani premier.
Natomiast sugestia pana dyrektora jest o tyle celna, ze jesli postawimy pytania
w dezyderacie, one bedg juz sugerowaly do ktérych konkretnie resortow nalezy je kie-
rowac. Dzieki temu w pewien sposdob sprawe uproscimy i ujednoznacznimy a takze ula-
twimy réwniez prace w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje bardzo.

Po pierwsze, juz mineto pie¢ lat od wejscia w zycie ustawy o jezyku migowym. Dwa,
ze juz kilka lat wrazamy Konwencje o prawach osob niepelnosprawnych. Trzy, ze kon-
wencja bedzie obchodzita za chwile swoje dziesieciolecie.

Z tych powodéw mysle, ze w tym przypadku chodzi przede wszystkim o egzekwo-
wanie wdrazania dobrych rozwigzan i dobrych praktyk. Rozumiem, ze w takim duchu
przygotujemy projekt dezyderatu. Tak?

Posetl Jacek Swiat (PiS):
Tak, oczywiscie, opierajac sie na sugestiach i pytaniach, ktére przedstawit wnioskodawca

petycji.
d.r. 11
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Tak jest, zatem procedujemy wniosek o skierowanie dezyderatu do pani premier. Czy
wobec tego wniosku sg jakie§ uwagi?

Nie slysze, zatem uznaje, iz podjeliémy decyzje o skierowaniu dezyderatu do pani pre-
mier w sprawie petycji dotyczacej zmian w ustawie o jezyku migowym i innych §rodkach
komunikowania sie.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy dzisiejszy porzadek.

Bardzo dziekuje, zycze milego dnia.

12 d.r.




