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Komisja do Spraw Unii Europejskiej (nr 7)

20 grudnia 2011 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaski (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek obrad:

— rozpatrzyla i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych projekt
ustawy budzetowej na rok 2012 (druk nr 44) w zakresie:
1) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej — dziat 750, w zakresie
rozdziatu 75076 — Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8;
3) czesci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej,
— wydatki z zat. nr 2.

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mikolaj Dowgielewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspotpracownikami, Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Kowalska, Tomasz Woznicki
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz Zofia Szpringer - specjalista z Biu-
ra Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Witam panstwa serdecznie na posiedzeniu Komisji i przepraszam za krotkie op6znie-
nie, ale trwajg rownolegle posiedzenia innych komisji, m.in. Komisji Spraw Zagranicz-
nych i nie mieliémy do tej pory kworum. Kworum juz mamy, wiec mozemy rozpoczynaé
nasze obrady. Witam serdecznie wszystkich przybylych gosci, panie i panéw posiow oraz
panoéw ministrow.

Przechodzimy do rozpatrywania punktu pierwszego, czyli rozpatrzenia i zaopiniowa-
nia... tylko prosze panstwa o spokdj, panéw poslow zwlaszcza, przechodzimy do rozpa-
trzenia i zaopiniowania dla Komisji Finanséw Publicznych projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2012, druk nr 44, w zakresie czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i czlon-
kostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej — dziat 750, w zakresie rozdziatu
75076 - Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej; cze-
Sci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i czesci budzetowej 84 — Srodki
wlasne Unii Europejskiej.

Bardzo prosze pana ministra Mikotaja Dowgielewicza o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Mikolaj Dowgielewicz:

Dziekuje bardzo pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo. Chciatem zreferowaé przygoto-
wanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;j.

Budzet na projekt prezydencji, to jest oczywiScie rok 2012 i to jest ostatni rok, kiedy
sg z budzetu panstwa finansowane wydatki zwigzane z prezydencjg. Generalnie te wy-
datki w 2012 r. sprowadzaja sie do uregulowania rachunkéw pozostatych jeszcze z roku
2011 i zamkniecia wszystkich zadan zwigzanych z prezydencjg. Przypomne tylko, ze
program realizowany jest w dwoch czeSciach. W czeSci centralnej, ktéra obejmuje zada-
nia zwigzane z obstugg pelnomocnika oraz w czesci resortowej, ktéra obejmuje zadania
realizowane przez ministerstwa i urzedy centralne, w tym MSZ jako inny podmiot niz
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pelnomocnik. Méwie tutaj o 23 ministerstwach oraz urzedach centralnych. L.aczne §rod-
ki na realizacje programu wieloletniego na lata 2010-2012 wynoszg 429.441 tys. zl.

Teraz jesli chodzi o zadania finansowane z programu wieloletniego w 2012 r. W pro-
jekcie ustawy budzetowej czes¢ 45, rozdziat 75076 ujete zostaly Srodki przeznaczone
na realizacje przez MSZ programu wieloletniego. Catkowita kwota §rodkéw, zwracam
uwage, budzetowych ipozabudzetowych (mowigc tutaj o pozabudzetowych przede
wszystkim rynsztunkach Srodkow, ktore wykorzystujemy w budzecie na prezydencje)
- catkowita kwota w 2012 r. w dyspozycji MSZ wyniosta 14.183 tys. zl, z czego $rodki
budzetowe 9936 tys. zt oraz pozabudzetowe 4247 tys. zI. Kwoty srodkéw pozabudzeto-
wych i budzetowych w ramach programu wieloletniego zostaly ujete w czeSci 45 i do-
tycza one nastepujacych czeSci programu wieloletniego: pierwsza to czesci centralna
programu 11.450 tys. zI, w tym Srodki budzetowe 72083 tys. zt oraz Srodki budzetowe
4247 tys. z1, w tym Srodki CPF to jest 32083 tys. zt oraz §rodki pochodzace z funduszu
pozyczkowego programu Phare Inicjatywa II wynoszg 1044 tys. zt. Powyzsze §rodki
przeznaczone sg na realizacje nastepujacych zadan, po pierwsze, obstuge pelnomocnika
rzadu, po drugie, przygotowanie os6b uczestniczacych w realizacji zadan zwigzanych ze
sprawowaniem przewodnictwa, po trzecie, organizacja i obstuga spotkan odbywajacych
sie podczas przewodnictwa, a po czwarte, dzialania promocyjne i informacyjne dotycza-
ce prezydencji. To nie znaczy, ze te zadania bedziemy realizowac...

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):
Przepraszam bardzo pani przewodniczgca, czy moze poprosi¢ pani pana ministra, zeby
przysunal mikrofon blizej, bo tutaj nic nie stychac.

Sekretarz stanu w MSZ Mikolaj Dowgielewicz:
Przepraszam. To oczywiScie nie chodzi o to, ze dzialania jakie$ informacyjne bedziemy
realizowac, tylko chodzi o to, ze musimy uregulowaé rachunki w 2012 r. Nie chodzi o to,
ze spotkania bedziemy organizowac, tylko bedziemy regulowaé rachunki.

To byla cze§¢ centralna programu. Jesli chodzi o czesé resortowg MSZ dodatkowo to
sg §rodki budzetowe w wysokoSci 2733 tys. zt dla MSZ w czeSci resortowej programu,
to znaczy 50 tys. zt na realizacje zadan wlasnych, w szczegblnosci obstuge spotkan za-
granicznych i inne wydatki biezace, a takze 2683 tys. z1 na realizacje nastepujacych za-
dan specjalnych: state przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej oraz inne placow-
ki dyplomatyczne, rozliczenie kosztow ustug §wiadczonych w 2011 r., to jest 184 tys. zt
oraz system motywacyjno-lojalnoSciowy, czyli dodatkowe wynagrodzenie dla cztonkow
korpusu prezydencji oraz innych oséb zaangazowanych w przygotowanie i sprawowa-
nie polskiego przewodnictwa w Radzie UE, to jest 2499 tys. z1. To tyle, jesli chodzi o te
kwestie.

Odniose sie jeszcze do jednej rzeczy, ktora jest w opinii BAS, bo zauwazytem na stro-
nie 2, ze BAS podnosi kwestie réznicy tego, co jest ujete w programie wieloletnim, a tego,
co jest ujete w ustawie budzetowej. W programie wieloletnim jest kwota 21.389 tys. zi,
a w ustawie budzetowej 16.480 tys. zt. Tak naprawe chodzi wylgcznie o to, ze dokonano
nowelizacji programu wieloletniego. Po prostu czes¢ platnosci zostala przesunieta, to
nie sg nowe platnosci, tylko ich terminy zostaly przesuniete na 2012 r. i stad jest ta
réznica. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje panie Ministrze. Do tej czeSci, czyli 45 czeSci budzetu postem referentem jest
pan Jarostaw Sellin. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Dziekuje bardzo panie ministrze. Trudno wyglaszaé tutaj jakis istotny i obszerny ko-
referat do tego drobiazgu budzetowego, ktory w gruncie rzeczy pozostal na rozliczenie
w roku 2012 r. Jak pan minister zauwazyl, apogeum wydatkow zwigzanych z przewod-
nictwem w Radzie Unii Europejskiej, to byl oczywiscie rok obecny, ktéry mija i pozo-
stajg rozliczenia na rok 2012. Zresztg jest to realizacja wieloletniego programu, ktéry
sie zaczal w roku 2007, jak dobrze pamietam, jesli chodzi o uwzglednianie w budzecie
panstwa polskiej prezydencji.
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Pytania mam by¢ moze drobiazgowe, ale by¢ moze warto to sobie powiedzie¢, w tym,
0 czym pan wspomnial, system motywacyjno-lojalno$ciowy — kwota 2500 tys. zl jeszcze
do wydania w roku 2012. Domys$lam sie, ze sa to po prostu jakie$ premie za dobrze wy-
konang prace, ale prositbym jednak o jakie§ informacje, ile oséb ma by¢ objetych tymi
premiami i mniej wiecej za co.

Jeszcze takie pytanie, bo referujemy na posiedzeniu Komisji budzet Ministerstwa
Spraw Zagranicznych w tej dziedzinie, ale gdyby pan minister dysponowal informacja,
ile jeszcze Polska musi w sumie wyda¢ w roku 2012 na prezydencje, ktora prowadzita
w sumie w budzecie panstwa, czyli tych 23 ministerstw i urzedéw centralnych. Jaka
to jest jeszcze kwota do wydania w roku 2012, zeby ostatecznie prezydencje rozliczy¢?
I wreszcie, czy w ramach tych niewielkich érodkéw finansowych, ktére zostaly, zwia-
zanych z prezydencja w roku 2012, istnieje jaka$ forma dzialalnoSci badZ jeszcze kon-
tynuacja dzialalnosci wynikajacej z prezydencji, ktérg mozna by byto nazwaé roboczo
zakladka na prezydencje dunska, czyli ze po prostu co§ jeszcze robimy, poniewaz mamy
zakladke na prezydencje dunskg i wspélpracujemy z Dunczykami w ramach tego troj-
kata i w zwigzku z tym potrzebne sg na to pienigdze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Od razu poprosze pana ministra o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MSZ Mikolaj Dowgielewicz:

Jesli chodzi o ptatnoSci, ktore jeszeze bedg wykonywane w 2012 r. zwigzane z wydatka-
mi programu wieloletniego, to jest to w skali calego programu wieloletniego na wszyst-
kie urzedy kwota 25.636 tys. zl, jesli chodzi o MSZ, to jest to 14.183 tys.

Jesli chodzi o wydatki zwigzane z naszymi dzialaniami po prezydencji, to w zasadzie
to, co bierzemy powaznie pod uwage, to wsparcie doradcze dla prezydencji w naszym
trio, czyli w szczegolnosci dla Dunczykow i Cypryjczykow. Planujemy tez wsparcie eks-
perckie dla prezydencji litewskiej w 2013 r. Zobaczymy, na ile bedzie tez zainteresowanie
ze strony Irlandczykow czy Grekow, ktorzy maja tez w kolejnym trio prezydencje, ale te
wszystkie wydatki bedg pokrywane juz z biezacego budzetu MSZ. Nie mamy zamiaru
robi¢ zadnej zakltadki, tylko bedg realizowane z biezacego budzetu MSZ w 2013 r.

dJesli chodzi o system motywacyjny, to mieliSmy w programie wieloletnim taki sys-
tem przewidziany i generalnie chodzi o premie dla ludzi, ktérzy w najwiekszym stopniu
przyczynili sie i byli zaangazowani w prace prezydencji w poszczegdlnych obszarach.
Zaraz podam bardziej precyzyjne informacje, pani dyrektor wtasnie szuka dla mnie tych
informacji. Generalnie wypracowali$my system, w jaki sposob ocenia¢ pracownikoéw czy
urzednikow, ktorzy pracowali przy prezydencji, wiec to nie jest system nagréd dla kaz-
dego, tylko system dla tych, ktorzy sg najbardziej zastuzeni w pracy i dodam, ze chodzi
wylacznie o urzednikéw. To nie dotyczy ani ,,erki”, tu sie nic nie zmienia, bo ogranicze-
nia ustawowe sg oczywiste, natomiast czekam nadal na precyzyjng informacje, ktora
mam nadzieje zaraz dostane do reki.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie ministrze mozemy ewentualnie wroci¢ do tego p6znie;.

Sekretarz stanu w MSZ Mikolaj Dowgielewicz:

Jesli chodzi o $rodki finansowe na system motywacyjny, to mieliSmy w 2011 r. kwote
12.142 tys. zt, w 2012 r. kwote 10.119 tys. z1. W maju 2011 r. przyjeto zasady podziatu
§rodkéw i ustalono kryteria i tryb przyznania tych dodatkowych wynagrodzen. Srod-
ki zostaly podzielone pomiedzy instytucje na podstawie takich kryteriéw, jak liczba
szacunkowych posiedzen organéw przygotowawczych Rady, ktérych obstuga znajduje
sie w kompetencjach danych instytucji. Po drugie, liczba spraw resortu na wszystkich
radach sektorowych ustalona zgodnie z dokumentem, w ktérym mieliSmy caly system
fiszek, czyli liczba spraw, jesli jest oczywiscie réznica miedzy — przykladowo — Mini-
sterstwem Rolnictwa a Ministerstwem Edukacji czy Ministerstwem Finanséw a Mini-
sterstwem Nauki, bo wiadomo, ze Ministerstwo Finansow najciezej musialo pracowaé
w obecnych czasach. Po trzecie, udzial resortu w obstudze danej Rady Sektorowej, po
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czwarte, realizacja zadan specjalnych w ramach programu wieloletniego oraz szczegol-
na rola w ramach realizacji priorytetow centralnych.

W MSZ na 2011 r. w centrali przyznano §rodki w wysokosci 2085 tys. zl, dla placo-
wek dyplomatycznych zostata przyznana kwota 911 tys. z1, a na 2012 r. w centrali to sg
srodki w wysokoS§ci 1738 tys. zl, natomiast dla placowek kwota 759 tys. zI. Moze to nie
jest takie wazne, ale dodam, ze jak Wysoka Komisja pamieta, przed prezydencjg mie-
liSmy przyjemnosc¢ gosci¢ kontrole Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra zalecita wtedy, aby
jak najszybciej wprowadzic¢ system motywacyjno-lojalnosciowy dla czlonkéw korpusu
prezydencji i innych os6b zaangazowanych, bo ten system mial zostaé wprowadzony
w 2010 r., ale ze wzgledu na oszczednoSci ustaliliSmy, ze wprowadzony bedzie tylko na
lata 2011-2012 i w pierwszym kwartale bedzie wyplacona ta premia jeszcze za prezy-
dencji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Poset Jarostaw Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Ja tylko dopytam i prosze nie traktowac tego jako wscibsko$é, cho¢ mozna to tak po-
traktowac, ale chodzilo mi o liczbe 0sob objetych tg premig 2500 tys. z1, bo jesli byloby
to 100 osob, to srednia wychodzi 25 tys. zt $rednio na glowe, a jesli bytoby to 1000 os6b,
to byloby to 2,5 tys. zt na glowe, wiec chodzi tylko o rzad os6b objetych ta premis.

Sekretarz stanu w MSZ Mikolaj Dowgielewicz:
Jesli chodzi o MSZ, to moge te dane panu poslowi przekazac¢ doé¢ precyzyjnie, natomiast
nie mamy danych ze wszystkich urzedéw, bo to jest tak, ze to w gestii kazdego szefa
urzedu lezy decyzja. Jesli chodzi o MSZ, to jest to 30 os6b w centrali i okoto 200 os6b na
placowkach, ale w zdecydowanej wiekszosci to sg osoby w stalym przedstawicielstwie
w Brukseli i to jest co najmniej polowa z tych 200 oséb.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
To mi wystarczy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Czy macie panstwo pytania do pana ministra w czeSci 457

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Mam dwa krotkie pytania i chcialem zapytac, w ktorej czesci budzetu nalezy poszuki-
wact kosztow likwidowania spraw po prezydencji w takim sensie, ze cze$¢ personelu pla-
cowek bedzie zjezdzala w zwigzku z tym, ze byla zatrudniona na okres prezydencji, ze
cale przedstawicielstwo bedzie reorganizowane w zwigzku z tym, ze po prezydencji jego
aktywno$¢ bedzie znacznie mniejsza niz w czasie prezydencji. W ktorej czeSci budzetu
sg te koszty likwidowania aktywnosci, ktore podjela dyplomacja na czas prezydencji, czy
to jest w tych érodkach, czy to jest w innych pozycjach budzetowych?

Drugie pytanie jest bardzo kroétkie. Na co idg érodki pozabudzetowe w ramach fi-
nansowania, bo mamy nawet dzi§ historie o problemach z podwdjnym wynagrodzeniem
pracownikéow ze Srodkow Unii Europejskiej i budzetowych, co powoduje komplikacje,
trzeba sie po te $rodki zwracac. Chcialem zapytac, na co sg wydatkowane §rodki po-
zabudzetowe. To pytanie nie dotyczy w zadnym stopniu ani budzetu, ani prezydencji,
tylko w ogole administracji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie ministrze najpierw postowie sie zglaszali, tak ze po kolei. Bardzo prosze pani
posel Jadwiga Wisniewska.

Posel Jadwiga WiSsniewska (PiS):
Panie ministrze, chcialabym prosi¢ pana o przypomnienie, jaki byt planowany catkowi-
ty koszt prezydencji i jaka jest wysokos¢ tych kosztéow po zakonczeniu prezydencji, jak
rowniez tych kosztow, ktore beda ponoszone na poczatku roku 20127
Gdyby byl pan uprzejmy, prosze powiedziec, jaka jest wysokos¢ sktadki, jakg Polska
bedzie placi¢ do budzetu Unii na 2012 r.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z pan i panow postéw chciatby zadac¢ pytanie w tym punkcie?
Nie slysze, wiec poprosze pana ministra o odpowiedz na pytania.

Sekretarz stanu w MSZ Mikolaj Dowgielewicz:

Na pierwsze pytanie pana posta Krzysztofa Szczerskiego jesli chodzi o likwidacje prze-
suniecia. Jak wiadomo, w stalym przedstawicielstwie bedzie to mniej wiecej potowa lu-
dzi, jesli chodzi o obecny stan, ktoéra zostanie po prezydencji. To bedzie finansowane
w ramach obecnego budzetu, bo ci ludzie juz wracaja w tym tygodniu, w zwigzku z tym
to wszystko realizowane jest z budzetu na 2011 r.

Jesli chodzi o érodki pozabudzetowe to w tej kwestii wypowie sie pani dyrektor.

Dyrektor Biura Finansowego MSZ Malgorzata Szafoni:

Jesli chodzi o wykorzystanie §rodkéw pozabudzetowych w ramach budzetu prezydenc;i,
to przede wszystkim finansujemy ze srodkéw IPF oraz ze §rodkéw Phare Inicjatywa II
rozne ustugi Swiadczone na rzecz realizowanych przez nas zadan. Finansujemy czy fi-
nansowaliSmy przede wszystkim takie ustugi, jak ustugi transportowe, najmu obiektow,
ustugi w zakresie dziatan promocyjnych i informacyjnych. Ze §rodkéw pozabudzetowych
finansowany rowniez czy wspotfinansowany byt projekt szkoleniowy przy udziale srod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, natomiast ze Srodkow Miedzynarodowej Or-
ganizacji Frankofonii finansowany byl projekt szkoleniowy z jezyka francuskiego.

dJesli chodzi 0 2012 r. to jest to po prostu kontynuacja rozliczen, jezeli mamy zakon-
traktowang ustuge transportowa, to ostatnia faktura placona bedzie po nowym roku
z tej samej linii budzetowej.

Sekretarz stanu w MSZ Mikolaj Dowgielewicz:

Koszt prezydencji. Jesli spojrzymy na ogélne naklady na program wieloletni to w 2010 .
sg to 104.226 tys. zl, w 2011 r. 299.579 tys. z1, w 2012 r. 25.636 tys. zl, a ogbtem jest to
429.441 tys. z1. Jesli sobie dobrze przypominam poczatkowg kwote, jaka zostata ustalo-
na w 2009 r. to byla ona wtedy troche wyzsza, czyli 430.000 zt. Spodziewamy sie zresz-
ta pewnych oszczednoSci. Dzi§ ich panstwu nie zaprezentuje, bo jest to niemozliwe,
ale spodziewamy sie, ze takie mamy szacunki wstepne, ze pewne oszczednosci beda
w programie wieloletnim. Pelna informacja bedzie oczywiscie przygotowana, bo mamy
zamiar do konca pierwszego kwartalu zakonczy¢ wszystkie rozliczenia zwigzane z pre-
zydencja.

Pani posetl Jadwiga Wisniewska pytata o nasze wplaty do budzetu Unii. MySle, ze
minister Jacek Dominik jako minister do spraw budzetu Unii bedzie jeszcze lepszym
rozméwceg na ten temat, natomiast chcialem przypomnieé, ze kazdy kraj czlonkowski
zobowigzany jest do sprawowania prezydencji i jest to tak jak polisa OC. Jak sie ma sa-
mochéd, czyli jak sie jest w Unii, to niespecjalnie mozna z tego przywileju zrezygnowac.
To tyle, jesli pani przewodniczgca pozwoli, to moze minister Jacek Dominik przedstawi
przeplywy finansowe pomiedzy...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Mysle, ze w ten sposob plynnie przechodzimy do czesci 83 i 84 budzetu i oddaje glos
panu ministrowi Jackowi Dominikowi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:

W czesci 83 rezerwy celowe zaplanowane na 2012 rok jest...

Posel Jadwiga Wisniewska (PiS):

Przepraszam, ale naprawde tu bardzo stabo slycha¢, gdyby pan jednak blizej byt uprzej-
my mikrofon przesunag.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Na rok 2012 w czeSci 83 zaplanowane jest 6.885.630 tys. zt i jest to kwota nizsza niz
w roku ubieglym, tylko nalezy pamietaé, ze jest to kwota, ktora stuzy uzupelnieniu
srodkow, ktore i tak naprawde sg na wspélfinansowanie przekazane do odpowiednich
czesci resortowych. Biorge pod uwage zapewnienie lepszej elastycznoSci i mozliwosé
szybszego reagowania oraz zwiekszenie mozliwoSci absorpcyjnych, rzad przyjmuje takie
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rozwigzanie, ze mniej wiecej potowa srodkow jest przekazywana bezpoSrednio do resor-
tow na wspotfinansowanie, a druga potowa §rodkoéw jest ulokowana w rezerwie i z tych
srodkow wspotfinansowane sa projekty realizowane w ramach narodowej strategii spoj-
noSci, wydatki polegajace na refundacji w ramach pomocy technicznej na finansowa-
niu réznych programoéw krajow finansowanych ze §rodkéw unijnych. Nie chee tutaj
wyliczac, bo dotyczy to tez wspdlnej polityki rolnej, rybackiej itd. To jest taka rezerwa,
ktorg uruchamia sie w momencie, kiedy resorty sygnalizuja, ze $rodki na wspo6tfinanso-
wanie w ich zakresie juz zostaly wyczerpane i majg kolejne programy do finansowania.
Gdyby$my od poczatku calo§é tych srodkéw przekazali do resortow i nie pozostawiali
sobie takiego rozwigzania w rezerwie celowej, to mielibySmy tego typu sytuacje, ze nie-
ktére resorty miatyby nadwyzki, a inne miatyby braki i byloby duzo trudniej dokonaé
stosownych przesunie¢ pomiedzy czeSciami w budzecie panstwa i to wlasnie mogloby
mie¢ wplyw na obnizenie mozliwo§ci absorpeyjnych i nieracjonalne wykorzystywanie
srodkow nieodpowiadajace faktycznemu zapotrzebowaniu. To rozwigzanie w taki spo-
sob ulatwia cale zarzadzanie finansowe. Nalezy réwniez pamietac, ze calos¢ srodkow
unijnych, ktére panstwo wydaje w ciggu roku, to jest to wlasnie ta rezerwa celowa,
srodki lokowane w poszczegolnych resortach, jak rowniez érodki zaplanowane w pozycji
98. Te akurat §rodki zaplanowane w pozycji 98 to jest ponad 84.000.000 tys. zl, a dokta-
dajac érodki na wspélfinansowanie, ktore zaplanowane sg w budzecie panstwa, calo§é
srodkéw, powiedzmy pod takg nazwa unijnych czy zwigzanych z dzialalnoscig unijng
w Polsce, to jest kwota prawie 100.000.000 tys. zI rocznie. To pokazuje globalng skale
zaangazowania srodkéw unijnych w Polsce, czyli unijnych przychodzacych z budzetu
unijnego plus polskich §rodkow z budzetu krajowego na wspoélfinansowanie.

Jezeli moge, to chcialbym od razu przejsé do czeéci 84 zwigzanej z polska skiadka
do budzetu unijnego. Jak panstwo wiecie, jest to sktadka, ktorej sie nie negocjuje i wy-
nika ona z przepiséw prawa wspolnotowego i uzalezniona jest od dwoch czynnikéw. Po
pierwsze, faktycznej wielkoSci budzetu unijnego, ktory zawsze musi by¢ zrownowazony,
tu nie ma pojecia deficytu ani nadwyzki. Jezeli pod koniec roku pojawiajg sie problemy
ze sfinansowaniem pewnych wydatkow, to Komisja Europejska przedstawia budzet ko-
rygujacy. W tym roku, w czasie polskiej prezydencji przedstawiony zostal budzet kory-
gujacy w kwocie 200 mln euro, zeby uzupelni¢ niedobory w budzecie unijnym. Drugim
elementem, ktory wplywa na wielkos¢ sktadki do budzetu unijnego na poszczegolne
panstwa czlonkowskie, to jest ich sita gospodarcza i czym bardziej wzrasta PKB danego
kraju w porownaniu do PKB unijnego, tym wieksza jest skala partycypowania danego
kraju w skladce. Polska jest w tej komfortowej sytuacji, ze od lat nie odnotowalismy
recesji i mamy nieustajacy wzrost w zwigzku z czym nasza skladka w okresie ostatnich
lat wzrosta juz do ponad 3% unijnego budzetu. Nalezy sie tylko z tego cieszy¢, bo to
tylko $wiadczy o tym, ze ten wzrost jest wymuszonym, naturalnym wzbogaceniem sie
kraju i to tylko potwierdza to, ze Polska sie rozwija.

Jezeli chodzi o skladke do budzetu unijnego na rok 2012 to planowana jest w wy-
soko$ci 16.146.218 tys. zl ijest to wzrost o 3,1% w poréwnaniu z planowang skladkg
w budzecie na rok 2011. Natomiast biorgc pod uwage przewidywane wykonanie budze-
tu unijnego na 2011 rok, to wzrost ten jest wiekszy i wyniost 9,3%, ale wynika to z tego,
ze budzet unijny jest bardzo oszczednie wydatkowany w tym roku i z tego powodu oka-
zalo sie, ze moglisémy zaoszczedzi¢ na naszej sktadce do budzetu unijnego okoto 800.000-
-900.000 tys. zl. Te pienigdze przetransferowywane sg w ostatniej chwili do innych cze-
Sci budzetowych w zaleznoSci od tego, jakie sg potrzeby badz ewentualnie pomniejszaja
deficyt budzetowy. To wszystko zalezy juz od zarzadzania budzetem w ostatniej fazie
i najczesciej jest to koncowka listopada, kiedy tak naprawde wiemy, jakie bedzie po-
tencjalne wykorzystanie budzetu unijnego. To sg podstawowe informacje, jesli chodzi
0 budzet unijny i czesci 83 i 84.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Postem referentem do tej czeSci budzetu jest pan posel Tomasz Nowak. Bardzo prosze
o zabranie glosu.
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Posel Tomasz Nowak (PO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Po pierwsze, dobrze, ze mamy
do czynienia z pieniedzmi Unii Europejskiej. Jak widzimy, w czeSci 84 in plus pozysku-
jemy w roku nadchodzacym 58.700.000 tys. zt wobec skiadki, ktérg placimy na pozio-
mie 16.146.000 tys. z1. To pokazuje, ze rzeczywiscie jesteSmy beneficjentami wejscia do
strefy euro i konsumujemy ja w sposob niezgorszy.

Co do czesci 84 praktycznie nalezy wyrazi¢ zadowolenie z tego faktu i przyjac te pro-
pozycje budzetowg jako satysfakcjonujaca.

Natomiast w czesci 83 zabieg, ktory uelastycznia nam budzet poprzez rozlozenie ak-
centow wilasnie na czesé, ktora jest w rezerwie celowej i w poszczegolnych resortach, to
rzeczywiscie powoduje, ze budzet jest elastyczny i mozna reagowa¢ w momencie, w kto-
rym pojawiaja sie projekty gotowe do absorpcji. Tutaj wazne jest to, iz w rezerwach
w pozycji 8 zostala zaplanowana na rok 2012 kwota 6.885.000 tys. zI, w ustawie bu-
dzetowej byla to kwota 7.800.000 tys. z1 i tu zeszlo do realizacji faktycznej na poziomie
5.000.000 tys. zI. Widzimy wiec, ze ,,poduszka” jest wieksza niz mozliwosci wykorzy-
stania. To samo bylo w roku 2010, byta przyjeta kwota 8.800.000 tys. z1, a ostatecznie
rozdysponowano 6.947.000 tys. zl. To jest w ramach wspoétfinansowania perspektywy
2007-2013. Mamy takg stabilno$¢ 5.000.000 tys., 6.000.000 tys., 7.000.000 tys. zI wspél-
finansowania w rezerwie celowej. Czy te §rodki roztozone sg rownomiernie? Czy moze-
my sie spodziewac na przyktad w roku 2013, ze nastgpi zwiekszone zapotrzebowanie na
stworzenie wiekszej rezerwy celowej zeby zrealizowaé absorpcje tych wszystkich §rod-
kéw, czy to tak idzie stabilnie? To tylko takie krétkie pytanie.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Rezerwa celowa jest tylko takim uzupelnieniem, bo wiekszos¢ srodkéw na wspoélfinan-
sowanie jest zapisana w odpowiednich budzetach resortéw. Wiadomo, ze ostatnie lata
perspektywy finansowej to jest akumulacja wyplat, ale w sytuacji kiedy wiemy doktad-
nie i mamy duzg pewnosc co do potencjalnych Srodkow, ktore bedg wykorzystane przez
poszczegolne resorty, to srodki te sg od razu lokowane w budzetach resortow. To jest
tylko taki bufor, zeby zachowaé pewng elastyczno$¢ na pewne nieprzewidziane sytuacje,
ktére moga sie pojawi¢ w przypadku nadzwyczajnych zwrotéw do budzetu unijnego z ja-
kichs§ starych programow, gdzie ostatecznie rozliczono i zakwestionowano jakie$ drobne
kwoty. Nie ma potrzeby, zeby ta kwota gwaltownie przyrastala, ona sie moze troszecz-
ke zmieniaé o kilkaset milionéw w ktoras strone. To nie jest jaki§ skokowy wzrost czy
gwaltowny spadek, to jest mniej wiecej taki poziom, jaki jest potrzebny, zeby sprawnie
zarzadzaé absorpcja.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan, panow postéw chciatby zadaé pytanie?

Posel Jan Szyszko (PiS):

Mam pytanie do posta sprawozdawcy, ktéry powiedzial o tych 16.000.000 tys. do
58.000.000 tys. zt. Czy nie jesteSmy platnikiem netto? Czy moglby pan powiedzieé, ile
w tej sumie 42.000.000 tys. zt wyplywa z Polski na zakup materialéw w innych pan-
stwach, na ptacenie innym firmom, wykonawcom i tak dalej, a ile rzeczywiscie wplywa
do Polski?

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Ja mam dwa pytania. Rozumiem, ze pan posel Tomasz Nowak powiedzial, ze staniemy
sie w 2012 r. beneficjentem (wejScie do strefy euro jeszcze przed nami) w ogéle do Unii
Europejskiej. Ja mam w zwigzku z tym dwa pytania. Jedno o te sytuacje beneficjenta
netto oczywiscie, dlatego, ze rozumiem, ze kwota 74.900.000 tys. zt ma wplynaé¢ do nas
z Unii Europejskiej. Jaka jest jej struktura? To znaczy, ile sie na to sklada tych wptat, co
sg gwarantowane poprzez Wspodlna Polityke Rolna, a ile to jest to, co jest zapisane jako
potencjalna absorpcja, bo rozumiem, ze to jest ta kwota, ktéra jest w uzasadnieniu do
budzetu — maksymalna ilos¢ pieniedzy, ktére mogg do Polski splynaé, gdybySmy mieli
stuprocentowg absorpcje srodkéw, zeby wszystko byto zliczone. To jest to, co jest mniej
wiecej planowane. Wydatki sg sztywne, bo to sa nasze sktadki, ktore po prostu wplyna,
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a wplywy sg w czeSci sztywne, bo sg na przyktad z WPR, a w czesci sg plynne, bo zaleza
od absorpgji. Chcialem wiedzie¢, jaka jest struktura miedzy gwarantowanymi i poten-
cjalnymi wplywami w ramach tych prawie 75.000.000 tys. zl.

Drugie pytanie mam z czystej ciekawosci. Skad taka struktura, ze 50% $rodkéw na
WPR jest w budzecie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a dlaczego 50% jest w re-
zerwie celowej? Skad to jest, bo taki jest opis w pozycji 8, w zakresie WPR zostaly ujete
§rodki stanowigce 50% wydatkow krajowych na wspoétfinansowanie WPR, a 50% jest
w budzecie Ministerstwa Rolnictwa. Dlaczego jest przyjety taki podzial, ze 50% wsp6ifi-
nansowane jest z rezerwy celowej, a 50% jest z Ministerstwa Rolnictwa? Kto na to kie-
dy$ wpadt i co miatl wtedy w glowie, gdy na to wpadl, ze dzielimy to wspoétfinansowanie
pot na pot pomiedzy rezerwe celowa a Ministerstwo Rolnictwa?

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Ja tez mialtbym pytanie do pana posla sprawozdawcy, niejako kontynuacje pytania pana
posta Szyszki. Jezeli chodzi o te pienigdze, ktore pozyskujemy dla Polski, wiadomo, ze
interesujg nas najbardziej pienigdze inwestycyjne, ale w tej puli miliardow ztotych, kto-
re sa wykazywane jako splywajace do nas, jak duza czesc to sg tak zwane Srodki miek-
kie, ktore sg wykorzystywane w kierunku réznego rodzaju szkolen i doradztwa? W opi-
nii wielu obywateli Rzeczypospolitej stuza tylko tak zwanemu mieleniu tych pieniedzy.
Z nich nie ma miejsc pracy, z nich nie ma efektow w formie inwestycji, ktore sg u nas
tak potrzebne. Jaki to jest udzial procentowy, iloSciowy i kwotowy?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy ktos jeszcze z pan, panéw posiow chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze.
Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
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Postaram sie odpowiedzie¢ na cze§¢ pytan, ktore dostal pan poset sprawozdawca. Je-
zeli chodzi o relacje tych 74.000.000 tys. zt do 16.000.000 tys. zt naszej skladki, czyli
jak to sie przedstawia. Z 74.000.000 tys. zl, ktore dostajemy z Unii Europejskiej, prawie
19.500.000 tys. zI to jest Wspdlna Polityka Rolna, a pozostala kwota 53.000.000 tys. z1,
prawie 54.000.000 tys. zi, jest na realizacje zadan z udzialem funduszy strukturalnych,
funduszu spéjnosci i tego typu funduszy, plus niecale 433.000 tys. zt na Norweski Me-
chanizm Finansowy. Takie sg proporcje. Nie chcialbym wchodzi¢ w dyskusje na temat
zasadnosci wydatkowania niektorych srodkow, zwlaszceza jezeli chodzi o polityki struk-
turalne, poniewaz Unia Europejska ma wiele celow, ktore sg realizowane. GdybySmy
zapytali sie poszczegolne panstwa czlonkowskie, to oceniajg one w rézny sposéb sku-
teczno$é tych srodkéw. Powiem inaczej, biorac pod uwage, ze Polska pomimo szaleja-
cego od kilku lat kryzysu ogdlno§wiatowego i poglebiajacego sie kryzysu w Unii Eu-
ropejskiej utrzymuje wzrost gospodarczy na jednym z najwyzszych poziomow w Unii
Europejskiej, to znaczy, ze rodki, ktore dostajemy od Unii Europejskiej, wykorzystywa-
ne sg w sposob nalezyty. Tak bym to powiedzial. Taki jest cel globalny srodkéw i progra-
mow, ktore sg realizowane w ramach Unii Europejskiej, zeby przede wszystkim stuzyly
wzrostowi gospodarczemu i rozwojowi jednolitego rynku i umacnialy sytuacje rynkowa
danego kraju. Skoro Polska sie rozwija i to na poziomie ponad 4% rocznie w czasach,
kiedy mamy powazne problemy, to znaczy, ze te srodki sg mimo wszystko wykorzystane
w dobry i skuteczny sposob.

Bylo pytanie o podzial. Dlaczego to jest piecdziesigt na pieédziesigt procent? Rozu-
miem, ze tak zostalo przyjete, patrzac na do$wiadczenia, bo te relacje nie zawsze byly
piecdziesiat na piecdziesiat i ukladajg sie w taki sposob, dlatego ze biorac pod uwage
nasze ambicje absorpcyjne to przy 50% mozemy by¢ pewni, ze dany resort zawsze wy-
korzysta érodki, a drugg polowe mamy w rezerwie przeznaczong na dodatkowe wspot-
finansowanie. Zawsze moze sie co§ wydarzyc, ze sie okaze, ze absorpcja bedzie wyzsza
albo nizsza, ale na szcze$cie Polska jest stabilnym krajem, ktéry absorbuje bardzo do-
brze i w miare regularnie przekazuje wnioski o refundacje do budzetu unijnego. Tylko
moge powiedzie¢, ze — analizujgc inne panstwa czlonkowskie — jesteSmy w tej chwili
naprawde pionierem w sytuacji kryzysu, pionierem, jezeli chodzi o absorpcje srodkow
unijnych. U nas ten podzial dziata. GdybySmy wzieli pod uwage Grecje czy chociazby
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Wielkg Brytanie, to tam sg zupelnie inne sytuacje. To sg panstwa, ktore przez kilka mie-
siecy potrafig nie wystaé¢ ani jednego wniosku o refundacje, w zwigzku z tym przypusz-
czam, ze przyjecie tego rozwigzania jest bardzo skuteczne z punktu widzenia zarzadza-
nia §rodkami budzetowymi. GdybySmy mieli wszystko ulokowane w resorcie rolnictwa
i gdyby sie okazalo, ze z jakiego$ powodu zalamuje sie absorpcja, to mielibySmy potem
problem z wykorzystaniem tych srodkow. Na razie biorac dane z wykonania poszczegol-
nych budzetow to rozwiazanie jest jak najbardziej skuteczne.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Widzialem, ze to pytanie wzbudzilo panstwa zaklopotanie. Dla mnie wydaje sie to dosc
interesujace, bo to zakladaloby, ze panstwo macie problemy z rozwojem obszaréw wiej-
skich, ta absorpcja jest na tyle zagrozona czy — powiedzmy — niepewna, ze az polowa
srodkéw jest w rezerwie celowej. Jak to jest w stosunku do innych programéw? To jest
duzo, bo widze, ze 50% jest chowanych do rezerwy celowej na wypadek, gdyby nie byto
absorpcji, wiec dla mnie to jest po prostu sytuacja godna uwagi i wazna. Czy w innych
programach tez jest tak, ze potowa Srodkow jest schowana do rezerwy celowej na wypa-
dek, gdyby nie bylo na nie potrzeby albo nie bylo projektu?

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Te relacje tak naprawde dotyczg wiekszosci resortow. Taka jest przyjeta metodologia,
ze jest po polowie, jedna jest w resorcie, a druga jest w rezerwie. Szczegolnie Srodki dla
polityki rolnej nie sg ani szczegdlnie wyréznione, ani poszkodowane. To jest taka regula
ogolnie stosowana w wypadku §rodkow na wspotfinansowanie. Z tego, co wiem, to srod-
ki w Ministerstwie Rolnictwa tez sg zupelnie dobrze wykorzystane i na bardzo dobrym
poziomie. Nie ma tutaj wiekszych problemow.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Nie widze wiecej chetnych do zabrania glosu. Jeszcze zapytam sie, czy przed-
stawiciel Biura Analiz Sejmowych chcialby zabra¢ glos w sprawie budzetu?

Przedstawiciel Biura Analiz Sejmowych Zofia Springer:
Nie, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Naszym zadaniem jest przedstawienie Komisji Finansow Publicznych opinii na temat
tych trzech czesci budzetowych, o ktorych méwiliSmy i proponuje, aby Komisja pozy-
tywnie zaopiniowala rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej na rok 2012.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji takiej opinii? Nie slysze.

W zwigzku z tym uznaje, ze Komisja przyjela pozytywna opinie w sprawie rozpatrze-
nia projektu ustawy budzetowej na rok 2012 w zakresie wlaSciwosci Komisji.

Musimy jeszcze wyznaczy¢ posta sprawozdawce, zanim przejdziemy do punktu dru-
giego i jest propozycja, zeby byla to wiceprzewodniczgca Komisji pani poset Alicja Ole-
chowska, gdyz nie znamy jeszcze terminu posiedzenia Komisji i dobrze by bylo, zeby byt
to posetl z Mazowsza, ktory ma w miare blisko.

Czy sa inne propozycje? Nie stysze.

W zwiazku z tym pani poset Alicja Olechowska bedzie sprawozdawcg w Komisji Fi-
nanséw Publicznych w czeSci budzetowe.

Przechodzimy do punktu drugiego, sprawy biezace. Czy kto$ z panstwa chcialby za-
bra¢ gtos? Nie slysze.

Nastepne posiedzenie Komisji odbedzie sie 21 grudnia o 8.30 w sali 22, pietro wyzej
i w tej samej sali 22 grudnia o godzinie 8.00.

Bardzo dziekuje i zamykam posiedzenie Komisji.




