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3 stycznia 2012 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na
rok 2012 (druk nr 44):

1. opinie¢ Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o:
a) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
— dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20,
c) planie finansowym gospodarki budzetowej z zat. nr 13 — Centrum
Uslug Wspolnych,
— d) trzyletnim planie limitu mianowan w stuzbie cywilnej na lata 2011
- 2013,
— e) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislaciji,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— f) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
— dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
g) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 9, 13,
14, 15, 22, 36, 56, 67, 69 i 72,
— h) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie
dziatu 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
— dochody i wydatki z zat. nr1.i 2,
— dotacje celowe z zal. nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— i) przychodach i wydatkach panstwowych funduszy celowych z zat.
nr 6:
— planie finansowym Funduszu Wsparcia Policji,
— planie finansowym Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego,
— planie finansowym Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow,
— planie finansowym Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
— planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,
— j) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13
— Centrum Ustug Logistycznych,
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— k) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— 1) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne,

— dochody i wydatki z zat. nr1i 2,

— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— 1) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie
dziatu 750 — Administracja publiczna,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;
2) opinie Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o:

— a) czesci budzetowej 27 — Informatyzacja,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 29,

— ¢) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13

— Centralnego Osrodka Informatyki;

3) opinie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o:

— a) czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne,

— dochody i wydatki z zat. nr1i 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— b) czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— ¢) czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu,

— dochody i wydatki z zat. nr1i 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— d) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa — dziat 752, w zakresie
rozdziatéw:

— 75217 — Stuzba Wywiadu Wojskowego,

— 75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego;

4) opinie¢ Komisji Obrony Narodowej o:

— a) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa,

— dochody i wydatki z zat. nr1i 2,

— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 43,

— ¢) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie
dziatu 752 — Obrona narodowa,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— d) przychodach i wydatkach panstwowych funduszy celowych z zat.
nr 6 — planie finansowym Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych,
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— e) planach finansowych agencji wykonawczych z zat. nr 12,

— Agencji Mienia Wojskowego,

— Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,

— f) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13
— Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wlodzimierz Karpinski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikiem, Czeslaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, Stanistaw Rakoczy
podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Wojciech Nowicki podsekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Maciej Berek prezes Rzgdowego Centrum Legislacji, Wiestaw
Lesniakiewicz komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, Andrzej Trela zastepca komen-
danta gtéwnego Policji, Zdzistaw Skorza zastepca szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Jerzy Matusik zastepca szefa Biura Ochrony Rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Lukasz Kasiak
i Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smolkowska - gtowny
specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Witam wszystkich przybylych.
Stwierdzam kworum.

Porzadek - drugiego juz — dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii, Komisji do Spraw Stluzb Specjalnych oraz Komisji Obrony Narodowej
o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 (druk nr 44). Czy sa uwagi do
porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego
w zaproponowanej formie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Posiedzenie — jak wszyscy wiemy
— po$wiecone jest rozpatrywaniu opinii tzw. komisji branzowych na temat poszczegol-
nych czesci budzetu panstwa. Czlonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali te
opinie, a takze opracowania Biura Analiz Sejmowych dotyczace tych czesci. Rozpatry-
wanie projektu budzetu w czeéciach dotyczacych poszczegolnych komisji bedzie obywato
sie wedlug ustalonego wczeéniej porzadku. Najpierw wystuchamy posta sprawozdawcy
reprezentujacego komisje branzowa, nastepnie posta koreferenta reprezentujacego Ko-
misje Finanséw Publicznych, po czym odbedzie sie runda pytan i dyskusji, na koficu po-
prosze przedstawicieli instytucji administracji publicznych, dysponentéw omawianych
czesci budzetowych o ustosunkowanie sie do tych pytan.

W zwiazku z tym chciatbym powitac¢ obecnych na naszym posiedzeniu przedstawi-
cieli naczelnych organéw administracji panstwowej i instytucji, ktore sa dysponentami
czesci budzetu, bedacych przedmiotem dzisiejszych obrad naszej komisji. Witam paniag
minister Hanne Majszczyk — podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, pana Woj-
ciecha Nowickiego — podsekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, pana
Stanistawa Rakoczego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
pana Czestawa Mroczka - sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana
Macieja Berka - prezesa Rzgdowego Centrum Legislacji, pana Wiodzimierza Karpin-
skiego — sekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, pana gen. Wiesta-
wa Le$niakiewicza — komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej, pana Jerzego Matusika
- zastepce szefa Biura Ochrony Rzadu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego — opinii Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych na temat wyszczegélnionych czesci budzetu. Mamy tutaj pewna
trudno$¢ techniczng. Bowiem w zwigzku z nowym podzialem kompetencji w ramach
administracji rzadowej — podzialem starego i utworzeniem nowego ministerstwa — Ko-
misja Administracji i Spraw Wewnetrznych przedstawi opinie dotyczaca czesci budze-

m.k. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FiINansow PusLicznycH (NR 13)

towych bedacych w dyspozycji zar6wno nowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
jak i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Rzadowego Centrum Legislacji, a takze
nowego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Jezeli panstwo postowie nie moga na
razie zorientowaé sie w tym, to Spiesze uspokoié, ze w trakcie naszych prac na pew-
no wszystko bedzie o wiele jasniejsze. A zatem, chcialbym prosi¢ pana posta Wojcika
o przedstawienie opinii Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych dotyczacej czesci
budzetowych 16 i 83, planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zal. nr 13
oraz trzyletniego planu limitu mianowan urzednikéw w sluzbie cywilnej. Chodzi o to
wszystko, co dotyczy budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Marek Wéjcik (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja Administracji
i Spraw Wewnetrznych zaopiniowata pozytywnie projekt budzetu panstwa na 2012 r.
w tych czesciach.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo za te zwiezlg wypowiedz. Poprosze pana posta o przedstawienie opinii
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych dotyczacej czesci budzetowej 75, ktorej
dysponentem jest Rzadowe Centrum Legislacji.

Posel Marek Wojcik (PO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych zaopiniowala po-
zytywnie te czesS¢ budzetowa.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Prosze o opinie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych dotyczacg czeSci budzetowych 42, 83, 85, przychodéw i wydatkow panstwowych
funduszy celowych z zal. nr 6 oraz planu finansowego instytucji gospodarki budzetowe;j
z zal. nr 13. Czyli wszystko, co dotyczy budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Posel Marek Wéjcik (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Komisja réwniez zaopiniowala te czesci pozytywnie. Natomiast
jestem zobligowany do przedstawienia nie tyle wniosku Komisji, bo taki nie zostat
uchwalony, ale pewnej uwagi, ktora byla troskg Komisji w tej czesci budzetu. W budze-
cie znalazla sie rezerwa na podwyzki wynagrodzen dla funkcjonariuszy Policji od 1 lipca
2012 r. To jest rezerwa celowa z poz. 72. Ta rezerwa z pewnoécig jest wystarczajaca na
podwyzki uposazen dla funkcjonariuszy Policji. Natomiast najwieksze emocje podczas
prac Komisji budzit fakt, iz pozostale stuzby bedace w gestii Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, czyli Straz Pozarna i Straz Graniczna, chociaz do tej pory byly podobnie
traktowane, jezeli chodzi o ksztaltowanie wynagrodzen, nie otrzymaja takich podwyzek
w2012 .

Podczas prac Komisji podejmowaliémy proby znalezienia w budzecie — w czeSciach
powierzonych nam do zaopiniowania — 100.000 tys. zt — bo o takiej kwocie méwimy — na
podwyzki dla tych funkcjonariuszy. Niestety, nie udalo nam sie. Nie sformulowalismy
oficjalnego wniosku do Komisji Finansow Publicznych ze wskazaniem zrédla, z ktérego
mozna byloby sfinansowac takie podwyzki. Natomiast mamy nadzieje, ze Komisja Fi-
nanséw Publicznych majgc mozliwo$¢ ingerowania w calo§é budzetu panstwa, pochyli
sie rowniez nad tym problemem i by¢ moze uda sie go rozwigzaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, pochwalilem pana za zwiezlo§¢, ale chyba uczynitem to pochopnie, ponie-
waz natychmiast rozwinal sie pan zglaszajac propozycje, ktora jezeli bedzie wniesiona
w charakterze formalnej poprawki, musi wskazywac zrodto finansowania. Wtedy bedzie
przedmiotem prac naszej komisji. Rejestrujemy panski gltos w tej sprawie.

Chcialbym poprosi¢ pana posta o opinie na temat pozostalych czesci budzetowych,
bedacych przedmiotem uwagi Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Obecnie
sg one w dyspozycji Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Chodzi o cze§ci budzetowe
17,431 85.
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Posel Marek Wojcik (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, moja wypowiedz bedzie zwiezta. W czeSciach, ktére pan wymienit,
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych zaopiniowala pozytywnie projekt budzetu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym teraz poprosic o opinie posia koreferenta — cztonka naszej
komisji, pana posta Konstantego O§wiecimskiego.

Posel Konstanty Oswiecimski (PO):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panowie komendanci, szanowni panstwo,
skroce swoje wystgpienie. Nie bede szczegotowo omawial poszczegolnych czeSci. Byly
one przedmiotem analizy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Skupie sie na
niektorych waznych zagadnieniach.

Na poczatek kilka cyfr. Najwazniejszg czeScig jest na pewno czes¢ 42 — Sprawy we-
wnetrzne. Projekt ustawy budzetowej na 2012 r. przewiduje w czesci 42 wydatki w 1acz-
nej kwocie 17.616.640 tys. zl, z tego najwiecej przypada na dzialy Obowigzkowe ubez-
pieczenia spoteczne — 7.241.627 tys. zt (41%) oraz Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa — 9.800.531 tys. z1 (55,6% ogolnej czeSci wydatkow).

Wymienionag wyzej kwote wydatkow (ponad 17.000.000 tys. zI) mozna podzieli¢
na nastepujgce grupy: dotacje — 153.000 tys. zl, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
— 7.605.000 tys. zI, w tym emerytury i renty — 7.184.000 tys. zi. Kolejng grupa sg wy-
datki biezace jednostek budzetowych — 9.500.000 tys. z1, z tego wynagrodzenia wraz
pochodnymi - ok. 7.733.000 tys. zI. Nastepna grupg sa pozostale wydatki biezace —
1.793.000 tys. zI. Wydatki majatkowe wynosza 295.646 tys. zl.

Jezeli chodzi o szczegolowe naktady na formacje z zakresu bezpieczenstwa publicz-
nego i ochrony przeciwpozarowej — to sg sluzby, takie jak Policja, Straz Pozarna, Straz
Graniczna czy BOR, ktore strzega praworzadnosci i bezpieczenstwa naszego panstwa,
ich bezpoérednie dzialanie ma przelozenie na nasze zycie codzienne i tez — mozna powie-
dzie¢ — na nasze dobre samopoczucie — Igczne naklady planowane na Policje w 2012 r.
wynosza 8.131.183 tys. zl. Liczba etatéow — 102.309 etatow. Jest to na poziomie roku
biezgcego. Zatem Policji nic nie przybywa i nic nie ubywa.

Jezeli chodzi o etaty w podziale na poszczegélne jednostki, to — jak wiadomo — naj-
wiecej etatow posiadajg komendy powiatowe — ponad 77 tys., nastepnie komendy wo-
jewodzkie — 20.876 oraz Komenda Gléwna — 3381. Planowane przecietne miesieczne
uposazenie policjantow wynosi ok. 4037 z1, w komendach powiatowych — 3908 zt, w ko-
mendach wojewodzkich — 4217 z1, w Komendzie Giéwnej — 5591 z1.

Naklady na Panstwowg Straz Pozarng w 2012 r. wynosza 2.276.437 tys. zl. Zapew-
niajg one obsade 30.490 etatéw. Podobnie jak w Policji, liczba etatow w PSP nie ulega
zmianie w stosunku do poprzedniego roku. Przecietne miesieczne uposazenie straza-
kéw w 2012 r. wyniesie 3945 zl.

Naklady na Straz Graniczng w 2012 r. wynoszg 1.280.837 tys. zl. Liczba funkcjona-
riuszy — 4400. W poréwnaniu z 2011 r. nie ulega zmianie. Przecietne miesieczne wyna-
grodzenie wyniesie w Komendzie Gi6wnej — 3800 zt, w oddziatach — 2413 zl.

Ostatnia formacja to Biuro Ochrony Rzadu. Budzet wynosi 189.505 tys. zl, co za-
pewnia zatrudnienie 2286 funkcjonariuszy z przecietnym uposazeniem miesiecznym
4204 z1.

Waznym czynnikiem, jezeli chodzi o finanse, sa érodki ujete w rezerwach celowych.
Zostaly zaplanowane w 12 pozycjach, m.in. takich jak przeciwdzialanie i usuwanie skut-
kow klesk zywiotowych w wysokosci 1.422.000 tys. z1, budowa, rozbudowa, utrzymanie
i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju — 71.000 tys. zl.
Zaplanowano rowniez $rodki — nie bede przytaczal liczby — na pomoc dla repatrian-
tow, pomoc spotecznosci romskiej i pomoc dla cudzoziemcéw. Na budowe, modernizacje
i utrzymanie przej§é granicznych zaplanowano $rodki w wysokosci ok. 52.000 tys. zl.
Kolejng pozycja sg Srodki na realizacje rzgdowego Programu Ograniczania Przestep-
czoSci 1 Aspolecznych Zachowan ,Razem bezpieczniej” — 3000 tys. zI. Nastepnie, re-
zerwa na zabezpieczenie bezpieczenstwa podczas Mistrzostw Europy w Pifce Noznej
—20.000 tys. zl. Srodki z tej rezerwy zostang przeznaczone na sfinansowanie wydatkow
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zwigzanych z bezpieczenstwem imprez masowych, czyli na wyplate zryczaltowanego
ekwiwalentu pienieznego za przedtuzony czas sluzby dla funkcjonariuszy Policji, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej oraz Biura Ochrony Rzadu w okresie od 1
czerwca 2012 r. do 30 czerwca 2012 r. W poz. 69 zaplanowano $rodki na modernizacje
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w kwo-
cie ok. 50.000 tys. zt. W poz. 72 przewidziano Srodki na podwyzke uposazen funkcjona-
riuszy Policji od 1 lipca 2012 r. w kwocie 202.143 tys. zl.

Jak wspomnial przedstawiciel Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, na po-
siedzeniu Komisji, a takze poza posiedzeniem Komisji trwa ciggla dyskusja na temat
mozliwoéci sfinansowania podwyzek dla pozostalych stuzb, nie tylko dla Policji i wojska,
ale Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej, zwlaszcza jezeli chodzi o ich udziat
w sytuacjach nadzwyczajnych. Funkcjonariusze tych sluzb zawsze ruszajg z pierwsza
pomocag w przypadku powodzi oraz réznego rodzaju kataklizméw. Ponadto — co istotne
dla Strazy Granicznej — w biezgcym roku bedg wzmozone kontrole graniczne zwigzane
z EURO 2012.

Dotgczam sie do prosby przedstawiciela Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych, zeby§émy - jezeli istnieje taka mozliwo§é — z inicjatywy Komisji Finanséw Pu-
blicznych razem z panami komendantami, przedstawicielami Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych zastanowili sie, czy mozna — w trakcie przygotowania budzetu pod gloso-
wanie — wygospodarowac¢ kilkadziesigt milionéw zt na podwyzki dla pozostalych shuzb,
aby unikng¢ pewnych niedoméwien. Wiemy, ze niektore stuzby szykuja sie do akgji pro-
testacyjnej, co moze by¢ klopotliwe.

Zwrocilem uwage na najwazniejsze kwestie. Dokladne oméwienie caloéci wymagato-
by ponad godziny. Nie chciatbym przediuzac.

Dodam, ze wydatki w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w 2012 r. bedg znacznie
mniejsze niz w 2011 r. Wieksze wydatki w ubieglym roku byly zwigzane z pelnieniem
przez Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Wydatki KPRM w 2012 r. wy-
niosg 117.052 tys. zl.

Nie bede omawial szczegotowo poszczegdlnych funduszy, budzetow wojewodow i ad-
ministracji publicznej, bo to znacznie przedtuzyloby moje wystapienie. Ale jezeli beda
pytania, to postaram sie odpowiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje. Kto z pan i panoéw postéw chcialby zadaé pytanie lub zglosi¢
wniosek czy poprawke? Nie widze chetnych. W zwigzku z tym chcialbym zapytac przed-
stawicieli instytucji bedacych dysponentami czeSci budzetowych, o ktérych moéwilismy,
czy w tej czesci dyskusji chcieliby wypowiedzieé sie na temat zgloszonych opinii, moze
nie tyle przez pana posta Wojcika, bo te byly krotkie, ale tej ostatniej badz jego wniosku.
Patrze na przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Admini-
stracji i Cyfryzacji, Policji, Strazy... Witam w naszym gronie pana nadinspektora An-
drzeja Trele - zastepce komendanta glownego Policji.

Jezeli nie ma chetnych - bo nie ma obowigzku wypowiadac sie — to — polecam wniosek
0 100.000 tys. zt uwadze pani minister, ale nie prosze o odpowiedz w tej chwili — stwier-
dzam, ze zakoniczyliémy omawianie opinii Komisji Spraw Wewnetrznych i Administracji
dotyczacej czesci budzetowych bedacych w dyspozycji instytucji, o ktorych mowiliémy.

Przechodzimy do punktu drugiego — opinia Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii na temat czeSci budzetowych 27, 83 oraz planu finansowego instytucji go-
spodarki budzetowe] z zal. nr 13. Poprosze o zabranie glosu przedstawiciela Komisji
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, pana posla Piotra Tomanskiego. Czy pan
posel jest obecny? Nie ma pana posla.

Dziekuje wszystkim naszym go§ciom.

Pan poset Tomanski jest nieobecny, bedziemy procedowaé¢ bez wystuchania opinii
komisji branzowej. Poprosze o zabranie glosu koreferenta — przedstawiciela naszej ko-
misji, pana posta Brzezinke.
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Posel Jacek Brzezinka (PO):

Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, omawianie czesci budze-
towej 27 pozwole sobie zaczaé od kwestii dochodow, ktére na 2012 r. zostaly zaplano-
wane w wysokosci 50 tys. zt. Jest to niewielka kwota, podobnie jak w latach ubiegltych,
w stosunku do spodziewanego wykonania budzetu roku poprzedniego. Wydaje sie jed-
nak, ze jest to w pelni zrozumiate, jezeli wezmiemy pod uwage, iz na dochody sktadajg
sie przede wszystkim zwroty udzielonych dotacji przez beneficjentow. Zatem, trudno
na etapie planowania budzetu zakladaé, iz dotacje nie zostang wykorzystane lub beda
niewlasciwie wykorzystane.

Wydatki na 2012 r. zaplanowane w czeSci 27 wynosza blisko 268.000 tys. z1 i sg po-
nad trzykrotnie wyzsze niz wydatki zaplanowane na ubiegly rok. Warto tutaj podkre-
§li¢, ze wzrost jest spowodowany przede wszystkim znaczacym wzrostem Srodkow za-
planowanych na wspolfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskie;j.
W 2011 r. ten plan wnosit 46.000 tys. zI. Natomiast na 2012 r. zostalo zaplanowanych
ponad 227.000 tys. zt.

Jesli chodzi o budzet Srodkow europejskich w czesci 27, to na 2012 r. zostaly zaplano-
wane Srodki w wysokos$ci ponad 1.123.000 tys. zl, to jest o blisko 900.000 tys. zl wiecej
niz w ubiegtym roku.

W sumie na wspoélfinansowanie i finansowanie projektow z udzialem §rodkéw Unii
Europejskiej zaplanowano tgcznie wydatki w kwocie ponad 1.350.000 tys. zI. Wydatki
te bedg realizowane przede wszystkim przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo-
Sci — ok. 686.000 tys. zt, Centrum Projektéw Informatycznych - blisko 400.000 tys. zt,
Wiadze Wdrazajaca Projekty Europejskie — prawie 250.000 tys. zt oraz Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji — ok. 16.500 tys. z1.

_ Na potrzeby czesci 27 przewidziane sg takze srodki rezerwy celowej w pozycji 29 pn.
,,Srodki na informatyzacje, rozw(j spoleczenstwa informacyjnego oraz upowszechnianie
szerokopasmowego dostepu do internetu”. Na 2012 r. zaplanowano kwote 31.580 tys. zl.
Jest to kwota o 3,5% wyzsza niz rezerwa zaplanowana na 2011 r.

Zmierzajac powoli do konca mojego wystgpienia, pozwole sobie jeszcze powiedzieé
dwa zdania na temat planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej, jaka jest
Centralny Osrodek Informatyki, ktéry — przypomne — wykonuje ustugi na rzecz mi-
nistra, pozwalajgce na sprawng realizacje zadan publicznych w zakresie prowadzenia
centralnej ewidencji pojazdow oraz centralnej ewidencji kierowcow.

Plan przychodéw Centralnego O$rodka Informatyki na 2012 r. jest o 1250 tys. z1
wyzszy, wynosi 38.750 tys. zt. Planowane koszty wyniosg 37.265 tys. zl. Oznacza to, ze
Centralny Osrodek Informatyki na koniec 2012 r. planuje wypracowanie zysku brutto
w wysokosci blisko 1500 tys. zi.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wydaje sie w pelni uzasadnione — podzielam
opinie Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii — by te cze$¢ budzetowa za-
opiniowac pozytywnie. Wzrost wydatkéw powinien stuzy¢ — przy efektywnym wykorzy-
staniu §rodkéw — przelamywaniu barier rozwojowych, usprawnieniu dziatah admini-
stracji publicznej, a przede wszystkim ulatwieniu zycia obywatelom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw chcialby wypowiedzieé sie w tej sprawie, za-
da¢ pytanie? Nie widze chetnych. Rozumiem, ze Komisja bez zastrzezen przyjmuje te
opinie do wiadomos$ci. Stwierdzam w zwigzku z tym zakonczenie omawiania projektu
budzetu w czeSciach 27, 83 oraz planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej
z zal. nr 13. Dziekuje panu postowi koreferentowi.

Przechodzimy do punktu trzeciego, czyli do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych na temat czesci budzetowych 29, 56, 57 i 59. Poprosze o zabranie glosu
przedstawiciela Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, pana posta Stanistawa Wzigtka.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, jako
przewodniczacy Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych chciatbym na wstepie prezentacji opinii
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Komisji wyraznie powiedziec, ze opinia zostala przyjeta w pelnym consensusie. To oznacza,
ze sprawy dotyczace bezpieczenstwa, porzadku publicznego traktowane sg przez czlonkow
Komisji w sposéb priorytetowy i w ponadpolitycznych porozumieniach.

Komisja po zapoznaniu sie ze wszystkimi materiatlami, a takze omowieniu ich przez
przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz poszczegolnych stuzb specjal-
nych, wnosi o przyjecie projektu budzetu panstwa w czesciach: 29 — Obrona narodo-
wa w zakresie Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, 56
- Centralne Biuro Antykorupcyjne, 59 — Agencja Wywiadu, w wersji przedtozonej przez
Rade Ministréw oraz wnosi o zwiekszenie budzetu w czesci 57 — Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego o kwote 22.000 tys. zl, z przeznaczeniem na wydatki rzeczowe
i fundusz operacyjny.

Zwiekszenie budzetu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na 2012 r. jest uzasad-
nione koniecznoscig przeciwdzialania mozliwoSciom powstania niedoboru $rodkéw fi-
nansowych niezbednych na pokrycie kosztow funkcjonowania Agencji i realizacji przez
nig ustawowych zadan zwigzanych z rozpoznawaniem i neutralizacjg zagrozen dla bez-
pieczenstwa panstwa.

Komisja wskazuje jako zZrodto pokrycia tej kwoty zmniejszenie kosztow Administra-
cji publicznej — cze$¢ budzetowa 17, dzial 750 badz kosztéw innych dziatéw wskazanych
przez ministra finansow, jesli nasza propozycja nie bylaby mozliwa do przyjecia.

Chcialbym prosi¢ wszystkich czlonkéw Komisji Finanséw Publicznych o przyjecie
naszej propozycji. A teraz pozwole sobie w kilku stowach uzasadni¢ glebiej, zwlaszcza
te czeS¢ naszej opinii, ktora dotyczy zwiekszenia §rodkéw niezbednych na dziatalnosc
statutowa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Komisja po doktadnej analizie materiatlow zwrécita uwage, ze $rodki, ktorymi dyspo-
nuje Agencja w ostatnich trzech latach w czesci dotyczacej wydatkow rzeczowych, ope-
racyjnych i majatkowych zmniejszyly sie o 26%, przy jednoczesnym zwiekszeniu zadan,
zwlaszcza w 2012 r., w ktorym Agencja bedzie dodatkowo obciazona zadaniami dotycza-
cymi zapewnienia bezpieczenstwa i rozpoznania réznego rodzaju zagrozen zwigzanych
z organizacjg EURO 2012. Dodatkowo pragne przypomniec, ze w ub. r. zostala przyjeta
nowa ustawa o cyberprzestrzeni i cyberatakach. Nie ma jeszcze przygotowanych narze-
dzi do skutecznego wdrazania w zycie tej ustawy. Dlatego tez Agencja powinna takze
pod tym wzgledem umiejetnie przygotowac sie do realizacji zadan zwigzanych z prze-
ciwdzialaniem tym zagrozeniom.

Pozwole sobie wskaza¢ tylko kilka grup — ktore sg mozliwe do oméwienia na jaw-
nym posiedzeniu Komisji — wydatkow potraktowanych przez Komisje do Spraw Stuzb
Specjalnych jako niezbedne. Po pierwsze — méwimy o funkcjonowaniu w tgcznoSci nie-
jawnej w dwoch obszarach. Pierwsza cze$¢ odnosi sie do rzadowej mobilnej TacznoSci
niejawnej. Tutaj pozwole sobie wskazac na pewng niekonsekwencje. Otoz, 16 wrzesnia
2010 r. prezes Rady Ministrow wydal rozporzadzenie moéwigce o dziatalnosci w zakresie
bezpieczenstwa telekomunikacyjnego i w sieci tgcznosci rzadowej. Juz wowczas w roz-
porzadzeniu byla mowa o potrzebie zwiekszenia Srodkéw dla Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. W zadnym budzecie, ani na 2010 r., ani na 2011 r., ani na 2012 r., nie
zwiekszono srodkow na ten cel.

Drugi obszar — to koordynacja dzialan antyterrorystycznych, zwlaszcza jesli chodzi
o rozbudowe systemu szyfrowej tacznosci radiowej w ABW i uruchomienie systeméw
tacznoscei cyfrowej na potrzeby EURO 2012.

Niezwykle istotng kwestig jest sprawa dotyczaca rozbudowy zabezpieczenia zasobéw
administracji rzgdowej przed cyberatakami oraz rozbudowa nowoczesnego systemu ra-
diokontrwywiadowczego.

Pozwole sobie takze wskaza¢ pewien priorytet, bo odnosze wrazenie, ze niestety,
by¢ moze, nie wszystkie potrzeby zostang uwzglednione. Za niezbedny priorytet Komi-
sja do Spraw Stuzb Specjalnych uwaza przyjecie naszego wniosku, zwlaszcza w czesci,
ktora odnosi sie do sfinansowania sporzadzania opinii, ekspertyz kryminalistycznych.
Nie moze by¢ sytuacji, zeby tego rodzaju ekspertyzy — badania DNA, badania auten-
tyczno$ci dokumentéw — nie mogly by¢ sfinansowane. Potrzeby w tym zakresie zostaly
zaprogramowane w budzecie na ok. 67%. To oznacza, ze Agencja po prostu nie bedzie
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w stanie realizowac swoich zadan, a tym samym bezpieczenstwo panstwa i obywateli
moze by¢ zagrozone.

Propozycje, o ktorych moéwitem, traktujemy jako priorytety, majac Swiadomosc, ze
wszystkie stuzby beda prowadzily swoja dzialalno$¢ przy mocno zaci$nietym pasie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Informuje, ze w tej czeSci naszych obrad bierze
udzial pan ptk Zdzistaw Skorza - zastepca szefa ABW. Witam.

Do tego punktu nie wyznaczyliémy koreferenta. Okazalo sie, ze w Komisji Finanséw
Publicznych nie zasiada posel majacy pelny dostep do danych wymaganych do caloScio-
wej analizy budzetu stuzb specjalnych. Zatem, w tym przypadku polegamy w calosci na
opinii Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych i pana posta.

Otwieram dyskusje. Czy sa pytania lub uwagi?

Pani poset Rafalska, uprzejmie prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Mam pytanie do pana posta Wzigtka. Pan posel referujac stanowisko mowit, ze Komisja
zaopiniowala bez zadnych zastrzezen, po czym przedstawil wniosek o zwiekszenie pla-
nu o 22.000 tys. zl. Prosze mi powiedzie¢, jak budzet ABW na 2012 r. ma sie do budzetu
ABW na 2011 r. Pan posel wspomnial, ze plan rzeczowy wynosi 67%. Czy to dotyczy
rowniez innych wydatkéw? Czy to, co pan posel zawarl w swoim uzasadnieniu, byto
przedmiotem staran ABW adresowanych do ministra finanséw? Rozumiem, ze budzet
ABW ma zosta¢ zwiekszony o kwote 22.000 tys. zt. Zrodiem pokrycia ma byc czes¢ 17
— Administracja publiczna, dzial 750, rozdzial — Urzedy naczelne i centralne organy
administracji rzgdowej. Komu i z jakich zadan chce pan zabraé¢ 22.000 tys. z1?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
Nie widze innych zgloszen. Panie poSle, prosze o odpowiedz.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, pani posel, bedac precyzyjnym, pozwole sobie przy-
pomniec pierwszg cze$¢ mojej wypowiedzi. Powiedzialem, ze Komisja bez zastrzezen
zaopiniowala pozytywnie czesci 29, 56 i 59, czyli Obrona narodowa w zakresie Stuzby
Wywiadu i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz
Agencja Wywiadu. Opiniujemy te czesci pozytywnie, majgc §wiadomo§é, ze budzet pan-
stwa jest w trudnej sytuacji, aczkolwiek wiekszo§é tych sluzb ma poczucie wielkiego
niedosytu. Moze wielkiego - to byloby za duzo powiedziane, ale na pewno niedosytu.
Natomiast jezeli chodzi o cze$¢ 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, to
zwracamy sie o zwiekszenie budzetu o 22.000 tys. z1. Z informacji, ktére posiada Ko-
misja wynika, ze Agencja przygotowujac swoj budzet zwracala sie o wieksze §rodki. Ale
w projekcie budzetu panstwa otrzymala takie, jakie zostaly przedstawione.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Jak te §rodki maja sie do 2011 r.?

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD) - spoza skladu Komisji:
W posiedzeniu uczestniczy wiceszef ABW. Bedzie mogl precyzyjnie powiedzie¢ procen-
towo.
Odniostem sie tylko do analizy poréwnawcze]j ostatnich trzech lat w tej czesci, ktora
jest naprawde sensem funkcjonowania Agencji, czyli wszystko to, co dotyczy dziatalno-
Sci operacyjnej, skutecznoSci dzialan, takze w zakresie wyposazenia w narzedzia, ktore
moga pomoc sprawnie zrealizowac te zadania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Kluczowe bylo pytanie, komu chce pan zabra¢ 22.000 tys. zt z dzialu 7507
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Posel Stanistaw Wzigtek (SLD) - spoza skladu Komisji:

To jest dyskusja, ktore przekracza kompetencje Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.
Czujac sie w obowigzku wskazania zrdodla, musieliSmy je wskazac. Ale jednocze$nie
w opinii, ktorg skierowaliémy do pana przewodniczacego — mam nadzieje, ze zostala do-
starczona wszystkim czlonkom Komisji — mowimy, iz by¢ moze lepszym rozwigzaniem
bedzie wskazanie przez ministra finanséw innych dziatow.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Jakie zrodto?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pani przewodniczaca Skowronska, prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mysle, ze pan przewodniczacy Wzigtek bardzo elegancko starat sie wybrnaé z odpowie-
dzi na pytanie, ktore zadala pani poset Rafalska. Mimo wszystko to wzbudzilo jeszcze
wieksze emocje i zainteresowanie. Wiemy, ze ta poprawka, jezeli nie wskaze zZrodla fi-
nansowania, nie moze by¢ glosowana, poniewaz bedzie powiekszata deficyt. Jesli pan-
stwo chcieli pokaza¢, ze chca da¢, a nie rzeczywiScie dac, to panstwo tak z tego wybrneli.
Ale jesli istotnie panstwo z troskg pochylali sie nad potrzeba wydatkow dla tej stuzby,
to trzeba byto wskazac zrodio pokrycia. PoprosilibySmy jeszcze o przypomnienie, komu
zabra¢ 22.000 tys. zt lub w jaki sposob zlozy¢ te kwote, aby mozna bylo zrealizowaé te

propozycje?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Czy pan posel chce odpowiedzie¢ na to pytanie, bo nie wiem, czy jest sens kontynuowa-
nia dyskusji.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, pozwole sobie odpowiedzieé¢ na to pytanie dokladnie w takim za-
kresie, w jakim jestem upowazniony przez Komisje. Komisja wyraznie wskazala, ze jest
to czesé budzetowa 17, dzial 750. Jednocze$nie méwimy, ze majac Swiadomosé trudno-
§ci budzetowych w 2012 r., by¢ moze, minister finanséw bedzie w stanie wskazac inne
zrodlo finansowania tych potrzeb. One sg niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa. Naprawde, sg to zadania, ktére powinny by¢ uwzglednione juz w projekcie
budzetu. Jezeli nie zostaly uwzglednione, to by¢ moze takze przez niepelne rozpoznanie
tych potrzeb.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel jeszcze, ale co§ nowego?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Chcialabym poprosié¢ panig minister.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pani minister zaraz zostanie poproszona o opinie. Chyba, ze pani posel ma odrebne
pytanie.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

12

Whniosek musi spelnia¢ warunki formalne: wskazywac czes¢ budzetowa, dzial, rozdzial.
Dodatkowo musi zawieraé okreslenie, czy to sg wydatki biezace jednostek, wydatki ma-
jatkowe lub dotacje i subwencje. Pan poset jest do§wiadczonym parlamentarzystg. Do-
brze wie, jak ma wyglada¢ wniosek formalny.

Prositabym, zebySmy nie unikali takich pytan. Czy pani minister powie mi, co kryje
sie w rozdziale 75001 — Urzedy naczelne i centralne organy administracji rzadowej. Ja-
kie tam sg instytucje, ktérym mozemy zabraé Srodki?

Chciatabym tez zwrdci¢ sie do pana przewodniczgcego. Po raz kolejny — moze aku-
rat nie w tym przypadku - nie przychodzili referenci z innych komisji. Styszatam te
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informacje, ale juz wcze$niej kogo$ nie byto. Moze dla powagi dyskusji nalezy pilnowac,
aby osoby zobowigzane do referowania — mimo, ze dzi$ nie ma posiedzenia plenarnego
- przychodzily na posiedzenia Komisji albo aby wlaSciwa komisja wyznaczala zastepce.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

W ostatniej sprawie pani posel ma oczywiScie racje. Mieliémy do konca zapewnienie, ze
wszyscy postowie referenci beda na posiedzeniu. Uznajemy, ze zdarzyla sie jaka$ kata-
strofa panu poslowi Tomanskiemu. Zima, podobno ostry $nieg pada. Dziekuje bardzo.

Czy pan ptk Skorza chciatby co$ doda¢, bo wlasciwie w pewnym sensie zostal pan
wywolany przez pana posta Wzigtka?

Zastepca szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Zdzistaw Skorza:

Dziekuje bardzo. Wydaje mi sie, ze pan posel Wziatek tak znakomicie przedstawil sytu-
acje urzedu, ze trudno byloby, abym w pewnych kategoriach uzupelniat jego wypowiedz,
tym bardziej, ze nasze posiedzenie ma charakter jawny. Natomiast referowalem wszyst-
ko na posiedzeniu Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych w charakterze ,,Scile tajne”.

Odpowiem na pytanie pani posel. Nasz budzet w stosunku do 2008 r. jest mniejszy
- powiem kwotowo — o kilkadziesigt milionéw zt. To moge powiedzie¢. W zwigzku z tym
realizacja zadan nalozonych przez rzad ito, co pan posel powiedzial, wymaga od nas
dodatkowych nakladow, sit i Srodkéw, na co nie mamy pieniedzy. Na tym chciatbym
zakonczy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym teraz zapytac¢ pania minister Majszczyk o opinie na temat
tych propozycji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli mozna, to uzupelnie in-
formacje na temat ksztaltowania budzetu tej jednostki. Rzeczywiscie, calos¢ budzetu
jest nizsza o 0,3 — biorgc pod uwage 100% z 2011 r. — i wynika to z mniejszych wydatkéw
na prezydencje. Natomiast zadania, o ktérych méwil pan posel, w zakresie bezpieczen-
stwa publicznego i ochrony sg finansowane z dzialu 754, a akurat ten dzial wzroést nieco
w stosunku do 2011 r.

Jezeli chodzi o samg poprawke, w tej propozycji — jak slusznie pani posel Rafalska
zauwazyla — nie ma podanych kryteriow, ktore sg niezbedne dla prawidlowego wkom-
ponowania jej w budzet. Co wiecej — sama propozycja odnoszaca sie do czesci 17 jest
niemozliwa do zrealizowania, poniewaz przekracza kilkakrotnie budzet w tej czesci. Bo,
rzeczywiscie, w czeSci 17 jest chyba 27.000. tys. z1, przy czym az 18.000. tys. zl to sg
§rodki unijne. Zostaje zatem niecate 10.000. tys. zl, a panstwo chcecie przeniesé z tej
czesci 22.000 tys. z1, podczas gdy tam do dyspozycji jest w ogole niecate 10.000. tys. zt
po odjeciu $rodkéw unijnych.

Jezeli w ogole chodzi o kwestie budzetu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, to
chciatam zwrdci¢ uwage, ze budzety wszystkich stuzb specjalnych sa opiniowane przez
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych nie wno-
silo uwag — podobnie jak premier, ktory bezposrednio opiniuje rowniez te czeSci — i nie
bylo propozycji w zakresie zmiany finansowania tych agencji.

W zwiazku z powyzszym podzial tego budzetu zostat tak zaproponowany, ze rozdziat
srodkéw w odniesieniu do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest taki, jak panstwo
widzicie. Stad tez stanowisko moje jest takie, iz nie moge uznac podstaw — przynajmnie;j
z punktu widzenia stanowiska rzadu — do zwiekszenia tej czesci budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pan przewodniczacy Wziatek, ponownie.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to jest powazna sprawa. We wniosku, ktory
skladamy moéwimy, ze liczmy, iz minister finansoéw zapozna sie ze zobowigzaniami, kto-
re przyjal rzad. Wynikaja one z przyjetych ustaw i rozporzadzen wykonawczych. Mamy
nadzieje, ze znajda sie Srodki, ktore zagwarantujg bezpieczenstwo panstwa w 2012 r.
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Jesli nie, to do protokolu posiedzenia Komisji wyraznie wpisuje slowa: ,,Bez zagwa-
rantowania $srodkéw dla Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na rok 2012 we wska-
zanej wielkosci albo zblizonej do wnioskowanej, moze by¢ zagrozone bezpieczenstwo
panstwa”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Uzyl pan najciezszych argumentow, panie posle. Proponuje nie kontynuowaé
tej dyskusji. Pan poset Kowalczyk, prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, proponuje konstruktywne rozwigzanie. Zaproponowana popraw-
ka nie moze by¢ glosowana, bo nie ma tych pieniedzy. Jest 8000 tys. z1, a chcemy zabrac
22.000 tys. zi.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie glosujemy dzisiaj.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Proponuje, aby siegna¢ do Kancelarii Prezydenta. Tam jest wzrost, znacznie przekra-
czajacy 20.000 tys. zt. Zdjecie 22.000 tys. zt i tak nie uszczupli — w poréwnaniu z po-
przednim rokiem — Kancelarii Prezydenta. To podpowiedz dla kolegi, aby zaproponowat
taka poprawke, rozumiejac trudng sytuacje Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Proponuje konczy¢ te dyskusje, bo nawet nie znamy liczb, o ktérych méwimy. BadZzmy
powazni.

Stwierdzam, ze Komisja wystuchala opinii Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych i za-
konczyla dyskusje na temat budzetu w czesciach 56, 57, 59 i 29. Dziekuje bardzo panu
postowi za zreferowanie sprawy. Dziekuje naszym gosciom.

Przechodzimy do ostatniego punktu porzadku dziennego, mianowicie do rozpatrze-
nia opinii Komisji Obrony Narodowej na temat czeSci budzetowych 29, 83, 85, przy-
chodow i wydatkéw panstwowych funduszy celowych z zal. nr 6, planéw finansowych
agencji wykonawczych z zal. nr 12, planu finansowego instytucji gospodarki budzetowe;j
z zal. nr 13. Prosze przedstawiciela Komisji Obrony Narodowej, pana posta Mieczysta-
wa Luczaka, o zreferowanie opinii. Nie ma pana posta?

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, pelnie funkcje zastepcy przewodniczacego Komisji Obrony Naro-
dowej, a wyznaczony przez Komisje zastepca przewodniczacego, pan posel Luczak, jest
nieobecny, to moze pozwole sobie stwierdzi¢ kilkoma stowami...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD) - spoza skladu Komisji:
...ze Komisja Obrony Narodowej pozytywnie zaopiniowala budzet Ministerstwa Obrony
Narodowej, jednoczesénie z satysfakcjg wskazujac, ze zostal utrzymany wskaznik finan-
sowania armii i obrony narodowej na poziomie 1,95. Jest gwarancja wydatkow zwiaza-
nych z przebudowsg i modernizacjg techniczna, ktore beda zamykaty sie kwotg 24,4%
wydatkow caloéci. Komisja pozytywnie ocenia dzialania resortu i pozytywnie zaopinio-
wala projekt ustawy budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posle. Chciatbym poinformowac - po szybkiej konsultacji w prezydium
- ze skieruje zawiadomienia do kierownictw klubow, do ktérych nalezg postowie majacy
w dniu dzisiejszym referowac opinie swoich komisji branzowych, iz nie pojawili sie na
posiedzeniu, nie usprawiedliwiajgc weze$niej swej nieobecnosci. Krotko mowige — wy-
stawili nas wszystkich do wiatru. A to sg w koficu powazne sprawy, omawiamy budzet
panstwa. Dziekuje bardzo postom, ktorzy szybko weszli w role zastepcow. Niemniej jed-
nak nie zwalnia to z odpowiedzialnoS§ci naszych kolegéw, ktorym przydzieliliSmy okre-
Slone zadania, zresztg sami sie ich podjeli. To tyle tytulem uwagi porzadkowe;.
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Otwieram dyskusje nad cze$ciami budzetowymi bedgcymi w dyspozycji ministra
obrony narodowej i nad opinig Komisji Obrony Narodowe]. Przepraszam bardzo, jest
jeszcze koreferat pani poset Szydlowskiej. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, uczestniczytam zaréwno w pracach podkomi-
sji, jak 1 Komisji Obrony Narodowej na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2011 r., kiedy byt
rozpatrywany projekt ustawy budzetowej. Jak wspomniat pan posel Wzigtek, przedsta-
wiony projekt budzet nie budzil zadnych kontrowersji i watpliwosci.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa zostaly zaplanowane
w kwocie 29.202.826 tys. z1 i sg nominalnie wyzsze o 7,1% w stosunku do 2011 r. Dodat-
kowo Ministerstwo Obrony Narodowej otrzymato srodki w wysokosci 379 tys. zl, z cze-
go 262 tys. z1 stanowig §rodki na skutki przechodzace na 2012 r. z tytulu dodatkow dla
urzednikéw stuzby cywilnej zatrudnionych w MON oraz 117 tys. zt na wydatki zwig-
zane z przygotowaniem, obstugg i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w II potowie 2011 r. Ligczne wydatki na obrone wynoszag 29.489.577 tys. zl,
co stanowi 1,95% przewidywanego wykonania PKB w 2011 r. Zachowane zostaly wszel-
kie zapisane w ustawach wskazniki dotyczace wydatkéw MON. Podobnie w przypadku
wydatkow majatkowych, gdzie spelniono ustawowy wymog przeznaczenia na ten cel nie
mniej niz 20% wydatkéw obronnych. Na wydatki majatkowe w 2012 r. przeznaczono
24,3% wydatkow obronnych.

Przedstawiony projekt budzetu w czesci 29 — Obrona narodowa oceniam pozytyw-
nie zar6wno w zakresie wydatkéw, jak i dochodow. Dochody zaplanowane na 2012 r. sg
nieco nizsze od planu 2011 r. Przyczyny nizszych dochodéw — wedlug informacji MON
— wynikajg m.in. z wygasania refundacji ONZ dotyczacych udzialu Wojska Polskiego
w operacjach ONZ.

Na zakonczenie chcialabym powiedzieé, ze budzet Ministerstwa Obrony Narodowe;j
skonstruowany jest jak nigdy dotad. W minionych dwéch dekadach, to znaczy od czasu,
gdy budzet MON planowany jest w wolnej Polsce, nie zdarzylo sie, zeby kwoty byly tak
wysokie. Umozliwia to realizacj¢ planowanego procesu szkolenia i pozwala kontynu-
owac rozwoj sit zbrojnych. Srodki pozwolg rowniez na zabezpieczenie wzrostu miesiecz-
nego uposazenia zolnierza srednio o 300 zt od 1 lipca 2012 r.

Jedyna uwaga zgloszona przez Komisje Obrony Narodowej w swojej opinii dotyczyla
podniesienia kwoty bazowej do 2,84, co weze$niej zostalo zapisane w dezyderacie z dnia
14 kwietnia 2011 r. Zwracam uwage, ze ta kwota zostala podniesiona. Dotychczas byto
2,60 a jest 2,82. Zatem sg to pobozne zyczenia Komisji Obrony Narodowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo za zreferowanie opinii i rowniez za pobozne zyczenia na koncu.
Otwieram dyskusje. Pan poset Kowalczyk zgltasza sie jako pierwszy.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, mam pytanie do pani minister. Zwykle wskaznik byt projektowa-
ny na przyzwoitym poziomie. Stad opinia Komisji Obrony Narodowej i pani poset, ktére
wyrazaly sie z uznaniem o zachowaniu wskaznika 1,95. Ale przez ostatnie kilka lat ten
wskaznik nie byl dotrzymywany. Blokowanie wydatkow — niekiedy na wiele miliardéw
zt — w obronie narodowej bylo do§¢ powszechnym zjawiskiem. Pani minister, czy ten
wskaznik jest tylko projektem i bedzie kolejne blokowanie, czy tez mozemy ufagé, iz be-
dzie realizowany? Jak przedstawia sie wykonanie za 2011 r., jesli chodzi o wskaznik?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Nie widze.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, chcialbym przedstawic informacje uzupetnia-
jaca. Pani posel koreferent byla tak mita, ze swojej opinii zawarta takze uwage odnoszaca
sie do opinii Komisji Obrony Narodowej i dezyderatu Komisji. Chcialbym przypomniec,
ze Komisja stwierdza z satysfakcja, iz wiele wnioskow, ktore przedstawiala, zostato
uwzglednionych. Z satysfakcja odnotowujemy fakt, iz srodki na modernizacje technicz-
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ng sa powyzej minimalnego progu 20%. Stanowig ponad 24%. Z satysfakcjg rowniez
przyjmujemy kierunki, ktore zostaly zaproponowane w zakresie tej modernizacji.

Jesli chodzi o kwestie wskaznika bazowego, to nasz dezyderat rzeczywiscie wskazy-
wal na 2,84. W 2012 r. przewidziano 2,82. Moze to nie jest w pelni satysfakcjonujace,
ale przyjmujemy to jako wynik takze ponadpolitycznego porozumienia i dobrego wspot-
dzialania wszystkich sit politycznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje za to wyjas$nienie.
Pan minister Mroczek chciatby zabrac glos. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czestaw Mroczek:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajac na pytanie o wielko§¢ planu
wydatkow w odniesieniu do niepelnego wykonania w latach poprzedzajacych, chciatbym
powiedzie¢, ze tu nie ma zadnego zwigzku. Wskaznik 1,95 odnosi sie do prognozy wy-
konania PKB z roku poprzedniego, a nie do wykonania budzetu w latach poprzednich.
Zatem, niezaleznie od tego, jakie jest wykonanie planu wydatkéw w latach poprzednich,
plan na rok biezacy jest rzeczywiScie taki, iz sa to najwieksze wydatki w ostatnich la-
tach w czesci Obrona narodowa, z ktorych — mowigc wprost — jesteémy zadowoleni.

Planowane wydatki gwarantujg utrzymanie procesu modernizacji polskich sit zbroj-
nych. Obejmuja réwniez — jak zostalo powiedziane — podwyzki uposazen, ktora przyj-
mujemy z satysfakcja, ale najbardziej zadowoleni sg zolnierze. Chcialoby sie, aby wzrost
uposazen byt wiekszy. Ale 300 zt po kilku latach, kiedy nie byto wzrostu uposazen wita-
my z duzg radoécig. Caly budzet jest naprawde dobry. Bedziemy starali sie wykonaé go
w caloSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie ministrze.
Prosze o zabranie glosu panig minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle, czesciowo — a na-
wet w caloSci — na to pytanie dotyczace wskaznika PKB odpowiedzial juz pan minister
Mroczek. Wskaznik ten jest liczony od PKB planowanego z roku poprzedniego.

Jezeli chodzi o wykonanie, to nie przypominam sobie blokad dokonywanych przez
lata, o ktorych mowit pan posel. Pan poset pytal o 2011 r. W tej chwili nie podam kwo-
ty. Bioragc pod uwage caly budzet, zapewne sg jakie$ oszczednoSci w czesci 29. Méwiac
oszczedno$ci mam na mysli niewydatkowanie w pelni calej kwoty. One wynikajg wylgcz-
nie z biezgcej dzialalnoéci. Zwracam uwage na generalng zasade, ktora dotyczy wszyst-
kich dysponentow §rodkéw publicznych, mianowicie gospodarowania w sposob oszczed-
ny i racjonalny. Trudno sobie wyobrazi¢, aby zasadg samg w sobie miato by¢ wydatko-
wanie wszystkich pieniedzy do ostatniej zlotowki tylko dlatego, ze sg zaplanowane, bez
zwrocenia uwagi czy to wydatkowanie jest racjonalne. W poprzedniej kadencji Komisja
Finansow Publicznych — w tym przypadku musialo by¢ racjonalne zachowanie — doko-
nywala pewnych blokad i przeniesien §rodkéw w zwigzku z koniecznoscig przekierun-
kowania §rodkéw na odprawy dla zotnierzy, ktérzy odchodzili ze stuzby. RozmawialiSmy
o tym dlugo. Te §rodki musialy zosta¢ w jaki§ sposéb wygospodarowane. Mozna zwrocié
uwage na postepowanie ministra obrony narodowej, ktory potrafit gospodarowac tak
racjonalnie i oszczednie, aby w przypadkach pojawienia sie sytuacji pierwotnie nieprze-
widzianych mozna bylo wygospodarowac¢ odpowiednie Srodki.

Natomiast nie bylo zadnej blokady. Oszczednosci, ktore powstaly, sg niewielkie. Wy-
nikajg - jak powiedzialam — wylacznie z racjonalnego gospodarowania powierzonymi
§rodkami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, rozumiem, ze woéwczas pani nie byla odpowie-
dzialna za realizacje budzetu. Odsytam do wykonania budzetu za 2008 r., 2009 r. Prosze
spojrzec, jakie byly blokady i czym byly spowodowane. Niektore blokady rodzity dodat-
kowe koszty. To dla przypomnienia.

Plan spelnia wszystkie kryteria. Nie podwazam go. Pan minister Mroczek doskonale
rozumie, o czym moéwimy. Natomiast czym innym jest zaplanowaé zgodnie z ustawa,
a czym innym zrealizowa¢ w trakcie roku, kiedy p6zniej wskaznik siegat 1,60 czy 1,65.
Pytatem, czy Ministerstwo Finanséw nie zamierza blokowaé tych wydatkow, tak jak
w 2008 r. i w 2009 r.?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie poéle, mowigc o braku blokad rzeczywiscie odniostam sie do
ostatnich dwoch lat, czyli do 2010 r. i 2011 r. Planujac budzet nie przewidujemy zad-
nych blokad. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze zakonczyliSmy dyskusje nad czeSciami budzetowymi 29, 83 i 85, do-
tyczacymi budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Chcialem podziekowaé¢ postom
sprawozdawcom.

Chcialbym przypomnieé, ze termin skiadania poprawek i wnioskow poselskich zo-
stal ustalony na dzien 12 stycznia na godz. 10.00. Nastepnego dnia, czyli 13 stycznia,
bedziemy rozstrzygac o tych poprawkach.

Na tym konczymy posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Przypominam, ze ju-
tro spotykamy sie o godz. 9.00. Bedziemy dyskutowacé kolejne czesci budzetu. Dziekuje
gosciom. Dziekuje wszystkim.
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