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Komisja Finanséw Publicznych (nr 14)

4 stycznia 2012 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie¢ Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich o rzadowym projekcie
ustawy budzetowej na rok 2012 (druk nr 44) o:

1) czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta RP,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8,

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 68,

3) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13 —
Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP,

4) czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

5) czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8,

6) czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8,

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 17.

W posiedzeniu wzieli udzial: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Ewa Polkowska Szef Kancelarii Senatu wraz ze wspolpracownikami, Jan
Wegrzyn zastepca Szefa Kancelarii Sejmu wraz ze wspélpracownikami, Dariusz Mlotkiewicz za-
stepca Szefa Kancelarii Prezydenta RP wraz ze wspolpracownikami, Kazimierz Czaplicki kierownik
Krajowego Biura Wyborczego oraz Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finan-
sow w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Teresa Olszewska-Perkiel — doradca Sze-
fa Kancelarii Sejmu, Karol Mical, Michal Nowak i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Jacek Markiewicz i Adam Nieweglowski - legislato-
rzy z Biura Legislacyjnego oraz Monika Stachurska-Waga - starszy specjalista do spraw finansow
publicznych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzien dobry. Witam wszystkich obecnych.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony. Przewiduje on
rozpatrzenie opinii Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich o rzagdowym projekcie
ustawy budzetowej na rok 2012 (druk nr 44). Czy sg uwagi do porzadku dziennego?
Nie widze. Stwierdzam zatem, ze przyjeliSmy porzadek dzienny w zaproponowanym
ksztalcie.

Przystepuje do realizacji porzadku dziennego.
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Przypomne, ze kontynuujemy dzisiaj omawianie poszczegélnych czesci budzeto-
wych na podstawie opinii zgloszonych przez poszczegdlne komisje sejmowe, tzw. komi-
sje branzowe. Opinie z komisji branzowych czltonkowie Komisji Finanséw Publicznych
otrzymali, otrzymali rowniez stosowne opracowania Biura Analiz Sejmowych.

Bedziemy procedowac tak jak poprzednio, to znaczy jak przy okazji omawiania opinii
na temat okre§lonych czesci budzetowych przedstawionych przez komisje branzowe.
Najpierw wystuchamy przedstawiciela komisji branzowej, nastepnie naszego koreferen-
ta. Potem bedziemy mieli ture pytan i dyskusji. Jezeli padng pytania, beda na nie odpo-
wiadali przedstawiciele urzedow, ktore sg dysponentami czeSci budzetowych, przedsta-
wiciele naczelnych organéw administracji panstwowe;.

Przy tej okazji chcialbym powita¢ goSci. Witam panig minister Hanne Majszczyk
z Ministerstwa Finansow. Witam zastepce Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej, pana Dariusza Miotkiewicza. Witam pana ministra Jana Wegrzyna, za-
stepce Szefa Kancelarii Sejmu. Witam panig minister Polkowska, szefowg Kancelarii
Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich
o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 w czesciach budzetowych: Kan-
celaria Prezydenta RP, Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Krajowe Biuro Wyborcze
oraz w zakresie rezerwy celowej z pozycji 17. Postem sprawozdawca z ramienia Komisji
Regulaminowej i Spraw Poselskich jest pan poset Mroczek. Jest pan przewodniczacy?

Posel Maciej Mroczek (RP):
Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Witam pana przewodniczgcego. Koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pani prze-
wodniczaca Skowronska.

Proponuje, aby poszczegdlne czesci budzetowe omawia¢ w blokach bedacych w dys-
pozycji poszczegdlnych instytucji. Proponuje, abySmy zaczeli od cze§ci budzetowych be-
dacych w dyspozycji Kancelarii Prezydenta RP. Sg to czesci budzetowe 01 i 83 oraz plan
finansowy instytucji gospodarki budzetowej z zalgcznika nr 13. Panie posle, przewodni-
czacy Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich, ma pan glos. Bardzo prosze.

Posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo!

Jako przedstawiciel Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich mam przyjemno$c¢
przedstawi¢ panstwu z upowaznienia Komisji opinie do wszystkich czesci budzetowych,
ktore byly rozpatrywane przez Komisje, zgodnie z postanowieniem Marszatka Sejmu.
Byly to czesci dotyczace Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu
oraz Krajowego Biura Wyborczego wraz ze skorelowanymi z tymi czeSciami rezerwa-
mi celowymi. Ze wzgledu na to, ze poszczegblne materialy wymienionych dysponentéw
zostaly doreczone panstwu postom, ogranicze swoja wypowiedz jedynie do samej opinii
Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich oraz krétkich wnioskow.

Przedstawiana przeze mnie opinia jest rezultatem dwoch posiedzen Komisji. Nad
kazda z czesci budzetowych zostala przeprowadzona debata z udzialem odpowiednich
ranga przedstawicieli dysponentow. Chciatbym przedlozy¢é Komisji pozytywna reko-
mendacje Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich odno$nie do wszystkich rozpatry-
wanych przez nig czesci. To w kwestii ogdlnej.

W zakresie czeSci 01 — Kancelaria Prezydenta RP, Komisja Regulaminowa i Spraw
Poselskich pozytywnie zaopiniowata dochody i wydatki Kancelarii Prezydenta RP z za-
tacznikow nr 11 2, dotacje celowe z zalgcznika nr 8, plan finansowy instytucji gospodar-
ki budzetowej w Kancelarii Prezydenta RP z zalgcznika nr 13 — Centrum Obstugi Kan-
celarii Prezydenta RP. Komisja pozytywnie zaopiniowala cze§¢ 01 wraz z przedlozong
przez dysponenta autopoprawks zakladajgcg zmniejszenie budzetu o kwote 7000 tys. zi
w stosunku do projektu przedlozonego ministrowi finansoéw. W gestii Komisji Finanséw
Publicznych pozostaje oczywiScie rozstrzygniecie, czy zgodnie z zyczeniem dysponenta
kwota ta ma zostaé¢ przekazana na cel restauracji obiektéw znajdujacych sie na terenie
Lazienek Krolewskich w Warszawie. Komisja zaopiniowala pozytywnie rezerwe celowa

4 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl FINaNsOw PusLicznycH (NR 14)

z pozycji 68 w czesci 83, przeznaczong na wykup przez Kancelarie Prezydenta RP pra-
wa uzytkowania wieczystego.

W zakresie czesci 02 — Kancelaria Sejmu Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich
pozytywnie zaopiniowala dochody i wydatki Kancelarii Sejmu z zalacznikow nr 1 i 2.
Komisja z uznaniem odniosla sie do przedlozonego projektu zakladajacego zmniejszenie
wydatkéow w poréwnaniu do budzetu zaplanowanego na zeszly 2011 rok o 4,4%, przy
jednoczesnym zapewnieniu Srodkow na finansowanie dzialan zmierzajacych do zapew-
nienia poprawy organizacji i zwiekszenia mozliwo$ci naszej pracy. Komisja pozytywnie
odniosta sie réwniez do faktu, ze projektowane wydatki przetrwaly w niezmienionej wy-
sokosci od czasu, gdy zostaly wstepnie omowione przez Komisje na posiedzeniu czerw-
cowym z udzialem pana ministra Czapli w koncu ubieglej kadencji Sejmu.

W zakresie czesci 03 — Kancelaria Senatu Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich
pozytywnie zaopiniowala dochody i wydatki z zalacznikow nr 1 i 2 oraz dotacje celowe
z zalgcznika nr 8. Komisja przyjeta pozytywne stanowisko w zakresie czesci 03, zarow-
no w zakresie urzedéw naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony pra-
wa, jak tez w czesci odnoszacej sie do finansowania opieki nad Polonig i Polakami za
granicg. Podobnie jak w przypadku poprzednich rozpatrywanych czesci, Komisja nie
miala zastrzezen do przyjecia pozytywnej rekomendacji dla Komisji Finanséw Publicz-
nych odnoénie do czesci 03 — Kancelaria Senatu.

W zakresie czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze Komisja Regulaminowa i Spraw Po-
selskich pozytywnie zaopiniowata dochody i wydatki z zalgcznikéw nr 1 i 2 oraz dotacje
celowe z zalgcznika nr 8. W zakresie budzetu Krajowego Biura Wyborczego Komisja
wysluchata szczegbétowych wyjasnien szefa Biura, znajdujgc uzasadnienie nieznacznego
zwiekszenia wydatkéw w budzecie Biura na 2012 rok w konieczno$ci zapewnienia jego
obstugi informatycznej na nalezytym poziomie. Komisja nie ma réwniez zastrzezen do
zabezpieczajgcej dziatalno§é Krajowego Biura Wyborczego rezerwy celowej w pozycji
17. Dziekuje bardzo. To wszystko z mojej strony, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset byl taskaw przedstawic opinie Komisji dotyczaca wszystkich
omawianych instytucji, wszystkich czesci budzetowych odnoszacych sie do omawianych
dzisiaj instytucji. Wprawdzie proponowalem, aby osobno dyskutowaé budzety w odnie-
sieniu najpierw do Kancelarii Prezydenta RP, p6Zniej Kancelarii Sejmu, pozniej Kance-
larii Senatu, pdzniej Krajowego Biura Wyborczego, poniewaz jednak sprawozdanie tak
zostalo przedstawione, poprosze panig przewodniczacg Skowronska jako koreferenta,
aby w takim razie rowniez odnioslta sie do wszystkich czesci budzetowych.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Odnoszac sie do wszystkich czeSci budzetowych,
ktore byly przedmiotem omoéwienia, czyli do Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Sej-
mu, Kancelarii Senatu i Krajowego Biura Wyborczego, przez Komisje Regulaminowa
i Spraw Poselskich na dwoch posiedzeniach — bo pan przewodniczacy o tym nie powie-
dzial - chcialabym zaproponowaé¢ panu przewodniczgcemu, ze jezeli bedg pytania, to
do poszczegodlnych czeSci budzetowych, tak, zebySmy mogli omowi¢ sobie poszczegblne
Kancelarie, poszczegoélne czesci budzetowe.

Po pierwsze, sg to organy panstwa, ktére same planujg swoje budzety. Dajg one mi-
nistrowi finansow projekty budzetow, ktére sg wprowadzane do projektu ustawy budze-
towej. A zatem, same Kancelarie zaproponowaly rozwiazania.

Jezeli chodzi o Kancelarie Prezydenta RP, pan przewodniczacy szczegétowo omowil
procedury oceny zaréwno dochodéw, jak i wydatkow Kancelarii i przedtozong w tym
zakresie przez pana ministra, Szefa Kancelarii, autopoprawke dotyczaca zmniejszenia
niektorych wydatkow. Szczegoélowo omowiono, jakie sg powody zwiekszenia. Na posie-
dzeniu Komisji sprawe dotyczaca, miedzy innymi, wzrostu cen no$nikow energii, a tak-
ze wydatkow na odznaczenia uznano jako rzecz zasadng. Na uwage zastuguje sprawa
utrzymywania sie w dalszym ciggu $rodkow przeznaczonych na rewaloryzacje zabyt-
kéw miasta Krakowa, ktore wynoszg na rok 2012, przypomne, 42.000 tys. zt. W sposob
szczegblowo omowiono procedury przygotowywania projektow i wspodlpracy z komite-
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tem, ktory zajmuje sie sprawg przekazywania Srodkow na rewaloryzacje poszczegélnych
zabytkow. Po zlozeniu autopoprawki ograniczajacej wydatki Kancelarii Prezydenta RP
o kwote 7000 tys. zI nie bylo uwag ze strony Komisji. Chciatabym potwierdzié, co méwit
pan przewodniczacy, ze opinia Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich w tym przy-
padku w catoSci byta pozytywna. To bylo w zakresie Kancelarii Prezydenta RP.

Mysle, ze na tej sali szczegblowo iz wnikliwosécig wszyscy analizowaliémy budzet
Kancelarii Sejmu, dlatego ze dotyczy to poprawnego funkcjonowania tej Izby. W tym
zakresie wskazano, iz wydatki zaplanowano w sposob bardzo oszczedny. Sg one nizsze
niz w roku 2011, kiedy mieliSmy zakonczenie kadencji i byly potrzeby wiekszych wydat-
kéw. Z duzg troskg wskazywano na potrzeby oszczednego funkcjonowania Kancelarii
Sejmu. Myséle, ze zostalo to potwierdzone w materiatach.

W zakresie przygotowania projektu budzetu przypomne, ze Kancelaria Senatu réw-
niez sama przygotowuje 6w projekt. Zaréwno projekt budzet Kancelarii Sejmu, jak
i projekt budzetu Kancelarii Senatu w poprzedniej kadencji r6wniez byly opiniowane
przez Komisje Regulaminowg i Spraw Poselskich. W tym ksztalcie zostato to wprowa-
dzone do projektu budzetu.

Chcialabym w dniu dzisiejszym przypomnie¢, ze Komisja analizowala rowniez spra-
we przekazywania Srodkéw na opieke nad Polonig i Polakami za granica. Opiniujac
ostatecznie projekt budzetu Kancelarii Senatu, powinniSmy mie¢ na uwadze, ze wply-
nely poprawki dotyczace wydatkowania srodkow na ochrone Polonii i Polakéw za grani-
ca. W dniu wczorajszym taka opinia, taki projekt poprawki zostal przedlozony Komisji
Finansow Publicznych.

Krajowe Biuro Wyborcze rokrocznie bardzo oszczednie planuje swoje wydatki. Opi-
nia Komisji, tak jak powiedzial pan przewodniczacy, jest pozytywna.

Chcialabym powiedzie¢, ze uczestniczylam w posiedzeniach Komisji Regulaminowe;j
i Spraw Poselskich, ktora rozpatrywala wskazane czeSci budzetowe. Chciatabym panu
przewodniczacemu i panstwu — wraz z panem przewodniczacym Komisji Regulamino-
wej i Spraw Poselskich - przekazac, ze opinia Komisji byla taka, ze czesci budzetowe,
projekty zostaly przygotowane bardzo starannie. Do samego przygotowania, czyli po-
rownania roku poprzedniego i roku biezacego nie ma zadnych uwag. Budzety zostaly
zaplanowane bardzo oszczednie. Przychylam sie do tego wszystkiego. Podobnie jak pan
przewodniczgcy Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich chciatabym zarekomendo-
wac przyjecie czeSci budzetowych w przedstawionym ksztalcie i wprowadzenie ich do
ustawy budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo pani przewodniczgcej. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z pan
lub panéw postéw chcialtby zadaé pytanie badz skomentowaé przedstawione opinie?
Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Moje pierwsze pytanie dotyczy wydatkow Kancelarii Prezydenta RP. Trudno, zeby ta-
kiego pytania nie bylo, skoro plan wydatkow jest wyzszy 0 9,3% od przewidywanego wy-
konania w roku 2011, a rok ten byl specyficzny. Bardzo prosze przedstawiciela Kance-
larii Prezydenta RP o wyjas$nienie, dlaczego dokonat sie taki skokowy wzrost wydatkow
Kancelarii. Jak patrze na rok 2010, czyli rok katastrofy smolenskiej, to widze, ze wy-
datki Kancelarii wynosity 156.000 tys. zI. Potem mieliémy rok 2011, w ktérym wzrost
byt ttumaczony sytuacja po katastrofie, czyli koniecznoscig wyplaty odpraw, specyficzng
sytuacjg kadrowa oraz wzrostem kosztow zwigzanych z prezydencjg Polski. Mamy rok
2012, w ktorym wydawaloby sie, ze nalezaloby sie odnosi¢ do roku 2010, ewentualnie
uwzgledniajac poszczegblne wzrosty w dwoch latach. Miedzy rokiem 2010 a rokiem
2012 mamy wzrost wydatkéow na Kancelarie Prezydenta RP wynoszacy 24.000 tys. z1.
Naprawde, musze powiedzie¢, pani przewodniczgca Skowronska, o tym, co zawsze
sie tu dziato, gdy analizowali$my koszty, wydatki, kiedy prezydentem byt Lech Kaczyn-
ski. Zaluje, ze tak sie dzialo. Nie bede prowadzila tak zenujacej dyskusji jak wtedy, ale
naprawde oczekujemy od Kancelarii uzasadnienia takiego wzrostu wydatkéw, wyjasnie-
nia, dlaczego tak wzrastajg koszty osobowe. Czy Kancelaria Prezydenta RP przewiduje
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wzrost liczby etatow? Jaki bedzie wzrost wydatkow osobowych? Jaki jest plan etatow?
Co sktada sie na taki wzrost wydatkow na podréze zagraniczne i podroze krajowe? Wy-
datki na podroze krajowe w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego wzrastajg o sze§édzie-
siat kilka procent. Czym jest to uzasadnione? Bardzo prosze, aby§émy mieli jakie§ uza-
sadnienie do wzrostu wydatkow, takiego wzrostu, jakiego inne kancelarie jednak nie
planuja.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kto nastepny? Pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, mam pytanie dotyczace Kancelarii Senatu. Wezoraj... Nie wiem,
czy razem, czy oddzielnie?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Moze najpierw skonczmy dyskutowac¢ nad Kancelarig Prezydenta RP. Czy w sprawie
projektu budzetu Kancelarii Prezydenta sg jeszcze jakie$ pytania? Jezeli nie ma, to
poprosze pana ministra Mlotkiewicza o odpowiedz na pytania zadane przez panig poset
Rafalska.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Moze zaczne od odpowiedzi na pierwsze pytania. W szczegbétowych kwestiach doty-
czacych etatow przekaze glos pani dyrektor Drus.

Budzet Kancelarii w stosunku do roku ubiegtego po autopoprawce, ktorg zglosita
Kancelaria, wzrasta nie o 9%, tylko o 5,18%. To jest ten wzrost. Na wzrost ten skiadajg
sie trzy podstawowe elementy. Jeden element to przyjety do konstrukeji budzetu éred-
nioroczny wzrost cen towaréw i ustug o 2,8%. Jest to jeden z elementow.

Drugi element wynika z wejScia w zycie przepisow powszechnie obowigzujacych od
dnia 1 stycznia tego roku. Mianowicie Kancelaria Prezydenta RP jest skonstruowana
tak, ze jest sama Kancelaria i jest jednostka pomocnicza. Do stycznia ubieglego roku
byto to gospodarstwo pomocnicze Kancelarii Prezydenta RP. Od stycznia ubieglego roku,
zgodnie z przepisami prawa, gospodarstwa pomocnicze zostaly zlikwidowane. W to
miejsce zostaly wprowadzone instytucje gospodarki budzetowej. Instytucja gospodarki
budzetowej zalozona przez panstwowsg jednostke organizacyjng jest w nowym usytu-
owaniu prawnym jednostkg samodzielng, wpisang do KRS-u. Kancelaria Prezydenta
RP, korzystajac z jej ustug, od dnia 1 stycznia tego roku musi ptaci¢ VAT. Jest to VAT
od ustug $wiadczonych we wlasnym Centrum Obstugi. W zeszlym roku to nie obowia-
zywalo. Jest to wiec jeden z elementow. Jezeli jest podatek VAT, to mozna powiedziec,
ze pienigdz ten pozostaje w obiegu wewnagtrz budzetowym, albowiem placimy VAT od
ustug $wiadczonych we wlasnej instytucji gospodarki budzetowej, w Centrum Obstugi
Kancelarii Prezydenta RP. Tak, ze drugim istotnym elementem jest o-VAT-owanie.

Trzeci element takze wynika z wejScia w zycie przepisow powszechnie obowigzuja-
cych, a wiec uchwalonych przez Sejm ustaw o odznaczeniach i orderach. Mamy nowa
kategorie odznaczen. Jest to Krzyz Wolnosci i Solidarnosci, jeszcze sprawdze, ale bo-
dajze w trzech klasach. Jest Gwiazda Konga, Gwiazda Afganistanu, Gwiazda Iranu,
Gwiazda Czadu, Gwiazda Morza Srodziemnego, przepraszam Gwiazda Iraku, jezeli
powiedzialem ,Iranu”, to jeszcze nie wiadomo, jak pani stusznie méwi. Podmiotem,
ktory jest zobowigzany do realizacji zadan zwigzanych z odznaczeniami panstwowy-
mi, jest Kancelaria Prezydenta RP. Pamietam, ze przy wprowadzaniu Krzyza WolnoSci
i Solidarnoéci bylo uzasadnienie, w ktorym byla mowa, iz koszty wprowadzenia owego
odznaczenia to kwota okolo 16.000 tys. z. Od zeszlego roku Kancelaria Prezydenta RP
realizuje obowigzki wynikajgce z ustawy.

Sa to trzy podstawowe elementy, ktore wplywajg na zwiekszenie budzetu Kancelarii
Prezydenta RP w tym roku o 5,18%.

Nastepne pytanie odnosilo sie do tego, czy jest wzrost wydatkéw na wynagrodzenia.
Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia jest zblizony do éredniego wzrostu cen towaréw
i ustlug, czyli jezeli wynosi on okoto 2,8%, to jest pomiedzy 2,8% a 3%. Zdaje sie, ze tak
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jest. Odniose sie tutaj do Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Liczba etatow w BBN-ie
utrzymuje sie na tym samym poziomie, w planie na przyszly rok nawet maleje. BBN
zmniejsza liczbe etatow o cztery. Sg dwa elementy, ktore powodujg zwiekszenie zakresu
dzialania Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Jeden to Strategiczny Przeglad Bezpie-
czenstwa Narodowego, w ktorym Kancelaria Prezydenta RP zostala wigczona. Jest to
program, ktory ma na celu przygotowanie naszej armii do oszczednos$ci i nowego funk-
cjonowania. Druga sprawa to ekspercki komitet strategiczny, ktory takze ma zwiekszo-
ne dzialania. Sg to dwa podstawowe dziatania. Poza tym w tym roku jest takze planowa-
ny szeroki udzial... bedzie spotkanie NATO w Stanach Zjednoczonych. Sg to trzy ekstra
elementy merytoryczne, ktére wplywaja na zwiekszone dzialanie Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. Moge powiedzieé to z calg pewnoscia.

Jezeli chodzi o kwestie etatow, moze przedstawi to pani dyrektor. Mozna powiedziec,
ze jest to constans.

Dyrektor Biura Finansowego KPRP Grazyna Drus:
Jezeli chodzi o planowane...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Gloéniej, pani dyrektor, prosimy.

Dyrektor biura KPRP Grazyna Drus:
Liczba etatow planowanych w Kancelarii na 2012 rok jest zalozona na poziomie roku
2011, roku 2010. W samej Kancelarii zaplanowaliémy trzysta dziesie¢ etatow w tym
dwieécie dziewietdziesiat osiem etatow pracownikéw administracyjnych i dwanaScie
etatow R-ek. W Biurze Bezpieczenstwa Narodowego jest o cztery etaty mniej. Na rok
2011 bylo planowe osiemdziesigt jeden etatow. Na rok 2012 jest planowane siedemdzie-
siat sze$c etatow pracownikow administracyjnych i jeden etat R-ka.

Kancelaria ma réwniez ustawowy obowiagzek zabezpieczania Srodkow na uposazenia
bylych prezydentéw, a takze na dziatalnos¢ Biura Spotecznego Komitetu Odnowy Za-
bytkéw Krakowa, w ktorym tez zatrudnia pracownikéw. Staramy sie troszeczke zmniej-
szac¢ stan. Bylo planowanych sze$¢ etatéw. Decyzje z konca 2011 roku spowodowaly, ze
zaproponowano osobom mniej niz etat i zmniejszono zatrudnienie do 4,6 etatu. Moz-
na powiedzieé, ze poziom planowanych etatow jest taki sam jak w poprzednich latach,
w roku 2011, rowniez w roku 2010. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje za odpowiedzi. Prosze bardzo, pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Panie przewodniczacy, odpowiedzi te budzg jeszcze wieksze watpliwosci niz byly na po-
czatku. Istota pytania pani posel, bylo to, aby odnosic sie, aby poréwnac¢ wydatki na rok
2012 nie z rokiem 2011, tylko z rokiem 2010, bowiem w roku 2011 dwa rodzaje wydat-
kéw byly wydatkami przejSciowymi. Jedne byly zwigzane z odprawami dla ludzi odcho-
dzacych z Kancelarii, drugie byly zwiagzane z polskg prezydencjg. A wiec w roku 2011
zostala zbudowana dosy¢ wysoka podstawa wydatkow. W zwigzku z tym poréwnywanie
wydatkéw na rok 2012 do roku 2011 nie powinno mie¢ miejsca. Pomiedzy rokiem 2010
a wydatkami planowanymi na rok 2012 jest réznica w wysokosci 31.000 tys. z1. Jest to
wzrost bardzo duzy, kilkudziesiecioprocentowy. Pan minister w ogole sie do tego nie od-
niosl. Skoro w roku 2011 bylo sporo wydatkow przejSciowych, to co jest powodem tego,
ze wydatki rosng? Powinny sie one zmniejszy¢ w stosunku do roku 2011. To byla istota
pytania. Pan minister w ogéle nie ustosunkowat sie do tego pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Panie ministrze, prosimy w takim razie o doprecyzowanie odpowiedzi.

Zastepca szefa KPRP Dariusz Mlotkiewicz:
Jezeli chodzi o kwoty i procenty, bardzo prosze panig dyrektor Drus.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Jak rozumiem, pytanie jest o to, dlaczego jest wzrost w stosunku do roku 2010, poniewaz
rok 2011 jest uznawany przez kolegéw postow za rok wyjatkowy z dwoch powoddéw, ktore
podano. Zdaje sie, ze czes¢ wydatkow stanowi wykup uzytkowania wieczystego. Czy jest to
jakas powazna pozycja? To jest w rezerwie. OK. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Staram sie kazdemu pomdc w miare moich mozliwosci. Pani posel, jest pani pierwsza
w kolejce u mnie do pomocy.

Dyrektor biura KPRP Grazyna Drus:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

dJesli chodzi o porownywanie wielko$ci wydatkéw planowanych na rok 2012 z rokiem
2010, a nawet z rokiem 2009, rokiem 2008, to poziom wydatkéw — jezeli weZmiemy pod
uwage inflacje i wskazniki przyjete do konstrukeji budzetu w poszczegélnych latach bu-
dzetowych — w roku 2009 byt bardzo podobny. Wielkos¢ ta oscylowala bardzo podobnie.
Jezeli kwote 158.000 tys. zt powiekszymy o wskaznik wzrostu przyjety w tamtym cza-
sie do budzetu, czyli 102,3%, to wydatki w roku 2010 powinny wynosi¢ 162.000 tys. zl.
Powiekszajac o kolejny wskaznik przyjety na kolejny rok budzetowy 2010, jest juz kwo-
ta ponad 170.000 tys. zI. A wiec wydatki przyjete na ten rok w wysokosci 180.000 tys. zt
— wskaznik stopy wzrostu w stosunku do roku 2011 wynosi 5,8% - realnie wzrastajg
tylko o 3%. Sa to wydatki, ktore sg niezalezne od Kancelarii. Na podatek VAT przewi-
dujemy kilka milionéw ztotych wiecej niz w tym roku. Jest to 23%. Zakupujemy ustugi
w Centrum Obstugi. Po to Centrum zostalo stworzone, aby $§wiadczy¢ ustugi Kancelarii.
Kancelaria placi za owe ustugi. Kupujemy za kwote okolo 20.000 tys. — 22.000 tys. zt
rocznie. Zwiekszenie owych kosztow w tym roku o 23% VAT-u stanowi dla nas znaczacy
udzial w wydatkach budzetu. Tak, ze nie sg to biezgce wydatki budzetu, tylko wydatki
zwigzane, miedzy innymi, ze zmiang przepisow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Po wyjasnieniach - jak to robiliémy rokrocznie — zglaszaliSmy apel do poszczegélnych
Kancelarii, aby sprobowaly jeszcze raz to zweryfikowaé. Rozumiem, ze przez pana mi-
nistra zostala przedlozona autopoprawka. Niemniej jednak, po pierwsze, jest sprawa
dotyczaca mrozenia — jak to méwila pani minister finanséw, prezentujac projekt budze-
tu — wynagrodzen oraz oszczednego budzetu, majgc na uwadze rok 2011, o czym panie
i panowie poslowie méwili. Prosze o rozwazenie. Jest to apel odnoszacy sie do prognozo-
wania wydatkow. Bardzo oszczednie uczynily to Kancelaria Sejmu i Kancelaria Senatu.
Chodzi o to, aby Kancelaria Prezydenta RP rowniez przyjrzala sie projektowi, ktory
przedlozyla, poniewaz zdarzalo sie tak, ze byla wiecej niz jedna autopoprawka korygu-
jaca wydatki. Moja pro$ba, panie przewodniczacy, do pana ministra jest taka, aby w tym
zakresie sprobowac to zweryfikowaé. My takze jesteSmy do dyspozycji, aby wtedy, kie-
dy bedziemy podejmowac decyzje, wspolnie powiedziec, ze Kancelaria pana prezydenta
rowniez dba o oszczedne wydatki, poniewaz to wszystko mieSci sie w ustawie budzeto-
wej. Jeszcze raz proSba o mozliwos¢ zweryfikowania, aby bylo oszczednie, wzigwszy pod
uwage glosy, ktore sg wypowiadane na sali. Chodzi o to, aby nie bylto poprawek zgtasza-
nych przez postow, ktore bedg réznie oceniane. Niemniej jednak kazdy budzet powinien
by¢ oszczedny w tej sytuacji, kiedy probujemy moéwié o racjonalizowaniu wydatkow.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Szydto.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Prosba o weryfikacje moze pasc¢ i pewnie jest zasadna. Niemniej jednak wydaje sie,
ze po informacjach przedstawionych przez pana ministra pewne pytania powinny by¢
doprecyzowane, pewne kwestie powinny by¢ wyjasnione.

Zaniepokoila mnie informacja o tym, ze Kancelaria Prezydenta RP - o ile dobrze
zrozumialam — musi zaplanowac¢ kwote 22.000 tys. zt na VAT na ustugi, od ktérych be-
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dzie odprowadzata VAT. Z tego, co sobie przypominam, kiedy tworzyliSmy nowa ustawe
o finansach publicznych, byla ona przygotowywana, miedzy innymi, po to, zeby nastg-
pita konsolidacja finanséw, poprawa finansow, a takze, zeby powstaly oszczednosci bu-
dzetowe. Okazuje sie, wynika z tego, iz chociazby Kancelaria Prezydenta RP musi w tej
chwili przeznacza¢ wiecej Srodkow. W zwigzku z tym mam pytanie do pani minister
Majszezyk. Czy taka sytuacja jest rowniez w innych jednostkach? Czy Ministerstwo zbi-
lansowato, jakie sg koszty wprowadzenia takiego przepisu w nowej ustawie o finansach
publicznych? Jaki w tej chwili jest to wzrost dla budzetu panstwa? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Wlagnie, prosze panstwa. Im bardziej panstwo z Kancelarii Prezydenta RP proébuja
nam wyja$ni¢ wzrost wydatkow, chyba tym bardziej sie pograzaja. Prosze panstwa, licz-
by nie ktamia. Jest to przeciez bardzo prosty rachunek. Pomiedzy kwotg 187.000 tys. z1,
planowang do wydania w tym roku, a kwota 156.000 tys. zI z 2010 roku jest réznica
31.000 tys. zt. W stosunku do budzetu z roku 2010 jest to wzrost o blisko 20%, nie o ja-
ki§ procent inflacji, o ktérym méwi pani dyrektor, tylko wzrost o 20%.

Prosze panstwa, jeszcze raz powtorze, ze rok 2011 byla dla Kancelarii Prezydenta
RP rokiem wyjagtkowym z tego powodu, ze Kancelaria placita odprawy ludziom odcho-
dzacym w zwigzku ze zmiang zatrudnienia. Druga powazna przyczyna to polska prezy-
dencja. Obie te przyczyny ustaly. Kancelaria nie powinna odwotywac¢ sie do roku 2011,
tylko powinna poréwnywac swoje wydatki z rokiem 2010, jezeli mamy by¢ w tej sprawie
racjonalni, a tu mamy do czynienia ze wzrostem dwudziestoprocentowym.

Dziwie sie, ze nie ma reakcji ministra finansow i wszyscy udajemy, ze w tej sprawie
nic sie nie dzieje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, po pierwsze, zwracam uwage, ze wszystkie te argumenty zostaly podniesio-
ne. Po drugie, przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, pani minister Majszczyk, oczy-
wiscie odpowiedzag na pytania, ale po zakonczeniu tury pytan i wypowiedzi. Kazdemu
z cztonkéw Komisji najpierw chce da¢ mozliwo§¢é wypowiedzenia sie w dyskusji, zeby
pani minister nie musiala co pie¢ minut meczy¢ sie z nami. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, chcialbym odnieS¢ sie do wypowiedzi pani dyrektor z Kan-
celarii Prezydenta RP. Bylo tlumaczenie, ze od roku 2008 jest podobna sytuacja i ze
w roku 2009, roku 2010 wskaznik wzrostu powinien by¢ 2% itd. Tylko, ze faktycznie
w roku 2009 byto mniej o 6000 tys. zt niz w roku 2008, w roku 2010 nadal byto mniej
0 3000 tys. z1 niz w roku 2008. Skok nastapit dopiero w roku 2011 i teraz ogromny skok
w roku 2012. Pani dyrektor, mamy poréwnywanie tego, ze powinno by¢ 2% i moze jak
to posktadamy, to bedzie dobrze, ale tak nie bylto. Kiedy Prezydentem RP byt §p. Lech
Kaczynski, wydatki byly obnizane rokrocznie, byly obnizane nominalnie, juz nie mowie,
ze realnie. Takie sg fakty, pani posel. Takie sg liczby. Wydatki w 2008 roku wynosity
159.000 tys. z1, w 2009 roku — 153.000 tys. zI. Czy mozna zaprzeczaé¢ owym liczbom?
Natomiast w roku 2011 bylo juz 171.000 tys. zl, teraz jest 187.000 tys. zt. Naprawde,
jezeli weze$niej systematycznie obnizano rok do roku, to teraz chce sie nadrobic¢ wszyst-
kie tamte obnizenia i jeszcze nadrobi¢ podwyzke. Opamietajmy sie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac¢ glos w sprawie budzetu Kancelarii
Prezydenta RP? Pytam czlonkéw Komisji Finansow Publicznych. Nie widze nikogo,
wiec zamykam liste pytajacych. Chciatbym jeszcze poprosi¢ o zabranie glosu przedsta-
wicieli Kancelarii Prezydenta RP.

Dyrektor biura KPRP Grazyna Drus:
Projekt budzetu na rok 2012 po autopoprawce zlozonej w dniu 20 grudnia wynosi
180.410 tys. z1. Budzet na rok 2010 wyniést prawie 159.000 tys. z1. Jezeli budzet z roku
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2010 zwaloryzujemy wskaznikiem przyjetym do konstrukeji budzetu na 2011 rok, to
otrzymujemy budzet w warunkach realnych w wysoko$ci ponad 161.000 tys. zl. Jeze-
li teraz budzet z roku 2012 porownamy do budzetu z roku 2010, czyli, matematycz-
nie rzecz ujmujac, kwote 180.000 tys. zt do kwoty 161.000 tys. zi1, to jest wzrost o 12%.
W tym jest wskaznik wzrostu przyjety na rok 2012 wynoszacy 2,8%, czyli prawie 3%.
A wiec wzrost budzetu wynosi 9%. Po raz pierwszy w tym roku placimy VAT, ponie-
waz w ubieglym roku byliSmy zwolnieni z VAT-u. Przewidujemy, ze VAT od kwoty
21.000 tys. — 22.000 tys. z1, jakg w zasadzie co roku placimy na zakup uslug, bedzie
w granicach 5000 tys. — 6000 tys. zt. Jezeli odejmiemy VAT, budzet wzrasta w granicach
4-5%. Sg to matematyczne wyliczenia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister Majszczyk. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Tworzenie instytucji gospodarki budzetowej jest dopuszczalne na podstawie art. 23
ustawy o finansach publicznych, ale w tym miejscu chcialabym zwréci¢ uwage, ze
w przypadku organéw wladzy, w przypadku takich organéw, jak Kancelaria Prezydenta
RP badz innych jednostek z art. 139 ustawy o finansach publicznych, w odréznieniu od
wszystkich innych przypadkéw, Rada Ministrow nie wyraza zgody. Oznacza to, ze insty-
tucje gospodarki budzetowej sg tworzone bez udziatu rzadu, bez wyrazania opinii czy
tez jakiejkolwiek zgody co do zasadnoSci ich utworzenia. W przypadku instytucji gospo-
darki budzetowej, ktore tworzone sg w czesciach budzetowych, w stosunku do ktérych
Rada Ministréw wyraza opinie, kazdorazowo jest to analizowane pod katem tego, czy
rzeczywiscie istnieje zasadno$c¢ ich utworzenia i czy de facto nie spowoduje to jakich$
niewlasciwych... czy w ogole jest zasadnos$c ich utworzenia ze wzgledu na czynnosci,
jakie majg wykonywac.

Odnoszac sie do pytania pani posel Szydlo, chcialabym powiedziec, ze nie byto pod-
noszonych takich kwestii w przypadku instytucji gospodarki budzetowej w czesciach
budzetowych wkiadanych do budzetu poprzez jego konstrukcje z udzialem ministra fi-
nansow i rzadu.

Co do oszczednoSci, to w tej chwili nie moge, pani posel, poda¢ kwoty. Na pewno
bardzo wiele gospodarstw pomocniczych zostalo zlikwidowanych i nie przeksztatconych
w zadng inng forme. Po prostu przestaly one istnie¢. Cze$¢ czynno$ci wykonywanych
przez gospodarstwa pomocnicze w réznych instytucjach zostata przejeta przez instytu-
cje budzetowe. Jezeli chodzi o konieczno$¢ prowadzenia dalszej dziatalnoS$ci, to wybor
formy owej dzialalnoéci - czy bedzie to instytucja gospodarki budzetowej, ktéra ma byé
instytucja wyjatkowa, czy tez instytucja budzetowa, jednostka budzetowa, ktora stano-
wi czesc jednostki, np. ministerstwa czy jakiej$ innej instytucji, ktora jest jednostkg bu-
dzetowa — nalezal do poszczegdlnych dysponentow. W przypadku Kancelarii Prezydenta
RP decyzja zostala podjeta samodzielnie. Jak zaznaczylam na wstepie, wybor takiej
formy nie zalezal od rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset chciala o co§ dopytac. Prosze bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani minister, miedzy wierszami pobrzmiewala watpliwosc co do sensownosci powolania
instytucji gospodarki budzetowej, ktora generuje dodatkowe koszty. By¢ moze, jest to
moja nadinterpretacja. Pamietam, kiedy trwaly prace nad ustawg o finansach publicz-
nych, mowiliémy, ze likwidujemy gospodarstwa pomocnicze. Instytucje publiczne beda
zlecaly wykonywanie ustug, bedziemy znali kompleksowe, cale koszty i bedzie to tansze.
Bedziemy mogli co roku dokonywaé¢ wyboru innego ustugodawcy. Dzisiaj ttumaczymy,
ze koszty 0-VAT-owania istotnie podnoszg koszty funkcjonowania Kancelarii. Prosze mi
w takim razie powiedziec, jakiego typu ustugi sg wykonywane. Gospodarstwa pomocni-
cze mialy by¢ likwidowane i w wyjatkowych sytuacjach, w wyjatkowych okolicznosciach
mogly by¢ powolane jako instytucje gospodarki budzetowej. W tym wypadku byto to bez
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zgody ministra finanséw. Prosze nam przyblizy¢ rgbka tajemnicy i powiedziec, jakie to
szczegoblne ustugi sg wykonywane w owych instytucjach.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze w takim razie przedstawicieli Kancelarii Prezydenta RP, przy czym be-
dzie to ostatnie pytanie w tym zakresie. Dobrze, je§li mozna prosi¢. Bardzo prosze.
A potem... czy teraz chcialaby pani odpowiedzie¢, pani minister? Tak. To moze naj-
pierw pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Chcialabym przede wszystkim powiedziec, ze rzeczywiscie, pani posel,
jest to nadinterpretacja mojej wypowiedzi. W zadnym miejscu nie chcialam powiedziec
czegokolwiek pomiedzy wierszami. Przede wszystkim chcialam zwroci¢ uwage na fakt,
ze wybor poszczegdlnych instytucji zalezal od poszczegolnych sytuacji. Przeciez w in-
stytucjach takich jak ministerstwa tez powstaly instytucje gospodarki budzetowej. A za-
tem, specyfika §wiadczen czy prowadzonej dziatalnosci byta kierunkiem decydujacym,
kiedy decydowano sie na utworzenie instytucji gospodarki budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani dyrektor, w sprawie ustug, za ktore tyle trzeba
placié.

Dyrektor biura KPRP Grazyna Drus:

Kancelaria Prezydenta RP bardzo oszczednie, z rachunkiem ekonomicznym podeszia
do zakupywania uslug w Centrum Obslugi Kancelarii Prezydenta RP. Od wielu lat
nic sie nie zmienilo. Te same uslugi byly §wiadczone w latach poprzednich, w latach
2003-2005, 2006, w poszczegdlnych latach. Centrum obstuguje Kancelarie szczegolnie
w zakresie obslugi recepcyjnej, przy okazji wizyt panstwowych, réznych uroczystosci,
spotkan. LiczyliSmy to i zbieraliémy oferty. Wieksze pienigdze musielibySmy placié
na rynku zewnetrznym. Koszt nie jest tak wysoki, jak bySmy musieli zaptaci¢. Przede
wszystkim sg to te ustugi, roboty konserwacyjne, wszystkie roboty inwestycyjne, admi-
nistrowanie obiektami, ustugi transportowe, medyczne, z ktorych korzystajg takze inne
jednostki. Tak to wyglada, w skrocie rzecz ujmujac. Te same ustugi zakupione na rynku
naprawde kosztuja duzo wiece;j.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Wnioski. Pani przewodniczaca Szydto.

Posel Beata Szydlo (PiS):

W zwiazku z odpowiedzia, ktorej w tej chwili udzielita pani dyrektor, stawiam wniosek,
aby Kancelaria Prezydenta RP dokonala zestawienia, ile kosztowaly te same ustugi
przed zmiang ustawy i ile kosztuja w tej chwili. Drugi wniosek jest taki, zeby pani mini-
ster Majszczyk na nastepnym posiedzeniu przedstawila nam szczegotowe koszty wpro-
wadzenia tego typu instytucji we wszystkich ministerstwach.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dobrze, dziekuje bardzo. Konczac ten punkt, chciatbym powiedzieé, ze wydaje mi sie, ze,
zdaniem czlonkéw Komisji, jezeli chodzi o wzrost wynagrodzen w jednostkach budze-
towych, to oczywiscie powinien on podlegac¢ tym samym regutom, jakie zostaly przyjete
dla wszystkich pozostalych instytucji budzetowych. Jak byla taskawa powiedzie¢ pani
przewodniczgca Skowronska, bedziemy ewentualnie oczekiwali na jaka$ autopoprawke,
albo w toku dalszych prac prébowali dokonaé pewnych korekt. Dziekuje bardzo. Zamy-
kamy te czesé dyskusji.

Otwieram w takim razie dyskusje na temat czeSci budzetowych znajdujacych sie
w dyspozycji Kancelarii Sejmu. Kto chcialby zabrac glos, jezeli chodzi o Sejm? Nie wi-
dze. A zatem rozumiem, ze mozemy te cze$¢ zaakceptowaé. Panie ministrze Wegrzyn,
gratuluje. Sprawa jest nie kontrowersyjna. Uratowal pan kwote 400.000 tys. z1 z gro-
szami.

Przechodzimy zatem do omawiania czeSci budzetowych znajdujacych sie w dyspozy-
¢ji Kancelarii Senatu. Kto chcialby zabrac glos? Pan poset Kowalczyk.

m.h.
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Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, panie przewodniczacy, juz rozpoczalem. Rzecz dotyczy wydatkéw na opieke nad
Polonig i Polakami. Wiemy, ze wczoraj wplyngl wniosek. Zdajemy sobie sprawe, ze Se-
nat do tej pory wykonywat to zadanie dobrze, a nawet bardzo dobrze, réwniez poprzez
wiele instytucji typu Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska”. Jak Kancelaria Senatu za-
patruje sie na te propozycje? Moim zdaniem, propozycja przesuniecia wydatkow w tym
zakresie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych jest propozycjg niezwykle ryzykowna.
Dlaczego mamy zepsué co$, co dobrze funkcjonuje? ,,Co tu jeszcze zepsué, panowie?”
— chcialoby sie zacytowaé naszego klasyka Mlynarskiego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pani posel Rafalska, potem pan poset Kuzmiuk.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Kieruje swoje pytanie do pani minister Majszczyk. Prosze, zeby ujawnila nam rabka ta-
jemnicy, jak to sie stalo, ze podczas prac nad projektem ustawy, kiedy Kancelaria Senatu
zglaszala swoje propozycje i propozycje te byly przyjmowane... Jak weczoraj mowila pani
minister, w maju, w czerwcu zadne inne informacje nie docieraly do Kancelarii Senatu.
Jeszcze we wrzesniu projekt z Kancelarii Senatu byl akceptowany. Rozumiem, ze row-
nolegle dwie rézne Kancelarie ujely te same wydatki w swoich propozycjach planéw
budzetowych. W ktérym momencie - jak zrozumiatam wezorajsze informacje — podjeto
decyzje o tym... Zle co§ zrozumialam, ale pani minister mi to wyttumaczy. W ktérym
momencie i kto podjat decyzje o tym, ze w projekcie budzetu wydatki te sg ujete w Kan-
celarii Ministra Spraw Zagranicznych? Aha, jeszcze nie sg ujete, ale bardzo prosze mi
to wyttumaczyc.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo. Pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Chcialbym zapytaé przedstawicieli Kancelarii Senatu, jak ustosunkujg sie do kwestii
w zasadzie rozpoczecia procedury rozdzialu srodkéw na rok 2012. Z pisma marszatka Se-
natu dowiedzieliSmy sie, ze wpltynelo ponad szeSéset wnioskow na kwote 200.000 tys. z1.
Tak naprawde, procedura ich rozpatrywania juz sie rozpoczeta. Wplynety one do Kan-
celarii Senatu i z tego, co sugerowano, rozdzial sporej czesci srodkow powinien nastgpié
w pierwszym kwartale tego roku. Jak bedzie wygladata procedura, jezeli rzeczywiscie
pienigdze znajdg sie w Ministerstwie Spraw Zagranicznych? Wydaje sie, ze trzeba be-
dzie zaczynac od poczatku. Jakie spowoduje to skutki wrod wszystkich instytucji, ktore
ubiegaja sie o srodki?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, zwracam uwage, ze wczoraj dyskutowaliémy na ten temat dwie godziny.
Minister Borkowski udzielal wyczerpujacych informacji twierdzac, ze... Pani minister
Polkowska takze odpowiadala. Do tej watpliwoSci odniést sie pan minister Borkowski,
ktory mowil, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest przygotowane do tego, zeby
wnioski rozpatrzy¢ do konca pierwszego kwartalu. RozmawialiSmy o tym wczoraj.
Udziele jeszcze glosu w tej sprawie panu poslowi Munyamie, ale chciatbym panie po-
slanki i panoéw poslow poinformowac, ze chce sie zwrocic z prosbag o opinie w tej sprawie
do sejmowej Komisji Ligcznosci z Polakami za Granica, dlatego ze jest to Komisja, ktora
z calg pewnoscig od strony merytorycznej ma wiele do powiedzenia, natomiast jakby
w ogéle nie uczestniczy w dyskusji nad ta sprawa. Wtedy kiedy bedziemy mieli opinie
tamtej Komisji, oczywiscie wrocimy jeszcze do tej sprawy przed ostatecznym podjeciem
decyzji. Pan poset Munyama.

Posel Killion Munyama (PO):
Panie przewodniczacy, chcialbym skierowac pytanie do pani minister dotyczace wydat-
kow w § 4260, obejmujacym wydatki na zakup energii, ktore maja wzrosnaé o 69,4%.
Bardzo prosze o uzasadnienie takiego wzrostu.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. To Kancelaria Senatu. Pani minister, prosze o ustosunkowanie sie do
ostatniej sprawy.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Czy juz moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, bardzo prosze.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:
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Zaczynajac od ostatniej sprawy, odpowiadajac na pytanie o wzrost kosztow energii,
chcialabym powiedzieé¢, ze Kancelaria Senatu wzbogacila sie w zeszlym roku o nowy
obiekt, nowa nieruchomos§¢. Jest to obiekt na ul. Smolnej oddany nam w trwaly za-
rzad, do ktérego po remoncie bedg przenoszone biura Kancelarii Senatu, dla ktérych
dzisiaj wynajmujemy pomieszczenia na ul. Gornoslaskiej od Politechniki Warszawskie;.
W zwigzku z tym jest fizycznie wykazany, wida¢ wzrost. Jest to zupelnie nowy obiekt,
duzy obiekt i dlatego jest tam wzrost, z tym ze wzrost w tym paragrafie absolutnie nie
rzutuje na jakikolwiek wzrost budzetu Kancelarii w calosci, dlatego, ze, jak panstwo
zauwazylicie, budzet Kancelarii w tym roku jest mniejszy. Malejg czynsze, wydatki na
wynajem beda malaty. W ogdle caty budzet Kancelarii jest mniejszy o ponad 5%, czyli
8000 tys. z1.

Szanowny panie przewodniczacy, rzeczywiScie, dyskusja odbyla sie wczoraj, nato-
miast tutaj pojawily sie nowe watki. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, nie chciatabym
pozostawia¢ bez odpowiedzi pytan, ktore zostaly zadane przez panstwa postow.

Cos, co jest niezmiernie wazne i co nalezy podkresli¢ z calg moca, to fakt, ze rze-
czywiscie procedura rozpatrywania wnioskow na rok 2012, ktére wplynely do Kance-
larii Senatu do dnia 30 listopada 2011 roku, juz sie rozpoczeta. Jezeli chodzi o to, co
sie stanie w przypadku podjecia decyzji o przesunieciu srodkow, to trzeba powiedziec,
ze wszystkie wnioski, ktére wptynety do Kancelarii Senatu dotyczace realizacji zadan
w roku 2012, nie zostang przez Kancelarie Senatu zrealizowane. Decyzje nie zostang
podjete i nie zostang zrealizowane.

Trzeba tez wiedzie¢, prosze panstwa, ze jezeli chodzi o procedure przyznawania
srodkow, dotacji na opieke nad Polonig i Polakami za granica, w przypadku Kancela-
rii Senatu i w przypadku Ministerstwa Spraw Zagranicznych sg to dwa rézne rezimy
prawne, o ktorych jest mowa w ustawie o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Otoz, na podstawie owej ustawy tryb przyznawania dotacji przez Kancelarie
Senatu dla konkretnych podmiotéw — to znaczy na konkretny cel, a nie dla konkretnych
podmiotow, poniewaz sg dotacje celowe — na opieke nad Polonig i Polakami za granica
wylaczony jest z trybu konkursowego okreslonego w ustawie, co nie znaczy, ze rezimu
konkursowego nie ma. On takze jest, ale jest okre§lony nasza wewnetrzng procedura.

Natomiast w przypadku udzielania dotacji przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
wlacza sie w tym momencie tryb ustawowy, caly tryb, po pierwsze, okre§lenia zakresu
konkursu, sktadania wnioskéw. Trzeba powiedziec, ze to trwa. Nie ulega zadnej wat-
pliwoéci — mysle, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych takze doskonale to wie — ze
dopiero w momencie opublikowania ustawy budzetowej, bedzie ono moglo wszczynaé
calg procedure konkursowa z ustawy, a wiec w drugim kwartale, w marcu, poniewaz
w przypadku przesuniecia Srodkéw dopiero w tym momencie Ministerstwo bedzie mo-
glo korzystac z dotacji. Realnie oznacza to, ze rozstrzygniecie konkurséw i przyznawa-
nie dotacji odbedzie sie dopiero w polowie roku przy bardzo dobrej pracy.

Jezeli chodzi o nasze dziatania, musze powiedziec, ze po naszej analizie nie mamy moz-
liwoSci wnioskow, ktore do nas wplynely, przekaza¢ ministrowi spraw zagranicznych, dla-
tego ze — dotyczy to takze spraw zwigzanych z ochrong danych — wszystkie wnioski, ktére
do nas wplynely, a ktérych nie bedziemy mogli zrealizowac ze wzgledu na brak Srodkow,
odeslemy jednostkom, ktére ztozyly do nas aplikacje. Jest to tyle, co chcialam powiedzieé
w uzupelnieniu, a o czym wczoraj nie byto mowy. Dziekuje bardzo.

m.h.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kowalczyk jeszcze. Ciagle o sprawie pieniedzy?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Ciagle o tej sprawie, ale krociutko.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Kréciutko, dlatego ze wczoraj rzeczywiscie pan minister Borkowski to wyjasnial. Nato-
miast wyjasnienia te byly zupelnie niewiarygodne i nierealistyczne. Po glosie pana mi-
nistra nie mieliSmy juz szans dalszego dyskutowania. Pani minister potwierdza dzisiaj
moje obawy, ze rzeczywiScie sg to nierealistyczne rzeczy. Tak sie moze zdarzy¢. Wnioski
w 100% nie moga by¢ rozpatrzone w pierwszym kwartale. Zostang odestane, przesla-
ne, bedg nowe procedury itd. Mam zatem pytanie i do pani minister Majszczyk, i do
pani minister szefowej Kancelarii Senatu. Przeciez dopoki nie bedzie podpisanej nowej
ustawy, z ewentualng poprawka — mam nadzieje, ze nie, ze bez poprawki — to przeciez
obowigzuje prowizorium budzetowe. Czy pani minister zamierza, zgodnie z ustawg o fi-
nansach publicznych, korzystajac z uprawnien prowizorium budzetowego, z projektu
realizowac wnioski w pierwszym kwartale, zgodnie z dotychczasowg procedura, ponie-
waz ma pani do tego prawo?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie posle, na to pytanie tez juz wczoraj padta odpowiedz z ust pani minister, ale moze
jeszcze raz pani minister Majszczyk wyjasni sprawe prowizorium. Pienigdze sa, ale cho-
dzi o tytuly prawne.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Tak jak zauwazy! pan przewodniczacy, wczoraj tez o tym rozmawia-
liSmy. To, co moéwilam wczoraj, powtorze dzisiaj. Oczywiscie, kiedy projekt ustawy bu-
dzetowej jest w parlamencie, kazdy dysponent cze§ci budzetowej moze dzialaé na jego
podstawie. Zwrodcitam wezoraj uwage, ze plan wydatkéw zawarty w projekcie budzetu
jest takg podstawsg, tym niemniej dokonywanie poszczegdlnych wydatkéw przez samych
dysponentéw zawsze musi by¢ poparte tytulem prawnym umozliwiajagcym wykonywa-
nie takich czynnosci.

Odnoszac sie do pytania pani poset Rafalskiej, jezeli mozna, chciatabym zwréci¢ uwa-
ge, ze oczywiScie przyjmowaliémy na kazdym etapie, czy to w kwietniu, czy to wrzesniu,
czy to kiedykolwiek indziej, i bedziemy przyjmowaé¢ dopéki brzmienie art. 139 ustawy
o finansach publicznych bedzie w takim ksztalcie, w jakim jest. Zawsze jesteSmy zobli-
gowani do wlozenia budzetow jednostek wymienionych w tym przepisie w takim ksztal-
cie, w jakim zostaly nam one przestane. Nie mamy tu mozliwoSci zadnej ingerencji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze mozemy zamykaé ten temat. Stwierdzam, ze zakon-
czyliémy... Nie, nie na dzisiejszej dyskusji. Stwierdzam, ze dokonaliSmy omoéwienia
i przeprowadziliSmy dyskusje nad opinig Komisja Regulaminowej i Spraw Poselskich
na temat czesci budzetowych bedacych w dyspozycji Kancelarii Senatu.

Przechodzimy teraz do omodwienia opinii na temat czeSci budzetowej 11, bedacej
w dyspozycji Krajowego Biura Wyborczego. Witam obecnego na naszym posiedzeniu
kierownika Krajowego Biura Wyborczego, pana Kazimierza Czaplickiego. Prosze bar-
dzo, otwieram dyskusje, poniewaz opinie zostaly juz przedstawione. Czy sg pytania badz
wypowiedzi w sprawie czesci budzetowych bedacych w gestii Krajowego Biura Wybor-
czego? Nie widze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze w ten sposob zakonczyliSmy rozpatrywanie czeSci
budzetowych przewidzianych na dzisiejsze posiedzenie. Stwierdzam zakonczenie oma-
wiania budzetu w wymienionych czeSciach.
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Przypominam, ze termin skladania poprawek i wnioskow jest ustalony na dzien 12
stycznia do godz. 10.00. Potem, w dniu 13 stycznia, bedziemy omawiaé poprawki.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji, ale przypominam, ze o godz. 12.00
spotykamy sie ponownie.




