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4 stycznia 2012r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmo-
wych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 (druk nr 44):

1) opinie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o:
a) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka,
— dochody i wydatki z zatgcznika nr 1 2,
b) czesci budzetowej 31 — Praca,
— dochody i wydatki z zalgcznika nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika
nr 10,
c/ czesci budzetowej 44 — zabezpieczenie spoteczne,
— dochody i wydatki z zatacznika nr 1i 2,
— dotacje celowe z zatacznika nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika
nr 10,
d) czesci budzetowej 63 — Rodzina,
— dochody i wydatki z zalagcznika nr 1 2,
— dotacje celowe z zalacznika nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika
nr 10,
e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 6, 25, 27, 28,
34, 38, 39, 53, i 58,
f) czesci budzetowej 85 — budzety wojewodoéw ogotem, w zakresie dziatow:
— 852 — Pomoc spoteczna,
— dochody i wydatki z zalgcznika nr 1 2,
— dotacje celowe z zatacznika nr 8,
— 853 — pozostate dziatania w zakresie polityki spotecznej,
— dochody i wydatki z zatgcznika nr 1i 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika
nr 10,
g) przychodach i wydatkach panstwowych funduszy celowych z zatagcznika
nr 6:
— planie finansowym Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych,
— planie finansowym Funduszu Pracy,
— planie finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych,
h) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i oséb
Represjonowanych,
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— dochody i wydatki z zalgcznika nr 1 2,

— dotacje celowe z zatacznika nr 8,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika
nr 10,

i) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 30,

j) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

— dochody i wydatki z zatgcznika nr 1 2,

k) przychodach i wydatkach panstwowych funduszy celowych z zatgcznika
nr 6:

— planie finansowym Funduszu Administracyjnego (KRUS),

— planie finansowym Funduszu Emerytalno-Rentowego (KRUS),

— planie finansowym Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),

I) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

— dochody i wydatki z zatacznika nr 1 i 2,

1) przychodach i wydatkach panstwowych funduszy celowych z zatacznika
nr 6:

— planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— planie finansowym Funduszu Emerytur Pomostowych,

m) planie finansowym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z zatacznika

nr 14;

2) opinie Komisji Zdrowia o:

a) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta,

— wydatki z zatgcznika nr 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika
nr 10,

b) czesci budzetowej 46 — Zdrowie,

— dochody i wydatki z zalagcznika nr 1 2,

— dotacje celowe z zalacznika nr 8,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 10,
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji 47 i 48,

d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia,

— dochody i wydatki z zatgcznika nr 1i 2,

— dotacje celowe z zalacznika nr 8,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika
nr 10,

e) przychodach i wydatkach panstwowych funduszy celowych z zatgcznika
nr6

— planie finansowym Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych,
f) planach finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zatacznika nr 13
— Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie,

— Wydawnictwa Edukacyjnego Parpamedia,

g) planie finansowym Agencji Oceny Technologii Medycznych z zalgcznika
nr 14.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
soOw wraz ze wspolpracownikami, Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspoétpracownikami, Czeslawa Ostrowska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Zdrowia wraz ze wspoélpracownikami, Marek Michalak Rzecznik Praw Dziecka wraz ze
wspolpracownikami, Zbigniew Derdziuk prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspol-
pracownikami, Andrzej Sochaj wiceprezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelno-
sprawnych wraz ze wspolpracownikami, Daniel Zahorenko zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego wraz ze wspotpracownikami, Mirostawa Boryczko czlonek zarzadu Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, Andrzej Bida dyrektor Generalny Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych oraz Elzbieta Matuszewska p.o. wicedyrektora departamentu w Najwyzszej
Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Kasprzyk, Kamil Mical, Michal Nowak i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komi-
sji Sejmowych, Hanna Magdalinska - legislator z Biura Legislacyjnego oraz Bozena Klos i Monika
Stachurska-Waga - specjalistki w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal paniom postankom i panom postom ro-
zestany jeszcze w ubieglym tygodniu. Porzadek posiedzenia przewiduje jeden punkt,
a mianowicie rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy bu-
dzetowej na 2012 r. (druk sejmowy nr 44).

Czy sg uwagi do porzadku dnia? Nie widze.

Stwierdzam w zwigzku z tym przyjecie porzadku dnia w zaproponowanym ksztal-
cie. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Bedziemy procedowac tak, jak po-
przednio, kiedy omawialiémy czeSci budzetowe bedace w dyspozycji organéw i instytucji
administracji publicznej. Najpierw wystuchamy opinii komisji branzowej, ktérg omoéwi
przedstawiciel tej komisji, a nastepnie wysluchamy opinii przedstawiciela Komisji Fi-
nanséw Publicznych w formie koreferatu, nastepnie odbedzie sie dyskusja, w trakcie
ktorej cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych bedg mogli zadawac pytania i zgla-
szat uwagi do zaprezentowanych opinii. Na te pytania odpowiedza przedstawiciele in-
stytucji-dysponentéw poszczegélnych czesci budzetowych.

Dzisiaj bedziemy omawia¢ dwie opinie: po pierwsze, opinie Komisji Polityki Spotecz-
nej i Rodziny dotyczaca czesci budzetowych bedacych w dyspozycji Ministerstwa Pra-
cy i Polityki Spotecznej, Rzecznika Praw Dziecka, a takze w gestii wojewodow, Urzedu
do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, oraz, po drugie, opinie Komisji Zdro-
wia dotyczacg czeSci budzetowych bedacych w dyspozycji takich instytucji, jak Rzecz-
nik Praw Pacjenta, Ministerstwa Zdrowia, a takze wojewodéw w zakresie zwigzanym
z opieka zdrowotna.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii sejmowej Komisji Polityki Spoteczneji Rodziny.
Niestety, z wielkim niezadowoleniem musze stwierdzi¢, ze nie ma wérod nas pana prze-
wodniczacego Piechoty, przedstawiciela Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, ktory byt
poproszony o zreferowanie tego dokumentu. By¢ moze, rzeczywiScie co$ sie wydarzyto
w ostatnim momencie, bo do tej pory nie mieliSmy z jego strony zadnego sygnatu, ze nie
dotrze na nasze posiedzenie. W zwigzku z tym zmuszony jestem poprosic¢ koreferenta,
panig postanke Marie Zube, o przedstawienie opinii Komisji Finanséw Publicznych do-
tyczacej tych wszystkich czesci budzetowych — nie bede ich wszystkich wymienial — kto-
re znajduja sie dyspozycji Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Rzecznika Praw
Dziecka i, jak powiedzialem, wojewodéw w tym zakresie, Urzedu do Spraw Kombatan-
tow, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Jednocze$nie chcialbym przywita¢ obecnych na naszym posiedzeniu w tym punk-
cie: podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, panig Czestawe
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Ostrowskg — witam, pani minister. Mamy przyjemno$¢ goscic, jak zawsze, panig mi-
nister Hanne Majszczyk z Ministerstwa Finansow, ktorg rowniez witam. Zdaje sie, ze
rowniez jest obecny sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, pan
minister Duda, czy tak? Tak, jest. Na naszym posiedzeniu obecni sg rowniez: zastepca
prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, pan Andrzej
Sochaj, zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, pan Daniel Zaho-
renko, prezes Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych, pan Zbigniew Derdziuk — jest obecny?
Jest, witam, panie prezesie — i czlonek zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, pani
Mirostawa Boryczko.

Poniewaz w dalszym ciggu nie ma, niestety, przedstawiciela Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny, chce prosi¢ panig posel Marie Zube o zabranie glosu. Przepraszam.
Tak, w tej sprawie?

Posel Jarostaw Chartlampowicz (PO):
Tak, panie przewodniczacy. Rozmawialem wcze$niej, przed posiedzeniem Komisji, z pa-
nem Stawomirem Piechotg. Niestety, nie mogt dotrzec ze wzgledow osobistych. Powie-
dzial, ze opinia Komisji zostala przestana na piémie. Wynika z niej, ze wszystkie punkty
zostaly przyjete bez uwag. Takg informacje chcialbym przekazac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Mam oczywiScie te opinie przed soba. Istotnie, Komisja Polityki Spo-
tecznej i Rodziny na posiedzeniu w dniu 20 grudnia rozpatrzyla projekt ustawy budze-
towej w zakresie — i tu jest dluga lista czesci budzetowych. Komisja pozytywnie opiniuje
projekt ustawy budzetowej na 2012 r. w zakresie pozycji 11 12. Niemniej jednak chcial-
bym zwréci¢ uwage na to, ze obecnosé postow sprawozdawceéow, jesli moge tak to nazwac,
jest rowniez potrzebna do przeprowadzenia jakiejs sensownej dyskusji dlatego, ze moga
pojawic sie pytania ze strony postow czlonkéw naszej Komisji dotyczgce kwestii zwigza-
nych z poszczegélnymi czeSciami budzetowymi, na ktore posel sprawozdawca, kompe-
tentny przedstawiciel komisji branzowej, w tym przypadku Komisji Polityki Spoleczne;j
i Rodziny, méglby odpowiedzie¢. Rozumiem, ze moga sie zdarzy¢ jakie$ nieprzewidziane
okolicznoSci, ale dobrze byloby jednak w takich sytuacjach prosi¢ o kompetentne za-
stepstwo. Rozumiem, ze w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny jest wielu postow, kto-
rzy mogliby wzia¢ udzial w naszym posiedzeniu. Poniewaz to nie jest pierwszy tego typu
przypadek, ktory sie zdarzyl, poSwiecilem temu troszke wiecej uwagi. W tej sprawie,
tak jak w poprzednich sprawach, ktore wydarzyly wczoraj, wystapie do kierownictwa
Klubu Parlamentarnego, w tym przypadku Klubu Parlamentarnego Platforma Obywa-
telska, z informacjg o tym fakcie i prosbha, aby w przysztosci tego typu sytuacje sie nie
powtarzaly. Pani postanka Rafalska podnosita reke chyba dwanascie razy, jezeli dobrze
policzytem. Nie wiem, czy jest jeszcze potrzeba, zeby pani w tej sprawie zabrata glos?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Nie, ale, panie przewodniczacy, ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie, ale zabierze pani glos.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
To rzeczywiscie nowa i zla praktyka. Ona nie moze by¢ powielana w trakcie kolejnych
prac. Nie wyobrazam sobie, co by tu sie dziato na tej sali, gdyby to robili postowie Prawa
i Sprawiedliwos$ci. Tyle mojego komentarza.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie, pani posel. Zachowalbym sie pewnie tak samo, wiec proponuje, naprawde... Do-
brze, przyjeliSmy do wiadomosci te wypowiedz. Sprobujemy zapobiec powtarzaniu sie
tej sytuacji w przysztosci. Teraz chciatbym juz poprosi¢ panig postanke Zube o zabranie
glosu.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, czuje sie
juz zwolniona z obowigzku odczytania tej opinii Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny,
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bo rozumiem, ze pan przewodniczacy w skrocie ja jakby przedstawil zebranym tutaj.
Czy tak, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, wlasciwie przedstawitem jg w catoSci, bo tam jest jedno zdanie.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zanim przejde do omawia-
nia poszczegolnych czeSci, cheialbym ogélnie przedstawié kilka stwierdzen. Po pierw-
sze, jak wynika z przedlozonych materialow, w tych czesciach budzetowych wielko§é
przewidywanych dochodéw, jak i wydatkow, w wiekszosSci tych czesci, jest na poziomie
wykonania 2011 r., a w zasadzie na poziomie zaplanowanym w ustawie budzetowej na
2011 r. W wiekszosci natomiast przypadkow jest nizsza niz przewidywane wykonanie
budzetu w 2011 r. Druga taka uwaga, ktora sie nasuwa po analizie tych materialéw,
to brak w tych materiatach, w wiekszoSci tych materiatow, danych, z ktérych by moz-
na wyliczy¢, jakie jest $rednie wynagrodzenie w poszczegélnych placéwkach. I tak,
o ile kilka jednostek podato dokladnie, jakie jest zatrudnienie i jaka jest $rednia placa
w poszczegblnych grupach zawodowych, o tyle w przypadku wiekszosci jednostek tych
danych brakuje. Mam tutaj ogdélny wniosek, aby w tych wlasnie przypadkach te dane
zostaly uzupelnione. Dlaczego zglaszam taki wniosek? Tak, jak wcze$niej powiedzia-
fam, nie ma wzrostu wydatkéw na pomoc spoteczng dla os6b niepelnosprawnych, dla
0s0b wykluczonych i dla 0s6b potrzebujacych pomocy, ale planowane sg podwyzki plac,
bo fundusz wynagrodzen ro$nie. W zwigzku z tym chcemy wiedzieé, jaki jest obecnie
poziom wynagrodzenia i jaki planowany jest wzrost wynagrodzen w ciggu 2012 r. Na
wstepie o to prosze.

Przechodzac do szczegélowego omawiania, rozpoczne od czeSci 14 — Rzecznik Praw
dziecka. Chce zauwazy¢, ze po raz kolejny w tej czeSci wnioskowane jest zwiekszenie
wydatkow, i to 0 12,6%. Chciatbym sie odnie$é do historii, do funkcjonowania rzecznika
Praw Dziecka w latach 2005-2006, kiedy to wlasnie zgltaszano takie wnioski, zeby dokonaé
zwiekszen wydatkow w tej czesci budzetowej. Wowczas obecnie rzadzaca koalicja mocno
sie temu sprzeciwiala. My nie oponujemy, ale jednocze$nie chcemy doktadnej informacji,
na co te Srodki zostang przeznaczone, bo samo stwierdzenie, ze ro$nie ilo§¢ spraw, nie jest
wyjasnieniem satysfakcjonujacym i wystarczajgcym, dlatego tez potrzebujemy tutaj dal-
szych informacji szczegbélowych, tym bardziej, ze z analizy wynika, ze Rzecznik planuje
zwiekszy¢ zatrudnienie o siedem etatéw merytorycznych. Kiedy jednak zaczynamy anali-
zowa¢ fundusz wynagrodzen, okazuje sie, ze tych etatéw ma by¢ wiecej az 0 9. W zwigzku
z tym przydalaby sie tutaj taka rzetelna i dokladna informacja, z czego wynika potrzeba
az tak wielkiego wzrostu zatrudnienia. Czy nie nalezaloby sie przyjrzec, na ile skutecznie
sg prowadzone procedury przyjete w tej jednostce? Czy nie nalezaloby zastanowic sie nad
zwiekszeniem skutecznosci dzialan urzedu Rzecznika Praw Dziecka, bo, tak jak mowie,
juz kolejny rok wcigz zwiekszamy wydatki na ten cel?

Jezeli chodzi o cze$¢ budzetowa — Praca, tutaj, szanowni panstwo, zachodzi sytuacja,
w ktorej planowany jest wzrost dochodéw o prawie 11%. Ten wzrost jest spowodowany
tym, ze do resortu przechodzi Krajowe Biuro Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Analizujgc ten material, stwierdzam, ze w zasadzie nie dostrzegamy tu-
taj znaczacego wzrostu ilosci $wiadczen. Dostrzegamy natomiast wzrost, ktory, tak na-
prawde, ma zwigzek z rozbudowag struktury jednostki. Odnotowuje sie tutaj zmniejszenie
wydatkéw Ochotniczych Hufcéw Pracy, bo, tak naprawde, wydatki Ochotniczych Hufcow
Pracy, ktore zostaly zaplanowane, stanowig zaledwie 97,7% planu po zmianach 2011 r.

Pragne rowniez podkreslic, ze z materialow, ktore otrzymaliSmy z resortu pracy, wy-
nika, ze przewiduje sie wzrost wydatkéw o 8,5% na administracje publiczna w stosunku
do ustawy budzetowej na 2011 r. oraz wzrost o 6,2% wydatkéw przewidzianych w planie
po zmianach na 2011 r. Tutaj, jak wczeéniej powiedzialam, prosze o informacje odno-
$nie sposobu wydatkowania tych pieniedzy. Jaki wplyw bedzie miato zwiekszenie tych
wydatkéw na zatrudnienie i na wzrost wynagrodzen pracownikow tej jednostki?

Jezeli chodzi o czes¢ budzetowa — Zabezpieczenie spoleczne, przewiduje sie wzrost
wydatkow jedynie w zakresie wydatkow majatkowych, natomiast wydatki na realizacje
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programoéw w zakresie polityki spolecznej i dotacje do Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Os6b Niepelnosprawnych pozostajg na poziomie 2010 r. I to jest wiasnie taki
wyrazny obraz, ze wzrastajg o 8,6% wydatki na administracje, a wysokos$c dotacji pozo-
staje na poziomie nie 2011 r., ale 2010 r. Tutaj pragne zauwazy¢, ze w czeSci budzetowej
44 przewidywany jest wzrost wydatkéw na pomoc spoteczng. Te wydatki w tym dziale
beda, wedlug planu na 2012 r., wynosily 41.897 tys. zl. Pragne przy tym wyjasnic, ze
jezeli odejmiemy od tej kwoty wydatek zwigzany z wykupieniem praw autorskich do
systemu informatycznego ,,Pomost” obstugujacego prace jednostek, to wowczas wy-
datki na pomoc spoleczng bedg wlasnie na poziomie 2010 r., czyli w wysokosci okoto
34.000 tys. z1. To jest dowod na to, ze te zwiekszenia, ktore tutaj w budzecie sg przewi-
dziane, tak naprawde, nie sg kierowane do 0s6b potrzebujacych pomocy, lecz na podnie-
sienie standardow pracy obstugi tych jednostek.

Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych. Musze panstwu powie-
dzie¢, ze jest to, tak naprawde, niewielki budzet, ale ze struktury wydatkéow wynika,
ze prawie polowe tych wydatkéw stanowig Srodki przeznaczone na utrzymanie centrali
ize sg one wyzsze niz w 2011 r. Jedng trzecig ogétu stanowiag wydatki zaplanowane
na $wiadczenia, natomiast na formy upamietnienia walk zaplanowano zaledwie 15%
ogotu wydatkow. Chee natomiast zwroci¢ panstwu uwage — probowalam witasnie zrobié
takie zestawienie, jak wygladaja wynagrodzenia w poszczegolnych resortach — ze w tej
malej jednostce wynagrodzenie dla pracownika panstwowego sposrod tych, ktore bytam
w stanie poréwnac, jest najwyzsze. Nalezaloby sie zastanowic, jak racjonalnie wydat-
kowac¢ te pienigdze. Czy rzeczywiscie kombatanci juz nie potrzebujg takiej pomocy, ze
mozemy zadbac o tak wysokie wynagrodzenia kierownika jednostki?

Sprawy rodziny. Wydatki w tej czesci budzetowej nie wzbudzajg zasadniczych za-
strzezen. Musze przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze wydatki na finansowanie programow
wzrastajg, ale tych programéw, ktore sg zwigzane z przeciwdzialaniem dyskryminacji,
natomiast wydatki na programy z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing pozostaja
na poziomie 2011 r. Tutaj tez przydalaby sie informacja, skad taka zmiana kierun-
kéw w tym zakresie, bo potrzeby w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing sg wysokie
i wcigz do konca nie zrealizowane?

Jezeli chodzi o dotacje celowe, to, tak jak wcze$niej moéwitam, w budzecie wydatki
zaplanowano w wysokosci 7800 tys. zl, a zatem na poziomie 2011 r.

Jezeli chodzi o Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, to dotacja dla Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. wynosi
15.856.312 tys. zl i, szanowni panstwo, jest ona niewiele wieksza od dotacji, ktora byta
w 2011 r. Jezeli chodzi o wydatki Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na Fun-
dusz Emerytalno-Rentowy, to musze powiedzieé, ze obserwujemy niewielki tylko wzrost
w wysokosci 74.000 tys. zt. W stosunku do przewidywanego wykonania planu na 2011 r.
spadaja wydatki na §wiadczenia zlecone Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
do wyplaty i wyraznie wzrastaja wydatki na refundacje ulg dla inwalidow wojennych
z tytulu ubezpieczenia AC i OC finansowanych w dziale 853.

Jezeli chodzi o Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, to chcialabym zwrdci¢é uwage na
fakt, ze planowany jest ujemny stan poczatkowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ito w kwocie 16.689.578 tys. z. Rowniez na koniec tego roku planuje sie, wprawdzie
mniejszy, ale jednak ujemny stan §rodkéw, bo w wysokosci 16.118.945 tys. z1. Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych nie planuje zwrotu do budzetu panstwa pozyczek otrzyma-
nych w latach 2009-2011 w tgcznej wysokosci 15.877.546 tys. zt. Tutaj oczekujemy na
informacje, jak zarzad planuje dalsze funkcjonowanie i splate tej pozyczki?

Analiza budzetow wojewodow wykazuje, ze rowniez tutaj Srodki na realizacje swiad-
czen rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego zaplanowane na 2012 r. sg
wieksze 0 7,6% niz przewidywano na 2011 r., przy czym planowany w projekcie budzetu
na 2012 r. wzrost $rodkéw na realizacje Swiadczen rodzinnych i §wiadczen z Fundu-
szu Alimentacyjnego w porownaniu z planem na 2011 r. zwigzany jest z wyzszym, niz
planowano, przewidywanym wykonaniem wydatkéw w tym obszarze w 2011 r. Pragne
rowniez w tym dziale zwrdci¢ uwage, ze Srodki na realizacje zadan wynikajacych z usta-
wy o opiece nad dziecmi w wieku do lat trzech zostaly zaplanowane na poziomie analo-
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gicznym, jak w ustawie na 2011 r. Tutaj potrzeby sg znacznie wieksze. Jak resort prze-
widuje rozwigzanie tego problemu? Czy dostrzega potrzebe dokonania zmian w tym
zakresie? Wydatki budzetu panstwa na zadania realizowane przez wojewodow wzrosng
zaledwie o 3,6% w stosunku do ustawy na 2011 r. Majac na uwadze sytuacje obecnego
roku, w ktérym powinniSmy spodziewaé sie wzrostu cen wszystkich mediow oraz wzro-
stu kosztow utrzymania, mozemy sobie wyobrazi¢, ze te wydatki, tak naprawde, bedg
niewystarczajgce na pokrycie potrzeb w tym zakresie.

Jezeli chodzi o budzety wojewoddéw, czyli dotacje celowe na realizacje zadan z za-
kresu pomocy spolecznej, to zaplanowano wydatki w kwocie 3.811.000 tys. zi, to jest,
jak wcze$niej powiedzialam, o 3,6% wiecej niz w ustawie budzetowej na 2011 r. Przy
czym w trakcie 2011 r. wydatki na ten cel byly zwiekszane. Nalezy tutaj zauwazy¢,
ze na 2012 r. wtej czeSci na domy pomocy spolecznej rzad planuje wydatki nizsze
0 39.000 tys. zl, czyli na poziomie 96% wydatkéw zaplanowanych na 2011 r. Z czego to
wynika? Czy rzeczywiScie tutaj nie ma potrzeb?

Chcialabym sie odnie§é rowniez do Funduszu Pracy, ktorego przychody bedag wiek-
sze 03,9% od przewidywanego wykonania 2011 r., natomiast wydatki bedg nizsze
0 0,4% w stosunku do przewidywanego wykonania 2011 r. Planowany jest wzrost z 36
do 38,8%, czyli o okoto 100.000 tys. zi, wydatkow na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu, przy czym musimy pamieta¢ — przepraszam, mam klopoty z glosem - ze
w 2011 r. te $rodki zostaly w znacznym stopniu obnizone. Na 2012 r. planowane jest
wyplacenie zasitkéw dla bezrobotnych w liczbie 320 tys. przy przewidywanym wykona-
niu 331 tys. zasitkow. Wynika wiec z tego, ze resort planuje wyplaci¢ mniej zasitkow niz
w 2011 r. Z czego to wynika? Na czym opiera sie takie potrzeby?

Konczac, cheiatlabym jeszcze zwrocic uwage na sytuacje, ktora jest w Panstwowym
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, ktory zaktada, ze osiggnie przycho-
dy w wysokoSci ponad 5.000.000 tys. z1, co oznacza wzrost o przeszio 21%. Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych jak gdyby zmienia kierunek swoich
dzialan. Wiecej srodkéw planuje przeznaczyc na refundacje zatrudnienia osob niepel-
nosprawnych. Przypomne, ze w poprzednim okresie przeznaczano zdecydowanie mniej
§rodkow w tym obszarze. Ten wzrost i tak wiec nie pokrywa dotychczasowych ubytkow,
ktére byly w latach 2009-2011.

Reasumujgc, mysle, ze kierownicy tych jednostek i pan minister odniosg sie do tych
uwag. Beda jeszcze pytania, ale wnosze o przeanalizowanie jeszcze zwlaszcza tych trud-
nych obszaréw, gdzie §wiadczenia zaréwno dla os6b wykluczonych, jak i rodzin bedacych
w bardzo trudnej sytuacji finansowej, stanowig jedyng pomoc. Pomoc uzyskana z tych
§rodkéw jest dla nich kluczowa. Konieczne jest zwiekszenie srodkow w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postow — cztonkéw
Komisji Finansé6w Publicznych chcialby zabraé¢ gltos? Widze zgloszenie pana posta Kuz-
miuka i pana posta Kowalczyka. Bardzo prosze, w tej kolejnosci. Pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chcialbym zada¢ dwa, jak mi sie zdaje, fun-
damentalne pytania. Pierwsze dotyczy srodkéw Funduszu Pracy i Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych. Wprawdzie rozmawiamy o projekcie ustawy bu-
dzetowej na 2012 r., ale w obydwu tych funduszach realizowana jest taka praktyka, ze
dorocznie wydatki sg nizsze od dochodow tych funduszy, a te nadwyzki sg regularnie
przejmowane przez Ministra Finanséw. Nie mowimy tutaj o dziesigtkach milionow zlo-
tych, ale po prostu o miliardach. Chciatbym w zwigzku z tym zapytac¢ — nie wiem, czy
panig minister pracy, czy panig minister finanséw — ile tego sie juz nazbieralo w ostat-
nich latach i dlaczego ta praktyka jest utrzymywana? Poniewaz w obydwu przypadkach
dochody tych funduszy pochodzg ze skladek pracodawcow, to jezeli regularnie wydajemy
mniej niz gromadzimy w postaci dochodéw, to jednoznacznie nasuwa sie wniosek, zeby
obnizy¢ te obcigzenia pracodawcow. W ten sposéb zmniejszymy koszty pracy i, miejmy
nadzieje, zachecimy przedsiebiorcow do zwiekszenia zatrudnienia. To jest jedna konklu-
zja. Druga jest taka, ze w ten sposob finansujemy deficyt budzetowy, czy deficyt sektora
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finanséw publicznych oraz dlug publiczny, i ukrywamy rzeczywisty stan finanséw pu-
blicznych. Poniewaz dzieje sie tak od paru lat i nie tylko nie zmniejsza sie, ale zwieksza
sie skala tego zjawiska, wydaje mi sie, ze ta Komisja, cho¢ moze to nie ten moment, jest
chyba najwlasciwszym miejscem, zeby wreszcie odbyla sie debata na ten temat i zeby
rzad jednoznacznie stwierdzil, jakie bedzie realizowal praktyki w tym zakresie. To jest
jedna sprawa, na ktora sklada sie kilka pytan.

Druga rzecz zwigzana jest z sytuacja w Zaktadzie Ubezpieczenn Spolecznych, a mo-
wigc precyzyjnie — w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Tutaj takze mamy sytuacje
bardzo podobng. Mamy, z jednej strony, coroczne dotacje do tego funduszu - i to jest sy-
tuacja przejrzysta, bo skoro nie starcza sktadek, to obowigzkiem panstwa, ktére gwaran-
tuje wyplate emerytur i rent, jest dostarczanie dotacji w odpowiedniej wysokosci — ale,
z drugiej strony, mamy regularne branie §rodkéw z Funduszu Rezerwy Demograficzne;j,
ktory, jak przypominam sobie, kiedy byl tworzony, mial byé wykorzystywana dopiero od
2020 r., a wykorzystywany jest juz teraz. Mamy rowniez do czynienia z przymuszaniem
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do zaciagania kredytéw w bankach komercyjnych,
a takze z pozyczkami budzetowymi, ktére od jakiego§ czasu sg uruchamiane. Te sumy
takze corocznie wzrastajg. Jak patrze na 2012 r., suma kwot z tych trzech Zrodel ma
wynosic okoto 25.000.000 tys. zt. To jest rownoznaczne z zamazywaniem sytuacji finan-
sow publicznych. Tego w dlugim okresie nie wolno tolerowa¢. Tymeczasem te pozycje,
zamiast sie redukowac, zwiekszajg sie, a wiec caly czas zamiatamy pod dywan i udaje-
my, ze jest wszystko w porzadku. Najwyzszy czas, zeby to wszystko wymies¢ i przyznaé
sie do tego, ile mamy deficytu budzetowego, deficytu w sektorze finanséw publicznych,
i jaki mamy dlug publiczny, bo inaczej rzeczywiscie na papierze bedzie wszystko w po-
rzadku, natomiast w rzeczywistosci znacznie gorzej. Te dwie fundamentalne kwestie
chcialem podnies$c. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, czes¢ spraw dotyczaca Funduszu Pracy poruszyl juz méj przed-
mowca. Chciatbym zwrécic uwage tylko na jedng rzecz — ze Fundusz Pracy nie reali-
zowal swoich zadan w 2011 r. Byla dramatyczna sytuacja polegajaca tym, ze nie re-
fundowano wynagrodzen pracownikow mlodocianych zatrudnionych, miedzy innymi,
w rzemioSle i ze podejmowano takie rozpaczliwe ruchy w trakcie roku, przyznajac kil-
kadziesigt milionéw zlotych, i ze byla dramatyczna sytuacja, jezeli chodzi o aktywizacje
bezrobotnych, staze, roboty publiczne, interwencyjne i tak dalej. Taka tendencja bedzie
rowniez w 2012 r. Poniewaz zabieramy te pienigdze w sposob caltkowicie nieuprawniony,
skutki bedg znéw takie same, jak w 2011 r. Wtedy wszyscy rozpaczliwie wolali na czele
z panig minister Fedak, ktora dopominala sie zmian w planie finansowym Funduszu
Pracy. To wolanie byto bezskuteczne. Czy chcemy doprowadzié¢ do takiej samej sytuacji,
jak w 2011 r, zeby znéw w trakcie roku probowaé — nie wiem - propagandowo zmieniaé
plan finansowy Funduszu Pracy, co i tak zadnych efektow praktycznie nie przyniosto
z malymi wyjgtkami dotyczacymi refundacji wynagrodzen mlodocianych pracownikow?
To jest jedna sprawa. Apeluje o rozwage. Stosowne poprawki na pewno zlozymy. Apelu-
je o rozwage i poparcie tych poprawek, zeby nie bylo pézniej znow sytuacji takiej, jaka
byta w 2011 r. To jest jedna rzecz.

Drugie pytanie dotyczy kalkulacji przychodow Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
To, ze przechody ze sktadki rentowej rosng o prawie 50%, rozumiem, bo niestety uchwa-
lilismy ustawe zwiekszajaca skladke rentowa, ktora zostala podniesiona o 2 punkty
procentowe, ale niech mi kto§ wyttumaczy, na jakiej podstawie szacuje sie kilkunasto-
procentowy wzrost przychodow ze skladki emerytalnej, skoro nie ma wzrostu sktadki?
Czyzby przewidywany byl taki wzrost wynagrodzen? Chcialbym to wiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poniewaz w tej chwili omawiamy bardzo obszer-
ng czes¢ budzetu, pozwole sobie na gars§¢ pytan bardziej szczegoélowych. Przepraszam
wiec, jezeli pytan bedzie duzo. Zaczne moze od Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych
i odniose sie do prognozowanych zatozen makroekonomicznych. Pierwsze pytanie kie-
ruje do pana prezesa. W czeSci opisowej waloryzacja Swiadczen emerytalno-rentowych,
ktora nastapi 1 marca, jest prognozowana wskaznikiem 104,8%. Juz dzisiaj wiemy, ze
bedzie ona waloryzacjg kwotowg i ze kazde Swiadczenie wzroénie o 71 zl. Prosze mi
powiedziec, czy koszt tej waloryzacji wedlug wskaznika 104,8% rowna sie kosztowi tej
waloryzacji o 71 zl, czyli ze on sie rownowazy i ze nie ma znaczenia, czy nastgapi zmiana
formuly kwotowego wzrostu? Innymi slowy, czy wzrost §wiadczen o 71 z1 pokrywa sie
ze wzrostem wskaznika 104,8%? Dzisiaj juz wiemy, ze Rada Ministrow nie przyjela tego
zalozenia i ze na nastepny rok waloryzacja bedzie tylko inflacyjna. Prosze wiec bardzo
odnie$¢ sie do tego.

Druga sprawa, dotyczy wzrostu skladki rentowej o 2%. Jaki wzrost wplywoéw byt pro-
gnozowany z tego tytulu? Czy wskaznik §ciggalnosSci sktadki w wysokosSci 99% jest re-
alny do osiagniecia. Jaki byt wskaznik §ciggalnoS$ci skladek w tym roku? Poniewaz stan
na koniec roku wynosi minus 16 miliardéw, a nie zakladacie splaty pozyczek z trzech
lat, to kiedy, panie prezesie, bedg splacane pozyczki do budzetu panstwa? Rozumiem,
ze to bedzie przelewanie tych samych pieniedzy, bo inaczej musialaby chyba wzrosnaé
dotacja?

Pytanie do Rzecznika Praw Dziecka. Z czego wzigl sie wzrost wydatkow majatko-
wych o ponad 65% i pigtdziesigcioprocentowy wzrost wydatkéw na wynagrodzenia?

Jezeli chodzi o cze$¢ 44, to mam pytanie do Ministra Pracy. Na program Swietli-
ca, praca i staz — socjoterapia w Srodowisku gminnym, zaplanowano wydatki naprawde
w wysokoSci 800 tys. zl. Zaden kryzys nie tlumaczy tak niskiego finansowania progra-
moéw kierowanych do Srodowisk najbiedniejszych. Wydatki na te trzy programy, ktore
panstwo finansujecie, odkad chyba jestem w parlamencie 6 lat, czy jest wzrost gospo-
darczy czy kryzys, sg na takim samym poziomie. MySle, ze w tym przypadku wagi na-
lezy zmienic.

W czeSci 63 — Sprawy rodziny, ile na nowe miejsca w zlobkach, bo to takie szumne
ustawy byly, i na rozwdj pieczy zastepczej? Samorzady mowia, ze koszt koordynatoréw
i skutki ustawy o pieczy zastepczej to wydatki w wysokosci 700.000 tys. z1, a wy propo-
nujecie 70.000 tys. zl.

W czesci 85 — budzety wojewodow, panie ministrze, Swiadczenia rodzinne maja wzro-
snaé. Majg wzrosng¢ rowniez progi kryterium dochodowego. Prosze powiedzied, ile, we-
dlug panstwa prognoz, bedzie wynosi¢ kryterium dochodowe, jakie przyjeliscie kwoty
do tej prognozy wzrostu i o ile wzrosénie liczba os6b uprawnionych wedtug tych pro-
gnoz? To jest naprawde bardzo wazne pytanie, bo te §wiadczenia kosztujg budzet ponad
10.000.000 tys. z1, wiec mysle, ze to sg spore wydatki.

Jezeli chodzi o Fundusz Pracy, to byly liczne pytania, wiec ciesze sie, bo mam wielu
juz sojusznikéw, bo czasami czulam sie osamotniona, méwiac o Funduszu Pracy. Jest
taka, prosze panstwa, pewna przewrotnosc, kiedy analizujemy wskazniki i odnosimy sie
do budzetow historycznych, ze budzet na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu,
ktory w 2011 r. zostal ograniczony o 70%, czyli budzet w 2011 r. wynosit 30%, dzisiaj cu-
downie stal sie punktem odniesienia, a wiec 100%, i jak co§ dodamy to bedzie 110% albo
120%, zapominajac o tym, ze to jest okradziony i mocno okrojony tamten budzet. Pa-
mietamy, ze minister finanséw zamraza te pienigdze, zeby rownowazy¢ budzet. Jestem
ostrozna w zmniejszaniu sktadki, ale skoro bezrobocie nam nie maleje, a Fundusz jest
celowy, jestem absolutnie za tym, zebySmy realnie walczyli z bezrobociem albo zeby$my
powiedzieli, ze te §rodki sg wykorzystywane nieefektywnie i ze trzeba co$ z tym zrobic,
ze niepotrzebnie zle je wydajemy. To bylaby zupelnie inna sytuacja, a nie tak, jak jest
teraz, ze sie nie wydaje pieniedzy na aktywne przeciwdzialanie bezrobociu i przymraza
sie co roku wielomiliardowe kwoty, nie méwigc juz o tych niefortunnych stazach, a wiec
wydatkowaniu §rodkéw na zupelnie inny cel.
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Jeszcze jedna uwaga. Co roku zwracam uwage na taka niespojno$¢ wskaznikow.
Otéz, w czesci opisowej Funduszu Pracy mamy prognoze wskaznika bezrobocia 12,3%
natomiast w budzecie zadaniowym, o ktorym w ogdle tu nie méwimy, bo on jest sobie
a muzom - kto§ napisal opasle ksiegi, ktore sobie lezg — warto§¢ bazowa wskaznika
bezrobocia wynosi 10%. Nie wiem, czy panstwo nie zrobiliScie korekty, czy moze postu-
gujemy sie innymi wskaznikami? W kazdym razie prognozy bezrobocia w budzecie za-
daniowym... Moze to sg prognozy unijne, jak koledzy podpowiadaja mi, moze Eurostatu
czy inne. Chcialabym to wiedzie¢. Nie mowie juz, ze plan finansowy Funduszu Pracy
w budzecie zadaniowym w niektorych czeSciach nie ma numerowanych stron ukladu
tabelarycznego chyba po to, zeby zadnemu postowi nie chcialo sie tego zglebiac, bo kaz-
da strone trzeba jako§ osobno analizowac.

Ostatnia sprawa. Pytanie o Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnospraw-
nych. Spada nam udziat dotacji w budzecie panstwa, jezeli chodzi o wsparcie zatrudnie-
nia osob niepelnosprawnych. W zasadzie mozna by powiedzieé, ze to dobrze, ze udziat
dotacji jest mniejszy. Sytuacja Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelno-
sprawnych jest zupelnie nieporéwnywalna, bo zmienia sie ustawa, wiec rzeczywiscie do
normalno$ci wraca poziom finansowania zadan programéw specjalnych. Pod tym wzgle-
dem jest dobrze. PrzyjeliSmy w ustawie okolobudzetowej zmiane tego wskaznika dotacji
przeznaczonej na dofinansowanie zatrudnienia, i to juz jest gorzej, bo zobaczymy, co
z tego wyjdzie. Mam nastepujace szczegotowe pytania. Pracownicy warsztatow terapii
zajeciowej §lg do postow listy czy pisma dotyczace zamrozenia ich niskich wynagrodzen.
Przez ostatnie lata te wynagrodzenia nie rosty. Kiedy$ to byly zupelnie przyzwoite wy-
nagrodzenia. Prosze powiedziec, jaka jest sytuacja warsztatow terapii zajeciowej? Czy
planowane sg nowe uruchomienia warsztatow? Jaki jest poziom wynagrodzenia pra-
cownikow warsztatow terapii zajeciowej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Kto chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze. Prosze bardzo, pani po-
stanka Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Przepraszam, ale dluzej nie mogtam méwié. Mam pytanie do pani minister finansoéw
dotyczace wlasnie Funduszu Pracy. Z tych danych wyraznie wynika, ze w 2011 r. wzrost
nam stan Funduszu na koniec roku o 1.376.520 tys. zI. Planujemy, ze w 2012 r. ten
Fundusz wzroénie nam o kolejny 1.807.972 tys. z. Moje pytanie brzmi nastepujaco.
W zwigzku z tym, ze w 2011 r. byly potrzeby na rynku pracy, ale minister ostro trzymat
te pienigdze, nie pozwalajgc ich wykorzystywac¢ na aktywne formy przeciwdziataniu
bezrobociu, mam pytanie: czy Fundusz Pracy stuzy ministrowi finanséw jako zrédto
pokrycia dziury budzetowej i w momencie, kiedy dojdzie do konsolidacji, przejmie te
pieniadze i bedzie tutaj tagodzil poziom tej dziury budzetowej? Dlaczego w panstwie
prowadzona jest taka polityka zbierania tych pieniedzy na koncie Funduszu Pracy w sy-
tuacji, w ktorej te pienigdze sg potrzebne na rynku pracy?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych zgloszen, to chciatbym poprosi¢ przedstawicieli
organow administracji centralnej o udzielenie odpowiedzi. Te pytania byly liczne. Przy
okazji chcialbym poinformowac¢ Komisje, ze w naszych obradach uczestniczy jeszcze
jeden przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktérego nie powitalem,
pan minister Marek Bucior. Wsrod nas jest oczywiScie rowniez Rzecznik Praw Dziec-
ka, pan Marek Michalak, ktorego rowniez nie przywitalem wcze$niej. W zwigzku z tym
witam panstwa teraz. Chcialem zapytac przedstawicieli ministerstwa, kto z panstwa
odpowie na pytania? Pan minister Bucior, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zaczne od pytan dotycza-
cych Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ale wiekszo$¢ z nich de facto kierowanych
jest od prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, co nie oznacza jednak, ze nie byloby
wlasciwe, zeby na kilka z nich odpowiedzi udzielil przedstawiciel Ministerstwa Pracy
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i Polityki Spotecznej. Rozpoczynajac od odpowiedzi na pytania zadane przez pana posta
Kuzmiuka, a wiec dotyczacych corocznego przekazywania srodkéw z Funduszu Rezer-
wy Demograficznej do Funduszu Emerytalnego wyodrebnionego w ramach Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, chcialbym podkreslié, ze rzeczywiscie duzo lepiej — i tu nie
ma zadnych watpliwosci, tu wszyscy sie zgadzamy — byloby, gdyby te srodki byly przeka-
zywane dopiero w latach 20. XXI wieku, bo wtedy faktycznie ta sytuacja demograficzna
bedzie trudniejsza niz jest obecnie. Nie oznacza to jednak, ze prawdziwe jest stwierdze-
nie, ze dopiero od 2020 r. te Srodki miaty by¢ wykorzystywane na dofinansowanie Fun-
duszu Emerytalnego wyodrebnionego w ramach Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych,
poniewaz juz w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych wprost w 1998 r. tworcy
ustawy, a nastepnie Sejm, wpisali delegacje dla Rady Ministréow, ktora to Rada Mini-
strow ma uprawnienie poczawszy od 2009 r. do przekazywania tego dofinansowania, tej
dotacji z Funduszu Rezerwy Demograficznej do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Jest to sytuacja naturalna, poniewaz od 2009 r. zaczynaja sie pomatu lata tego powojen-
nego wyzu demograficznego, przechodzenia coraz wiekszej liczby osob na Swiadczenia
emerytalne. W 2009 r. nie bylo takiej dotacji z Funduszu Rezerwy Demograficznej do
Funduszu Emerytalnego w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Faktycznie
takie dofinansowanie nastgpito w 2010 r. To dofinansowanie wyniosto 7.500.000 tys. zi.
W kolejnym 2011 r. zostalo przekazane 4.000.000 tys. z. W 2012 r. planuje sie, ze to
dofinansowanie bedzie wynosi¢ niecate 3.000.000 tys. z1. Sytuacja demograficzna — jest
o tym mowa przy okazji kazdej dyskusji na temat Funduszu Rezerwy Demograficznej
- jest taka, ze faktycznie znacznie wiecej osob niz, powiedzmy, jeszcze 10 lat temu,
pobiera §wiadczenia emerytalne. Roznica wyraza sie w naprawde znaczacej liczbie, po-
niewaz okolo 1996 r. mieliSmy mniej wiecej 3100 tys. — 3200 tys. emerytow, a obecnie
mamy niecale 5000 tys. emerytow. Te przestanki demograficzne wiec istnieja, dlatego
siega sie po Srodki Funduszu Rezerwy Demograficznej, co nie oznacza, jeszcze raz po-
wtorze, ze nie byloby lepiej, gdybyémy siegali po te $rodki dopiero w latach 20. Tak sie
jednak nie dzieje.

Chce tez zaznaczyc¢ jedng rzecz. Obecny rzad, niezaleznie od tego, ze nastepuje sieganie
po $rodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej, wzmocnil rowniez w sposob znaczacy ten
Fundusz, poniewaz na konto Funduszu sg przekazywane rowniez érodki z prywatyzacji.
W zwiazku z tym w stosunku do stanu zastanego, a wiec do stanu z konca 2007 r., kiedy
na koncie Funduszu Rezerwy Demograficznej bylo okoto 4.000.000 tys. z1, dzisiaj tych
srodkow jest ponad 12.000.000 tys. zI, pomimo tego, ze przekazywane sg do Funduszu
Emerytalnego wyodrebnionego w ramach Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Padlo pytanie dotyczace sktadki rentowej. Rozumiem, ze tutaj nie ma zadnej watpli-
wosci, skad jest ten przyrost. Przyrost rzeczywiscie jest znaczacy, ale wynika stad, ze
od 1 lutego wchodzi w zycie nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
W zwigzku z tym troche ponad 7.000.000 tys. zI dodatkowo zostanie zebranych w for-
mie skladek w 2012 r. W ten sposéb zmniejszy sie deficyt Funduszu Rentowego w ra-
mach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Padlo rowniez pytanie, skad jest zwiekszenie w stosunku do 2011 r. érodkéw Fun-
duszu Emerytalnego w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. To jest efekt tych
dzialan, ktore nastapily w 2011 r. Zwracam uwage, ze 2011 r. w stosunku do 2010 r. juz
byt lepszy, poniewaz od maja byla przekazywana nizsza sktadka do Otwartych Fun-
duszy Emerytalnych, ale to byl skutek niecaloroczny. Ten skutek caloroczny dopiero
bedziemy mieli w 2012 r., bo juz od stycznia az do grudnia sktadka jest na poziomie nie
7,3%, a nie 2,3%. Taka jest wiec kolejna odpowiedz.

Pani minister Rafalska zadatla pytanie o waloryzacje od marca. Faktycznie, Rada Mi-
nistrow wezoraj przyjela projekt nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spoltecznych oraz niektorych innych ustaw. Projekt zaktada waloryza-
cje, ktora pochtonie wszystkie Srodki zaplanowane na ten cel na 2012 r., jak to wynika
z ustawy budzetowej. W ustawie budzetowej przyjeto, ze to bedzie podniesienie wskaz-
nikiem waloryzacji 104,8%. Z tego wskaznika waloryzacji dokladnie wynika, ze do roz-
dysponowania jest 7.200.000 tys. zt i projekt zaktada rozdysponowanie 7.200.000 tys. z1.
Te $wiadczenia glowne, czyli emerytury renty i tak dalej, bedg podnoszone o kwote 71 zi,
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a roznego rodzaju dodatki, jak, na przyklad, jaki$§ dodatek pielegnacyjny, czy jakie§ inne
dodatki, bedg waloryzowane inflacyjnym wskaznikiem waloryzacji, czyli 104,8%. Jesz-
cze raz wiec podkresle, ze jest to pelna kwota do rozdysponowania.

Kolejne pytanie dotyczylo sktadki rentowej. Zostalo ono juz oméwione. Kolejne py-
tanie pani minister dotyczylo Srodkéw na zlobki oraz na piecze. Na piecze, prosze pan-
stwa, przeznaczamy kwote 62.500 tys. zt plus 7800 tys. zI w ramach takiego konkursu
resortowego. Wiasciwie te Srodki w wysokosci 7800 tys. zt zostang wykorzystane na
wzmocnienie stanowisk koordynatora, a wiec tak zostang rozdysponowane. W przy-
padku zlobkow sytuacja jest nastepujgca. Zaplanowane zostaly $rodki w wysokosci
40.000 tys. zt, ktore zostang rozdysponowane w ramach rowniez takich konkurséw stu-
zacych wspomozeniu samorzadéw. Dokladnie taka sama wiec kwota zostala zaplanowa-
na, jak w 2011 r., ale widzimy réznice w stosunku do 2011 r. W 2011 r. ustawa zlobko-
wa weszla w zycie w trakcie trwania roku budzetowego, w zwigzku z czym gminy nie
byly przygotowane do ubiegania sie o te §rodki i nie mialy zabezpieczonych wtasnych
srodkéw, stad tez wykorzystaty z tej puli niecale 20.000 tys. zI. Dzieki temu powstaly
nowe miejsca w liczbie 4560. Planujemy, ze w zwigzku z tym, ze teraz to bedzie pelny
rok, ze jest duze zainteresowanie, i ze zdobyto juz pierwsze do§wiadczenia, ze te Srodki
w wysokosci 40.000 tys. zl zostang w pelni wykorzystane i w ten sposob powstanie oko-
o 10 tys. miejsc w zlobkach.

Ostatnie wlaSciwie pytanie, ktore, tak naprawde, dotyczy mojej dziedziny, a wiec
zmian w Swiadczeniach rodzinnych, a wiec mozliwoSci podniesienia progéw docho-
dowych w §wiadczeniach rodzinnych, jak réwniez §wiadczen. Faktycznie te rodki na
Swiadczenia rodzinne i Fundusz Alimentacyjne na 2012 r. bedg zwiekszone do kwoty
10.300.000 tys. zl, czyli o jakie§ 730.000 tys. zt wiecej w stosunku ubieglego roku. To
oczywiscie nie oznacza, ze te 730.000 tys. zt zostanie przeznaczone dokladnie na te pro-
gi ina te Swiadczenia, bo caloé¢ sie roznie rozklada w ciggu roku. W zwigzku z tym
planujemy podniesienie progéw i §wiadczen. To podniesienie bedzie pewnie wynosilo,
tak w przyblizeniu, okoto 10%. Chce jednak zaznaczy¢ jedng rzecz. To jest decyzja, po
pierwsze, ... No, tak. Chce jedng rzecz zaznaczy¢. OczywiScie, caly mechanizm weryfika-
cji progow i §wiadczen jest zawarty w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych, co oznacza
tyle, ze ta weryfikacja nastgpi w oparciu o analize Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych,
a nastepnie w ramach dyskusji i negocjacji w Komisji Trojstronnej. Gdyby sie ewentu-
alnie okazalo — méwie o tym, co jest w ustawie — ze nie jesteSmy w stanie zawrzeé po-
rozumienia, to o podniesieniu zadecyduje Rada Ministréow, wydajac latem tego roku...
Tak, zasilki rodzinne, tak. Tu jest to obligo 40% tego koszyka kosztow utrzymania,
w zwigzku z tym to jest kolejna kwestia. Wtedy ewentualnie Rada Ministréow wyda roz-
porzadzenie.

To sg wlasciwie wszystkie pytania, kierowane do mnie. Rozumiem, ze odnoénie do
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i wyliczen zwigzanych z budzetem, z jednej strony
— Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych, a z drugiej — Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
odpowie pan prezes Derdziuk. Proponowatbym przekaza¢ mu glos.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Pani minister Ostrowska, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa Ostrowska:
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Chcialam sie ustosunkowac sie do pytan dotyczacych Funduszu Pracy. Chce powiedziec,
ze prowadzimy taka polityke z dwoch powodéw. Po pierwsze, rzeczywiscie, istnieje po-
trzeba ograniczenia wydatkéw publicznych, ktora jest zwigzana z sytuacjag budzetu.
Jest jednak jeszcze druga bardzo wazna przeslanka. Przyjeliémy zasade, ze Fundusz
w dobrych czasach gromadzi zapasy na zlte czasy. W zwiagzku z tym nigdzie nie jest po-
wiedziane, ze Fundusz Pracy ma wydac¢ §rodki co do zlotowki, bo przypominam, ze
Fundusz Pracy nie otrzymuje zadnych dotacji z zadnego zZrddla i jezeli zabraknie mu
pieniedzy, to musi pozyczac. Z taka sytuacja mieliSmy do czynienia na poczatku pierw-
szej dekady, kiedy bezrobocie — ale prosze pozwoli¢ mi skonczyé! — wzrosto do 23%,
a Fundusz Pracy nie otrzymywat zadnych dotacji i nie miat zadnych oszczednoSci i za-
czal zaciagac pozyczki, ktore splacal praktycznie do 2006 r. To bardzo obcigzalo Fun-
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dusz Pracy. Wydatki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu nie byly wieksze
niz 1.000.000 tys. zI, maksymalnie do 1.500.000 tys. zt. W zwigzku z tym chce powie-
dzie¢, ze te nadwyzki, ktore sg wykazywane, sg rzeczywiste i ze one przynosza row-
niez zyski Funduszowi Pracy, bo chociazby w 2011 r. przyniosty odsetki w wysokoSci
154.000 tys. z1, o ktore zostal powiekszony Fundusz Pracy. W zwigzku z tym Fundusz
Pracy dba o swoje interesy i naprawde przygotowuje sie na zle czasy.

Posel Maria Zuba (PiS):
Fundusz ma dbac o interesy...

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:
Chce jeszcze powiedzie¢, ze panstwo caly czas poréwnujecie 2009 r. i 2010 r. To byla
sytuacja, w ktorej rzad dokonywat interwencji na rynku pracy, bo byliémy w kryzysie.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
A teraz nie jesteSmy?

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:

Na razie jeszcze nie w takim stopniu. Widze, co sie, ze tak powiem, dzieje w statystyce,
co sie dzieje w zatrudnieniu. Bo pani posel chyba doskonale wie, ze na koniec trze-
ciego kwartalu 2011 r. mieliSmy najwiekszg w historii w okresie transformacji liczbe
zatrudnionych Polakéw. Pracowalo ponad 16.100 tys. Polakéw. Nigdy tyle wczesniej nie
pracowalo. To natomiast, ze jest duza liczba zarejestrowanych bezrobotnych — prosze
spojrzec na jeszcze inne dane, rozchodzenie sie danych z Eurostatu z bezrobociem zare-
jestrowanym - to §wiadczy, ze w urzedach pracy jest tez wiele osob, ktore korzystajg ze
stosowanych tam rozwigzan, jak, na przyktad, ze skladki zdrowotne;j.

Chce jeszcze powiedzie¢ panstwu o jednej sprawie. Przygotowujemy analize, ktora
nam powie, jaki wplyw na podejmowanie pracy przez bezrobotnych ma zmniejszenie
wydatkow Funduszu Pracy. Zakonczymy te analize i mozemy przesta¢ ja rowniez do
Komisji Finanséw Publicznych. Okazuje sie, ze w wiekszo§ci powiatéw miejsca pracy do
tej pory subwencjonowane z Funduszu Pracy zostaly zastapione normalnymi ofertami
pracy. Kiedy zmniejszy! sie poziom subwencji, pracodawcy zaczeli zglaszac oferty pracy.
OczywiScie, podaje wszystkie dane uSrednione, poniewaz sg takie rejony w Polsce, kto-
re charakteryzuja sie bardzo wysokim poziomem bezrobocia. Fundusz Pracy odgrywat
role bardziej socjalng, wiec nie zostala stworzona wystarczajgca liczba miejsc pracy dla
wszystkich bezrobotnych.

Nie moge sie tez zgodzi¢ ze stwierdzeniem pana posta Kowalczyka, ze rzad nie re-
alizowal swoich zadan w zakresie refundacji wynagrodzen mlodocianych, poniewaz,
przypominam, ze to nie jest obligatoryjny obowigzek rzadu, lecz fakultatywny, czyli
uznaniowy. Sprawa jednak zostala rozwigzana i juz od czerwca nie bylo z tym zadnych
problemow. W planie budzetu, jak pan posel zauwazyl, zostaty zabezpieczone $rodki na
Wyzszym poziomie.

Przygladamy sie oczywiScie efektywnosci realizowanych programéw rynku pracy
i uzywanych réznych instrumentoéw. Zamierzamy tutaj dokonac réznych zmian, jak tez
uzalezni¢ pomoc kierowana, na przyktad, w ramach stynnych 7% do urzedéw pracy, od
osiaganej efektywnosci. Chcemy réowniez, zeby ta efektywno$¢ znalazia odzwierciedle-
nie w algorytmie podzialu na samorzady Srodkow Funduszu Pracy na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu.

Nie zgadzam sie z teza, ze kto$ te pienigdze zabiera Funduszowi Pracy i ze Fundusz
Pracy musi wydawac co do ztotéwki érodki w kazdym roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, pani minister. Chcialbym teraz prosi¢ o zabranie glosu pana prezesa Derdziu-

ka.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Zbigniew Derdziuk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje panu ministrowi pracy, ktory
udzielil juz odpowiedzi na wiekszo§¢ pytan. Jesli chodzi o rozliczenia z budzetem, to
chcialbym podkresli¢ bardzo wysoka taka celno$¢ prognostyczng naszych dziatan w za-
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kresie prognozowania 170.000.000 tys. zI wydatkow. Stad na pytanie, ktore zadat pan
posel Kuzmiuk, czy to jest pozyczka czy kredyt, odpowiadam, bedac w bardzo bliskiej
wspolpracy z ministrem pracy i polityki spotecznej, na co dzien zarzadzajac ptynnoScia,
ze wybieramy te instrumenty, ktore sg najtansze dla panstwa, dlatego, ze to wiasnie
budzet panstwa gwarantuje te wszystkie nasze wyplaty. Czasem jest to kredyt, czasem
pozyczka. Ten, ktory jest najtanszy dla budzetu, ten jest wybierany. Mamy scenariusz
przewidziany umowami rozliczenia tych pozyczek z budzetu. Nie ma zadnego zagroze-
nia dla plynnoéci. Wszystko jest przewidziane w tych i kolejnych latach.

Jezeli chodzi o $ciggalnoéé, to Zaklad Ubezpieczen Spolecznych konsekwentnie osig-
ga $ciggalno$¢ na poziomie 99%. Ona jest rézna w trakcie roku, ale $redni caloroczny
wskaznik jest staly. To w zasadzie sg odpowiedzi na wszystkie pytania, na ktore do tej
pory nie udzielono odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym jeszcze udzieli¢ glosu panu Rzecznikowi Praw Dziecka,
poniewaz byly kierowane do niego pytania.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, odnoszac sie do
tych informacji, ktore zostaly przedstawione, i pytan, ktore zostaly zadane, dotycza-
cych podwyzszenia liczby etatow, chce powiedzie¢, ze oczywiScie subiektywnie mozemy
zastanawiac sie, czy to jest az siedem czy moze tylko siedem etatow, ale, biorgc pod
uwage liczbe spraw, ktore wplywaja do urzedu, sa rozpatrywane i ktére uruchamiajag
interwencje, uzytbym stwierdzenia, ze to tylko siedem etatéw. Ustawa okolobudzetowa
niemniej rozwigzala juz ten problem — nie ma braku mozliwosci wzrostu, bo Rzecz-
nik Praw Dziecka nie zostal wylaczony z braku mozliwosci wzrostu, wiec ten problem
jest jakby rozwigzany. Chcialbym tylko zauwazy¢, ze tak jak w 2008 r. Biuro Rzecznika
Praw Dziecka podejmowalo rocznie 10,5 tys. spraw, tak w 2011 r. zostalo zakonczonych
prawie 30 tys. spraw. To jest zwiekszenie o 200% liczby dodatkowych dziatan. W chwili
obecnej na merytorycznego pracownika w urzedzie, ktorym kieruje, przypada prawie
700 spraw. To jest dosy¢ duza liczba i obcigzenie.

Chcialbym jeszcze zauwazy¢, nawigzujac do tego, ze, tak jak zauwazyla Najwyzsza
Izba Kontroli, w 2010 r. w stosunku do 2009 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka zmniejszylo sie o 11%, czyli o 607 z1. To wazna infor-
macja. Poniewaz odpowiednia pula §rodkéw zostala wprawdzie przyznana, zwiekszono
liczbe zatrudnionych oséb do obstugiwania dzialan, ktore trzeba bylo podjaé, ale nie
zwiekszono ich w budzecie.

Odpowiadajac na drugg czeSé pytania pani posel Rafalskiej, jezeli chodzi o wzrost
wydatkow majatkowych, to na stronie 8 w tym opisie budzetu dokladnie wyszczegélnio-
no wydatki inwestycyjne, ktore nalezy w tym roku zrealizowac. To sg wydatki zaréwno
w sferze infrastruktury komputerowej, serwerow, jak i oprogramowania do serwerow
i macierzy dyskowej. Dokladnie zostalo wyliczone, co jest potrzebne i niezbedne, zeby
Biuro moglo profesjonalnie funkcjonowac i pomagac¢ dzieciom i ich rodzicom. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz pani minister Majszczyk w imieniu Ministerstwa Finansow.
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zasadzie poruszone w trak-
cie tej dyskusji kwestie odnoszgce sie do ministra finanséw dotyczyly przede wszystkim
Funduszu Pracy i my§le, ze wiekszo$¢ kwestii zostala juz wyjasniona w wypowiedzi
pani minister Ostrowskiej. Chciatlabym tylko doda¢, ze jezeli chodzi o Fundusz Pracy,
to wydatki Funduszu Pracy, bo tutaj tez takie watpliwosci byly podnoszone w trakcie
dyskus;ji, wzrosty w stosunku do 2011 r., poniewaz jest to wskaznik 101,6%, natomiast
jezeli chodzi o aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, to wskaznik wynosi 106,2%,
a zatem jest réznica w stosunku do 2011 r. Naturalnie, biorgc pod uwage zestawienia,
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ktorych panstwo tutaj dokonywaliScie, jezeli chodzi o poziom §rodkow, te wydatki na
pewno rosng niewspo6tmiernie do stanu $rodkéw Funduszu. Chcialabym jednak zauwa-
zy¢, ze brak mozliwoéci zwiekszenia wydatkow wiaze sie z tym, ze jest to jednostka
sektora finanséw publicznych, co wielokrotnie podkreslaliémy. Ksztaltowanie sie wy-
datkow tej jednostki ma réwniez bezposredni wptyw na deficyt finansow publicznych,
wiec mozliwosci kreowania tych wydatkow nie sg uzaleznione jedynie od stanu $rodkoéw.
Biorgc pod uwage sposob liczenia tego deficytu, wieksza ilo§¢ srodkéw nie przeklada sie
wprost na mozliwo$¢ zwiekszenia wydatkéw, bo to ma zupelnie inne przetozenie, jezeli
chodzi o liczenie tego deficytu dla potrzeb ESA, ktora jest jak gdyby tym punktem odnie-
sienia, jezeli chodzi o poziom deficytu finanséw publicznych we wszystkich panstwach
unijnych. Obok tego, ze jest to jednostka sektora finanséw publicznych i ze poziom jej
wydatkow ma bezposrednie znaczenie w kwestiach, o ktorych powiedziatam, istniejg
rowniez kwestie, o ktorych méwila pani minister Ostrowska, zwigzane réwniez z pla-
nami dotyczacymi pewnego przeformulowania kierunkéw wydatkéw dokonywanych
w ramach Funduszu Pracy. Te kwestie roéwniez bedg mialy bezposérednie znaczenie dla
takiego, a nie innego ksztaltowania poziomu tych wydatkéow w tym oczywiscie roku.

Nie ma natomiast, odnoszac sie do pytania pana — przepraszam, jezeli sie pomyle
-Kowalczyka, planéw przejecia tych érodkéw przez budzet panstwa. Te dzialania, ktore
sg prowadzone, nie maja absolutnie takiego charakteru i nie maja na celu tego, zeby ta-
kiego przejecia dokonaé. Jak tutaj pani minister Ostrowska zaznaczyla, jezeli te Srodki
sg oddawane w depozyt ministrowi finanséw, to wynika to z ogblnych przepiséw ustawy
o finansach publicznych, ktore nie dotyczg tylko i wylacznie Funduszu Pracy, ale row-
niez innych jednostek. Od wzietych w depozyt przez ministra finanséw wolnych érod-
koéw naliczane jest stosowne oprocentowanie. Jak juz pani minister Ostrowska wskaza-
ta, w 2011 r. przyniosto to ponad 100.000 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, pani minister. Jeszcze panstwo postowie chea zapytac, tak? Pani postanka.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, musze sie odnie$¢ do tego, co powiedziala pani minister Ostrow-
ska, poniewaz kompletnie nie podzielam tego pogladu i uwazam, ze popelniamy tu ja-
ki$ istotny blad, a resort w takim razie nie wywigzuje sie, moim zdaniem, nalezycie
ze swoich obowigzkow, poniewaz nalezaloby przeformutowaé sposob funkcjonowania
Funduszu Pracy. Pani minister, ja pamietam, ze kiedy zabraklo na wyplate zasitkow, to
Fundusz Pracy musiat bra¢ wtedy kredyt. Nie dostawal bezzwrotnej pozyczki z budze-
tu panstwa w formie dotacji, lecz musiat bra¢ kredyt komercyjny, zeby pokryc¢ wyplate
zasitkow dla os6b bezrobotnych, a dzisiaj placi czy realizuje wydatki, na przyklad, na
staze, ktore zostaly dopchane do Funduszu Pracy kolanem. Juz nie méwie, pani mi-
nister, staze lekarzy, dentystow, pielegniarek i potoznych itak dalej, wszyscy wiemy,
0 co chodzi, nie moéwie o tych przymrozonych pienigdzach, bo one sg na tym koncie, ale
o tych, ktore przez te wszystkie lata ministra Rostowskiego sa wydatkowane poza jak
gdyby gltownym celem. Wiec powiedzmy sobie, szanowni panstwo, odwaznie — nowy mo-
del funkcjonowania Funduszu Pracy, nowe formy przeciwdziatania bezrobociu, i to te
najlepsze, najbardziej efektywne, a nie udawajmy, ze wszystko jest OK, pozwalajac wy-
ciggac, wyprowadzaé w sposob nieprzejrzysty i wydawacé pienigdze z funduszu celowego
albo nowelizowac ustawy tak, zeby pasowaly do nowych pomystow, nie ministra pracy,
bo to nie sg pomysty ministra pracy, lecz ministra finanséw. Zachecalabym do wiekszej
odwagi albo do ograniczenia zatrudnienia w powiatowych urzedach pracy, bo oni nie
wiedza, co maja robié¢, bo, na przyklad, dofinansowanie do uruchamiania wlasnej dzia-
talnoéci gospodarczej zostalo zawieszone na kotku, bo powiatowe urzedy pracy nie do-
finansowujg wlasnej dziatalnosci gospodarczej, bo to jest droga forma aktywizacji, wiec
wspierajg te formy, ktore sg najtansze. Troche pozorujemy te dzialalnosé, a tymczasem
bezrobocie mamy wciaz wysokie — 12,3%. Nie jest tak r6zowo, pani minister. Wiem, ze
panstwo jesteScie pod presja ministra finanséw, ale w takim razie oczekuje bardziej no-
watorskich rozwigzan, czy podejScia bardziej reformatorskiego do Funduszu Pracy.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, dziekuje za ten komentarz. Pan poset Kowalczyk, a potem pan posel Kuzmiuk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, rzeczywiscie, do stéw pani minister Ostrowskiej wypada tylko
dodaé: ,,Zlikwidujmy Fundusz Pracy, skoro on nie przynosi zadnych efektéw i nie spel-
nia swoich celow!”. Moze to by bylo bardziej uczciwe, bo sktadka nie obcigzataby pra-
codawcow. Pamietajmy, ze sg to rodki finansowe pracodawcow. O tym moéwita szerzej
moja kolezanka.

Mam pytanie bardziej szczegélowe do pana ministra Buciora. Z tych wyliczen, ktore
przedstawil, wynika, ze jezeli te 71 zl rozdysponuje sie na wszystkich emerytow i renci-
stow, to sie wyczerpie wlasnie te kwote zalozong na podwyzki wedltug wskaznika 4,8%.
Z moich takich pobieznych obliczenn wynika, ze sg tutaj pewne niescislto$ci. Poza tym
zaniepokoily mnie notatki prasowe, ze rzad dzieki tej operacji chce zaoszczedzi¢ po-
nad, albo okoto 1.000.000 tys. zl. Jesli mozna, to prosze powiedzieé, ilu mamy emery-
tow 1 rencistow, wyjgwszy mundurowych i wojskowych, bo te emerytury sg finansowane
z innych puli budzetu. Chodzi o to, zeby mozna bylo w sposéb odpowiedzialny wyliczy¢,
ze 71 zt przemnozone przez te 12 miesiecy rzeczywiscie da te kwote. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

DowiedzieliSmy sig, ze wprawdzie minister finans6w nie przejmuje pieniedzy Funduszu
Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ale ze to sg depozyty
tych funduszy. Prosze panstwa, prosze, zeby na tej Komisji traktowac¢ nas powaznie.
Prosze panstwa, niezaleznie, jak to sie nazywa, nie ulega watpliwosci, ze §rodki tych
funduszy nie sg wydawane na statutowe cele, do realizacji ktorych te fundusze zostaly
powolane. Moim zdaniem, jezeli to ma trwaé dalej, to najwyzszy czas z tym skonczyc.
Jeszcze raz powtarzam, ze gdyby obnizyc skladki na obydwa fundusze, to, by¢ moze,
pracodawcy chetniej zatrudnialiby pracownikéw, i to nie na czarno albo pélczarno, ale
zupelnie oficjalnie, i w zwigzku z tym byltaby szansa na to, ze zaczna rosna¢ srodki Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych placone przez tych nowych pracownikow, jezeli to ma
tak dalej trwaé. Panie przewodniczacy, oczekiwalbym jednak, ze w Komisji Finanséw
Publicznych dowiemy sie, jakiej wartosci depozyty w ostatnich latach z tych funduszy
byly przekazywane. Pan minister poinformowal, ze w ciaggu ostatnich trzech lat z Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej przekazano 14.000.000 tys. zi. To jest jedna sprawa.

Po drugie, chciatbym odnie$c sie do tego, co mowil pan prezes Zaktadu Ubezpie-
czen Spolecznych. Panie prezesie, nie pytalem pana o subtelng polityke, kiedy pan ma
wzig¢ kredyt w banku komercyjnym, a kiedy bedzie pan rozmawial z ministrem finan-
sow, zeby udzielil panu pozyczki budzetowej, bo, wie pan, bedgc ekonomista, z zasady
wiem, ze minister pozyczy panu zawsze taniej niz bank komercyjny. Nie uprawiajmy
wiec tego typu retoryki. Ja tylko mowilem, ze lepiej bytoby dla przejrzystosci finansow
publicznych, zeby dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych opiewala na peinag
kwote. Prosze panstwa, jezeli ta dotacja od tego, co pdzniej sie okazuje na koniec roku,
réznilaby sie o miliard albo dwa miliardy zlotych, to dobrze. Rozumiem, ze w ramach
elastycznos$ci takie zachowania powinny by¢ tolerowane. Ale ona r6zni sie o dwadzieScia
pie¢ miliardow zltotych, i rosnie z roku na rok! To wiec jest 2% PKB! Pytam o przejrzy-
stosc w tej sprawie, panie prezesie. Wiec prositbym, zeby nie zbywa¢ takich fundamen-
talnych pytan jakimi§ takimi rozwazaniami, ktére po prostu uwlaczajg naszej wiedzy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Panie ministrze, zechce pan odpowiedzie¢ na pytanie? Pan minister Bucior.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, pierwsze pytanie dotyczy tegorocznej waloryzacji.
Chcialbym zaznaczy¢, ze dokladne szczegbélowe omoéwienie, jak doszliSmy do kwoty
71 zl, nastapi w odpowiednim czasie, czyli dokladnie podczas prac nad ustawa, ale juz
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w tej chwili chce podkresli¢ jedng bardzo wazng rzecz, ze rzad nie oszczedza na tej
ustawie. Srodki zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 r. zostang przekazane na
realizacje waloryzacji w ogole, bo to nie jest tak, ze te 7.200.000 tys. z1 zostanie przezna-
czone tylko na waloryzacje realizowang przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, po-
niewaz zostanie rowniez przeznaczone na realizacje waloryzacji przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, waloryzacje w stuzbach mundurowych, a wiec realizowang
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Obrony Na-
rodowej i Ministerstwo Sprawiedliwosci. Dodatkowo tu nie chodzi tylko o waloryzacje
emerytur irent, ale rowniez rent socjalnych réznego rodzaju dodatkowe $wiadczenia,
a wérod nich jakie§ przedemerytalne, i tak dalej. W zwigzku z tym, jezeli tak na to spoj-
rzymy, to zobaczymy, ze w pierwszej kolejnoSci istniata trudnos$c¢ z doktadnym ustale-
niem, na ile os6b mamy, tak naprawde, roztozy¢ te kwote. Trzeba przy tym pamietac, ze
w pierwszej kolejnosci ta kwota musi by¢ roztozona jeszcze na osoby, ktore, na przyktad,
majg uprawnienie do pottora §wiadczenia. Waloryzacja nie stanowi dodatku na osobe,
bo to nie jest jakie§ poglowne, tylko Swiadczenie, prawda? W zwigzku z tym, jezeli kto§
ma rente wypadkows i jeszcze jakie§ inne §wiadczenie, to ma uprawnienie do péttora
Swiadczenia. W przypadku uprawnienia do péttora Swiadczenia zwiekszamy jedno cale
§wiadczenie o 71 z1, a pot — o0 35,50 z. Mamy rowniez dodatki do tych §wiadczen. To
sg roznego rodzaju dodatki, ktorych z kolei nie zwiekszamy kwotowo, ale procentowo.
Jezeli do tego dolozymy $wiadczenia, ktore sg w wysokoSci ponizej Swiadczenia mini-
malnego, bo takie tez mamy, co wynika z konstrukeji nowego systemu emerytalnego,
ktory daje rowniez uprawnienie do §wiadczenia niezaleznie od okreséw skladkowych
i niesktadkowych, czyli stazowych, waloryzowane proporcjonalnie do wysokosci tego
Swiadczenia w odniesieniu do §wiadczenia minimalnego, to zobaczymy, ze takie pro-
ste przeliczenia nie sg wlasciwe. Jezeli dokonamy takiego prostego przeliczenia pole-
gajagcego na pomnozeniu przez liczbe $wiadczeniobiorcow kwoty 71 zt, to pewnie nie
wyjdzie nam kwota 7.200.000 tys. zt. Trzeba pamietac, ze nalezy zachowaé tutaj duza
ostrozno$é. Stad w projekcie wyjsciowym wskazaliSmy ostroznie kwote 68 zl, zazna-
czajac, ze musimy dokonac dokladnego ustalenia liczby §wiadczeniobiorcow, bo projekt
ministra pracy bylby tatwy, gdyby dotyczyl tylko tych, ktérzy sg ubezpieczeni w Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych, ale on réwniez dotyczy innych resortowych ministrow
i innych resortowych §wiadczen. W zwigzku z tym wyjsciowo wskazaliémy kwote 68 zt
i w uzasadnieniu wyraznie wskazaliSmy, ze ta kwota powinna da¢ nam wydatki na po-
ziomie 6.700.000 tys. zl i zaznaczyliSmy w ocenie skutkow regulacji, ze de facto mamy
7.200.000 tys. zt, czyli mamy w zapasie kwote 500.000 tys. zt, ktorg musimy nastepnie
wlasciwie ,,rozsmarowac”, ze to tak okresle, i tak to zrobi¢, zeby nikogo nie skrzywdzic,
ale tez tak, zeby nie przeznaczy¢ wiekszych §rodkéw niz te, ktore wynikaja z ustawy
budzetowej. Stad tez dlugo trwalo ustalanie kwoty koncowej. Ta kwota ostatecznie zo-
stala przyjeta wlasciwie w tekscie, ktory zostal uzgodniony w Komitecie Stalym Rady
Ministrow, a nastepnie przyjety przez Rade Ministrow. Oznacza to, ze jest to kwota
71 zl. Szczegotowo bedziemy to wyjasnia¢ przy okazji prac nad ustawg. Dzisiaj wydaje
sie, ze to sg wystarczajgce informacje.

Chcialbym réwniez dodac, ze faktycznie z Funduszu Rezerwy Demograficznej przez
te trzy lata zostanie przekazana kwota okoto 14.000.000 tys. zI. Do tej pory przekazana
kwota wyniosta nie 14.000.000 tys. zt, lecz 11.500.000 tys. zt. Chce jednak rowniez za-
znaczy¢, ze Fundusz Rezerwy Demograficznej jest funduszem rezerwowym do Fundu-
szu Emerytalnego wyodrebnionego w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. To
oznacza, ze przy prawidlowym funkcjonowaniu tylko w latach, gdy sg nadwyzki w Fun-
duszu Emerytalnym wyodrebnionym w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, powinny
by¢ przekazywane do Funduszu Rezerwy Demograficznej. Nigdy do tej pory takich nad-
wyzek nie mieliSmy. W latach, gdy sg braki w Funduszu Emerytalnym w ramach Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych §rodki powinny by¢ pobierane z Funduszu Rezerwy
Demograficznej. To z kolei nastgpito. Skad w ogole wiec sg Srodki w Funduszu Rezerwy
Demograficznej? Z dodatkowej sktadki oraz z prywatyzacji. Dokladnie tak! W zwigzku
z tym jeszcze raz powtorze, ze jesteSmy zgodni z panem poslem KuZmiukiem, ktory
wskazuje, ze lepiej by bylo, gdyby to nastapilo pdzniej, ale to nie zmienia jednak fak-
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tu, ze juz teraz przestanki demograficzne pojawily sie i ze nastapilo to wszystko zgod-
nie z przepisami prawa. Chce réwniez dodac, ze nie jest tak, ze dotacje zwiekszajg sie
z roku na rok, bo ten najwyzszy poziom dofinansowania Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych byl w 2010 r. Od tego roku systematycznie poziom dofinansowania ze zrédet
pozaskladkowych spada. W tym roku bedzie to 40.500.000 tys. zI samej dotacji, okoto
9.500.000 tys. zt refundacji sktadek z tytutu przekazania skladek do Otwartych Fun-
duszy Emerytalnych i niecate 3.000.000 tys. zt z Funduszu Rezerwy Demograficznej.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. O udzielenie odpowiedzi czy wyjasnien byl jeszcze proszony pan prezes
Derdziuk.

Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk:

Chciatem tylko sprostowaé. Tez mamy ekonomistow i tez liczymy. Mamy takie kredyty,
ktore sg tansze niz bony skarbowe. Tak, jak powiedzialem, na biezaco wykorzystujemy
te instrumenty, ktore sa optymalne. Trzeba tez powiedziec, ze w planie 2011 r. byt za-
planowany wyzszy kredyt, ale minister finansow uznal, ze pula kredytow, ktére sg ni-
skomarzowe, jest niewystarczajaca, wiec skorzystaliSmy z czeSci pozyczek. Te wszystkie
dane sg w naszym planie finansowym w ustawie budzetowej, wiec nikt tutaj niczego nie
ukrywa. Po drugie, chce uzupelnié, ze §rodki na Fundusz Rezerwy Demograficznej rok
do roku mimo tego, ze sg konsumowane, rosng. Obecnie mamy juz 12.500.000 tys. zl.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, dziekuje bardzo. Jeszcze pani minister Majszczyk, prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jeszcze odnoénie do pytania
pana posta Kuzmiuka, jakie kwoty sg oddawane w zarzadzanie ministra finanséw, chcia-
fam réwniez zwroci¢ uwage na to, ze w planach finansowych funduszy, ktore zalgczone
sg do projektu ustawy budzetowej na 2012 r., w czeSci D te wielkoSci sa wykazywane,
zarowno jesli chodzi o Fundusz Pracy, jak i inne fundusze. W przypadku Funduszu Pra-
cy jest to kwota 2.300.000 tys. zt na koniec 2012 r. Taka sama kwota byta w przewidy-
wanym wykonaniu roku 2011. To oczywiscie nie oznacza, ze ona przez caly czas w takiej
wysokosci jest w zarzadzaniu ministra finanséw, bo naturalnie mogg by¢ takie okresy,
w ktorych bedzie nizsza lub wyzsza, albo moze jej wcale nie by¢ w jakim§ okresie. Zgod-
nie z planami, w przypadku Funduszu Pracy, tak jak powiedziatlam, sg to wlasnie takie
kwoty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze mozemy uzna¢, ze odbyliSmy dyskusje na temat opinii
Komis;ji Polityki Spotecznej i Rodziny na temat czesci budzetowych, ktorych dysponen-
tem jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej oraz inne instytucje.

Chciatbym w takim razie przej$¢ do omawiania drugiej opinii, ktéra zostata przedlo-
zona przez sejmowg Komisje Zdrowia. Dobrze, zrobimy trzydziestosekundowsg przerwe
techniczna. Dziekuje bardzo naszym go$ciom oraz pani postance Zubie, ktora przedsta-
wita koreferat. Postow naszej Komisji prosze o pozostanie na sali, bo w tym catym tlumie,
ktéry ruszyt do drzwi, widze réwniez niektérych postow. Cheialbym na poczatku poprosic
o zabranie glosu przedstawiciela Komisji Zdrowia, pana posta Orzechowskiego.

Posel Andrzej Orzechowski (PO):

20

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, Komisja Zdrowia
pochylata sie nad projektem budzetu w tej czesSci i tych pozycjach, ktére mamy w zawia-
domieniu, dotyczacych zdrowia oczywiScie, na dwoch posiedzeniach: w dniu 20 grud-
nia i 21 grudnia poprzedniego roku. Komisja Zdrowia, po zapoznaniu sie z projektem
ustawy budzetowej, a takze stanowiskami dysponentéow poszczegdlnych czesci budzeto-
wych, opiniami ekspertow oraz po dyskusji, pozytywnie zaopiniowala wymienione cze-
Sci projektu ustawy budzetowej na 2012 r. Jezeli panstwo pozwolicie, to powiem kilka
zdan na ten temat.
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Jesli chodzi o dochody, to sg one gléwnie osiggane w czesci 46 — Zdrowie, i w roz-
dziale dotyczacym budzetow wojewodow. W czesci 46 — Zdrowie, dochody zaplanowano
w wysokosSci 160.000 tys. z1. Jest to wzrost o blisko 15%. Wydaje sie, ze to jest dos¢ do-
bre planowanie, zwlaszcza ze wezeéniej w trakcie omawiania wykonania budzetow w la-
tach 2007-2008 wskazywano na to, ze planowane dochody byly niedoszacowane. Jezeli
chodzi o budzety wojewodoéw, to dochody zaplanowano w wysokosci 112.000 tys. zt. Jest
to dynamika na poziomie 92,4%.

Liacznie, w budzecie na 2012 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 8.208.000 tys. z1, co
stanowi niespelna 100% planu wydatkéw na 2011 r. Na pierwszy rzut oka wydaje sie,
ze to sg skape wydatki, ale po blizszej analizie okazuje sie, ze dynamika wzrostu wydat-
kéw w zasadniczych obszarach jest doSé solidna, a ta ogdlna staba dynamika wydatkow
jest zwigzana z zakonczeniem realizacji dwoch programoéw wieloletnich: wyposazenia
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego w §miglowce i wsparcia samorzgdow terytorialnych
w dzialaniach stabilizujgcych. Co sie sktada na te kwote 8.208.000 tys. zt wydatkow?

Po pierwsze, wydatki w czesci 46 — Zdrowie, ktore tacznie wynoszg 3.950.000 tys. zl.
Dynamika wynosi tutaj 107,1%. Druga pozycja to budzety wojewodéw —3.732.000 tys. zl.
Dynamika wynosi 101,4%. Wydatki z Funduszu Pracy — 718.000 tys. zl. Sg to wydatki
poréwnywalne z wydatkami 2011 r. Rezerwa celowa — 400.000 tys. zt. Tutaj wydatki sg
nizsze, poniewaz na 2011 r. w rezerwie celowej bylo prawie 1.000.000 tys. zI. Wydatki
Rzecznika Praw Pacjenta — 8.000 tys. zi. Dynamika wynosi 125%.

Pamietamy oczywiScie, ze Srodki z budzetu panstwa stanowig tylko skromne uzu-
pelnienie realizacji funkcji panstwa, ktére zasadniczo sg finansowane ze §rodkow Na-
rodowego Funduszu Zdrowia. Tam mamy do dyspozycji 64.500.000 tys. zt. Zadania
panstwa, ktore sg finansowane nie z Narodowego Funduszu Zdrowia, ale z budzetu,
to glownie inwestycje wieloletnie, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, inspekcje sa-
nitarne, szkolnictwo wyzsze medyczne, §wiadczenia wysokospecjalistyczne czy progra-
my zdrowotne. Z tych ponad 8.000.000 tys. zt na inwestycje przeznacza sie relatywnie
duzo, bo 1.095.000 tys. zt. Inwestycje dotycza gtéwnie programéw wieloletnich, takich,
jak Narodowy Program Zwalczania Chorob Nowotworowych czy Narodowy Program
Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej. Jednak inwestycje w zdrowiu to glownie inwe-
stycje w szpitale. Realizowanych jest 7 inwestycji w szpitalach klinicznych w réznych
miastach w Polsce na 1gczng kwote 560.000 tys. zI. Planuje sie, ze w 2012 r. dwie z tych
inwestycji zostang zakonczone.

Lacznie, wszystkie wydatki we wszystkich dziatach ponoszone na ubezpieczenia
zdrowotne bedg wynosity 3.219.000 tys. zI. Jest to dynamika na poziomie 97%. Srod-
ki przeznczone na sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w tych pozycjach, ktore doty-
czg Komisji Zdrowia, wyniosg 1.273.000 tys. zt. Wydatki na programy profilaktyczne
- bedzie realizowanych 13 takich programéw — wyniosg 450.000 tys. zI. To jest dyna-
mika 127,4%. Jesli chodzi o §wiadczenia wysokospecjalistyczne, to wydatki wyniosa
318.000 tys. zI. Dynamika — 102,8%. Wydatki na ksztalcenie w wyzszych szkotach me-
dycznych — mamy 12 uczelni medycznych oraz Centrum Medycznego Ksztalcenia Po-
dyplomowego — wyniosg 1.328.000 tys. zt. Dynamika na poziomie 100,6%. Sa réwniez
wydatki na ratownictwo medyczne. Y.gcznie, w czeSci 46 — Zdrowie, oraz w budzetach
wojewodow te wydatki wyniosg 1.921.000 tys. zt. Wydatki na Publiczng Stuzbe Krwi
wyniosg tgcznie 812.000 tys. z1, a na Inspekcje Farmaceutyczng — facznie 37.000 tys. z1.
W ramach wydatkow w czesci 46 — Zdrowie finansowanych bedzie 14 jednostek budze-
towych, miedzy innymi, takie, jak Bank Tkanek Oka. L.aczna kwota na ich finansowa-
nie wyniesie 39.000 tys. z1.

Wydatki na wynagrodzenia w czeSci 46 sg zamrozone, jak zreszta w calej sferze bu-
dzetowej, ale plan wydatkoéw na wynagrodzenia roénie o 10 % w Korpusie Stuzby Cywil-
nej ze wzgledu na zwiekszenie zatrudnienia z tytulu nowych zadan zwigzanych, miedzy
innymi i gléwnie, z ustawa refundacyjna.

Srodki z rezerwy celowej w wysokos$ci 400.000 tys. zI przeznaczone sg na wsparcie
przeksztatcanych podmiot6éw, na sptate zobowigzan lub na pokrycie kosztow przeksztal-
cenia. Srodki z Funduszu Pracy w wysokosSci 718.000 tys. zt przeznaczone sg finanso-
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wanie ksztalcenia podyplomowego lekarzy, lekarzy-dentystow, pielegniarek i potoznych.
Chodzi tutaj o staze podyplomowe.

Plan finansowy Rzecznika Praw Pacjenta jest planem catkiem dobrym na tle pierw-
szych lat funkcjonowania tego urzedu, ktory przezywal pewne trudnosci. Wydatki sg na
poziomie 8.258 tys. zl. Jak powiedzialem, jest to dynamika na poziomie 125% w stosun-
ku do ustawy budzetowej na 2011 r.

Na koniec moze warto zaznaczyé¢, ze poza Srodkami budzetowymi jest réwniez tak
zwana gospodarka pozabudzetowa. Mamy wiec dwie instytucje gospodarki pozabu-
dzetowej — Dom Zdrowia w Juracie, ktory wczes$niej byl zakladem budzetowym, oraz
Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, ktore wczes$niej byto gospodarstwem pomoc-
niczym Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W pierwszym
przypadku roczne obroty sg bliskie 2000 tys. z1, a w drugim przypadku sg to obroty na
poziomie 1000 tys. zl.

Poza tym, jezeli chodzi o gospodarke pozabudzetowa, mamy do czynienia z Fundu-
szem Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, o ktérym bylo troche gloéno w ostat-
nich dwoch latach. Fundusz ma przychody z trzyprocentowego odpisu od wplywow z do-
plat z gier objetych monopolem panstwa. Wplywy szacuje sie na poziomie 21.600 tys. zi,
a wydatki na poziomie 18.000 tys. zt. Tutaj chcialbym powiedzieé, ze w jednej z opinii
Biura Analiz Sejmowych wskazano na rozbiezno$¢ kwot przychodéw Funduszu Rozwia-
zywania Problemow Hazardowych miedzy danymi zawartymi w tabeli a danymi zawar-
tymi w opisie. Podczas prac w Komisji Zdrowia rozmawiano na ten temat i uScislono,
ze planowane przychody sa takie, jak w tabeli, a wiec na poziomie 21.600 tys. zt. Warto
moze tutaj podkresli¢, ze Fundusz wykazuje pewna nadptynno$c¢. Zobaczymy, jak bedzie
w2012,

Jest jeszcze Agencja Oceny Technologii Medycznych — osoba prawna wykonujaca
zadania takie, jak w nazwie, a wiec dokonujgca oceny technologii medycznych. Jej przy-
chody wynosza 10.500 tys. zt. Wydatki sa porownywalne. W tych przychodach jest do-
tacja z Ministerstwa Zdrowia w wysokoS§ci 7500 tys. zi. Mysle, ze warto tutaj podkresli¢
— méwitem o tym réwniez na posiedzeniu Komisji Zdrowia - ze dotacja od lat jest na
poziomie mniej wiecej takim samym, natomiast wydaje sie, ze Agencja ma mozliwo$c
osiagniecia troche wiekszych przychodéw. Byé moze — zwlaszcza w zwigzku z wdra-
zaniem ustawy refundacyjnej — warto zastanowic¢ sie nad zmiang planu finansowego,
zwiekszajac przychody i jednoczesnie koszty tej Agencji.

Zupelnie na koniec, konkludujac, chciatbym podkreslic, ze przy skomplikowanej sy-
tuacji finansowej panstwa zadania zdrowotne przynalezne do finansowania z budzetu
sg finansowane godziwie i dlatego zglaszam wniosek o przyjecie tej opinii Komisji Zdro-
wia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posSle. Chce poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze w naszych obradach
uczestniczy pan Cezary Rzemek, podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia. Witam,
panie ministrze. Teraz chcialbym poprosié¢ o zabranie glosu koreferenta z ramienia Ko-
misji Finansow Publicznych, pana posta Sztolemana. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Grzegorz Sztolcman (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczgcy. Moj przedmowca do§é szczegbélowo przedstawit zato-
zenia budzetu panstwa w zakresie ochrony zdrowia. Chce powiedzie¢, ze zgadzam sie
z liczbami i wielkoéciami, ktore przytoczyt méj przedmoweca i nie mam do nich uwag.
Chce natomiast podkresli¢ kilka kwestii i kilka jeszcze liczb przytoczyc. Rzeczywiscie,
zwraca uwage wzrost dochodow, ktory wyniesie 161.000 tys. zi. Dynamika tego wzrostu
wynosi okoto 15 %. Te dochody wynikajg z optat pobieranych przez Urzad Rejestracji
Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow Biobdjczych, z Inspekcji
Sanitarnych oraz z przejecia budzetéow zlikwidowanych gospodarstw pomocniczych.
Pan poset Orzechowski wspomniatl réwniez o do§¢ wyraznej dynamice wzrostu wydat-
kéw w najwazniejszych poszczegolnych dzialach w czesci 46 — Zdrowie. Ta dynamika
Srednio wynosi 7%, a wiec jest rzeczywiScie na bardzo przyzwoitym poziomie.
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Mysle, ze warto tutaj wspomnie¢ o nowym programie profilaktycznym, ktory pojawi
sie w 2012 r. Jest to program dotyczacy diagnostyki obrazowej nowotworow u dzieci.
Mysle, ze jest to bardzo wazny oczekiwany i bardzo potrzebny program profilaktyczny.
Tych programoéw w sumie jest 13. Dynamika wzrostu wydatkow na programy profilak-
tyczne jest na poziomie tgcznie okoto 17%. Uwage postéw Komisji Zdrowia zwrocit fakt
utrzymywania przez Ministerstwo Zdrowia Domu Pracownika Stuzby Zdrowia i Domu
Lekarza Seniora, glownie ze wzgledu na fakt braku merytorycznego czy prawnego uza-
sadnienia utrzymywania tych dwoch placowek. Niemniej, ze wzgledow spolecznych, ze
wzgledu na to, ze przebywajg tam bardzo zasluzeni pracownicy stluzby zdrowia, ktorzy
sg w trudnej sytuacji, Ministerstwo Zdrowia planuje w dalszym ciagu utrzymywac te
dwie placowki.

Rzeczywiscie, zwrocono rowniez uwage na Fundusz Rozwigzywania Probleméw Ha-
zardowych, na te rozbieznosci kwot, o ktéorych méwit pan posel, i pewng nadplynnosé
tego Funduszu.

Mysle, ze wzrost o 25% budzetu Rzecznika Praw Pacjentow wynika przede wszyst-
kim ze zmian organizacyjno-kadrowych zwiazanych z przyjeciem ustawy refundacyjne;j,
ale rowniez z faktem, ze swojg dziatalno§¢ rozpoczng komisje przy wojewodach, ktore
beda orzekaly o niepozadanych zdarzeniach medycznych. Tutaj bedzie wzrost do pozio-
mu 88 etatow.

Kwota, jakg w budzecie w zakresie ochrony zdrowia przeznaczono na programy wie-
loletnie, gléwnie na inwestycje w szpitalach klinicznych - jest siedem takich inwestycji,
z ktorych dwie, w Lodzi i Gdansku, rzeczywiScie planowane sg do zakonczenia w tym
roku — wynosi okoto 560.000 tys. z1. Jezeli chodzi o te siedem inwestycji, to tutaj mamy
wzrost o blisko 23%.

Reasumujgc, mozna przyjaé, ze ten budzet jest wiarygodny i realny, ze wzrostem
wydatkow w najistotniejszych dzialach na poziomie 7%, z utrzymaniem réwniez rezer-
wy celowej na wsparcie samorzadéw w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o dziatalno-
Sci leczniczej, ze wzrostem wydatkow w budzetach wojewodow o 1,4%, z utrzymaniem
Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych i z kontynuacjg programoéow wie-
loletnich oraz programéw profilaktycznych. Mysle, ze mozna $§mialo przyjaé, ze jest to
budzet przygotowany w sposob rozwazny i odpowiedzialny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Zgltasza sie pan poset Jonski.

Posel Dariusz Jonski (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Cheiatbym zapyta¢ o wzrost budzetu Rzecznika Praw Pa-
gjenta oraz wzrost liczby zatrudnionych w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta. Zaluje, ze nie
ma dzisiaj w ogéle Rzecznika Praw Pacjenta, bo po ostatnich wypowiedziach chcialem zapy-
tac, czym tak de facto zajmuje sie Rzecznik, skoro tych pacjentéw odsyta. W zwigzku z tym
chciatbym zapytac, skad ten wzrost budzetu i czym te nowe osoby majg sie konkretnie zaj-
mowac, bo ten wzrost ma by¢ znaczny? Slysze tutaj, ze w zwigzku z wprowadzeniem ustawy
refundacyjnej, ale czy to oznacza, ze w zwigzku z tym balaganem, ktory towarzyszy wdraza-
niu ustawy refundacyjnej, czy raczej w zwigzku z monitorowaniem wdrazania? W zwigzku
z tym bardzo prosze o informacje w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Kopycinski.

Posel Stawomir Kopycinski (RP):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, ja réwniez chce za-
bra¢ glos w nawigzaniu do tego pytania, ktore zadal pan poset Jonski, dotyczacego cze-
§ci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta. Wprawdzie chodzi o mate pieniadze w skali budzetu,
bo o wzrost o okoto 2000 tys. zI w stosunku do 2011 r., ale jest to wzrost rekordowy.
Z jednej strony, mamy kryzys, oszczednosci, zamrazanie plac, a z drugiej — Rzecznika
Praw Pacjenta, ktory zamierza zwiekszy¢ swdj budzet po stronie wydatkow o 25%, i to
musi budzi¢ zaniepokojenie. Chcialbym zapytac¢ o uzasadnienie tego wzrostu, bo nig-
dzie to uzasadnienie nie zostalo przedstawione. Jezeli, na przyklad, chodzi o Rzecznika
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Praw Dziecka, to z opinii, ktéra dysponujemy, jasno wynika, ze ten wzrost jest podyk-
towany wprowadzeniem nowej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a takze
nowelizacjg ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka. Tutaj tego uzasadnienia nie ma. To nie
jest tylko moja ocena, bo taka jest rowniez uwaga Biura Analiz Sejmowych z dnia 16
grudnia 2011 r. do tej czeSci budzetowej, ze takiego trudu sobie Rzecznik nie zadal i nie
przedstawil uzasadnienia. Dlatego prositbym o wyjasnienie tego.

Po drugie, w nawigzaniu réwniez generalnie do kwoty 8250 tys. z1, pytam, na co ta
kwota ma by¢ przeznaczona? Czy na tak absurdalne uwagi i rady, jakie ostatnio pani
rzecznik raczyla wyglosi¢, kierujac pacjentow, ktorzy dzi§ majg problemy z wykupie-
niem recept, do innych aptek, w ktérych majg szukac¢ podobno bardziej ludzkich far-
maceutow? Idac tym tokiem rozumowania, szanowni panstwo, by¢ moze, pan premier
powinien poszukaé bardziej ludzkiego Rzecznika, ktory przy okazji moze bedzie tanszy?
Dlatego nie neguje generalnie zwiekszenia budzetu Rzecznika Praw Pacjenta, ale wyda-
je mi sie, ze, po pierwsze, nie zaszkodzitaby na tym posiedzeniu Komisji obecnosc pani
Rzecznik, zwlaszcza, ze walczy o niebagatelne zwiekszenie swojego budzetu, ijezeli
pan posel koreferent zwrocil uwage na ustawe refundacyjna, to chciatbym zapytac, jaki
wplyw Rzecznik Praw Pacjenta mial na ksztalt ustawy refundacyjnej, bo wydawatoby
sie, ze powinien walczy¢ raczej o to, zeby z tej ustawy nie zniknelo 847 produktéow lecz-
niczych, a tymczasem znikneto. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani postanka Maslowska, prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Chcialam zada¢ pytanie dotyczace programéw wieloletnich, poniewaz ich cechg nega-
tywna, widoczng juz od dluzszego czasu, jest niewielki stopien zaawansowania inwe-
stycji w stosunku okresu czasu, ktory uplynat od ich rozpoczecia. Jezeli przyja¢ ten
miernik zaawansowania realizacji inwestycji w infrastrukturze ochrony zdrowia, to na
2012 r. wynosi on 14,7%. Tymczasem w wielu przypadkach tychze inwestycji pozostaje
niewiele czasu do ich zakonczenia. Wobec tego rodzi sie pytanie, na ile finalizowanie
tychze inwestycji jest realne i co Ministerstwo Zdrowia robi, azeby zmobilizowa¢ — cho-
dzi gléwnie o szpitale kliniczne — do urealnienia planéw i zrealizowania zgodnie z pla-
nem tych inwestycji, bo, na przyklad, inwestycja w Krakowie miata termin zakonczenia
w 2016 r., a zostal on przesuniety na 2019 r. Podobnie jest w przypadku Uniwersytetu
Medycznego w Warszawie.

Drugie pytanie. Rosng wydatki na administracje, i to rosng az o 10,2%. Wynika to ze
wzrostu az o 49 etatow, jeSli chodzi o ochrone zdrowia. Poza tym zwigzane jest to row-
niez z remontami. Czym jest spowodowany tak znaczny wzrost etatéw, bo nawet z su-
gestii Biura Analiz Sejmowych wynika, ze nie da sie uzasadni¢ az tak duzej dynamiki
wzrostu wydatkow na administracje publiczng zwiekszeniem zadan urzedu? W sytuacji
poszukiwania oszczednoS§ci wydaje sie to przesadzong czy moze rozrzutng polityka.

Nastepna kwestia. Rosng na 2012 r. wydatki na zdrowie — o 0,7%, gtéwnie na ochro-
ne zdrowia — 0 11,4%. To jest pozytywne zjawisko, ktore cieszy, ale, z drugiej strony,
nasuwa sie pytanie, czy idzie z tym parze poprawa efektywnosci funkcjonowania sys-
temu ochrony zdrowia, bo oczywiScie w odczuciu spotecznym tak nie jest. W moim oso-
bistym odczuciu tez tak nie jest. Jak to mierzy¢? Chodzi o zwiekszenie dostepnosci do
$wiadczen, poprawe jakosci usprawnienie podstawowej i specjalistycznej opieki, nadzér
nad Narodowym Funduszem Zdrowia, ktéry budzi wiele naszych i moich zastrzezen,
i koordynacje — chodzi o rozdysponowanie funduszu zasobowego, ktory nie ma zadnego
uzasadnienia, jezeli wezmiemy pod uwage wcze$niej obowigzujacy algorytm i zréznico-
wanie miedzy wojewodztwami, ktore on stworzyl, czy tez koordynacje polityki lekowe;j
panstwa. Ostatnie dni pokazuja, ze i w tej dziedzinie jest jaka§ dysharmonia, chaos,
balagan, nieprzemy§lane decyzje. Dlaczego o to pytam? W czesci budzetu zadaniowe;j
podajecie panstwo cele, a z drugiej strony — mierniki realizacji tych celow. Przyjeto kilka
miernikéw, zeby nie opierac sie na ocenie subiektywnej, czy jest poprawa w efektywno-
Sci, czyli, inaczej mowigc, aktywnoSci panstwa, jesli chodzi o ochrone zdrowia. Ale c6z
nam dajg te mierniki, jesli panstwo podajecie plan na 2012 r. i nie mamy zadnego innego
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poréwnania? Wobec tego moja sugestia jest taka, azeby w tej czesc¢ i oprocz planu na ko-
lejny rok umiesci¢ wskazniki i ich poziom w poprzednim okresie czasu, czy tez chociaz-
by poréwnacé do Srednich europejskich. To daloby nam pewien obraz zmian i méwiloby,
czy sa negatywne, czy sg pozytywne. Moja uwaga jest taka, zeby Ministerstwo Zdrowia
sie tym zainteresowalo i zeby dolozylo staran, zeby uzupelni¢c nam te informacje jesz-
cze w trakcie prac nad budzetem o te wielkosci i mierniki historyczne, powiedzmy, tak,
zeby$my mogli powiedziec, czy jest poprawa efektywnosci funkcjonowania stuzby zdro-
wia, ktéra powinna i§¢ w §lad za zwiekszeniem nakladéw na stuzbe zdrowia.

No i oczywiscie Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, ktéry budzi tu-
taj watpliwoéci. To nie chodzi, panowie poslowie, tylko o to, ze kwota uzbierana na
rachunku Funduszu r6zni sie w wydaniu ministra zdrowia czy tez w projekcie ustawy
budzetowej . To jest jeden problem. Problemem jest takze to, ze érodki tego Funduszu
sg kolejny rok niewykorzystywane. Na 2012 r. planuje sie nawet zmniejszenie wydat-
kéw Funduszu. Wobec tego pojawia sie pytanie, bo sytuacja jest taka, ze na poczatku
roku jest tyle Srodkéw niewykorzystanych, ile przez caly rok wplywa na ten Fundusz.
Pojawia sie pytanie, z czego to wynika, mimo tego, ze przeciez nieco zwiekszono zada-
nia finansowane z tego Funduszu? Moze rzeczywiScie ta kwota 3% doplat do gier jest
za duza, zeby ja przelewac na Fundusz? Moze warto sie zastanowic? Trzeba to otwarcie
powiedziec, bo jesli te érodki sg niewykorzystywane, to trzeba by je przesung¢ na inne
cele, zamiast je trzymacé niewykorzystane. Z czego to wynika, prosze panstwa, ze rodki
zgromadzone na rachunku Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych nie sa
wykorzystywane w takiej wysokoSci, w jakiej zostaly tam zgromadzone? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Orzechowski prosit o glos.

Posel Andrzej Orzechowski (PO):

Tak, dziekuje bardzo, krociutko w dwoch sprawach. Nie chcialbym byé¢ rzecznikiem
Rzecznika Praw Pacjenta, ale ten wzrost zatrudnienia i dynamika wydatkow spowodo-
wana jest glownie koniecznoScig zatrudniania przedstawicieli Rzecznika w placowkach
psychiatrycznych. To jest kilkuletni plan dziatania. Jesli chodzi o szczegoty, to bede od-
sylatl do Rzecznika Praw Pacjenta.

Druga kwestia. Pan przewodniczacy Kopycinski powiedzial, ze z ustawy refundacyj-
nej zniknelo 800 lekow. Chciatbym sprostowac. Nie z ustawy, bo ustawa nie okre§lata
katalogu lekéw, ktore bedg refundowane. W obwieszczeniu, ktore ukazato sie w dniu 30
grudnia, jest o 800 lekéw mniej niz byto weze$niej. Nie z ustawy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych pytan, to... Jeszcze jest pan poset Jonski.

Posel Dariusz Jonski (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jestem zdziwiony, bo pan posel mowi, ze w placowkach
psychiatrycznych ma by¢ zwiekszenie zatrudnienia. Z jakich§ informacji prasowych, ale
niepotwierdzonych, dowiadujemy sie, ze majg to by¢ osoby zatrudnione po to, zeby byta
lepsza obstuga. Tak na dobra sprawe, nie wiadomo, jaka jest prawda. Panie przewodni-
czacy, ja bym jednak chcial wyjasnienia tej sprawy. Rozumiem, ze dzisiaj nie ma nawet
kto udzieli¢ informacji, a pan posel nie chce by¢ rzecznikiem. Bardzo dobrze go rozu-
miem, a jeszcze po ostatnich wypowiedziach pani Rzecznik wcale sie nie dziwie. Dobrze
jednak by bylo te sprawe wyjasnic.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze. W tej sprawie? Pan przewodniczacy, prosze bardzo.

Posel Stawomir Kopycinski (RP):

Skad to pytanie? Jeszcze raz powolam sie na opinie Biura Analiz Sejmowych z 16 grud-
nia 2011 r., ktora na drugiej stronie wyraznie stwierdza: ,W informacji Rzecznika brak
jest uzasadnienia tak wysokiego wzrostu planowanego wynagrodzenia” — i dalej: ,,stad
trudno oceni¢ celowos¢ tak wysokiego wzrostu tych wydatkéw”. Jezeli chodzi o ten za-
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tacznik, to znikneto doktadnie 847 medykamentow leczniczych. Pytam, gdzie byt wtedy
Rzecznik, zeby bronié?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Je§li nie ma innych pytan, to moze poprosze pana ministra o ustosun-
kowanie sie do tych kwestii, ktoére zostaly podniesione.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odniose sie od razu do pytan doty-
czacych czesci 46 — Zdrowie. Pani posel Mastowska zadala szereg pytan. Postaram sie
odpowiedzie¢ na nie w kolejnosci, w jakiej byly zadawane. Jezeli chodzi o wieloletnie
programy inwestycyjne, prawda jest, ze w przypadku niektorych sg opdznienia. Co mi-
nister robi w zwigzku z tym? Nic nie moze zrobic, jezeli sprawa w sadzie ciagnie sie juz
dwa i p6l roku. Jezeli chodzi o Krakow, to nie ma mozliwosci, zeby podjaé dziatania, kto-
re umozliwityby szybsze tempo prac. Tam natomiast, gdzie mozemy, pomagamy row-
niez inwestorom. Swietnym przykladem jest Gdansk, gdzie zakonczyliémy inwestycje
w terminie, a nawet przed terminem, bo zakonczenie nastapi cztery miesigce wczesniej
niz planowano w 2012 r. Dobrym przykladem jest Bydgoszcz, gdzie jest przyspieszenie.
W Biatymstoku obecnie tez ruszyly prace na tyle sprawnie, ze by¢ moze skrdci sie lekko
okres realizacji calej inwestycji. MieliSmy natomiast i mamy problemy z wieloletnimi
inwestycjami, na przykiad, w Lodzi, ktéra trwa juz 36 lat i jeszcze sie nie skonczyla.
Mam jednak nadzieje, ze w 2012 r. zakonczymy realizacje tej inwestycji. Zakonczyli-
Smy w 2011 r. inwestycje we Wroclawiu, rowniez po wielu latach. Zmieniliémy zasady
przystepowania do programéw. Lepsze wezeSniejsze przygotowanie samych inwestycji
oraz zwiekszone wymagania wzgledem osob, ktore sktadajg takie projekty do ministra
zdrowia, spowoduja, ze te inwestycje beda realizowane efektywniej i znacznie szybcie;.

Jezeli chodzi o etaty, to, tak jak wspomnialem na posiedzeniu Komisji Zdrowia — po-
zwolg panstwo, ze krotko powtorze — zwiekszenie o 20 etatéow jest zwigzane z ustawg
refundacyjng. W ocenie skutkow regulacji dotgczonych do projektu ustawy refundacyj-
nej byla mowa o zwiekszeniu o 20 etatow. Ustawa zostala uchwalona przez Sejm po-
przedniej kadencji. Jezeli chodzi 0 9 etatéw, to dotyczy to przeniesienia Biura Zagra-
nicznych Programéw Pomocy w Ochronie Zdrowia. Tych etatow de facto bylo wiecej.
Likwidujemy to biuro, wchlaniajac je do Ministerstwa Zdrowia, zeby lepiej zarzadzac.
Zatrudnienie zmniejszy sie do 9 etatéow. Nieznacznie, bo ile dobrze pamietam, to o 3.
DwadzieScia etatow jest skutkiem dzialan, jakie zostaly podjete w 2010 r. Wejscie tych
przepisow w zycie nastgpito z dniem 1 stycznia 2011 r.; w zwigzku z ustawg koszyko-
wa pojawila sie konieczno$c zwiekszenia liczby etatow. To zwiekszenie etatow zostato
nastepnie potwierdzone uchwalg Rady Ministrow. To nastgpilo jeszcze przed 2011 r.,
dlatego ten skutek nie byt widoczny od razu w ustawie budzetowej na 2011 r., do ktorej
poréwnujemy projekt ustawy budzetowe;j.

Jezeli chodzi o odczucia spoleczne, to, tak jak pani posel stwierdzila, kazdy ma wia-
sne, ale, ogélnie mowigc, minister zdrowia w dalszym ciggu forsowaé¢ bedzie projekt
ustawy o jakoSci, ktéra wspomoze i bedzie promowac te jednostki, ktére bedg swiadczy-
ly ustugi charakteryzujace sie dobrg jakoscia.

Jezeli chodzi o nadzor nad Narodowym Funduszem Zdrowia, to minister zdrowia
sprawuje nadzor co do zasadnoSci i niezasadno$ci decyzji wydawanych. To jest raczej
nadzor prawny, a nie nadzor sprowadzajgcy sie do recznego sterowania. To prezes Naro-
dowego Funduszu Zdrowia dzieli §rodki, cze$¢ wprawdzie na podstawie algorytmu, ale
pozostale za zgoda dwdoch ministréw — ministra finanséw i ministra zdrowia.

Jezeli chodzi o dostepnosé, to po zakonczeniu kontraktowania obecnie widzimy, ze
tam, gdzie te procesy zostaly zakonczone, wieksza ilo§¢ punktéw zostala zakupiona
przez poszczegélne oddzialy, co spowoduje, ze ta dostepnosc, byé moze, niezadowalajaca
- bo tego stanu chyba nigdy w zyciu i w zadnym panstwie nie osiggniemy, chociaz sie
staramy — bedzie wieksza.

Jezeli chodzi o budzet zadaniowy, to wprowadzany jest razem z Ministerstwem Fi-
nansoéw. Jesli chodzi o to poréwnanie w poszczegdlnych latach, to chciatbym tylko zwro-
ci¢ uwage, ze czesto bywa tak, ze mierniki odnoszg sie do innych rzeczy w 2011 r., nie sg
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porownywalne i dlatego nie sg w ogodle brane pod uwage. Sa przeciez nowe cele i zada-
nia, wiec ciezko byloby poréwnac cos, czego nie byto w 2011 r.

Jezeli chodzi o Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, to na 2012 r.
mamy juz umowy podpisane jeszcze w 2011 r. o wartosci 13.000 tys. zi. Przypomne, ze
tam w planie jest w ogéle 18.000 tys. zi. Odbyt sie konkurs i wydatki zostaly juz rozpisa-
ne, wiec pienigdze na pewno zostang wydane. Prawda jest, ze bylo znaczne op6znienie,
za Co jeszcze raz przepraszam.

To byly wszystkie pytania do ministra zdrowia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Je§li mozna, to chciatabym moze powiedzie¢ dwa zdania w sprawie
zatrudnienia u Rzecznika Praw Pacjenta, je§li panstwo pozwolicie. Wzrost wydatkow
zwiazanych z zatrudnieniem, ktory panstwo widzicie w planie, jest wynikiem skutkow
przechodzacych z 2011 r. w zwigzku z przyznaniem dla Rzecznika Praw Pacjenta 20
etatow z rezerwy na zmiany organizacyjne i nowe zadania w trakcie 2011 r. Stad tez
oczywiScie nalezalo w 2012 r. zaplanowa¢ odpowiednie skutki przechodzace, poniewaz
ci pracownicy, te etaty funkcjonowaly u Rzecznika od dnia 1 lipca 2011 r., a wiec oczywi-
ste jest, ze to sg skutki przechodzace i ze w calej bazie 2011 r. tych wydatkéw nie bylo.

Chcialabym réwniez przekazac takg informacje, ze momencie, kiedy tworzono insty-
tucje Rzecznika Praw Pacjenta, to z uzasadnienia ustawy, ktora wprowadzala te insty-
tucje, wynikato, ze docelowo ma zatrudniac¢ okoto 100 osob. Na dzien dzisiejszy u Rzecz-
nika Praw Pacjenta jest 88 etatow kalkulacyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Nie widze innych zgloszen w dyskusji. Stwierdzam zatem, ze zakon-
czyliSmy omawianie projektu ustawy budzetowej w czesci dotyczacej Ministerstwa Zdro-
wia, czyli w zakresie bedgcym przedmiotem opinii przedlozonej przez Komisje Zdrowia.
Przypominam, ze termin skladania poprawek i wnioskow poselskich zostal ustalony
na dzien 12 stycznia, godz. 10. Posiedzenie Komisji nad tymi poprawkami odbedzie sie
w dniu 13 stycznia. Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedze-
nie. Dziekuje wszystkim za uczestnictwo.
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