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Komisja Finanséw Publicznych (nr 16)

10 stycznia 2012 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji statej do spraw instytucji finansowych o pilnym
rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o ostatecznosci rozrachunku
w systemach ptatnosci i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych
oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami, ustawy o niektorych
zabezpieczeniach finansowych oraz ustawy — Prawo upadtosciowe

i naprawcze (druk nr 72).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Norbert Jeziolowicz dyrektor Zespolu BankowoS$ci Detalicznej i Rynkow
Finansowych Biura Zwigzku Bankéw Polskich, Piotr Maziarz starszy specjalista Narodowego Ban-
ku Polskiego oraz Karolina Firek specjalista do spraw prawnych Kasy Krajowe]j Spotdzielczych Kas
Oszczednosciowo-Kredytowych w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Anna Wozniak, Ksenia
Angierman-Kozielska i Kamil Mical - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Dorota Rutkowska-Skwara i Lukasz NyKkiel - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Witam wszystkich. Stwierdzam,
ze juz mamy kworum i mozemy zaczynac.

Przestany panstwu porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje jeden punkt, miano-
wicie rozpatrzenie sprawozdania podkomisji stalej do spraw instytucji finansowych o pil-
nym rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o ostatecznoSci rozrachunku w syste-
mach platnosci i systemach rozrachunku papieréw wartoSciowych oraz zasadach nadzo-
ru nad tymi systemami, ustawy o niektorych zabezpieczeniach finansowych oraz ustawy
— Prawo upadlosciowe i naprawcze (druk nr 72). Czy sg uwagi do porzadku dziennego?
Nie slysze. Wobec niezgloszenia uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy do jego realizacji. Chce panie postanki i panow postow poinformowac,
ze Komisja dnia 21 grudnia ubiegtego roku skierowala pilny rzgdowy projekt ustawy
zawarty w druku nr 72 do podkomisji stalej do spraw instytucji finansowych. Informuje,
ze podkomisja stala zakonczyla prace 3 stycznia br. Sprawozdanie podkomisji zostato
doreczone wszystkim czlonkom naszej Komisji poprzez zamieszczenie w Systemie In-
formacyjnym Sejmu na stronach internetowych. W dniu dzisiejszym sprawozdanie jest
dostepne w formie papierowe;.

Przypominam, ze projekt ma klauzule ,,pilny”, a jednoczesnie jest to projekt wyko-
nujacy prawo Unii Europejskiej, co — oczywiscie — narzuca pewne dodatkowe rygory,
jesli chodzi o tempo prac, a takze sposob zglaszania poprawek. Z tych powodéw pani
marszalek wyznaczyla Komisji termin 10 stycznia, czyli dzisiejszy dzien, na przedsta-
wienie sprawozdania o tym projekcie.

Po tych wstepnych uwagach chciatbym przej§é do rozpatrzenia sprawozdania pod-
komisji o projekcie ustawy z druku nr 72. O przedstawienie sprawozdania chcialbym
poprosi¢ pana posta Janczyka. Bardzo prosze.

Posel Wiestlaw Stanistaw Janczyk (PiS):
Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy. Kolezanki i koledzy poslowie, szanowni
zaproszeni goScie, mam przyjemno$¢ w imieniu podkomisji statej do spraw instytucji
finansowych przedlozyc¢ sprawozdanie z procedowanej na jej posiedzeniu ustawy zawar-
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tej w druku nr 72 o zmianie ustawy o ostatecznoéci rozrachunku w systemach platno-
Sci i systemach rozrachunku papierow wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi
systemami, ustawy o niektorych zabezpieczeniach finansowych oraz ustawy — Prawo
upadlo$ciowe i naprawcze. Przypomne, ze pierwsze czytanie rozpoczeliémy na jednym
z poprzednich posiedzen Komisji. Zakres dzialania tej ustawy zostal tutaj szczegotowo
omoéwiony przez przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Mysle, ze nie ma potrzeby po-
prawy, tylko ugruntowania calego obszaru zmian.

Moge tylko tutaj opowiedzieé, ze podkomisja zaprosila niemal wszystkie instytucje
- te, ktore z nami na ogot proceduja, pracujac nad zmiang przepisow dotyczgcych ryn-
kéw — na swoje posiedzenie. Wystuchata ich opinii na temat tego dokumentu ustawowe-
go. Praktycznie kazdy moégl tam bez ograniczen sie wypowiedzie¢. Musze powiedziec,
ze z najistotniejszych uwag, ktore zostaty skierowane w toku prac naszej podkomisji,
nalezaloby tutaj wymieni¢ uwagi kierowane przez przedstawicielstwa bankow polskich
oraz przedstawicieli stowarzyszenia syndykow i likwidatoréw. By¢ moze one w toku
procedowania wroca do naszej podkomisji i zostang po raz kolejny przywotane w posta-
ci argumentéw i ewentualnych wnioskow — wtedy, na posiedzeniu podkomisji, jeszcze
niesformalizowanych do zadnego projektu poprawek.

Gdyby$my mogli podsumowac je w skrécie, to te kierowane ze strony Zwigzku Ban-
kéw Polskich, ze strony przedstawicieli tejze instytucji, dotyczyly regulacji w zakresie
koniecznoSci regulowania obszaru wspoélpracy klientéw kredytowych, ktérzy uzywaja
kredytow jako zabezpieczen transakcji dokonywanych na rynku finansowym, transak-
cji gietdowych. To obowigzek informacji, réwniez obowigzek uzyskiwania kazdorazo-
wo zgody przez wlascicieli tak zabezpieczonych transakcji formg kredytow komercyj-
nych na kazde dzialanie dotyczace uzywania tego zabezpieczenia badz przejmowania
tego zabezpieczenia w poczet rozliczenia roznego rodzaju transakcji terminowych albo
transakeji na rynku akcji. Przy czym tutaj strona rzgdowa nie wyrazilta jakby woli, jak
rowniez czlonkowie podkomisji statej nie wyrazili woli ograniczania praw uczestnikéw
rynkéw do bycia informowanymi przez instytucje finansowe, przez banki, co do losu
tego zabezpieczenia.

Drugi temat, ktory byl podnoszony przez zwigzek syndykow i likwidatorow, jest dosé
istotny. Wnioski dotyczyly koniecznosci doprecyzowania momentu przenoszenia wla-
snoéci w sytuacji zaspokajania roszczen, momentu czasowego. Poniewaz mamy tutaj
do czynienia ze wspolpracg réoznych systemoéw rozliczeniowych, transgranicznych, to
ten moment mozliwoéci uzycia zabezpieczenia i dysponowania tym zabezpieczeniem
wydaje sie dla tej instytucji dosy¢ trudny do rozstrzygniecia. On moze tak czy inaczej
w przyszlosci powodowacé roszczenia i powodowaé niejasnosci. Niemniej jednak réwniez
ten wniosek nie zostal sformalizowany do ksztaltu jakiej§ poprawki, ktéra moglaby te
ustawe tutaj modyfikowac. Przedstawiam go Wysokiej Komisji, zeby byl przedmiotem
analiz i rozszerzonej dyskusji w toku naszych prac.

Konczac, nadmienie tylko, ze oprocz kilku poprawek redakcyjnych, ktére podkomi-
sja przyjela — mysle, ze za kazdym razem nieomal jednoglo$nie — zdarzyla sie rowniez
poprawka formalna, ktéra dotyczyla art. 3 zmiany nr 6 lit. a) ust. 2 pkt 3 z druku nr 72.
Obecnie to jest zmiana nr 6 w art. 2. Dotyczy ona rozszerzenia zabezpieczen, ktore
odnotowuje sie w zaleznoSci od tego, czy ustanowione sg — jak tutaj dopisano zgodnie
z wnioskiem uczestnikow dyskusji — na koncie depozytowym. To jest jedyna kosmetycz-
na zmiana, jaka rézni przedtozone sprawozdanie podkomisji od przedtozenia rzadowego
tego projektu.

Szanowni panstwo, to tyle w podsumowaniu dyskusji, jaka sie odbyla na posiedzeniu
podkomisji statej do spraw instytucji finansowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialbym powiadomi¢ cztonkéw Komisji, ze w naszym posiedzeniu
bierze udzial przedstawiciel MF - podsekretarz stanu w ministerstwie, pan minister
Jacek Dominik. Witam, panie ministrze. Zanim poprosze pana o opinie na temat spra-
wozdania podkomisji, chcialem zapytac, czy ktos z pan i panéw postéw chciat sie wypo-
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wiedzie¢ w tej sprawie. Nie widze chetnych. W takim razie, panie ministrze, chcialem
zapytac, czy pan chcialby sie wypowiedzie¢ w sprawie sprawozdania podkomisji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pan posel przedstawit bardzo szczegétowo i mo-
ze dokladniej przebieg dyskusji na posiedzeniu podkomisji. WiaSciwie poza drobnymi
zmianami czysto redakcyjnymi projekt nie rézni sie od projektu przediozonego przez
rzad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze. Dziekuje bardzo. W takim razie mamy sprawozdanie podkomisji, ktore wia-
Sciwie nie wnosi zadnych merytorycznych zmian. Jak rozumiem, zmiany redakcyjne,
zmiany kosmetyczne sg tego rodzaju, ze one jakby wchodzg w zakres zmian, ktore i tak
Biuro Legislacyjne prawdopodobnie bedzie jeszcze nanosi¢ zgodnie z wymogami prawa.
Nie ma potrzeby, aby je glosowac.

W zwiazku z tym mam takg propozycje, zeby w takim razie przyjac — o ile nie bedzie
sprzeciwow, oczywiscie — projekt ustawy o zmianie ustawy o ostatecznosci rozrachunku
w systemach platnoscii systemach rozrachunku papieréw wartoSciowych oraz zasadach
nadzoru nad tymi systemami, ustawy o niektorych zabezpieczeniach finansowych oraz
ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze wedlug sprawozdania podkomisji, to znaczy
z tymi redakcyjnymi poprawkami. Czy moge, jezeli nie uslysze sprzeciwéw, zaktadaé, ze
przyjmujemy ten projekt? BL, prosze bardzo.

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, jeszcze przed tym calo$ciowym glosowaniem
mamy uwage o charakterze legislacyjnym, ktéra nie zostala zgloszona podczas posiedze-
nia podkomisji. W art. 2 w pkt 2 w lit. b) w ust. 3 w pkt 2 jest mowa o tym, ze przepiséw
ustawy nie stosuje sie do przepiséw o kredycie konsumenckim. Mam propozycje, zeby
doprecyzowad, ze nie stosuje sie do przepisow ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim, poniewaz te przepisy regulowane sg wlasnie w tej ustawie. Dziekuje.
Przepraszam, jeszcze dodam, ze takie wymogi sg okreslone w zasadach techniki prawo-
daweczej. Okresla je ustawa. Konkretnie przepisy — w ktorym miejscu sie znajduja.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Jezeli nie ma sprzeciwu, to mozemy upowaznié¢ BL, aby naniosto te poprawke juz p6ézniej
w toku pracy legislacyjne;j. Jest to poprawka, ktora doprecyzowuje. Tam jest odwolanie
do przepisow o kredycie konsumenckim. Jest propozycja, zeby doda¢: ,,w rozumieniu
ustawy z dnia”...

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:

Doprecyzowaé, ze w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

a.p.

Tak. Chodzi o wskazanie precyzyjnie zroédia prawa.

Chcialem zapytac, czy sa uwagi, zgltoszenia lub poprawki do projektu ustawy. Nie sty-
sze uwag, zgloszen lub poprawek. W zwigzku z tym rozumiem, ze Komisja... No dobrze,
czy aklamacja jest mozliwa, czy mamy glosowac? Pytam postow opozycji. Czy mozemy
przyja¢ projekt przez aklamacje, poniewaz nie ma zadnych uwag, czy chcecie glosowac?
Nie ma sprzeciwu. Mozemy przyjac przez aklamacje. Energie na glosowanie proponuje
zachowa¢ na potem. Moze byc? Wyjatkowo. Dobrze. Dziekuje bardzo, pani posel, za
zgode na wyjatkowy tryb, a mianowicie aklamacje.

Stwierdzam, ze w zwigzku z tym Komisja przyjela przedstawiony projekt w brzmie-
niu zaproponowanym przez podkomisje z poprawkg BL. Upowazniamy BL do sporza-
dzenia tekstu uwzgledniajgcego te wszystkie poprawki. Dziekuje bardzo.

Termin jest taki, ze do jutra. To i tak nie jest Zle, bo moze by¢ na dzi$ albo na wczoraj.
Natomiast jest potrzebna opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych, bo jest to prawo
europejskie, unijne, dlatego do jutra do godziny 12.00.

Chcialbym w zwigzku z tym poprosi¢ pana posta Janczyka, przewodniczacego pod-
komisji stalej do tego, aby zechcial by¢ sprawozdawca Komisji na posiedzeniu plenar-
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nym. Pan posel sie zgadza. Dziekuje bardzo. Czy sg inne kandydatury? Nie widze. Panie
posle, bedzie pan sprawozdawca.

Szanowni panstwo, na tym zamykamy to posiedzenie i zapraszam na godzine 17.00.
Panie ministrze, dziekuje bardzo.

a.p.




