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Komisja Finanséw Publicznych (nr 21)

12 stycznia 2012 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Neumanna (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt planu pracy Komisji na okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca

2012 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Neumann (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od
dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2012 roku. Otrzymali panstwo projekt planu pracy
przygotowany przez pana przewodniczacego Komisji na piSmie. Mam jeszcze pytanie
do porzadku obrad. Czy sg jakie$s uwagi z panstwa strony? Nie widze. Rozumiem, ze
porzadek obrad zostal przyjety.

Plan pracy, ktory panstwo otrzymali, oczywiscie jest planem ramowym. Oprocz za-
wartych tutaj tematéw posiedzen, Komisja na pewno wielokrotnie bedzie pracowaé nad
ustawami, ktore jak co roku bedg wplywaly do laski marszatkowskiej czy to z rzadu, czy
to z klubow parlamentarnych. Poniewaz jednak plan pracy powinien zosta¢ przyjety,
miec jakie$ zalozenia i ramy, Komisja musi spelni¢ ten wymog.

Chcialbym otworzy¢ dyskusje na temat projektu planu pracy. Jezeli macie panstwo
uwagi, propozycje, to prosze teraz o zabieranie glosu. Pan posel Szatlamacha, prosze.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Szanowni panstwo, w punkcie czwartym jest omowienie zamierzen Ministerstwa Fi-
nansow. Jest to dosy¢ lakoniczny punkt. Czuje niedosyt zwigzany z tym, ze oczekiwal-
bym, azeby podczas tego posiedzenia Komisji poruszonych zostalo kilka konkretnych
tematow. Po pierwsze, stan informatyzacji stuzb podleglych Ministrowi Finanséw i pro-
jektow informatycznych, ktére sg wdrazane od lat, wraz z oceng ich efektywnoSci, to
znaczy poprawa SciggalnoSci danin publicznoprawnych w Polsce. Informatyzacja jest
jednym z podstawowych narzedzi, ktore pozwala zakleja¢, zamykacé luki i wychwytywaé
zjawiska uchylania sie od opodatkowania.

Drugim punktem jest ocena i wykazanie skutkéw wdrazania od czterech lat budzetu
zadaniowego. Prosze panstwa, budzet zadaniowy to bardzo trudne narzedzie. Wdraza-
nie budzetu zadaniowego w wielu krajach OECD trwalo latami. My wdrazamy budzet
zadaniowy od czterech lat. Jego istotg jest to, ze najpierw sg definiowane zadania, na-
stepnie mierniki ich wykonania. Mierniki te co roku sa poniekad podkrecane, to znaczy
ministerstwa muszg wykazaé uzyski efektywnosciowe w kolejnych latach. Kiedy czy-
tamy projekt budzetu na rok biezacy, w ogole nie widzimy, zeby budzet zadaniowy od
czterech lat przynosit poprawe efektywnosci w jakimkolwiek z obszarow. Wrecz podej-
Scie do budzetu zadaniowego przez Ministerstwo Finansow... W jednym z dokumentow
ministerialnych opublikowanych w 2010 roku, akurat w strategii zarzgdzania dtugiem
publicznym, miernikiem w odniesieniu do polityki zagranicznej panstwa byt wskaznik
oceny polityki zagraniczne]j przez obywateli, oceny pozytywnej lub negatywne;j. Jest to
wskaznik catkowicie niewymierny, podlegly psychologii spolecznej. Wystarczyloby mi-
nistrowi za kilka milionéw zlotych przeprowadzic akcje propagandowa, zeby odpowied-
nio polepszyla sie ocena pracy Ministerstwa Spraw Zagranicznych i wskaznik zostatby
wykonany.

Konieczne jest dltuzsze uzasadnienie co do tego punktu, azeby Ministerstwo Finan-
sow pokazalo nam po czterech latach: ,,Prosze bardzo, robimy to od czterech lat. Inne
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kraje OECD mialy takie uzyski, a my mamy takie we wszystkich obszarach: spraw we-
wnetrznych, sprawiedliwoSci, zdrowia, edukacji etc.”.

To sg dwa punkty. Oczekiwalbym, azeby wystapienie, referat przedstawiciela mini-
stra byl autentycznie skoncentrowany na tych dwoch sprawach.

Przewodniczacy posel Sltawomir Neumann (PO):

Dziekuje, panie posle. Mysle, ze jest to taki temat, ktory warto jest rozdzielic. Nie robit-
bym tego w trakcie jednego posiedzenia. Ocena wdrazania budzetu zadaniowego powin-
na by¢ jako oddzielny punkt, oddzielne posiedzenie Komisji. Moze by¢ to dluga i ciekawa
dyskusja, a wiec nie w jednym. Omowienie zatozen Ministerstwa Finanséw ma na celu
zapoznanie sie z tym, co Ministerstwo planuje, a tutaj podsumowalibyémy funkcjono-
wanie budzetu zadaniowego jako zupelnie oddzielny punkt w planie pracy. Rozumiem,
ze mogloby tak by¢. Tak? Pewnie byloby to w kwietniu. Kiedy zakonczyliby$my prace
nad budzetem, bylby czas, aby o tym rozmawia¢. W kwietniu mozna by bylo to wpisaé
jako jeden z kolejnych punktéow planu pracy. Moze tak by¢, panie posle?

Posel Pawel Szalamacha (PiS):
Jak najbardziej. Moze by¢ to rozbite, to nie musi by¢ jedno posiedzenie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Neumann (PO):
Prosze bardzo, pani poset.

Posel Maria Zuba (PiS):
Podczas prac nad budzetem 2012 roku wnositam juz o to, abySmy jako Komisja przyjrze-
li sie sprawom dotyczgcym dotacji kierowanych na restrukturyzacje przemystu weglo-
wego. Strategia obowigzuje od roku 2009 do roku 2015. Jestesmy w roku 2012, czyli na
polmetku. PowinniSmy sie przyjrzec, jakie sg efekty wydatkowanych §rodkow, a Srodki
z budzetu panstwa kierowane na ten obszar sg duze. Uwazam, ze powinniSmy mie¢ na
ten temat swojg opinie i wyciagniete wnioski.

Przewodniczacy posel Stawomir Neumann (PO):
Dziekuje. Prosze, pani posel. Pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Proponuje, abySmy uwazniej, by¢ moze na odrebnym posiedzeniu Komisji, zajeli sie klu-
czowym dla finanséw publicznych Funduszem Ubezpieczen Spotecznych w jakiej$ dtu-
gofalowej perspektywie. Realizujemy teraz reformy, ktéry majg istotnie poprawic¢ kon-
dycje Funduszu w sytuacji, o ktérej wszyscy wiemy. Nigdy nie ma czasu, zeby omowié go
na wiele lat do przodu. By¢ moze byloby to ciekawe, tylko trzeba by bylo da¢ odpowiedni
czas do przygotowania prognoz, z ewentualnym uwzglednieniem zmian systemowych.
Mysle, ze jest to zbyt wazny Fundusz, zeby zajmowac sie nim pobieznie przy pakiecie
wszystkich innych ocen budzetu. Mysle, ze wymaga on odrebnoSci.

Przewodniczacy posel Stawomir Neumann (PO):

Dziekuje. Szanowne panie, wydaje sie, ze sg dwa problemy. W sprawie dotacji do prze-
mystu weglowego nalezaloby sie spotkac¢ wspdlnie z Komisja Gospodarki, poniewaz jest
to glownie ich domena, trzeba by bylo zorganizowac takie spotkanie i dyskusje. W przy-
padku Funduszu Ubezpieczen Spolecznych trzeba by bylo porozmawia¢ z Komisjg Poli-
tyki Spoltecznej i Rodziny. Mozna prébowac zrobic to jednoczesnie w dwoch komisjach,
poniewaz oba tematy sg na tyle szerokie, ze obejmujg zakres dzialania dwoch komisji,
Komisji Gospodarki i Komisji Finansow Publicznych, jezeli chodzi o dotacje. Mozna by
byto o tym pomysleé, ale wspélne posiedzenia trudno wpisac¢ do planu pracy. Mogliby-
§my to robic, to znaczy sprobowac wpisa¢ u nas i zaprosi¢ wspomniane dwie Komisje,
aby$my wspbélnie o tym dyskutowali. Pewnie tak byloby to mozliwe. Sekunda.

Posel Jan Lopata (PSL):
Pomyst tematu pani posel Rafalskiej jest bardzo interesujacy, ale poszerzytbym go, jesli
pani pozwoli, o ocene efektywnosci OFE, poniewaz wprost sie to wigze. W kolejnym
roku otwarte fundusze emerytalne stracily nasze pienigdze. Warto sie temu przyjrzec.
Komisja Nadzoru Finansowego, jako wiasciwa do oceny otwartych funduszy emerytal-
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nych, bylaby tu wlasciwa do powiadomienia, przygotowania materialéw na takie posie-
dzenie. Jezeli zgodzilaby sie pani, zrobilibySmy 6w punkt szerze;j.

Przewodniczacy posel Stawomir Neumann (PO):

Czy mamy jeszcze jakie§ uwagi do planu pracy? Nie mamy problemu z rozstrzygnieciem
dotyczacym Ministra Finanséw, czyli drugim posiedzeniem w kwietniu — rozumiem, ze
spokojnie mogtoby to by¢ w kwietniu — zwigzanym z budzetem zadaniowym i szerszym
rozpisaniem o informatyzacji. Mamy klopot ze wspélnymi posiedzeniami komisji, ponie-
waz wymaga to uzgodnien z innymi komisjami. Je§li przyjmiemy, ze robimy to w drugim
pélroczu i powaznie o tym rozmawiamy, to wtedy mamy czas, aby uzgodnié to z Komisja
Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisja Gospodarki. Sg to omdéwienia, a wiec mysle,
ze nic nie staloby na przeszkodzie, abySmy przyjeli to w planie pracy na drugie pé6irocze.
Woéwczas mieliby$my czas, aby uzgodnié to z przewodniczgcymi tamtych dwoch komisji.
Dzisiaj wpisaliby§my do planu jedynie kwietniowe spotkanie z ministrem finanséw. Je-
zeli panie sie zgodzg, popracowalibySmy, aby uzgodni¢ takie posiedzenia, i jedno, i dru-
gie, na poczatku drugiego polrocza. Mysle, ze jest tu potrzebnych jeszcze kilka innych
instytucji, zeby$my mogli to zalozyc.

Jezeli nie bedzie sprzeciwu, uznam, ze plan pracy z poprawka zaproponowang przez
pana posta Szalamache zostal zaakceptowany i przyjety. Sprzeciwu nie widze. Rozu-
miem, ze Komisja przyjeta plan pracy z poprawka.

Wyczerpaliémy porzadek obrad.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Jutro o godz. 9.00 sg glosowania
budzetowe. P6t godziny temu bylo okoto czterdziestu poprawek. Teraz jest troche wie-
cej, ale powinniSmy zdazy¢ do glosowan, do godz. 11.00 powinniSmy zdazy¢.




