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Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Finansow Publicznych obradujace
pod przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, rozpatrzyty:

— wniosek w sprawie zmiany w skladzie podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osoéb fizycznych (druk nr 25),

- informacje na temat ,,Przewidywane zmiany struktur wieku ludnosci
a podaz pracy w Polsce. Czy przyszty spadek liczby aktywnych zawodowo
w Polsce jest nieuchronny?”.

W posiedzeniu wzieli udzial: Stanistaw Sudak, zastepca dyrektora Departamentu Koordynacji Polityki
Strukturalnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Maria Fijalek starszy specjalista w Ministerstwie
Zdrowia, Grzegorz Baczewski glowny specjalista w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Hanna
Rychner doradca w Najwyzszej Izbie Kontroli, Grazyna Marciniak wiceprezes Gléwnego Urzedu
Statystycznego wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Salata dyrektor Biura Ekonomicznego Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Wactaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku
Polskiego wraz ze wspolpracownikami, Dorota Logata starszy specjalista w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, prof. dr hab. Janina Joézwiak dyrektor Instytutu Statystyki i Demografii
Szkoly Glownej Handlowej wraz ze wspotpracownikami, Agnieszka Kochanska specjalista w NSZZ
,Solidarnosé”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Grazyna
Kuémierowska,DariuszLipski, Kamil Mical, Brygida Sliwka, MonikaZolnierowicz-Kasprzyk
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, prosze o zajmowanie miejsc. Szanowni panstwo, witam. Otwieram
wspolne posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji Finansow
Publicznych. Witam w imieniu Prezydiéw obu Komis;ji.

W projekcie porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia mamy dwa punkty. Pierwszy
organizacyjny, krociutki to rozpatrzenie wniosku w sprawie zmiany w skladzie
podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (druk nr 25). Punkt drugi, zasadniczy
to przewidywane zmiany struktur wieku ludnoSci a podaz pracy w Polsce; czy przyszly
spadek liczby aktywnych zawodowo w Polsce jest nieuchronny. Czy sg uwagi do takiej
propozycji porzadku dzisiejszego posiedzenia? Uwag nie slysze. Zatem uznaje, iz Komisje
przyjety porzadek obrad posiedzenia. Przystepujemy do jego realizacji.

W punkcie pierwszym mamyrozpatrzenie wniosku, ktory wplynalz Klubu Poselskiego
Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Zastepca przewodniczacego Klubu Poselskiego SLD
pan Leszek Aleksandrzak w dniu 2 marca skierowal do Komisji Finanséw Publicznych
pismo w sprawie zmiany przedstawiciela Klubu Poselskiego SLD w skladzie podkomis;ji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
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o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Klub wnosi, zeby pana posla Zbigniewa
Matuszczaka zastgpit pan posel Dariusz Jonski. Czy sg uwagi wobec takiej propozycji?
Czy jest sprzeciw wobec takiego wniosku? Nie slysze. Zatem uznaje, ze wniosek zostal
przyjety. Dokonaliémy zmiany w sktadzie podkomisji nadzwyczajne;j.

Przystepujemy zatem do realizacji drugiego zasadniczego punktu dzisiejszego
posiedzenia. Wprowadzenie do dyskusji oraz przedstawienie sytuacji w zakresie
probleméw demograficznych, a w szczegblnoSci jak to zostalo okreSlone w temacie
,Przewidywane zmiany struktur wieku ludnosci a podaz pracy w Polsce”, wziety na
siebie panie profesor ze Szkoty Glownej Handlowej, pani profesor Irena Kotowska i pani
profesor Jozwiak. Bardzo prosze panie o przedstawienie. Nastepnie bedzie mozliwo§é
debaty. Bardzo prosze.

Kierownik Zakladu Demografii Instytutu Statystyki i Demografii Szkoly Glownej
Handlowej prof. dr hab. Irena Kotowska:
Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo!
Bardzo dziekujemy za mozliwo$¢ przekazania naszych...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam. Bardzo goraco panstwa prosze o wyciszenie rozméw na sali badz
przeniesienie rozmow poza sale, jezeli sg takie pilne potrzeby. Gorgco prosze o wyciszenie
rozmow. Dziekuje. Bardzo prosze, pani profesor.

Kierownik zakladu SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:
Bardzo dziekujemy za mozliwo$¢ przekazania tego, co wiemy o przyszlych zmianach
demograficznych i ich wplywie na rynek pracy, nie tylko w Polsce, ale takze i w innych
krajach. PrzekazaliSmy panstwu prezentacje. Jest ona dokladnie taka, jaka chcemy
tutaj przedstawic. Bedziemy kolejno omawia¢ zagadnienia, jako ze poszczegolne partie
prezentacji zostaly przygotowane przez czlonkow zespotu.

Chcialabymprzedewszystkimpodkresli¢,zeto,0 czymmoéwimy, toznaczyprzewidywania
zmian liczby i struktur ludnosci, ktore zostaly przygotowane przez Eurostat w 2010 roku,
nie sg to jedyne przewidywania, do ktérych mozna sie odwolywaé. Niemniej jednak nasze
zestawienia liczbowe odwolujg sie do owych ustalen, do owych wynikow przewidywan.
Chcialabym bardzo mocno podkresli¢, ze to, na co wskazuje ostatnia projekcja ludnosci
Eurostatu, jest zgodne z ustaleniami poprzednich projekcji Eurostatu z roku 2004 i roku
2008, atakze znaszymi wlasnymi prognozami ludnoSciowymi. Mowie o prognozach
Glownego Urzedu Statystycznego z roku 2003 i roku 2008.

Jakie sg zasadnicze trendy zmian ludnoSci i struktur wieku? Nalezy oczekiwaé
spadku liczby ludnoéci Polski, a przede wszystkim zmian struktur wieku polegajacych
na tym, ze szybko bedzie wrastala liczba o0s6b definiowanych jako osoby starsze. Na ogot
odwolujemy sie do osoéb w wieku sze§édziesieciu pieciu lat i wiecej jako populacji oséb
starszych. Zmiana byla przewidywalna od wielu, wielu lat. Natomiast zmianie tej, nie
tylko w Polsce, ale tez w innych krajach europejskich, towarzysza zmiany polegajace na
spadku liczby ludnoéci w wieku, ktory nazywamy wiekiem produkcyjnym. Wiek ten jest
tu zdefiniowany jako wiek od pietnastu do sze$édziesieciu czterech lat. A zatem bedziemy
mie¢ do czynienia z przyspieszeniem procesu starzenia, jak zostalo to nazwane, oraz
ze spadkiem liczby ludnoéci, ktéra moze byc na rynku pracy.

Trendy te uznajemy za trwale, dlatego ze zwigzane sg z dlugotrwalymi zmianami
struktur wieku ludnoSci wywolanymi przez zmiany w plodnoéci, umieralnosci,
ale takze zmiany ruchéw migracyjnych. Chcialabym bardzo mocno podkresli¢, ze trwate
zmiany, to znaczy starzenie sie i ubytek potencjalnych zasobow pracy, okre§laja nowe
warunki rozwoju ekonomicznego i spolecznego, nie tylko w Polsce, ale tez w Europie.
To, na czym chcemy sie skoncentrowac, to przede wszystkim pokazanie, jaka jest skala
zmian. Trendy sg ustalone, ale skala zmian w réznych krajach europejskich jest nieco
inna. Chcemy tez pokaza¢ specyfike zmian wystepujacych w Polsce.

Natomiast drugg czeScig naszej prezentacji bedzie omodwienie wplywu zmiana
demograficznych na podaz pracy. Tutaj korzystamy przede wszystkim z pewnych analiz
specjalnej grupy, ktora pracuje w ramach Komisji Europejskiej nad konsekwencjami
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zmian struktur wieku, ale tez z wlasnych symulacji przygotowanych przez pana Pawla
Strzeleckiego. Jest to zasadnicza cze$c¢ wystapienia.

Dyskusja o tym, jak przeciwdzialac¢ spadkowi podazy pracy... Pokazemy, ze nalezy sie
liczy¢ ze spadkiem podazy pracy. Nasza rzecza, rzeczg polityki ekonomicznej, spolecznej,
a takze demograficznej jest ograniczenie spadku podazy. Dyskusja na ten temat wigze sie
takze z wydluzaniem zycia, z tendencjami dotyczgcymi wydtuzania czasu trwania zycia
i oczywiScie czasu trwania zycia w dobrym zdrowiu. Chcemy podja¢ i to zagadnienie.
Ostatni element rozwazan na temat przeciwdzialania glebokiemu spadkowi podazy
pracy zwigzany jest z przedstawieniem, jak inne kraje radza sobie z ogélng tendencja.

Przede wszystkim chcialabym powiedziec¢ o zmianach struktur wieku, jakie nastapity
w Polsce, prosze zobaczy¢, w stosunkowo krotkim okresie. Mianowicie, jeszcze w roku
1970 mieliSmy do czynienia z takg struktura wieku, w ktérej stosunkowo duzy udzial
mialy osoby mlode, dzieci i mlodziez. Zmiany, jakie nastapily p6zniej, doprowadzily
do struktury wieku, w ktorej, jak panstwo widza, podstawa jest znacznie zawezona,
natomiast stopniowo pecznieje wierzcholek piramidy wieku. Ostatni rysunek pokazuje,
jakiej struktury spodziewamy sie wedtug prognozy GUS z 2008 roku. Podobny ksztalt
piramidy wieku dajg inne projekcje dotyczace Polski.

Dlaczego pokazuje owe rysunki? Po to, zeby wskaza¢ na znaczenie wyzow i nizow
urodzen dla ksztaltowania sie piramidy wieku, bowiem to, co nas czeka w najblizszym
czasie, to taka sytuacja, ze wierzcholek piramidy wieku jest glownie ksztaltowany przez
wyz urodzeniowy z lat powojennych, natomiast srodek piramidy wieku jest ksztaltowany
przez dwa nize urodzen, jeden do§¢ plytki z lat 60. i drugi znacznie glebszy z lat 90. oraz
pierwszej dekady obecnego stulecia.

Teraz chcialabym powiedzie¢ o zasadniczych zmianach zwigzanych z liczbg ludnosci
oraz ze spadkiem liczby oséb w tzw. wieku produkcyjnym, ktére okreslaja potencjalne
zasoby pracy. Widoczny rysunek przedstawia skale zmian wstepujacych w poszczegélnych
krajach europejskich, krajach czlonkowskich Unii Europejskiej. Mniejszy, ciemniejszy
shupek przedstawia zmiany, jakich sie spodziewamy w najblizszej dekadzie, natomiast
zielony przedstawia zmiany w kolejnych piecdziesieciu latach. Co jest charakterystyczne
dla tego rysunku? Przede wszystkim, ze spadek potencjalnych zasobéw pracy dotyczy,
prosze zobaczyc¢, wiekszoSci krajow europejskich. Tylko nieliczne kraje maja odmienng
sytuacje, to znaczy, albo zmiana jest niewielka, albo obserwuje sie niewielki wzrost
badz wzrost, ze tak powiem, znaczacy, w skali 10%. Na skali podawane sg przyrosty
wzgledne.

A wiec w najblizszej dekadzie mamy do czynienia ze spadkiem zasob6w pracy w Polsce
stosunkowo niewielkim, ktory nasili sie w kolejnych dekadach. Prosze zobaczyc,
zeu wierzcholka rysunku sa kraje, ktore do§wiadcza najwiekszego spadku potencjalnych
zasobow pracy. Przede wszystkim sg to kraje z regionu srodkowoeuropejskiego, ale takze
Niemcy, ktére od lat doSwiadczajg niskiej dzietnosci. Wiasciwie jest to chyba jedyny
z krajow tzw. Europy Zachodniej. Czyli jest to zmiana dotyczaca wiekszosci krajow
Europy. Tutaj jeszcze podalam skale zmian dotyczacg liczby ludnoSci i potencjalnych
zasobow pracy. Jest to zmiana, ktora czeka nas wtym okresie, o ktéorym teraz
dyskutujemy w zwigzku z zamierzeniami reformy wieku emerytalnego.

Kolejna kwestia to intensywno§¢ procesu starzenia sie, czyli wzrostu liczby i udziatu
0s0b w wieku sze§cdziesigt piec lat i wiecej. Znowu mamy takg sytuacje, jak panstwo
widzg, ze zmiana ta w okresie najblizszej dekady jest zmiang powszechng, mozna
by bylo powiedzie¢. Natomiast skala zmiany jest rézna dla réznych krajéow. Kraje,
ktore jeszcze w 2010 roku majg stosunkowo niewysoki udzial osob w wieku starszym
— do krajow tych nalezy tez Polska; udzial ten wynosi okolo 17% - w najblizszych
dekadach przeksztalcg sie, zmienig sie w kraje o najwyzszym zaawansowaniu procesu
starzenia. Znowu widzimy tu dos¢ charakterystyczny uktad. Sg to gtownie kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, ale takze kraje Europy Poludniowej, Portugalia, Wlochy. A wiec
oprocz tego, ze doswiadczymy dosc intensywnego spadku osob, ktére moga uczestniczyé
w rynku pracy, musimy liczy¢ sie z tym, ze populacja osob starszych bedzie bardzo
wyraznie przyrastac. Jest to wlasnie wplyw wyzu urodzen z lat powojennych. Prosze
zobaczy¢ tempo zmian, jakie nas czekajg w najblizszym czasie.
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Ostatnia kwestia jest to porownanie liczby osob, ktore sg w wieku sze§cdziesiagt
pieé i wiecej z liczbg os6b w wieku od pietnastu do szeSédziesieciu czterech lat. Jest to
tzw. wspolczynnik obcigzenia demograficznego, tak go nazywamy, osobami starszymi.
Dla Polski sg te wielkosci. A to jest wspolezynnik tzw. obcigzenia catkowitego, czyli
proporcja pomiedzy osobami najmltodszymi i osobami starszymi a osobami w wieku
od pietnastu do sze$cdziesieciu czterech lat. Prosze zobaczy¢, ze obcigzenie to jeszcze
teraz, w roku 2010 jest w Polsce stosunkowo niewielkie. Bedzie ono stopniowo narastac.
W perspektywie pie¢dziesieciu lat, o ktorej dyskutujemy, bedzie nalezato do najwyzszych
w Europie. Sg tu wymienione kraje, ktére majg podobne obcigzenie.

Mam nadzieje, ze przekonalam panstwa o tym, iz sg to pewne trendy ogélne zmian
struktur wieku w Europie, ze Polska wyrdznia si¢ na tle zmian obserwowanych
w innych krajach europejskich intensywnos$cig zmian, ktora wynika takze ze znaczenia,
wystepowania wyzow i nizow urodzen.

Nastepna czeS¢ naszej dyskusji bedzie dotyczyla powiagzania zmian w strukturach
wieku ludnosci ze zmianami na rynku pracy. Tu chcialabym odda¢ glos mojemu
wspolpracownikowi panu Pawlowi Strzeleckiemu.

Wykladowca w Instytucie Statystyki i Demografii SGH Pawel Strzelecki:

Dziekuje bardzo, pani profesor. Celem mojej czeSci prezentacji jest pokazanie prognoz
przyszlych zmian podazy pracy, ktére majg kluczowe znaczenie dla rynku pracy.
W stosunku do tego, co pani profesor juz pokazywala, to znaczy liczby oséb w wieku
tzw. produkcyjnym, czyli os6b w wieku od pietnastu do sze$cdziesieciu czterech lat,
pomiedzy pietnastoma laty a wiekiem emerytalnym, jak jest on rozumiany dzisiaj,
projekty, ktore bede pokazywal, dotyczg troche wezszego zagadnienia. Staralem sie
tutaj uchwyci¢, co majg panstwo na pierwszym wykresie, profil aktywnosci zawodowe;j
wedlug wieku. To znaczy oproécz tego, ze wiemy, ile jest oséb w danym wieku, chcemy
tutaj wprowadzic¢ takze naszg wiedze na temat tego, jaki odsetek sposrod tych ludzi
zwykle pracuje wedlug grup wieku, czyli jest obecny na rynku pracy. Tak wiec wiemy,
ze stosunkowo niewielki odsetek w wieku pomiedzy pietnascie i dziewietnascie lat badz
dwadzieScia i dwadzieScia cztery lata jest aktywny na rynku pracy ze wzgledu na proces
edukacji. Wiemy tez, ze osoby w wieku przedemerytalnym takze majg stosunkowo
nizsza aktywnos¢ zawodowag niz osoby w wieku, powiedzmy, trzydziesci, trzydziesci pie¢
lat. Zréznicowanie to zostato uwzglednione w przedstawionych projekcjach.

Po uwzglednieniu zréznicowania to, co obserwujemy, to ten drugi wykres. Takze
otrzymujemy spadek po zagregowaniu liczby os6b aktywnych zawodowo, czyli spadek
podazy pracy z 18 mln, ktorg obserwujemy teraz wedtug badan aktywnog$ci ekonomiczne;j
ludnoéci, do prawdopodobnie okolo 12 mln w horyzoncie nastepnych piecdziesieciu lat.
OczywiScie mozna by sie bylto zadowoli¢ takg konstatacjg, natomiast osobi$cie poszedtem
o krok dalej i stworzylem symulacje, co by byto gdyby warunki nieco sie zmienity, gdyby
mozna bylo liczy¢ na pewne zmiany trendéw demograficznych. My§le, ze tego rodzaju
analiza wrazliwosci moglaby by¢ dla panstwa interesujaca, dlatego ze wigze sie takze
z dyskusjg nad réznymi politykami, ktoére mozna bytoby wprowadzac.

Zacznijmy moze od réznych scenariuszy dzietnoSci. Scenariusz, ktory jest tutaj
nazywamy bazowym i ktory obrazuje linia na samym dole, jest to scenariusz dzietnoSci
przyjety przez Eurostat, przewidujacy, ze obecnie obserwowana liczba dzieci, czyli
wielko§¢ okolo 1,5 dziecka przypadajgcego na kobiete w przeciagu calego zycia, bedzie
wzrastac, ale niezbyt silnie do 1,6 dziecka. Moze panstwo to zauwazg. Jest to scenariusz,
projekcje ktorego, jezeli chodzi o liczbe aktywnych zawodowo, pokazywalem na samym
poczatku. Potem zastanowilem sie, jaki bytby krancowo odmienny scenariusz, to znaczy
gdybyémy juz dzisiaj mieli zastepowalno$¢ pokolen, a wiec 2,1 dziecka na kobiete
w ciggu calego zycia. Taka analiza prowadzi do tej Sciezki. Przez najblizsze dwadzieScia
lat obserwujemy taka sama reakcje. Nic w tym dziwnego, dlatego ze dzieci, ktére bylyby
urodzone dzisiaj, na rynek pracy wejdg dopiero za jakies dwadzieScia lat. Wszystkie
scenariusze do roku 2030, a nawet odrobine pdzniej, majg taka samg trajektorie.
Natomiast przy scenariuszu krancowo odmiennym, gdybySmy juz dzisiaj mieli
zastepowalno$c¢ pokolen, widac, ze nawet wtedy zbiegamy do liczby os6b aktywnych na

6 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJt POLITYKI SPOLECZNEJ | RobzNy (NR 20),
Kowmisui FiNansow PusLicznycH (NR 39)

rynku pracy o 2 mln mniejszej niz jest w tej chwili. A wiec pod tym wzgledem mozna
odpowiedzie¢ na pytanie, czy spadek podazy pracy w Polsce jest nieuchronny. Jest
nieuchronny, nawet gdyby$my doprowadzili do zastepowalnoSci pokolen.

No tak, ale tego nie mamy. Po to, zeby doprowadzi¢ do takiej sytuacji, prawdopodobnie
nalezaloby przedsiewziaé¢ rézne dzialania, ktore zachecilyby do tego rodziny czy osoby.
Skupilem sie zatem na do§¢ niewielkim dziataniu, ktére wplynetoby na podniesienie
w stosunku do scenariusza bazowego liczby dzieci przypadajacych na kobiete. Chodzi
ojedno dziecko na dziesie¢ kobiet. Chodzi o sytuacje, gdybySmy namoéwili jedng
z dziesieciu kobiet czy w zasadzie jedng z dziesieciu rodzin, jezeli uznajemy, ze decyzje
sg podejmowane w rodzinie, do posiadania o jedno dziecko wiecej. Tego typu symulacja
prowadzi do konstatacji, ze przyczyniloby sie to nieco do poprawy sytuacji o jakie$
500 tys. osob dodatkowo aktywnych na rynku pracy w przeciggu piecdziesieciu lat.
Prosze jednak zwroci¢ uwage, ze nie jest to rozwigzanie fundamentalnego problemu.
To znaczy tak naprawde w ten sposob nieco opdézniamy, w zasadzie tagodzimy spadek
podazy pracy.

Sag tutaj jeszcze dwa scenariusze. Nie chcialbym zabiera¢ czasu osobom, ktoére
prezentujg po mnie, natomiast chcialbym zwrdci¢ uwage na zasadnicza réznice pomiedzy
scenariuszami, w ktérych mamynatychmiastowe podniesieniedzietnosci, a scenariuszami,
w ktorych podniesienie dzietnoSci jest przesuniete w czasie, a wiec tak jak np. dzialo sie
to w Holandii. Zastosowana zostala pewna polityka zachecajaca osoby do podnoszenia
dzietnoéci. Potrzebowala ona troche czasu do bycia zaakceptowana przez osoby oraz
na zareagowanie na nig. Otoz zasadnicza roznica polega na tym, ze polityki dzialajgce
natychmiastowo przyczyniajg sie do poprawy w zdecydowanie wyzszy sposéb w stosunku
do scenariusza bazowego, natomiast te op6znione, niestety, sa mniej efektywne, ze wzgledu
na to, ze w coraz mniejszym stopniu bedzie na nie reagowal obecny wyz demograficzny,
ktéry przesuwa sie juz w kierunku wieku, w ktérym ptodnosé jest coraz nizsza ze wzgledu
na przyczyny biologiczne. To moze tyle, jezeli chodzi o scenariusze dotyczace dzietnosci.

Bardzo czesto powtarza sie argument, ze spadkowi podazy pracy mozna przeciwdzialaé
intensyfikujac migracje zagraniczne czy zachecajac do naplywu do Polski imigrantow.
Na pewno jest to prawda, ze mozna w pewien sposob tagodzi¢ presje poprzez zachecanie
imigrantow, ale nawet nie patrzac na rysunek, w jakiej skali musialoby by¢ owo
zachecanie, warto by bylo zada¢ sobie pytanie, czy migranci chcieliby u nas zostaé
i czy podobnie jak nasi mieszkancy nie chcieliby przenies¢ sie do Europy Zachodniej.
Moze zostawie to na marginesie, natomiast przechodzac do rysunku, wyraznie widag,
ze zmiany podazy pracy wymagalyby coraz wyzszego naptywu imigrantow.

Chcialbym zauwazy¢, ze obecnie, jezeli chodzi o saldo migracyjne, caly czas jest ono
ujemne, to znaczy wiecej osob wyjezdza z Polski, niz chee sie tu osiedli¢. Tymczasem
mowimy o tym, ze w zasadzie natychmiast trzeba by byto saldo to odwréci¢, a w przysziosci
doprowadzi¢do stanu permanentnegonaptywudo Polskiokolo 160 tys. imigrantowrocznie,
co w przeciggu, w horyzoncie pieédziesieciu lat sumowaloby sie do okolo 5,5 mln osé6b.
Jezeli uznamy, ze wojewodztwo mazowieckie ma okoto 5,2 0sob, jest to mniej wiecej skala
naplywu, jaka musielibySmy zaakceptowac w ciggu nastepnych piecdziesieciu lat. Przede
wszystkim musieliby$my mie¢ §rodki, zeby ludzi tych zachecic, zeby do nas przyjechali.

Jezeli chodzi o dwa nastepne scenariusze, tutaj pozwolilem sobie na symulacje
podnoszenia wieku emerytalnego, a wiec zwiekszania aktywnosci na rynku pracy tylko
poprzez jedno dzialanie, czyli przesuwanie granicy pomiedzy osobami, ktore sa w wieku
produkcyjnym, a osobami, ktore sa w wieku emerytalnym. OczywiScie uwzglednitem
tutaj takze fakt, ze osoby w wieku przedemerytalnym, a wiec te, ktore musialyby
zareagowac na 6w bodziec, sg juz osobami, ktore sa czeSciej nieaktywne niz osoby, np.
w moim wieku, czyli osoby w wieku najwiekszej aktywnosci. Jak widac, podnoszenie
wieku emerytalnego, oczywiscie mogloby sie przyczyni¢ do lagodzenia spadku podazy
pracy, ale tak jak to bylo w przypadku poprzednich slajdow, ktore pokazywatem, jest to
tylko fagodzenie. Nie jest to fundamentalne rozwigzanie problemu obnizania sie podazy
pracy w przysztosci.

Mozna zatem powiedzie¢, ze jest to swego rodzaju lagodzenie problemu, ale
by¢ moze nalezaloby pomysle¢ o bardziej kompleksowej recepcie na to, co moze nas
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spotka¢ w przysztosci. Jednym z medykamentow, ktore mozna znalezé na tej recepcie,
jest tez dazenie do pobudzania aktywnos$ci zawodowej w grupach wieku, w wieku
przedemerytalnym, ale przy zalozeniu niekoniecznie podnoszenia wieku emerytalnego.
W stosunku do innych krajow Europy, tych, ktére majg wiekszg aktywnosc, tutaj
tez mamy pole do dzialania, by¢ moze pole do stworzenia pewnych zachet. Jezeli
poréwnamy sie z Holandig, Niemcami czy Szwecjg — oczywiScie mozna powiedziec,
ze kraje te zostaly wybrane troche tendencyjnie, gdyz sg to kraje z wysokg aktywnoScia
zadowolg — jezeli na samym koncu projekcji konwergowalibySmy do takiej obecnoSci
0s0b na rynku pracy, jaka jest w tych krajach, to jak tu widac, by¢ moze mogliby$my
ztagodzi¢ przyszly kryzys o okolo 1,5 — 2 mln ludzi, chociaz oczywiScie nalezy pamietac
o tym, ze, jak pokazywala pani profesor, piramida powoli staje si¢ piramidg odwrécong
i bez oddzialywania za pomoca Srodkéw zachecajacych osoby do posiadania dzieci
oczywiScie trajektorie bedg w dalszym ciggu opadac. Ale to takze jest efektywny sposob
na poradzenie sobie z problemem wplywu starzenia sie populacji na rynek pracy.

Podsumowujac, chciatbym, zeby panstwo zapamietali z obrazkéw, ktore pokazatem,
ze tak naprawde problem jest bardziej kompleksowy ibyé moze wymaga wiekszej
ilosci..., zastanowienia sie¢ nad innymi rozwigzaniami niz tylko pojedyncze decyzje
dotyczace jednego z takich obrazkéw. By¢ moze po to, zeby osiggnac sukces, problem
nalezaloby potraktowac bardziej kompleksowo.

Dziekuje bardzo. Oddaje glos pani Anicie Abramowskie;.

Wykladowca w Instytucie Statystyki i Demografii SGH Anita Abramowska-Kmon:
Szanowni panstwo, na widocznym slajdzie przedstawione sa informacje dotyczace
oczekiwanego trwania zycia noworodka, osoby w wieku sze$cdziesieciu pieciu lat
i wiecej, a takze oczekiwania dalszego trwania zycia w zdrowiu. Chcialabym to wyraznie
podkresli¢, poniewaz czesto mylnie jest interpretowana wartos¢ e0, czyli oczekiwane
trwanie zycia noworodka. Toniejest §rednia dtugo§é zycia noworodka urodzonegow 2010
roku. Jest to oczekiwane trwanie zycia noworodka w danym roku pod warunkiem,
ze warunki wymierania beda takie same, to znaczy, ze prawdopodobienstwo zgonu
wedlug wieku nie zmieni sie do konca trwania generacji. Jest to wartos¢ hipotetyczna.
Dla mezczyzn wartos¢ ta w Polsce w 2010 roku wynosila siedemdziesiat dwa lata, a dla
kobiet prawie osiemdziesigt jeden.

W ten sam sposob interpretujemy e65, czyli oczekiwane dalsze trwanie zycia osoby
w wieku sze$cédziesieciu pieciu lat. Jest to trwanie zycia pod warunkiem, ze nic sie nie
zmieni, araczej podejrzewamy, ze prawdopodobienstwo zgonu bedzie coraz nizsze.
Wskazuja na to trendy z przeszlosci. A wiec obecnie mezezyzna w wieku sze§édziesieciu
pieciu lat ma jeszcze do przezycia §rednio pietnascie lat pod warunkiem, ze nic nie
zmieni, a kobiety majg do przezycia prawie dwadzieScia lat, dziewietnaScie i p6t roku.

Wiadomo, ze czas zycia jest to czas, ktory mozemy z grubsza podzieli¢c na dwie
czeSci, czas spedzony w zdrowiu iczas niespedzony w zdrowiu, czyli z réznymi
dtugotrwatymi problemami, niepelnosprawnoscig itd. Wartosc te, oczekiwanie trwania
zycia w zdrowiu oblicza sie biorgc pod uwage informacje na temat oczekiwanego
trwania zycia noworodka badz osoby w danym wieku i nakladajac na to informacje
na temat wystepowania problemow zdrowotnych, to znaczy tego, jaki odsetek w danej
grupie wieku ma problemy zdrowotne. Informacje, ktore sg tutaj przedstawione, méwia
nam, ze noworodek plci meskiej ma §rednio do przezycia piecdziesigt osiem i p6t roku
w zdrowiu pod warunkiem, ze nic sie nie zmieni, ani warunki wymieralno$ci, ani
stan zdrowia zaobserwowany w danym roku. To samo jest dla kobiet, tyle ze kobiety
troszeczke dluzej zyja i sa w nieco lepszym zdrowiu. Oczekiwanie trwania zycia wynosi
u nich sze$c¢dziesiat dwa lata oczywiScie pod warunkiem, ze nic si¢ nie zmieni. Warto
zwroci¢ uwage na te wartosci dla os6b w wieku szes§édziesieciu pieciu lat. Mezczyzni pod
warunkiem, ze nic si¢ nie zmieni, maja do przezycia w zdrowiu jeszcze prawie siedem
lat, a kobiety siedem i p6t roku.

Jezeli porownamy sobie trendy, to znaczy, jak sie zmienialo oczekiwane trwanie
zycia osoby w wieku emerytalnym, czyli dla mezczyzn w wieku szeSédziesieciu pieciu
lat, a dla kobiet w wieku sze$édziesieciu lat, od lat 50. XX wieku do czasu obecnego,
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do 2010 roku, to widzimy wyrazne réznice pomiedzy plciami, ale tez wyrazng poprawe
w oczekiwanym trwaniu zycia. Mezczyzni w wieku sze$cdziesieciu pieciu lat obecnie
majg do przezycia jeszcze ponad pietnascie lat, a kobiety dwadzieScia trzy i pot roku.
Widzimy wyrazng poprawke w stanie zdrowia i wydtuzaniu trwania zycia kobiet. Jezeli
popatrzymy sobie na wiek sze§édziesiat siedem, dla mezczyzn oczekiwane trwanie zycia
wynosi jeszcze prawie czternascie lat, a dla kobiet prawie osiemnascie.

Posel Anna Bankowska (SLD):
W zdrowiu?

Wykladowca w instytucie SGH Anita Abramowska-Kmon:
Nie, jest to oczekiwane dalsze trwanie zycia, nie w zdrowiu, nie bylo takich statystyk.
W kazdym razie zyjemy coraz dluzej. A wiec nalezy informacje te wzigc¢ pod uwage. Jest
to stan obecny z 2010 roku, ale podejrzewamy, mamy prawo sadzi¢, ze stan zdrowia
i trwanie zycia wydltuzy sie. Nalezy to brac¢ pod uwage projektujac rézne zmiany.

Obecny slajd by¢ moze jest troszeczke zagmatwany, ale juz wyja$niam. X5 i X10
jest to wiek, dla ktorego oczekiwane dalsze trwanie zycia wynosi odpowiednio pie¢ lat
albo dziesiec¢ lat. Zwlaszcza dziesie¢ lat moim zdaniem jest zasadne, dlatego ze wedlug
gerontologéw staro$¢ zaczyna sie na okolo dziesie¢ lat przed Smiercig. Jezeli takie
informacje przetozymy na populacje, jezeli wezmiemy pod uwage oczekiwane dalsze
trwanie zycia wynoszace dziesie¢ lat oraz ten wiek, jest to wazna informacja. Mamy
kraje wysokorozwiniete, kraje o tzw. niskiej umieralnoséci. Sa to Szwecja, Francja,
Japonia, USA troszke mniej, ale zawsze. Prosze zobaczy¢, ze dtugoterminowo X5, X10,
wiek ten byl staly. Od poczatku XX wieku niewiele sie tam zmieniato do lat 60., 70.
Prosze zwréci¢ uwage, ze Polska jest zaznaczona na czerwono. W pewnym momencie,
w latach 60., do lat 70. Polska nie odbiegala znaczaco od innych krajow europejskich.
Réznice byly niewielkie. Dopiero p6zniej, po latach 60., od lat 70. pojawily sie réznice,
to znaczy w krajach zachodnioeuropejskich poprawila sie umieralnos¢, wydiuzyto sie
trwanie zycia, poprawit sie stan zdrowia. W krajach naszego bloku nastgpit albo regres,
albo zahamowanie, generalnie nie byto poprawy zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn.
Poprawa ta miala miejsce dopiero w latach 90. Przez to wida¢ réznice. Polska ma jeszcze
pewien dystans do nadrobienia do krajow wysokorozwinietych o niskiej umieralnosci.
Niemniej jednak ostatnie lata wskazuja, ze dystans zmniejsza sie. Mozna oczekiwac,
ze nastapi dalsza poprawa stanu zdrowia zaréwno wsréd kobiet, jak i mezczyzn, gdyz
jest to informacja potaczona dla obu plci.

Nastepny slajd przedstawia tylko informacje dla Polski, dla kobiet i dla mezczyzn.
Jak juz powiedzialam, w zasadzie nie bylo zmian do polowy lat 90. Od polowy lat 90.
zaréwno dla kobiet, jaki dla mezczyzn obserwujemy stalg poprawe stanu zdrowia,
wydluzanie trwania zycia i tym samym wzrost wieku, dla ktorego oczekiwane dalsze
trwanie zycia wynosi pie¢ lub dziesie¢ lat. Jezeli chodzi o oczekiwane trwanie zycia,
to ono sie zmienialo. Na slajdzie jest przedstawione trwanie zycia dla kobiet w wieku
szeSCdziesieciu lat oraz sze$cdziesieciu pieciu lat, atakze dla mezczyzn w wieku
szescdziesieciu pieciu lat. Znowu jest to samo, statystyki pokazuja ten sam obraz.
Do poczatku lat 90. zmiany byly niewielkie, poprawa byla niewielka. Do polowy lat
90. tez nic sie nie zmienialo. Dopiero od potowy lat 90. obserwujemy systematyczny
wzrost w oczekiwanym trwaniu zycia osoby w wieku sze§édziesieciu pieciu lat zar6wno
dla kobiet, jak i dla mezczyzn, a tym bardziej dla kobiet w wieku sze§édziesieciu lat.

Co wazne, na poczatku lat 90., czyli w 1990 roku szes$cdziesiecioletnia Polka miata
statystycznie, czyli w sytuacji gdyby nic sie nie zmienilto, prawie dwadzieScia, doktadnie
19,99 lat do przezycia. W roku 2010 szes$cdziesieciopiecioletnia Polka ma do przezycia
19,29 lat do przezycia. Pokazuje to szybka poprawe w stanie zdrowia i wydluzeniu
trwania zycia Polek. Sa to argumenty za podniesieniem wieku emerytalnego. Dziekuje
bardzo.

Adiunkt w Instytucie Statystyki i Demografii SGH Agnieszka Chlon-Dominczak:
Jeszcze krociutkie trzy slajdy podsumowujace prezentacje z perspektywy wieku
emerytalnego i przechodzenia na emeryture. Maja tutaj panstwo podane statystyki
dotyczace wiekuemerytalnegokobieti mezczyzndzisiaj, ustawowego wieku emerytalnego
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w krajach Unii Europejskiej, dla ktérych takie dane bylty dostepne oraz tego, jak wiek ten
bedzie wygladal w 2040 roku, biorac pod uwage zmiany prawne uchwalone juz w tych
krajach. Jest to zestawienie przygotowane przez Ministerstwo Finanséw na podstawie
danych Komisji Europejskiej, OECD, Miedzynarodowej Organizacji Pracy i Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych.

Jak widac, juz dzisiaj standardem w bardzo wielu krajach - sg to pierwsze niebieskie
i czerwone kraje — jest wiek emerytalny wynoszacy szeSédziesiat pieé lat. Dla znaczgcej
czeSci krajow standardem jest tez to, ze wiek emerytalny kobiet i mezczyzn jest rowny,
chociaz dzisiaj jeszcze obserwujemy roznice dotyczace wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzna w sumie w dziesieciu krajach, w Rumunii, Stowenii, Bulgarii. Nie zmieni
sie to w tych krajach, zgodnie z obecnym stanem prawnym, co podkre§lam, do 2040
roku. Natomiast dzisiaj rézny wiek emerytalny maja jeszcze Estonia, Wielka Brytania,
Stowacja, Austria, Litwa, Malta i Grecja, aczkolwiek kraje te juz wdrozyly zmiany, ktore
beda prowadzi¢ do wyréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, a takze jego
podniesienia do 2040 roku.

Warto réwniez zauwazyc, ze w 2040 roku na podstawie dzisiaj uchwalonych
przepisow w znaczgcej czeSci krajow wiek emerytalny bedzie wynosit sze$cdziesiagt
siedem lat albo nawet wiecej w przypadku Danii, Finlandii czy Irlandii. A wiec
zmiany wieku emerytalnego sg nieuchronng konsekwencjg zachodzacych w Europie
procesow starzenia sie ludnoSci i wydtuzania trwania zycia. W wielu krajach sg one juz
odnotowywane. Sg tez wprowadzane odpowiednie zmiany.

Kolejny slajd pokazuje kwestie dezaktywizacji z nieco innej perspektywy. Na wiek
emerytalny mozemy patrze¢ albo z perspektywy tego, jak wyglada to w ustawach,
albo tego, jaki jest faktyczny wiek wycofywania sie osob z rynku pracy, czyli konczenia
przez nie aktywnoSci zawodowej. Maja tu panstwo podane statystyki dla krajow OECD,
ktore rowniez pokazuja, po pierwsze, znaczace zroznicowanie tego, kiedy aktywnosé
zawodowa konczg mezczyzni i kobiety. Mezczyzni sg to stupki, kobiety sg to punkty.
Jak widac, zr6znicowanie to jest dosy¢ duze pomiedzy Luksemburgiem a Meksykiem.
Paradoksalnie wiek wycofywania sie z rynku pracy jest znaczaco wyzszy wsrod krajow
OECD. Przecietnie dla OECD, jak panstwo widza, wiek w przypadku mezczyzn wynosi
nieco ponizej szeS¢dziesieciu pieciu lat. Jest to czerwony stupek.

To, co rowniez widaé, na owym wykresie, to fakt, ze w duzej czesci krajow kobiety
obecnie jeszcze koncza aktywno$¢ zawodowg wcze$niej niz mezczyzni, aczkolwiek
roznice te nie sg w znaczacej czeSci krajow duze. Wynosza one okolo roku, dwoch lat.
To, na co chcialabym zwroéci¢c uwage, to Polska, w ktorej mamy jedng z wiekszych
roznic wieku dezaktywizacji kobiet i mezczyzn. W Polsce mezczyzni koneza aktywnosc
zawodowg statystycznie mniej wiecej w wieku sze§édziesieciu dwoch lat, Polki czynig
to mniej wiecej w wieku piecdziesieciu siedmiu lat. GdybySmy popatrzyli na dystans,
ktory nas dzieli, jezeli chodzi o wiek dezaktywizacji w stosunku do krajow OECD,
w przypadku mezczyzn jest to ponad dwa lata. W przypadku kobiet jest to prawie cztery
lata. Gdyby$my wzieli Szwecje jako przyklad kraju, ktory rowniez pokazywal Pawel,
jezeli chodzi o wysokie wskazniki aktywnosci zawodowej, dystans ten wynositby ponad
cztery lata w przypadku Szwedow oraz 5,1 w przypadku kobiet. Czyli Polki konczag
aktywno$¢ zawodowg na rynku pracy o ponad piec lat weze$niej niz Szwedki.

Mozemy takze zestawi¢ dane dotyczace wieku emerytalnego z danymi dotyczgcymi
dtugosci trwania zycia oraz popatrzec nato, jak wyglada oczekiwana dtugo$c przebywania
na emeryturze kobiet i mezczyzn w krajach OECD. To, na co chciatabym zwrdéci¢ uwage,
to po pierwsze, to, ze statystycznie rzecz biorac, dzisiaj kobiety dluzej przebywaja
na emeryturze w krajach OECD niz mezczyzni. Polska, ktora jest pierwszym krajem
ponizej Sredniej OECD, charakteryzuje sie zjednej strony jednym z najdiuzszych
okresow statystycznego przebywania kobiet na emeryturze ze wzgledu na nizszy
ustawowy wiek emerytalny wynoszacy szeSédziesiat lat, ajednocze$nie stosunkowo
dlugie trwanie zycia w zwigzku z procesami, o ktorych mowita pani doktor Anita
Abramowska. Natomiast w przypadku mezczyzna czas przebywania na emeryturze jest
nieco krotszy niz przecietnie w krajach OECD.
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To tyle, konczac calos¢ prezentacji. Podsumowujac, zmiany wieku emerytalnego sg
powiazane ze zmianami dotyczacymi dlugo$ci trwania zycia. Zmiany ustawowe w krajach
OECD, w krajach Unii Europejskiej coraz czesciej uwzgledniaja owe tendencje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekujebardzo. Zatem otwieramy dyskusje.Jako pierwszazglositasie paniprzewodniczgca
Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialam zadaé pytanie w trakcie prezentacji, ale skoro pozostalo mi w tym momencie,
chcialabym podziekowaé¢. Na pewno statystyka jest to nauka, ktéra pokazuje nam
projekcje. Ciesze sie, ze mogliSmy zobaczy¢, jak w Polsce wyglada prognoza do roku
2060 na tle innych krajéw Unii Europejskiej i jak wyglada statystyka. Mysle, ze dla nas
wszystkich wyktad pani profesor byt bardzo pouczajacy, poniewaz nic tak nie przemawia
do wyobrazni jak informacja, ktora zostala przez panstwa przekazana.

Chcialabym odnies$¢ sie tylko do jednej rzeczy, gdyz mys§le, ze w wiekszosci, wszyscy
zostaliSmy przekonani, ze trzeba podnosi¢ wiek emerytalny. Jest to jedyng rzecza
konieczng do zrobienia, gdyz przyszle pokolenia pewnie nie udzwigng 10 mln dodatkowych
emerytow, gdyz wigze sie to z duzymi konsekwencjami. Odniose sie tylko do jednej tabeli.
Jest to Swietny obraz. Oczekiwanie dalszego trwania zycia osoby w wieku szes¢dziesieciu
pieciu lat w Polsce. Pani doktor, to jest to. Swietnie to zrobiono. Nawet szesédziesieci
opiecioletnia kobieta w 2010 roku ma taki sam okres do zycia. Poprosze, jezeli mozna,
zbudowaé tutaj taki element, poniewaz on jest najlepszym obrazem, w poréwnaniu
do sze$cdziesieciu lat obowigzujgcych dzisiaj. Mamy wtedy nie dziewietnascie lat, poniewaz
to wypacza, ale dodatkowe piec lat, czyli prawie dwadzieScia cztery i p6t roku zycia. To jest
argument, to jest sita wagi. Jest to wszystko perfekcyjnie pokazane, ze tak samo bedziemy
zy¢, ale na dzisiaj jest to argument dla tych, ktorzy méwia, ze szeSédziesiecioletnia kobieta
bedzie miata duzo dtuzszy okres do zycia w poréwnaniu do obecnej, istniejacej sytuacji,
co przeklada sie na wyliczenie przyszlej, prognozowanej emerytury.

Jestem zbudowana. Chcialabym, zebySmy wszyscy mogli wyktadem tym przekonaé
albo przynajmniej uzy¢ go w debacie zwigzanej z prognozowanym wydluzeniem wieku
emerytalnego. Jest jeszcze jedna rzecz do przekazania. Piramida pewnie zdecydowanie
nas przekonuje. Jezeli nie wszystkich, mowie przynajmniej o sobie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Inicjatywa prezentacji, debaty zrodzila sie przy okazji prac przygotowujacych kongres
demograficzny, gdzie spotkatem sie z paniami. Pani profesor Kotowska zaproponowata,
zeby takag prezentacje przedstawi¢ bezpoSrednio na forum naszych Komisji, gdzie
wlasnie sg realizowane prace nad szczegotami zmian emerytalnych.

Pan poset Marcin Swiecki. Bardzo prosze.

Posel Marcin Swiqcicki PO):

Prosze panstwa, bardzo dziekuje za te bardzo interesujaca prezentacje. M6 pierwszy
postulat do organizatoréw dzisiejszego spotkania —nie wiem, czy to panstwo mogliby nam
udostepnic, czy to przewodniczacy Komisji — jest taki, zeby§my mogli dosta¢ materialy,
chocby nawet prezentacje, ktore tu byly, jako taki nasz jednolity material, takg pewna
baze statystyczng, badawcza, zeby$émy wiedzieli, o czym rozmawiamy, powolujac sie na
rozmaite dane, gdyz kazdy ma jakie§ swoje dane, a tak to moze byloby co$ wspdlnego.

Jezeli chodzi o pytania dotyczace niektorych =z aspektow, ktore tu panstwo
prezentowali, chcialbym zapytaé¢, czy macie panstwo poréwnanie zycia w zdrowiu —
byto to bardzo ciekawe — w wieku szescdziesieciu, szescdziesieciu pieciu lat. Jak Polska
wyglada na tle innych krajéw? Czy jest jakies takie zestawienie? By¢ moze bylo robione
w czasie, by¢ moze nie tylko za ostatni okres, ale tez wczeéniej. Czy jest jaki$ postep
zycia w zdrowiu w poréwnaniu z przedluzaniem sie przecietnego dalszego trwania
zycia? Widzimy, ze tu jest duzy wzrost. Czy przebywanie w zdrowiu rowniez wykazuje
poprawe za ostatnie, nie wiem, pietnaScie czy dwadziesScia lat? Czy zblizamy sie do
innych krajow? Jak tutaj wyglada sytuacja? Czy takie poréwnanie byloby mozliwe? Jest
to pierwsze pytanie.
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Po drugie, troche zdziwila mnie — mam tutaj pewng niejasno§¢ metodologiczng
— prognoza dotyczgca wzrostu podazy ragk do pracy w przypadku podnoszenia wieku
emerytalnego. Pan Strzelecki zaznaczyl tutaj, ze opiera to na wskaznikach aktywno§ci
ludzi w wieku przedemerytalnym, na obecnych wskaznikach. Tak to zrozumialem.
Czy dobrze to zrozumialem czy zle? Trudno zakladaé, ze jak bedzie sie podnosito wiek
emerytalny, jak bedzie poprawiat sie stan zdrowia, jak w ogodle bardzo powaznie bedzie
ubywalo rak do pracy, to ze wtedy aktywnos$¢é na rynku os6b w wieku przedemerytalnym
bedzie taka sama jak teraz. Wtedy rzeczywiscie podaz bedzie niewielka, jezeli
przedtuzymy wiek aktywnoSci, ale wydaje mi sie, ze nastgpig bardzo istotne, a nawet
zasadnicze zmiany w aktywnoSci zawodowej w wieku przedemerytalnym w momencie
ogodlnego spadku podazy rak do pracy, poprawy stanu zdrowia i przedluzenia wieku
emerytalnego. Chyba trzeba tam przyjac jakie§ inne zalozenia. By¢ moze mogltby pan
wyjasni¢ nam co$ blizej w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Jezeli autorzy prezentacji nie sprzeciwig sie, rozeslemy jg wszystkim
postom. Jezeli mozna.

Kierownik zakladu SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:
Proponuje, ze uzupelnimy to o slajd, o ktérym pani méwila, oraz o przedstawienie
oczekiwanego trwania zycia w zdrowiu w Polsce na tle innych krajow. A wiec uzupetnimy
prezentacje o materialy, ktore panstwa interesuja.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Uzupelniona prezentacje zostanie rozeslana wszystkim poslom. Pan posel Janusz
Cichon. Prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (PO):

Jatakze nawstepie chciatbym podziekowac, gdyz mysle, ze prezentacja ta wiekszoSciz nas
pozwala zweryfikowac glosy padajace z trybuny sejmowej dotyczace zmian w sytuacji
demograficznej Polski oraz uwarunkowan reformy, jakg wprowadzamy w najblizszym
czasie. Mozna powiedziec¢, ze statystyka jest jak latarnia, ale do domu nie zaprowadzi.
Prezentacja w jakiej§ mierze zadaje ktam temu twierdzeniu, gdyz rzeczywiscie mamy
podstawy do tego, zeby podejmowaé¢ moim zdaniem racjonalne decyzje. Rzeczywiscie
jednym z kluczowych sposobéw na to, zeby poprawié sytuacje na rynku pacy w dluzszej
perspektywie, poniewaz spadek potencjalnych zasobéw pracy jest nieuchronny, jest
niewgtpliwie podniesienie wieku emerytalnego. ZorientowaliSmy sie takze, a wiele os6b
poddawalo to w watpliwos¢, ze w krotszym okresie tak naprawde zmiany w zakresie
dzietnoSci, nawet najlepsze rozwigzania, jezeli chodzi o polityke prorodzinna, takze nie
rozwiaza naszych problemoéw, chociaz w dluzszym czasie moga nieco poprawié sytuacje.
Uslyszeliémy tez, ze trudno réwniez liczyé na to, ze nagle podniesie sie atrakcyjno§é
Polski izaczng do nas plyng¢ migranci, ito wysoko wykwalifikowani. W sytuacji,
w ktorej znajdujemy sie dzisiaj, jezeli chodzi o rynek pracy w Europie, raczej nie jest to
rozwigzanie, na ktore mozemy liczyc.

Akurat mnie troszke brakuje rozwiniecia kwestii zwigzanych z aktywnoScig
zawodowa. Twierdze, ze jednak tutaj mamy sporo do zrobienia. Poziom aktywnoSci
zawodowej w Polsce nalezy do najnizszych w Europie. Dane spisowe wskazuja na 69%
liczone tradycyjnie polskg metodologia. Gdyby zastosowa¢ metodologie europejska,
jest to 66%. Jesteémy inwalidg Europy. Nie ma jeszcze ostatnich danych spisowych
dotyczacych niepelnosprawnosci, ale zgodnie z danymi z poprzedniego spisu mamy
14,3% Polakéw. I wyglada na to, ze niewiele sie to zmieni, niewiele si¢ zmienilo. Sg to
dowody na to, ze jezeli chodzi o zasoby pracy, mamy niewykorzystany spory potencjat.
Jest pewien bufor, takze jezeli chodzi o rolnictwo. Wszyscy wiemy, ze w zasadzie tylko
udaje, ze zatrudnia, a tak naprawde mamy tam gigantyczne wolne potencjalnie zasoby
pracy. Mysle, ze watek ten dobrze byloby rozpoznaé nieco szerzej takze w statystycznym
wymiarze, zebySmy mogli méwi¢ nie tylko o potencjalnych zasobach, ale o tych
uruchamialnych i ewentualnie o jakich§ wskazowkach dotyczacych tego, jak to zrobic.
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Troche na to liczylem. Czuje pewien niedosyt, ale generalnie uwazam, ze to bardzo
dobre spotkanie. Jeszcze raz dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan posel Bogucki. Nastepnie pani posel Zuba. Prosze bardzo.

Posel Jacek Bogucki (SP):
Panie przewodniczacy, okazuje sie, ze nawet patrzac na statystyke, troche inaczej...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Chyba ma pan aktywny telefon gdzie$s w poblizu, panie posle. Bardzo prosze.

Posel Jacek Bogucki (SP):
Nawet jak patrzymy na statystyke, troche inaczej to widzimy. W przeciwienstwie do pani
przewodniczacej Skowronskiej, osobiScie nie jestem zbudowany takimi informacjami.
Nie, powiedziala pani dokladnie, ze jest pani zbudowana, ale czepiam si¢ stow. Natomiast
w statystyce...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Wykorzystajmy okazje i podyskutujmy z autorami opracowania.

Posel Jacek Bogucki (SP):

W statystyce zauwazylem troszke odmienne informacje, chociaz dzisiaj naszym tematem
nie jest reforma emerytalna, tylko informacje na temat skutké6w zmian demograficznych.
Jezeli jednak miatbym odnosic sie do danych na temat wieku emerytalnego, zauwazytem,
ze chyba tylko trzy panstwa wtej chwili maja wprowadzony wiek szeSédziesieciu
siedmiu lat dla kobiet. A wiec biorgc pod uwage to, ze mamy nizsza $rednia dlugosé
zycia w zdrowiu — chociaz tych danych jeszcze nie mamy - dlugo$é zycia w ogole,
ze w wiekszoSci statystyk jesteSmy jednak ponizej $redniej unijnej, rownanie do czotowki
wydaje sie watpliwym rozwigzaniem. Zresztg jeden z prelegentow tez wspominal o tym,
ze jest to rozwigzanie, ktore nie rozwigze podstawowych problemow.

Mam pytanie do autorow opracowan. Jaka statystyka byla brana pod uwage? Czy sa to
opracowania, w ktérych uwzgledniono zniesienie uprawnien do wezesniejszych emerytur,
ktore w ostatnim czasie, wlaSciwie w ciggu ostatnich dwdch lat, przynioslo znaczgce
skutki dla rynku pracy? Czy tez jest to statystyka z dtuzszego okresu, nieuwzgledniajgca
jeszcze tych skutkow? Czy obejmuje tez skutki emigracji zarobkowej, jezeli chodzi o rynek
pracy? Jezeli chodzi o koniczenie aktywnoSci zawodowej w porownaniu do innych krajow
europejskich, to czy jest to juz ten okres, kiedy u nas nie ma wczesniejszych emerytur,
kiedy wczeéniejsze emerytury w wiekszoSci zostaly zniesione czy tez siega do okresu
wezesniejszego, kiedy jeszcze byly wezesSniejsze emerytury? Pamietam dane statystyczne
na temat tego, ze w ostatnich dwoch latach znaczgco zmienila sie sytuacja, jezeli chodzi
o koniec aktywnosci zawodowej. O ile we wczesniejszych latach na emeryture rocznie
przechodzilo, jak pamietam okoto 300 tys. osob, o tyle w ostatnich dwoch latach jest
to okolo 100 tys. oséb. Jest wiec trzykrotny spadek. Tendencja ta na skutek braku
wczesniejszych emerytur utrzyma sie jeszcze przez pewien czas. Czy uwzgledniali
to panstwo w prezentowanych danych?

Mam wniosek, zebySmy na jednym z kolejnych posiedzen sprobowali poszukaé
ekspertow, ktorzy przedstawiliby nam nie tylko skutki w postaci statystyki, ale takze
przyczyny demografii w stosunku do Polski. Jak z tym rzeczywiscie mozna walczy¢,
nie tylko wydluzajac wiek emerytalny? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Mam przekonanie, ze renoma Szkoly Glownej Handlowej jest wystarczajacym
powodem, dla ktérego go$cimy ekspertow wilasnie ze Szkoly Gléwnej Handlowe;.
OczywiScie kazdy z panstwa moze zasiegac opinii, gdzie uwaza za stosowne.
Sprostowanie, pani przewodniczgca Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jezeli wyrazilam sie nieprecyzyjnie, panie przewodniczacy, a wytknieto mi to
w wypowiedzi poprzednika, chciatlabym sprecyzowac i powiedzie¢, ze jestem zbudowana
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jakoScig prezentacji, ktéora mowi o problemach demograficznych, pokazuje powody,
jakie beda na rynku pracy, a w efekcie klopoty zwigzane z wyplata przyszlych emerytur,
dlatego ze nie bedzie takiej zastepowalnosci pokolen, a takze klopoty na rynku pracy
bez zmian zaproponowanych przez rzad. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani posel Maria Zuba. Bardzo prosze. Nastepnie pan poset Janczyk. Prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Bardzo serdecznie dziekuje za prezentacje, poniewaz rzeczywiScie po prawie pieciu
latach milczenia w naszym Sejmie powracamy do dyskusji na temat sytuacji demograficznej
w naszymkraju. Przypomne, ze takg debate odbywaliémy w momencie, kiedy pracowalis$my
nad popularnie zwanym becikowym. Wtedy réwniez rzad Prawa i SprawiedliwoSci
probowal wprowadzac pewne elementy poprawiajace sytuacje na rynku demograficznym
w naszym kraju. Byl to pierwszy etap, nawiasem moéwigc mocno skrytykowany przez
liberatow. Uwazali$émy, ze problem ten nalezy rozwigzywac systemowo, gdyz w pewnym
momencie staniemy przed murem — a mur ten dzisiaj nam panstwo prezentujecie — jakim
bedzie problem zwigzany z emeryturami oraz nizem demograficznym, brakiem rak
do pracy na rynku pracy.

W zwigzku z tym bardzo serdecznie dziekuje. Niemniej jednak pragne zwréci¢ uwage
na to, co mowil tutaj kolega, ze z danych tych tak naprawde powinni$émy odczytywaé
nie tylko i wylacznie sprawy zwigzane z problemami emerytur. Owszem, teraz nad
tym pracujemy, ale Prawo i SprawiedliwoS¢ mowi, ze nie ulega watpliwosci, ze jest
to problem, ktory wymaga rozwigzania. Ale po to, zeby nie bylo 2 min dodatkowych
bezrobotnych, ktérzy pojawia sie w zwigzku z podniesieniem wieku, a ktérych panstwo
wykazywaliScie w swoich statystykach, powinniSmy réwniez rozmawia¢ na temat
innych zmian na rynku pracy, ktére mogltyby zagospodarowac i da¢ tym ludziom szanse
pracy. Poki co, szanowni panstwo, prawda jest taka, ze najwieksze bezrobocie w naszym
kraju jest w wieku od osiemnastu do trzydziestu czterech lat. Ci mlodzi ludzie, niestety,
nie znajdujg miejsc pracy. Kiedy mowimy o tym, ze za kilka lat bedzie brakowato rgk do
pracy, musimy mie¢ §wiadomo§$¢, ze jezeli nie zbudujemy systemu w oparciu o mtoda,
wyksztalcong kadre, ludzie ci wyjada i nadal po dziesieciu, po pietnastu latach bedziemy
mieli tutaj prezentowane analizy, z ktorych bedzie wynikalo, ze rzeczywiscie w tym
okresie urodzilo sie tyle i tyle Polakow, tylko ze Polacy ci pracujg na systemy emerytalne
nie w naszym kraju.

Dla mnie osobiScie bardzo istotna jest informacja. Padla tutaj taka informacja,
ze odtworzenie pokolenia jest to trzydziesci lat. Mam teraz pytanie, ile w ciagu ostatnich
trzydziestu lat urodzilo sie Polakow, a ile wyjechalo w tym okresie na Zachod, wyjechato
poza granice naszego kraju. Jest to tez dla nas bardzo istotna informacja. W tym
momencie tylko i wylacznie podnoszenie wieku emerytalnego nie rozwigze problemu
zwigzanego z przychodem, ze zwiekszeniem produktu krajowego brutto. Rozwigze to
tylko problem zmniejszenia sie liczby oséb korzystajacych z funduszy emerytalnych.
Pod tym katem, tak, mozemy osiggna¢ efekt, ze mniej osob bedzie uzyskiwalo prawo
do emerytury, ale jezeli chcemy mowic¢ o systemowym rozwigzaniu tego problemu,
problemu zwigzanego z praca, z wiekiem emerytalnym, z wchodzeniem na rynek pracy,
to z materialéw, z informacji otrzymanych od panstwa powinnismy korzystaé szerzej,
powinniSmy pracowa¢ nad wieloma rozwigzaniami, ktore pozwolilyby rozwigzac
problemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan posel Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo!
Chcialbym réwniez przylaczy¢ sie do glosow podziekowan za dostarczenie tak
pracochtonnego w przygotowaniu materiatlu, ktéry daje nam szanse zdobycia wiedzy
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w tym obszarze, zresztg po bardzo emocjonujacej debacie w Sejmie oraz dyskusji
kilkanascie dni temu w calej Polsce w obszarze spraw, ktére omawiamy.

Chcialtbym prosi¢ rowniez o to, zeby ewentualnie, jezeli bedziecie panstwo poszerzaé
material, budowa¢ go dalej, dolaczy¢ do niego jeszcze dwa slajdy. Jeden, ktory
pokazywalby statystyke bezrobocia na pie¢ i dziesie¢ lat przed osiggnieciem wieku
emerytalnego odpowiednio dla kobiet i dla mezczyzn w poszczegolnych krajach. Mozna
by fadnie wzbogacic¢ material i uczynic go jeszcze bardziej mozliwym do obja$nienia calej
sytuacji i r6znicy w tym obszarze, trudnym obszarze w poszczegdlnych krajach.

Mam tez drugg proSbe, nie wiem, czy do wykonania przy pomocy sit panstwa, ktorzy
do tej pory budowali material. By¢ moze udaloby sie to w polaczeniu z sitami Sejmu,
Biura Analiz Sejmowych. Bardzo zalezaloby mi na statystyce — mysle, ze obywatelom,
mieszkancom naszego kraju rowniez - ktora zawieralaby badania, wyliczenia
w obszarze rodzinnym, w obszarze socjalnym, w obszarze ekonomicznym, z ktérych
moga w poszczegolnych krajach korzysta¢ na bazie obowiazujgcych tam podstawowych
przepisow i ustaw osoby w wieku przedemerytalnym. Tutaj tez mozna byloby wyznaczy¢
date dziesiec, pie¢ lat przed. Moze szkoda bada¢ wiecej. Mysle, ze fobia, ogromna fobia
u naszych obywateli zwigzana z wiekiem sze§édziesigt siedem lat i przechodzeniem na
emeryture dopiero w tym wieku wynika z bardzo realnej oceny sytuacji.

Osobiécie uwazam, ze chyba najwieksze klamstwo publiczne przy debacie na temat
wydluzenia wieku emerytalnego, jakie mogto sie nam zdarzyc¢, to fakt, ze poréwnujemy
rozne dane statystyczne z krajow wysokorozwinietych, z krajow, gdzie z uwagi na realia
zdrowotne, jako§¢ §wiadczonych uslug, z uwagi na realia dotyczace dtugosci zycia ludzie
akceptuja podniesienie wieku emerytalnego. Ale tez w momencie gdyby na nieszczescie
przypadkiem utracili stanowisko pracy, wpadaja na miekka poduszke, ktora nazywa sie
opieka i wsparcie socjalne. Niektorzy w tym kraju zapomnieli o tym, ze nasi sagsiedzi
w krajach Unii Europejskiej, starej Unii w sytuacji utraty pracy, natychmiast dostaja
bezrobocie i to w formie nieskoniczonoéci, nie tak jak obywatele naszego kraju na trzy
miesigce albo na sze$§¢ miesiecy, w wysokosci 1000 euro. Wiec dopoki material nie zawiera
danych, jakiej skali, jakiej wysokoSci §wiadczenie jest szykowane dla naszych obywateli
w sytuacji, kiedy wiek zostanie drastycznie wydluzony... Przypomnijmy, ze dla kobiet
w ciggu kilku lat, jezeli doliczymy emerytury pomostowe, bedzie to wydluzenie wieku
emerytalnego z piecdziesieciu pieciu do szescdziesieciu siedmiu lat. W sytuacji kiedy nie
ma tego miekkiego ladowania, tej oslony, trudno sie dziwi¢, ze rozmawiamy o czyms,
co jest na granicy strachu egzystencjalnego dla obywateli naszego kraju, dla milionéw
kobiet, dla milioné6w mezczyzn w tym kraju. O tym rozmawiamy.

Dlatego bylbym bardzo szczerze i goraco zobowigzany, gdyby panstwo zechcieli tutaj
uruchomicé takze Biuro Analiz Sejmowych, gdyz mam §wiadomosc tego, jak trudno bedzie
zdoby¢ materiat dotyczacy podstaw prawnych, ktore ekonomicznie zabezpieczaja status
materialny obywateli. Prosze uruchomic¢ w pelnym zakresie Biuro Analiz Sejmowych,
jego potencjal, gdyby bylto to potrzebne. Mysle, ze jako klub, jako parlamentarzysci,
jako Komisja bedziemy stuzyli panstwu wsparciem w takich dziataniach. Bardzo prosze
o przygotowanie takiego materiatu. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie posle. Kazdy moze wystapic o taka analize do Biura Analiz Sejmowych.
Pewnie tak szeroka analiza, jak pan sugeruje, wymaga czasu, gdyz wymaga kontaktu
z partnerskimi biurami przy parlamentach europejskich. Niemniej nic nie stoi
na przeszkodzie, zeby wystgpil pan o takie opracowanie.

Powiem, ze w moim przekonaniu najwieksze klamstwo, jakie pojawia sie w debacie
emerytalnej, jest to klamstwo brzmigce w ten sposéb: praca az do $mierci. Wszystkie
dane pokazuja, ze zyjemy zdecydowanie dluzej, a dzisiejsze progi wieku emerytalnego
pochodza z czaséw, kiedy ludzie rzeczywiscie dozywali takiego wieku. Powtarzanie
dzisiaj, ze bedzie praca az do $mierci, naprawde jest tworzeniem zupelnie fatszywego
kontekstu problemu, przez ktérym stoimy. Mysle, ze pytanie, ktére wszyscy musimy
sobie stawiaC w tej debacie, jest to pytanie, ktore wielokrotnie przypominal pan prezydent
Komorowski podczas debaty w Patacu Prezydenckim, jakimi innymi Srodkami, jezeli
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nie tymi §rodkami, to jakimi innymi Srodkami mozemy zapewnic, zeby Polska dalej sie
rozwijala, zeby ludzie mieli poczucie bezpieczenstwa wyplaty emerytur.
Pan poset Elsner. Bardzo prosze.

Posel Wincenty Elsner (RP):

Chcialbym troche nawigza¢ do wypowiedzi przedmoéwcy, a jednocze$nie skomentowac
wykres zmian wieku emerytalnego w Europie. W dyskusji na temat wieku emerytalnego
na pewno bedzie to jeden z podstawowych tematéw, jak wyglada wiek emerytalny
w Polsce na tle innych krajow teraz i w przyszlosci. Wykres ten nalezaloby uzupelnié
— chcialbym prosi¢ o uzupelnienie — jak bedzie to wygladalo w przekroju populacji
Europy. W pewnym sensie jest on nieporéwnywalny, gdyz trudno tutaj poréwnywac wiek
emerytalny Cypru czy Irlandii z wiekiem emerytalnym Niemcow. Jak ten wykres bedzie
wygladal w sytuacji, kiedy bedziemy moéwili o wieku emerytalnym obecnie? Jaki jest
wiek emerytalny okreslonej populacji ludzi w Europie? To znaczy ile oséb w tej chwili
w okre§lonym wieku przechodzi na emeryture ijak to bedzie wygladalo w przysztosci
w przekroju calej Europy?

Druga sprawa. W nawigzaniu do wypowiedzi mojego przedméwcy chciatbym
powiedziec, ze bardzo syntetycznym wskaznikiem zamoznoSci jest PKB na mieszkanca.
Jezeli zrobilibySmy ten sam wykres wigzgc wiek emerytalny z PKB przypadajacym
na mieszkanca, wowczas prawdopodobnie okazaloby sie, ze wiek emerytalny jest tym
wyzszy, im kraj jest zamozniejszy, im PKB na mieszkanca jest wyzszy. Pewnie tak
mozna oczekiwac. Pytanie, gdzie w tym miejscu znajduje sie Polska. W ktorym miejscu
jestesmy teraz, w ktérym miejscu bedziemy za dwadziescia lat?

Nie wiem, czy jasno sie wyrazilem. Natomiast bardzo ciekawe jest, jaka w 2020 roku
czes¢ populacji catej Europy bedzie pracowala do sze$cdziesieciu siedmiu lat, a jaka
czes¢ populacji nadal bedzie przechodzita na emeryture w wieku sze$cédziesieciu lat czy,
jak wynika z wykresu, nawet ponizej sze$cdziesieciu lat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Mysle, ze warto zrobi¢ takie proste porownanie. Najprostsze poréwnanie
stale aktualizowane przez Eurostat. Chodzi o poziom aktywnosci zawodowej, poziom
zatrudnienia w poszczegolnych krajach unijnych a poziom dochodu liczonego na
mieszkanca. Zwigzki sg oczywiste. Tam, gdzie jest wysoki poziom aktywnosci zawodowej,
tam PKB jest zdecydowanie wyzszy, niz w krajach, gdzie poziom jest niski. Polska
w ostatnich latach zrobita ogromny skok w tym zakresie, ale jeszcze bardzo nam daleko
do Szwecji, do Norwegii, do Szwajcarii. Jeszcze dzieli nas od nich ogromny dystans.
Pani poset Elzbieta Rafalska. Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Pierwsze pytanie kieruje do pani profesor o to, na ile byly sprawdzone, rzetelne i dobre
prognozy, dtugoletnie prognozy demograficzne, ktore z calg pewnoScig byly prezentowane
podczas reformy emerytalnej w 1998 roku. Reforma byla od 1999 roku, ale caly 1998
rok przebiegal pod hastem debaty na temat przyczyn wprowadzania reformy otwartych
funduszy emerytalnych i emerytur kapitatowych. Jak panstwo wtedy przedstawialiScie
piec¢dziesiecioletnie prognozy? Na ile one juz dzisiaj, w 2012 roku okazaly sie rzetelne,
na ile przestrzelone?

Pani mowila o okresie trwania zycia w zdrowiu. MyS§le, ze jest to watek, ktory
w dyskusji emerytalnej pojawia sie niezwykle rzadko. Wlasciwie po raz pierwszy tak
doktadnie przeanalizowany slyszalam go na posiedzeniu Komisji. Myéle, ze jest to
element, na ktéry musimy zwroci¢ uwage.

W odpowiedzi panu przewodniczacemu chciatabym powiedziec, ze jezeli nie bedziemy
pracowac do $mierci, to prawie do choroby. A wiec bedziemy pracowac prawie tak diugo,
az dopadnie nas choroba. Z tego, co pani pokazala, mezczyzni liczac od sze§édziesigtego
piatego roku zycia, majg do przezycia w zdrowiu 6,7, a kobiety chyba 8,5. Jezeli wiek
wydluzymy do szeScdziesieciu siedmiu, to okres w zdrowiu skroci sie nam o dwa lata.
Dla mezczyzn nie bedzie to nawet okres piecioletni, a dla kobiet z niewielkim haczykiem.
Bedzie to jednak krotki okres zycia na emeryturze w zdrowiu. Nie widzialam zadnych
danych, panstwo nie prezentowaliScie danych.... Nie, to nie to. Tak, to jest ten. 6,7 oraz
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7,5. Nawet sadzitam, ze kobiety maja 8,5. Jezeli emerytura bedzie od sze$cdziesiatego
sibdmego roku zycia, panowie bedg mieli 4,7, a panie beda mialy 5,5 w zdrowiu. Jest to
oczekiwane trwanie zycia w zdrowiu po przej$ciu na emeryture. Tak rozumiem. Dzisiaj.
Ja juz za chwileczke ide na emeryture, a wiec zawsze koszula bliska ciatu.

OczywiScie, ze w takiej sytuacji mozemy zakladac, ze zdrowie tez bedzie sie nam
poprawiac. Zwrocitam uwage akurat na ten element, czyli trwanie zycia w zdrowiu. Czy
moze dysponuje pani danymi dotyczgcymi innych krajow? Jak mowimy, to poréwnujemy
trwanie zycia, wiek przejScia na emeryture. Rzadko zestawiamy trwanie w zdrowiu.
Jak na tym tle wygladajg Polacy, jak Niemcy, jak Francuzi czy pozostale kraje? Sg to
dosy¢ interesujgce dane. OczywiScie wiem, ze trwanie w zdrowiu w zwigzku z postepem
technologicznym, medycyng itd., powinno sie hipotetycznie poprawia¢ albo bedzie sie
poprawiac.

Natomiast myéle, ze pan moéwigc o tym, ze nasze analizy, mys$lenie, kierunki dziatan
powinny nie dotyczy¢ tylko i wylacznie samego wieku emerytalnego, dotknat tez istoty
sprawy. Mysle, ze jezeli odniesiemy to do rynku pracy, a byta tam tez taka konkluzja,
ze wydluzenie wieku emerytalnego do siedemdziesigtego roku zycia nie spowoduje
proporcjonalnego wzrostu podazy pracy, to musimy bra¢ pod uwage tez inne dziedziny,
postep technologiczny, sytuacje na rynku pracy. Czy méglby pan to troche rozwingé?

Mam jeszcze takie pytanie. Prosze powiedzieé, czy prognozy demograficzne, ktore
sg brane pod uwage z nalezytym szacunkiem przy kwestiach emerytalnych, rowniez sg
uwzgledniane w dzialaniach gospodarczych, czy rynek pracy uwzglednia i wykorzystuje
z nalezyta powagg prognozy demograficzne.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan posel Jerzy Zietek.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Z cala pewnoscig wiecie panie, czy sa wykorzystywane do innych prognoz.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie i pan przedstawili stan oceny demograficznej, stan demograficzny. Natomiast to
tu zapadajg decyzje, na ile uwzgledniamy te wiedze, a na ile ja pomijamy.
Pan poset Jerzy Zietek. Prosze.

Posel Jerzy Zietek (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Dziekuje rowniez za prezentacje. Interesuje mnie tez z medycznego punktu widzenia.
Wiemy, ze sie starzejemy. Z biegiem czasu, z biegiem lat nasz kochany mozg starzeje sie.
Ciekawa bylaby jaka$ opinia ekspertow dotyczaca wydolnosci pracownika, wydolnosSci
umyslowej. Sadze, ze jak dluzej zyjemy i jesteSmy aktywni, wydolno$¢ ta nie powinna
spadac tak jak kiedys. Byloby to do§¢ ciekawe. Zresztg rodzac sie, mamy czek genetyczny
na sto, sto dwadziescia lat. Jest tylko kwestia naszych kochanych - nie bede juz wnikat
w naukowe rzeczy — telomerow, dlaczego zyjemy krocej. W sumie generalnie zyjemy
coraz dluze;j.

Mysle, ze dobrze by bylo, zeby w Europie, ale tez w Polsce przyjat sie health plan,
czyli podobnie jak biznesplan plan takiego zdrowego stylu zycia. Naukowcy nawet
opracowali pewne skladniki, ktore wptywajg na planowanie naszego health planu. Jest
to wyposazenie genetyczne w 12%, medycyna kliniczna, czyli w ogole lecznictwo, wplyw
srodowiska i styl zycia. Mozna sobie zrobi¢ plan zdrowego stylu zycia i po prostu sie go
trzymac. Podejrzewam, ze wtedy nasza wydolno$¢ na p6zniejsze lata bedzie duzo, duzo
lepsza.

Drugi efekt jest taki. Mianowicie mowimy, ze w Polsce najdiuzej pracujemy, prawie
czterdzieSci jeden godzin tygodniowo. Ale zwroémy z kolei uwage na to, jaka jest
wydajno$¢ naszej pracy. Jest to okolo 58%. Jezeli wydajnos¢ ta przy technologiach,
nowoczesnosci poprawitaby sie, to i PKB tez by wzroést. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Na koniec chcialbym zapytac, czy analizowaliScie panstwo fenomen zmian
demograficznych w Brazylii. W ciggu czterdziestu lat poziom dzietnosci spadi z ponad szeSciu
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dzieci na jedng kobiete do poziomu dwdjki dzieci, ito bez ingerencji administracyjnej jak
chociazby w Indiach czy w Chinach. A wiec zmiana jest, powiedziatbym, radykalna w bardzo
krétkim czasie, a jednocze$nie Scile zwigzana z szybkim tempem rozwoju gospodarczego
i wzrostu zamoznoéci Brazylii. Na ile owe do$wiadczenia, analiza przypadku brazylijskiego
moglyby rowniez dla nas stanowié jaka$ wazng informacja przy procesach dokonujacych sie
w Polsce?

Bardzo prosze o odniesienie sie do pytan, uwag, ktére padly w dyskusji. Bardzo
prosze.

Kierownik zakladu SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:

Proponuje, zeby na szczegoltowe pytania dotyczgce poszczegolnych partii prezentacji
odpowiedzieli nasi koledzy, a my z panig profesor sprobujemy podsumowaé dyskusje.
Ja tez odpowiem na pytania, ktore byly skierowane bezposrednio do mnie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Bardzo prosze, zeby pani profesor Kotowska kierowata odpowiedziami. Bardzo prosze.

Wykladowca w instytucie SGH Anita Abramowska-Kmon:

Pierwsza rzecz to trwanie zycia w zdrowiu. Jeszcze raz chcialabym podkreslic, ze jest to
warto$¢ hipotetyczna. Bazuje ona na oczekiwanym trwaniu zycia osoby w wieku X lat.
Bierzemy informacje o umieralnosciz danego rokui bierzemy informacje z jakich§ badan
przekrojowych z danego roku, dotyczacych stanu zdrowia. Mogg by¢ to informacje...
Zostalo to tutaj zaprezentowane. Pytanie bylo dokladnie takie, czy w ostatnich
sze$ciu miesigcach odczuwal pan/pani dlugotrwale problemy zdrowotne. Diugotrwate
problemy zdrowotne nie oznaczajg niezdolnosci do pracy. Nie jest to zdrowie, nie jest
to czas permanentny, tylko co$, co mialo miejsce w danym roku, w ciagu ostatnich
szeSciu miesiecy dla ankietowanej osoby. A wiec nie mozemy tego traktowacé jako stanu
nieodwracalnego, gdyz raczej jest to dlugotrwala, ale nie catkowita niesprawno$é czy
niezdolno§¢ do egzystencji. To nie jest to. Jest to po prostu pewna forma przyblizajaca
stan zdrowia danej populacji. Wiec nie mozemy tego interpretowac w ten sposob.

Jezeli chodzi o por6wnanie parametréw na tle krajow europejskich, roznie to wyglada,
ale generalnie mozna zaobserwowac trend, ze im dluzej zyjemy, dluzsze jest trwanie
zycia w zdrowiu, jakkolwiek jest to mierzone.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Po wypowiedzi pani, rozumiem, ze pani posel Rafalska. To akurat do tej kwestii, ale to
za chwile.

Wykladowca w instytucie SGH Anita Abramowska-Kmon:

Jeszcze raz. Trwanie zycia w zdrowiu jest to stan obecny. Jezeli poréwnujemy to do
proponowanych zmian wieku emerytalnego, ktére bedg za ile$ lat, nie mozemy tych
dwoch rzeczy bezposrednio poréwnywac. Jest to troszeczke pomytka.

Taka moja uwaga. Badania pokazuja, ze im dluzej pracujemy, tym lepszy jest stan
zdrowia. Po przej$ciu na emeryture stan zdrowia znaczaco sie pogarsza. Warto tez
popatrze¢ na to z tego punktu widzenia.

Jezeli chodzi o wydajno$¢, poniewaz padlo tutaj tez takie pytanie, to badania
generalnie pokazujg to, ze wydajnos¢ fizyczna rzeczywiScie spada z wiekiem, ale nie
jest to spadek drastyczny. To znaczy w starszych grupach wieku produkcyjnego, tak.
Ale wydajnoéc intelektualna, doSwiadczenie, ktére wplywa na wydajnos¢ pracy, sa
niewiele nizsze niz u miodych osob. Nie jest to tez wiec argument za tym, zeby nie
pozostawaé dtuzej na rynku pracy. Chyba to wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Do tej kwestii pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Dopytam sie. Rozumiem, ze jest to pojecie jako$ zdefiniowane. Trwanie zycia w zdrowiu.
Panstwo postugujecie sie jako$ metodologia. Chyba ze pojecie jest w ogole nieostre, wiec
nie postugujmy sie nim. Rozumiem, ze nawet jezeli ujmujemy pewne dolegliwoéci, ale
metodologia badan jest taka sama w réznych krajach, to po prostu mozemy poréwnywacé
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dane. Jezeli badamy w ten sam sposob, metoda ankietowa w Szwecji, w Niemczech
i w Polsce, to méwmy o tym, ze trwanie zycia w zdrowiu w tym i w tym roku, dotyczace
teraz wynosi tyle. Méwie po prostu o tych danych, rozumiejac, ze jest to na podstawie
takich rzeczy, ale ze mozemy je porownywac. Jezeli nie stosujecie panstwo jakiejs
metodologii naukowej, ktorej nie da sie poréwnacé, po prostu nie méwmy o tych danych.
Jezeli tak, to prosze udzieli¢ pelnej informacji.

Dyrektor Instytutu Statystyki i Demografii SGH prof. dr hab. Janina Jézwiak:
Przepraszam, jezeli mozna...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Pani profesor J6zwiak. Prosze bardzo.

Dyrektor instytutu SGH prof. dr hab. Janina Jézwiak:
Przepraszam bardzo, chcialabym zareagowac. Prosze nie sugerowaé, nie imputowaé
nam, ze stosujemy jakie$ nienaukowe techniki. JesteSmy tutaj, zeby przedstawic...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani profesor, do mikrofonu, zeby$my panig dobrze slyszeli. Bardzo prosze.

Dyrektor instytutu SGH prof. dr hab. Janina Joézwiak:

.. informacje wedlug naszej najlepszej wiedzy. Chodzi tylko o to, ze nie dzieje sie to
tak prosto. Jezeli trwanie zycia w zdrowiu w wieku sze§édziesieciu pieciu lat wynosi
siedem i podt roku, to w wieku sze§édziesieciu siedmiu lat bedzie wynosito pie¢ i pét
roku. Zmiana nie jest liniowa. Jest zupelnie inna metodologia liczenia owych wartosci.
Tylko to chcieliSmy powiedzie¢. Natomiast sugerowanie, ze jest to nienaukowa metoda
wydaje mi sie wykroczeniem poza przyjete...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Zrozumialem, ze pani posetl Rafalska pytala, na ile jest to porownywalne...

Dyrektor instytutu SGH prof. dr hab. Janina Jozwiak:
Jest absolutnie poréwnywalne.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
... ze stosowanymi metodami i na ile mozemy zrobi¢ tego typu...

Dyrektor instytutu SGH prof. dr hab. Janina Jézwiak:
Pani doktor Abramowska powiedziala, ze oczywiScie mozemy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Jak zrozumialem, byly tam tez takie wykresy pokazujgce nawigzanie do tego.

Wykladowca w instytucie SGH Anita Abramowska-Kmon:
Jeszcze jedna rzecz. Badania sg przeprowadzane w ramach badan Eurostatu i wyniki
sg jak najbardziej poréwnywalne. Prosze tylko pamietac o jednej rzeczy. Nawet jezeli
badania majg te same ankiety w réznych spoleczenstwach, to jedno spoteczenstwo jest
bardziej nastawione na narzekanie i mowienie o swoich problemach zdrowotnych niz
inne. A wiec nie jest to porownywalno§é do konca, pomimo tego ze metodologia jest ta
sama. Zalezy to juz od specyfiki.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa? Pan Strzelecki. Bardzo prosze.

Wykladowca w instytucie SGH Pawel Strzelecki:
Odpowiem na pytania adresowane do mojej czesci prezentacji. Na poczatku chciatbym
odpowiedzie¢ panu postowi Swiecickiemu na pytanie dotyczace metodologii, jaka zostata
zastosowana przy przewidywaniu, przy symulacjach dotyczacych wplywu podnoszenia
wieku emerytalnego na podaz pracy. Otoz jest to dokladnie ta sama metodologia,
ktora zostala zastosowana w OSR do reformy emerytalnej, do projektu, ktory byt
zgloszony. Obliczenia do OSR zostaly przeprowadzone w Ministerstwie Finansow. Jako
przedstawiciel $§wiata naukowego konsultowalem sie z autorami OSR z Ministerstwa
Finansow. Jest to dokladnie ta sama metodologia. Jest to ocena skutkéw regulacji

m.h. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJt POLITYKI SPOLECZNEJ | RobzNy (NR 20),
Kowmisui FiNansow PusLicznycH (NR 39)

- przepraszam za takie slangowe wyrazenie — ktora pokazywala, jaki bedzie efekt
podniesienia wieku emerytalnego do sze$cdziesieciu siedmiu lat.

Jezeli chodzi o szczegdly samej metody, oczywiscie gdybym przyjal, ze wspélczynniki
aktywnos$ci zawodowej, a wiec odsetki osob pracujacych czy odsetki oséb aktywnych
na rynku pracy beda takie same, jak sg w tej chwili dla oséb w wieku, ktore juz jest
emerytalnym, to tak naprawde tutaj nie byloby zadnego podnoszenia podazy pracy,
poniewaz osoby te w ponad 90% sa nieaktywne zawodowo.

Natomiast metodologia ta w uproszczeniu... Nie chcialem tego pokazywac w trakcie
prezentacji, poniewaz nie chcialem przediuzaé¢, a mozna powiedzieé, ze jest to kuchnia.
Prezentujac to prosto, chodzito o to, ze wraz z wiekiem emerytalnym przesuwa sie takze
prawdopodobienstwo odchodzenia z rynku pracy. To znaczy jezeli wiek emerytalny
podniesiemy o rok, osoba w wieku piecdziesieciu jeden lat ma takie prawdopodobienstwo
odejScia zrynku pracy, jak miala w wieku piecdziesieciu. Powiedzmy, ze jezeli
chodzi o mezczyzne w wieku sze$cdziesieciu czterech lat, to po podniesieniu wieku
emerytalnego prawdopodobienstwo przeskakuje na mezczyzne w wieku sze§édziesieciu
pieciu lat. A wiec sktonnos¢ do opuszczenia rynku pracy przesuwa sie razem z wiekiem
emerytalnym.

Dlaczego tutaj zostalo zauwazone to, ze jest jakby coraz mniejsza efektywnosc
jednostkowego podnoszenia wieku emerytalnego? Dlatego, ze coraz wiecej osob w takim
wieku... Zostalo to jak gdyby wbudowane w metode. Wraz z podnoszeniem wieku
emerytalnego mamy coraz diuzszy okres, kiedy osoba z jakich$ przyczyn moze odejs¢
z rynku pracy, moze jej dotkng¢ to prawdopodobienstwo. Ekspozycja na réznego rodzaju
przypadki losowe, nie wiem, przej$cie w niepelnosprawnosc czy tez nabycie uprawnien
innego rodzaju do wyjscia z rynku pracy, powoduje, ze podnoszenie wieku emerytalnego,
powiedzmy, do siedemdziesigtki a moze nawet bardziej, jest coraz bardziej efektywne,
poniewaz osoby te stopniowo sie wykruszaja. Jest to spdjne z zalozeniem, ze jezeli chodzi
o zdrowie, mielibySmy przesuwanie sie prawdopodobienstw choroby wraz z wiekiem
emerytalnym. Poprawa nastepowala wraz z wiekiem emerytalnym. Osoba na granicy
przy przejsciu na emeryture mialaby takie samo prawdopodobienstwo, chociaz ze
wzgledu na to, ze coraz dluzej musialaby czekac na emeryture, mialaby skumulowane,
coraz wieksze prawdopodobienstwo bycia nieaktywng. Mam nadzieje, ze odpowiedz ta
jest satysfakcjonujaca. Jezeli nie, oczywiScie moge ja poszerzyc.

Jezeli chodzi o pytanie pana Cichego dotyczace...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Cichonia.

Wykladowca w instytucie SGH Pawel Strzelecki:
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Przepraszam, Cichonia. Jezeli chodzi o pytanie dotyczace aktywnosci zawodowej
i potencjatu, ktory caly czas jeszcze drzemie w poréwnaniu z krajami o wyzszej
aktywnosci, oczywiscie zgadzam sie. Jezeli chodzi o rolnictwo, jako Instytut Statystyki
i Demografii opublikowaliSmy na stronach materiat, ktory pokazuje, ze tak naprawde
liczba 0s6b pracujacych w rolnictwie ze wzgledu na coraz mniejsze naptywy do rolnictwa
0s0b mtodych bedzie sie obnizac. Jezeli chodzi o przeplywy pomiedzy rolnictwem a reszta
gospodarki, problem polega tu raczej na tym, ze rolnictwo nie jest taka galezig gospodarki
jak kazda inna. Wlasno$¢ gospodarstwa rolnego jest czyms, co jest diugookresowe.
To nie jest tak, ze likwidujemy tutaj miejsce pracy ijakby osoba przeplywa do reszty
gospodarki. Dane z przeszlo$ci wskazuja, ze jest to proces powolny i raczej wigze sie
z coraz mniejszym naplywem do rolnictwa a nie z odplywem z rolnictwa. Jest to jednak
problem by¢ moze na diuzszg prezentacje.

Jezeli chodzi o pana posta Boguckiego, pan posel pytal, czy przy symulacjach
dotyczacych zniesienia uprawnien do wczesniejszych emerytur wliczone jest to, ze tak
naprawde pewne kwestie zwigzane z wezeSniejszymi emeryturamii ich wprowadzeniem
juz oddzialywuja na podniesienie aktywnosSci zawodowej. Tak zostalo to wliczone,
a co wiecej, symulacje sg przygotowywane takze na podstawie tego, co robi Eurostat
i Komisja Europejska. W metodologii tej mozna zalozyé¢, ze zmiany bedg mialy swoj
ciag dalszy w przyszltosci. To nie jest tak, ze zatrzymaliSmy sie na roku 2010, a dalej
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prognozujemy co§ stalego. Jak wida¢ z kresek dotyczacych profili aktywnosci, jest
to projekcja przyszlych profili aktywnosci. Wida¢ wiec, ze w wieku sze$cdziesieciu,
sze$cdziesieciu czterech lat oraz piecdziesieciu, piecdziesieciu dziewieciu wzrost bedzie
duzy ze wzgledu na to, ze obserwujemy generacje, ktore juz sg aktywne na rynku pracy.
Przechodzac w wiek emerytalny, sa one duzo aktywniejsze od swoich poprzednikéw.
Czeéciowo takze ze wzgledu na przepisy, ktore zostaly zaostrzone. CzeSciowo takze np.
ze wzgledu na ograniczenie odchodzenia na renty. Moze wroce jeszcze do tej kwestii.

Jezeli chodzi o odpowiedZz na pytanie pani postanki Zuby, przede wszystkim
chcialbym zauwazy¢, ze moja prezentacja nie dotyczyta bezrobocia. Jako demograf, by¢
moze w odrdoznieniu od prognoz ekonomicznych, lubie dane, ktore faktycznie mozna
prognozowac z do§¢ duzym prawdopodobienstwem w przyszio§é. Dane demograficzne
sg wlasnie takimi danymi. To znaczy jezeli mamy pokolenia, ktére juz obserwujemy
i Glowny Urzad Statystyczny juz sporzadza bazy danych, w ktorych liczby te mozna
znalez¢, to wiemy, co sie bedzie dzialo na rynku pracy przez najblizsze dwadzieScia lat,
jezeli chodzi o liczbe os6b, ktora sie na nim pojawi.

Podpunkt drugi. Profile aktywnoSci zawodowe]j takze sa w miare stabilne w czasie.
To znaczy nie jest tak, ze nagle mamy osoby, mamy jaka$ generacje, ktora w ogéle nie
chce pracowac na rynku pracy. Sg one w miare stabilne w czasie. Tak wiec podaz pracy
mozna prognozowac z do§¢ duzym prawdopodobienstwem. Co do bezrobocia, pojawia
sie tutaj duzo bodzcow ekonomicznych, pojawia sie cykl koniunkturalny. Bezrobocie
jako takie podlega bardzo..., jest wieloaspektowe, jezeli chodzi o wplyw ekonomiczny.
Wystarczy powiedzie¢, ze cykl koniunkturalny w Polsce powodowal to, ze liczba
bezrobotnych wahatla sie od mniej niz 1,5 mln do prawie 3 mln Jezeli o to chodzi, nie
uwzgledniam tego w prezentacji. Jest to duzo bardziej zlozony problem niz tylko analizy
podazy pracy.

Jezeli chodzi o pytania pana posla Janczyka, o dodatkowe analizy zwigzane ze
$§wiadczeniami przedemerytalnymi, zrentami itd., to jezeli chodzi o poréwnania
miedzynarodowe, przyznam, ze faktycznie wymagaloby to doglebnej analizy. Jezeli
natomiast chodzi o uwarunkowania tego, co przez ostatnig dekade dziato sie w Polsce,
chciatbym zauwazy¢, ze bylo to przedmiotem naszych analiz z panig profesor Kotowska
w diagnozie spolecznej. Diagnoza spoleczna jest duzym badaniem, ktore obejmowalo
kilkadziesiat tysiecy gospodarstw domowych. W 2011 roku jednym z tematéow bylo
wlasnie to, co warunkuje aktywnos§¢ zawodowa osob starszych. Tam tez znalazly
sie dane tego badania pokazujace, do jakiego stopnia nieaktywno§¢ osob w wieku
przedemerytalnym jest np. spowodowana tym, ze majg Swiadczenia rentowe, ze maja
Swiadczenia emerytalne. OczywiScie jest to badanie ankietowe, jest to badanie nie na
calej populacji, niemniej jednak by¢ moze mogloby byé¢ pomoca.

Jezeli chodzi o kolejny material, jakie§ dwa kwartaly temu, ukazal sie material
Narodowego Banku Polskiego dotyczacy rynku pracy. Nazywa sie to raport kwartalny
NBP i jest dostepne na stronach internetowych. W raporcie tym byta ramka poSwiecona
wlasnie aktywnoSci zawodowej osob starszych. Jednoznacznie z niej wynikalo, ze juz
mniej wiecej od 2003 roku spada czestotliwo§é przyznawania rent, a wiec jest tutaj...
Nie mozna juz méwié, ze w Polsce rente dostaje sie w bardzo tatwy sposéb, tak jak to
byto w latach 90. ubiegtego wieku. Po drugie, wida¢ wyraznie, ze od 2009 roku na wzrost
aktywnosci zawodowej oséb w wieku przedemerytalnym wplywalo takze ograniczenie
przechodzenia na wcze$niejsze emerytury, mowigc kolokwialnie.

Jezeli chodzi o pytanie pani postanki Rafalskiej, mysle, ze do mnie adresowana byta
czes¢ dotyczgca przede wszystkim tego, ze nie tylko wiekiem emerytalnym powinniSmy
sie zajmowac, jezeli chodzi o podaz pracy w Polsce w przyszlosci. Jak najbardziej sie
z tym zgadzam.

Natomiast by¢ moze nie do konca zrozumialem pytanie o to, czy projekcje te
sg wjaki§ sposob uwzglednianie przez rynek pracy. Rozumiem, ze chodzilo o to,
czy projekcje te biora pod uwage np. podmioty komercyjne przy planowaniu swojej
dzialalnosci. Tak. Z do§wiadczenia, by¢ moze krotkiego, ale ktore jednak mam, znam
przynajmniej dwa podmioty, ktére zwracaly sie do nas z prosba o przygotowanie analiz,
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jezeli chodzito wlaénie o rynek, a wiec o ich klientéw oraz jezeli chodzito o rekrutowanie
pracownikow.

Na koniec pan poset Zietek. Zapisalem sobie, ze jezeli chodzi o rynek pracy, faktycznie
czterdzieSci jeden godzin tygodniowo jest to jeden z najwyzszych wynikow, jakie
zbierajg organizacje miedzynarodowe, jezeli chodzi o przecietny tygodniowy czas pracy.
Natomiast wydaje mi sie, ze pana uwaga poszla troche w kierunku wszystkich czynnikéw
gospodarczych, ktore wplywajag na przyszly wzrost gospodarczy, anie tylko podazy
pracy. Skupiliémy sie tutaj na podazy pracy. To znaczy osobiScie skupitem sie na podazy
pracy, a prezentacja dotyczyla takze kwestii emerytalnych, a wiec by¢ moze nie mieliSmy
pola do przedstawienia szerszych analiz. Natomiast w ogolnym podsumowaniu mozna
powiedzie¢, ze podaz pracy jednak bedzie czynnikiem, ktory bedzie... O ile w latach 90.
ubieglego wieku i w ostatniej dekadzie podaz pracy byla czyms, co podnosito, co dodatnio
wplywalo na nasz potencjat wzrostu gospodarczego, o tyle — by¢ moze nie pokazywaliSmy
tego tutaj — wyglada na to, ze przyszle dekady beda raczej pod znakiem negatywnego
wplywu podazy pracy na potencjal wzrostu gospodarczego Polski. Nalezaloby co$
z tym zrobic. Chcialem to pokaza¢ w swojej prezentacji. Takze jak wida¢ z prezentacji
dotyczacych kwestii emerytalnych, bedzie narastala coraz wieksza dysproporcja pomiedzy
proporcjg 0osob w wieku emerytalnym a osob aktywnych na rynku osob, czyli osob w wieku
produkcyjnym, a wiec tych, ktére zwykle sg aktywne na rynku pracy. Nalezatoby co$ z tym
zrobi¢. Rozumiem, ze bylo to gléwnym powodem, dla ktérego kontynuujemy debate na
temat kwestii emerytalnych.

Mam nadzieje, ze wyczerpujaco odpowiedzialem na pytania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Wyczerpujgco. Pani Agnieszka Chton-Dominczak. Bardzo prosze.

Adiunkt w instytucie SGH Agnieszka Chlon-Dominczak:
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Bardzo krotko, poniewaz stosunkowo malo pytan dotyczylo wieku emerytalnego.
Wyja$niajac slajd dotyczacy wieku emerytalnego dzisiaji w 2040 roku, do czego odnosito
sie pytanie pana posta Boguckiego, chcialabym powiedzie¢, ze faktycznie dzisiaj wiek
emerytalny wynoszacy sze$cdziesiat siedem lat dotyczy stosunkowo niewielkiej liczby
krajow. Natomiast w 2040 roku, czyli w perspektywie najblizszych trzydziestu lat, wiek
emerytalny w okolicach sze$cdziesieciu siedmiu lat badz wyzszy bedzie juz w jedenastu
krajach. Pokazuje to, ze zmiany wieku emerytalnego nie sg zmianami gwattownymi.
Sa one wprowadzane stopniowo, ale juz dzisiaj wiele krajow podjeto decyzje o stopniowym
podnoszeniu wieku emerytalnego. Nalezy spodziewac sie, ze coraz wiecej krajow bedzie
to robitlo wlasnie z przyczyn demograficznych zwigzanych z wydluzaniem sie wieku
emerytalnego i spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Jest to pewna stala,
obserwowalna i bardzo silna tendencja, ktorg mozemy widziec.

Jezeli chodzi o wiek dezaktywizacji zawodowej, ktory byl pokazany, faktycznie
obejmuje on czas sprzed zmian dotyczacych wycofywania mozliwosci przechodzenia
na wczesniejsze emerytury. Wynika to z dostepnoéci poréwnywalnych danych. Dane
na poziomie miedzynarodowym z reguly sg dostepne z kilkuletnim op6znieniem, stad
nie w pelni moga uwzglednia¢ zmiany, ktére majg miejsce w poszczegdlnych krajach,
a sg bardzo dynamiczne. Faktycznie w Polsce w ostatnich latach obserwujemy giéwnie
wydluzanie wieku emerytalnego kobiet ze wzgledu na zmiany, ktére mialy miejsce
od 2009 roku. W przypadku mezczyzn nie sg one jeszcze silnie obserwowalne.
Podejrzewamy ich wystepowanie mniej wiecej po 2013, 2014 roku. Wtedy wykres na
pewno bedzie sie zmienial, ale tez bedzie sie zmienial w innych krajach, dlatego ze
znowu zmiany wieku emerytalnego, jak wynika z poprzedniego slajdu, dotycza nie tylko
Polski, ale takze innych krajow.

Jezeli chodzi o pytania pana Elsnera, oczywiScie mozemy zrobi¢ poréwnanie
wieku emerytalnego i PKB na mieszkanca. Natomiast ze wzgledu na to, ze ustawowy
wiek emerytalny jest jednak stosunkowo malo zréznicowany, statystyki te nie beda
pokazywac istotnych wspolzaleznosci pomiedzy wiekiem emerytalnym a PKB. Mysle,
ze raczej wspolczynnik aktywnosci zawodowej czy wspolczynnik zatrudnienia wsréd
najstarszych grup wieku produkcyjnego, czyli od piecdziesieciu pieciu do sze§édziesieciu
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czterech lat, bylby wskaznikiem, ktéry mogltby stuzyé takiemu poréwnaniu. Mysle,
ze mozemy uzupelnic takie dane do prezentacji, ktérg panstwu przekazemy.

Tak samo nie sg robione statystyki mowigce, jaki jest przecietny wiek emerytalny
w calej populacji w Europie, jak rozumiem, uwzgledniajacy liczebnos¢ poszczegélnych
krajow. Mysle, ze robienie tego typu analiz nie byloby raczej metodologicznie za bardzo
poprawne ze wzgledu na specyfike systemow emerytalnych, ktore sg bardziej krajowe
niz europejskie. Wspolnego europejskiego systemu emerytalnego jeszcze nie mamy. Jest
to specyfika przynalezna poszczegolnym krajom.

Odnoszac sie do pytania pani posel Rafalskiej — wiem, ze bylo to pytanie zadane
pani profesor Kotowskiej, niemniej jednak to ja odpowiadalam za robienie prognoz
demograficznych w 1998 roku, wiec czuje sie troszke odpowiedzialna za odpowiedz
— chcialabym powiedziec, ze prognozy z 1998 roku bazowaly na tendencjach i trendach,
ktore byly obserwowane w latach 90. Wowczas byliSmy troche bardziej optymistycznie
nastawieni do dzietnoéci. Prognozy zaktadaly troche wieksza dzietno§é niz obserwowana
dzisiaj, aczkolwiek byla to juz dzietno§¢ na poziomie 1,5-1,6. Nie zakladaliSmy takiego
dotka, ktore byl obserwowany podzniej, jezeli chodzi o wskazniki dzietnosci. Mysle,
ze troszke bardziej pesymistyczne byly tez prognozy dotyczace umieralnosci.
Zakladalisémy, ze umieralno$¢ bedzie nieco wyzsza niz jest dzisiaj obserwowana. Jest
to, powiedzialabym, co$, co zdarza sie wszystkim prognozom demograficznym. Z reguly
jest tendencja do niedoszacowywania zmian dotyczacych wskaznikéw umieralnoéci.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze o podsumowanie.

Kierownik zakladu SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:

Wobec tego, jezeli porownujemy zmiany, ktore byly przewidywane w 1998 roku, i zmiany
przewidywane teraz, krotko mowigc, zaawansowanie procesu starzenia sie jest wieksze,
natomiast ubytek potencjalnych zasobow pracy tez jest wiekszy. Krétko mowiac, zmiany
sg glebsze.

Przed podsumowaniem chciatabym powiedziec, ze naszym celem nie byta dyskusja
o wieku emerytalnym jako takim, tylko pokazanie, ze jest to jedno z rozwigzan, ktore
musimy rozwazac tak jak i inne kraje, zeby przeciwdziata¢, jak panstwo widza i mam
nadzieje, ze sg o tym przekonani, nieuchronnemu spadkowi liczby os6b aktywnych
zawodowo. Zmiana wynikajaca ze zmiany struktury wieku jest tak gleboka, ze nie
mozna liczy¢ tylko na przeciwdzialanie poprzez uruchamianie obecnych rezerw, czyli
podnoszenie aktywnoSci zawodowej, likwidacje bezrobocia, aktywizacje osob, ktore
dzisiaj sa bierne zawodowo. Musimy siega¢ po rézne rozwigzania, zeby zmniejszy¢
spadek.

Jezeli mozna, to tyle z mojej strony. Nie bede juz podsumowywac.

Dyrektor instytutu SGH prof. dr hab. Janina Joézwiak:

Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Zatem prosimy o podsumowanie. Pani profesor J6zwiak.

Dyrektor instytutu SGH prof. dr hab. Janina Jozwiak:

Dziekuje bardzo. Po pierwsze, chcialabym w imieniu zespolu podziekowac za
zaproszenie nas tutaj. RzeczywiScie naszym celem nie byla dyskusja na temat wieku
emerytalnego, ale chcieliSmy pokaza¢, jak zlozony jest to proces, jezeli idzie o zmiany
demograficzne. Co prawda, faktem jest, ze tylko podwyzszenie wieku emerytalnego nie
uratuje naszej sytuacji, jezeli chodzi o negatywne zmiany podazy zasobow pracy. Faktem
jest réwniez to, ze bez podwyzszenia wieku emerytalnego nie jest mozliwe rozwigzanie
tego problemu. Dopiero kombinacja réznego rodzaju polityk, miedzy innymi zwigzanej
z podwyzszaniem wieku emerytalnego iaktywizacjag osob starszych oraz wieloma
innymi czynnikami, pozwoli nam poradzi¢ sobie z nieuchronng, nieunikniong zmiang
demograficzng, ktorg juz w tej chwili mozemy przewidywaé¢. Mozemy nie oszacowaé
pozytywnych zmian w dzietnoSci, chociaz jak pokazywal pan Pawel Strzelecki, nawet
najbardziej optymistyczne rozwigzania nie gwarantujg, ze wyjdziemy ztej petli
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wynikajacej ze zmian w strukturze wieku, ktére nieuchronnie prowadzg nas do spadku
zasobOw pracy.

Chciatlabym podkresli¢, ze wszyscy jak tu siedzimy, uwazamy, ze niewatpliwie
potrzebna jest polityka wspierajgca rodzine i podwyzszenie dzietnosci, ale tez polityka
prorodzinna nie jest rozwigzaniem probleméw rynku pracy ani probleméw emerytalnych
w dluzszej perspektywie. Zalezy nam na tym, zeby panstwo mieli §wiadomos§é tego,
ze jezeli idzie o procesy demograficzne, zjednej strony majg one zdecydowanie
obiektywny charakter. Z drugiej zas§ strony musimy patrze¢ na nie w bardzo dlugiej
perspektywie czasowej. Powtarzam to wielokrotnie, a wiec jezeli kto§ z panstwa
juz to styszal, to przepraszam. Pewne zjawiska, ktére w danym momencie uwazamy
za pozytywne, w dluzszej perspektywie moga okazywac sie inne, mogg powodowaé
pewne problemy dla polityk spolecznej i gospodarczej. Najprostszym przykladem tego
jest wyz powojenny czy wyz lat 80. Szczegdlnie wyz powojenny po stosownym czasie
okazal sie olbrzymim problemem dla systemu spolecznego, dla systemu zabezpieczenia
spolecznego i systemu gospodarczego.

Jeszcze jedno zdanie, panie przewodniczacy, poniewaz widze, ze czas jest napiety.
Chcialabym jeszcze panstwu przypomniec, ze jezeli teraz méwimy o przecietnym trwaniu
zycia, o przecietnym trwaniu zycia w dobrym zdrowiu, to méwimy o wskaznikach,
ktére dotycza roku 2010, roku 2012. To, co wigze sie z reformg systemu emerytalnego,
dotyczy roku 2020, roku 2040. Ostatnie lata — to, co pani doktor Anita Abramowska
probowala panstwu pokazaé, ale by¢ moze niedostatecznie to podkreslita — to gwaltowna,
niesamowicie dynamiczna zmiana na korzysc, jezeli chodzi o przecietne trwanie zycia.
W ostatnim stuleciu w wielu krajach, w wielu populacjach na §redni przyrost przecietnego
trwania zycia o rok potrzeba bylo pieciu, sze§ciu lat. W Polsce w ostatnim dwudziestoleciu
trwanie zycia mezczyzny wydluzato sie o rok §rednio co trzy lata. Oczywiscie jest to efekt
nadrabiania strat, jakie mieliémy gléwnie w koncu lat 60., kiedy trwanie zycia mezczyzny
zaczelo spadac. Potem jeszcze w latach 80., ale nie chce wechodzi¢ w szczegoty. Wigze sie to
rowniez z poprawg i wydluzaniem trwania zycia w dobrym zdrowiu, jakkolwiek jest ono
zdefiniowane i jakkolwiek jest porownywalne pomiedzy krajami, poniewaz rzeczywiscie
jest to bardzo trudny wskaznik.

Chcialabym podkresli¢, ze warto o tym pamietac, ze nasza dyskusja dotyczy przysztoSci
za kilkanascie, trzydziesci, kilkadziesiat lat. Tak nalezy patrzec na procesy demograficzne.
Jeszcze raz podkresle, ze pewne zmiany w strukturze wieku, jakie nastapily w ostatnich
dziesiecioleciach - efekty tych zmian spijamy teraz — mozemy przewidzie¢ z doktadnoscig
do 99,9%, pani posel, jezeli chodzi o dokltadno$¢ prognoz demograficznych. Oczywiscie
mozemy sie myli¢ w zalozeniach co do tego, ile bedziemy mie¢ dzieci, jaka bedzie liczba
urodzen. Pytala tez pani o skumulowang liczbe, ile os6b sie urodzilo. Kto$ o to pytal,
padlo pytanie. Niestety, nie umiem odpowiedzie¢ na to pytanie z pamieci, ale oczywiScie
mozna to zrobic.

Pan poset pytal o Brazylie. To rzeczywiscie jest fenomen. Problem polega tylko
na tym, ze Brazylia jezeli chodzi o rozw¢j demograficzny, jest na innym etapie tzw.
przejScia demograficznego. Inaczej méwige, nie chce wchodzic w szczegoly, ale jest to
pierwsza reakcja na wzrost gospodarczy i na rozwdj modernizacyjny. Tak jest najpierw
ze wzgledu na zmniejszenie umieralnosci, potem ze wzgledu na poprawe warunkéw zycia.
Ze wzgledu na poprawe warunkow zycia nastgpil spadek dzietno$ci. Inaczej méwiac,
poniewaz dzieci bedg dozywaé pdzniejszego wieku, jest to tez taki troche mechanizm
biologiczny. Nastepuje tez przejmowanie przez panstwo pewnych zobowigzan ze strony
rodziny, a wiec nastepuje spadek liczby dzieci w rodzinie. Natomiast konsekwencje
zwigzane z procesem starzenia sie ludnosci dotkng ich tak samo jak i nas za kilkadziesigt
lat. Jest to tylko przesuniecie w czasie.

Jako ludno$¢, nie chee powiedziec, ze jako spoteczenstwo, ale jako ludno§é Polski
podgzamy pewng Sciezka, ktora juz byla wytyczona przez kraje wcze$niej rozwiniete.
Mam nadzieje, ze dorownamy réwniez, jezeli chodzi o korzystne przemiany, ponowny
wzrost dzietnosci rownoczesnie ze wzrostem aktywnosci zawodowej kobiet.

Na koniec, padlo tutaj tyle bardzo ciekawych pytan. Jak rozumiem, nie wszyscy
z panstwa, ci, ktorzy zadawali pytania, mogli doczekac¢ sie odpowiedzi. JesteSmy gotowi
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podja¢ prezentacje rowniez na temat przyczyn sytuacji demograficznej, jezeli bedzie
taka potrzeba. Taki byt apel, jak rozumiem, jednego z panéw postoéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Sajak jeszcze bardzo kréciutenko.

Posel Pawel Sajak (RP):

Bardzo dziekuje za prezentacje, poniewaz prezentacja ta pozwala szerzej spojrzec
na sytuacje, ktéra ma miejsce nie tylko u nas w kraju, ale takze na calym Swiecie.
W zwigzku z tym oraz w zwigzku z jednymi z ostatnich stéw pani profesor jest prosha
do pana przewodniczacego. Czy bylaby mozliwo§é zorganizowania, zaproszenia innej
strony statystycznej, a wiec strony zwigzanej z rynkiem pracy, zeby§my mogli poréwnac
sobie dane? Jedng z przyczyn, dla ktorych nasze zycie w tej chwili wydluza sie, jest
postep technologiczny. Raczej nie dbamy o siebie i o swoje zycie. Bardziej farmakologia,
bardziej medycyna pozwalajg nam zyc¢ dluzej. Bardzo czesto tak bywa. Okazuje sie,
ze w dzisiejszej dobie miniaturyzacja, przemysl, réznego rodzaju techniki, ktoére
majg na celu wymuszenie wydajnosci, ograniczaja miejsca pracy. Moze sie okazac,
ze gdyby$my poréwnali te prezentacje z prezentacjg rynku pracy, co moze by¢ za dziesiec,
dwadzieScia lat, kiedy bedzie wieksza automatyzacja, to rzeczywiScie konkluzja... Moze
sie wydawac, ze prezentacja mowi, ze bedzie nam brakowalo rak do pracy, a poréwnanie
dwoch prezentacji moze pokazaé ciekawe, zupelnie inne wnioski.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani profesor.

Dyrektor instytutu SGH prof. dr hab. Janina Jozwiak:

Jest to interesujgca kwestia. Chcialabym jednak podkreslic, ze problem nie jest tylko
w liczbie rgk do pracy. Problem jest w relacjach pomiedzy liczba osob, ktore pracujg i ktore
sg w wieku poprodukcyjnym. I nie zmieni tego zadna automatyzacja. OczywiScie moze to
oznaczac, ze popyt na rece do pracy bedzie mniejszy, a wiec ubytek podazy sity roboczej nie
bedzie takibolesny. MyS§le, ze warto to podkreslié, ze problem w procesach demograficznych
jest nie tylko w liczbach. Jest przede wszystkim w proporcjach i w relacjach pomiedzy
poszczegolnymi... A wiecjezelijest mowa o systemach emerytalnych, poniewaz rozumiem,
ze do tego pan nawiazuje, to nie mozemy skupic sie tylko na liczbie, na podazy pracy, na
popycie i na relacjach. Wazne sg rowniez relacje pomiedzy... Nie chce juz tego rozwijac.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mieliémy unikatowa, wyjatkowa okazje postuchania
ekspertow o wyjatkowych kompetencjach w tej dziedzinie. Bardzo, bardzo panstwu
dziekujemy za podjecie inicjatywy, wykonanie pracy, udzial i dyskusje. Oczywiscie
bardzo prosze o skorygowang prezentacje, ktorg przekazemy wszystkim panstwu.
Niestety, dynamika prac Sejmu jest tez taka, ze nie wszyscy mogli dotrwa¢ do konca.
Trwaja posiedzenia klubow, rozpoczely sie posiedzenia komisji. Jestem przekonany,
ze gdyby nie te kolizje, duzo wiecej osob chcialoby uczestniczy¢ z nami do konca.
Chciatbym bardzo podziekowac rowniez w imieniu pana przewodniczgcego Rosatiego,
ktory bardzo prosit, zeby takze przekaza¢ wyrazy uznania i wdziecznosci.
Rozumiem, ze z tego spotkania rodzg sie nastepne tematy. Kiedy sie doprecyzuja,
oczywiScie forum naszej Komisji jest dla panstwa otwarte.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Pani profesor méwita o przyczynach, ktore doprowadzity do takiej... Mysle, ze bytyby one
istotne do czeSci wnioskowej. A wiec, panie przewodniczacy, gdyby pan mogt uwzglednié
to w przysztosci, bylabym bardzo zadowolona.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
W sposéb bardzo dyskretny, ale mam nadzieje, ze jednoznaczny wskazalem, ze jezeli
zostanie sprecyzowany nastepny temat, propozycjanastepnego posiedzenia poSwieconego
problemom demograficznym, oczywiScie wrécimy do tego.
Jeszcze raz dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




