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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 45)

26 kwietnia 2012 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zaopiniowata:

— dla Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa (druk nr 266).

W posiedzeniu udzial wzieli: Cezary Krysiak dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej Ministerstwa
Finansow wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska
i Michal Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Lukasz Nykiel i Dorota
Rutkowska-Skwara - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Jednego posta brakuje. Czy moge kolegéw... O, dobrze, przyszia koalicja, to juz mozemy
zaczynac. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie dla Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy — Ordynacja podatkowa
(druk nr 266). Czy sg uwagi do porzadku dnia?

Wobec niewniesienia uwag do porzadku dnia stwierdzam przyjecie tego porzadku.

Chcialbym przypomnie¢ czionkom Komisji, ze 13 kwietnia biezgcego roku
Sejm skierowal poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy — Ordynacja podatkowa, do Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach. Jednoczeénie Sejm zalecil zasiegniecie opinii Komisji
Finansé6w Publicznych. Informuje, ze zwrodcilem sie do podkomisji stalej do spraw
monitorowania systemu podatkowego z proshg o przygotowanie projektu opinii Komisji
w sprawie tego projektu ustawy, oczywiScie w zakresie dotyczgcym dzialania naszej
Komisji. W zwigzku z tym chciatbym poprosi¢ przewodniczacego podkomisji, pana posta
Cichonia o przedstawienie projektu opinii.

Posel Janusz Cichon (PO):
Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, podkomisja do
spraw monitorowania systemu podatkowego na posiedzeniu w dniu wezorajszym odbyla
dyskusje nad tym przedtozeniem...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, troszke blizej mikrofon, bo...

Posel Janusz Cichon (PO):
Powtorze wobec tego. Weczoraj podkomisja statla do spraw monitorowania systemu
podatkowego na posiedzeniu odbyla szerokg dyskusje nad tym przedlozeniem.
Przypomne, ze to przedlozenie tak naprawde sprowadza sie w zamysle wnioskodawcow
do czeSciowego ujednolicenia przepisow kpa iOrdynacji podatkowej w kwestiach
dotyczacych wezwan stron w sprawie skladania wyjasnien. W sumie te zmiany nie sa
specjalnie glebokie w kategoriach pewnych idei. Zmierzajg do tego, azeby podatnicy,
a tak naprawde strony w postepowaniach takze administracyjnych, byly traktowane
w sposob bardziej humanitarny wskazujacy na wieksze zaufanie do podatnika. Zmiany
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sprowadzaja sie chociazby do takich kwestii, jak konieczno$¢ uzasadniania w przypadku
wezwania osobistego. Zmiany majg tez, w moim przekonaniu i przekonaniu podkomisji,
taki kosmetyczny nieco charakter. Na przykilad zmiana sformutowania, jeSli chodzi
o wezwanie do stawiennictwa: ,niezbedne dla wykonania czynnosci urzedowych”
zamieniamy na ,niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego”. Naszym zdaniem
te rozwigzania, mowie o zdaniu podkomisji, nie sg niezbedne — nie zmieniajg tak
naprawde obowiazujacych zasad. Obecne przepisy Ordynacji podatkowej zabezpieczajg
wystarczajaco uczestnikow postepowania, a precyzuja to ogdlne zasady postepowania
podatkowego: zasada humanitaryzmu, zasada zaufania, zasada szybkosci postepowania.
W zwigzku z tym proponujemy negatywne zaopiniowanie tych zmian i tego projektu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Otwieram dyskusje. Chcialbym jednoczes$nie
przypomnied, ze nie podejmujemy zadnej decyzji — po prostu wydajemy opinie w sprawach
dotyczacych naszych kompetencji dla Komisji Nadzwyczajnej. Bardzo prosze — otwieram
dyskusje — kto z pan i panéw postow chcialby sie w tej sprawie wypowiedzie¢? Nie widze
zgloszen. Czy w zwigzku z tym, ze nikt sie nie zglosil do dyskusji i ze w szczegdlnoSci
brakuje gloséw kwestionujgcych opinie naszej podkomisji, moge rozumieé, czy moge
przyja¢, ze Komisja moze przyja¢ projekt opinii przedstawiony przez pana posla
Cichonia? Prosze bardzo.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym jednak glosowac w tej sprawie
dlatego, ze jestem czlonkiem podkomisji. DebatowaliSmy na temat ewentualnych
watpliwosci, ktore sie pojawiajg, nie co do meritum, bo co do meritum, to sporu raczej
wiekszego nie ma, natomiast co do pewnych aspektow formalnych, uporzadkowania
relacji czy réznic chociazby w sformutowaniu samych zapisow pod wzgledem takiej
poprawnoscilegislacyjnej pomiedzy Kodeksem postepowaniaadministracyjnegoa ustawa
- Ordynacja podatkowa. W zwigzku z powyzszym chcielibySmy jednak to glosowanie,
bo mimo, ze co do meritum, powiedzmy sobie tak delikatnie, nie ma jakby wiekszego
sporu, to jednak co do tych aspektow formalnych watpliwosci sie pojawialy. Pytanie, czy
jezeli powiemy, ze to stanowisko jest negatywne bez gloséw chociazby wstrzymujacych
sie, to moze by¢ to jednoznaczna opinia dla innych Komisji, wiec wolelibySmy jednak
glosowanie, zeby kazdy mial prawo sie wypowiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
OczywiScie. Dziekuje bardzo. Pani posel Tokarska, bardzo prosze.

Posel Genowefa Tokarska (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie moge sie tak zupelnie zgodzi¢ z negatywna
opinig podkomisji i negatywnym zaopiniowaniem rowniez przez Komisje Finansow,
poniewaz ten projekt, co by nie powiedzie¢, naprawde jest taki proobywatelski. Tam
nie chodzi tylko o motywowanie wezwania, samej instytucji wezwania obywatela, ale
tam jest rowniez taki element, by dac¢ pierwszenstwo odpowiedzi na pismie, wiec nie
podzielam tutaj tego pogladu, ze w Ordynacji podatkowej i kpa wszystko jest dobrze.
Mysle, ze to jest troszeczke takie wyjScie naprzeciw po prostu interesantom, obywatelom,
takze nie zgadzam sie z tg opinig. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz, panie posle?

Posel Andrzej Romanek (SP):
A propos tego, co pani powiedziala, szanowna pani, ot6z dzisiejsza regulacja art. 50 mowi,
ze mozna i to jest uprawnienie organu administracyjnego, a w tym przypadku, jezeli
moéwimy o Ordynacji podatkowej, to organu podatkowego co do formy. To jest uznanie
administracyjne. Swiadek, strona i tak dalej moze w formie pisemnej, moze w formie
ustnejlubinnej przez pelnomocnika. W zwigzku z tym tutajjest tylko zmianaredakcyjna,
z wyprzedzeniem oczywiScie mozliwoSci pierwszenstwa... dania zuzasadnieniem,
co tez jest istotne, co tez moze wplywac na przewloke w postepowaniu, nalozenia na
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organ administracyjny obowigzku uzasadnienia, dlaczego wzywa do stawiennictwa
osobistego, a nie ewentualnie na pi§émie. Dlatego takie mozliwosci dzisiaj istniejg bez
potrzeby uzasadniania. Jezeli wprowadzimy tak, jak pani tutaj mowi, jak proponuje
Ruch Palikota, potrzebe wyprzedzajacego wzywania strony czy tez innych podmiotéw do
sktadania wyja$nien czy zeznan na piSmie, spowodujemy poniekad przewloke, przy czym
wezwanie do osobistego stawiennictwa bedzie musialo by¢ uzasadniane, co spowoduje
tym wieksze problemy dlatego, ze osoba, ktéra bedzie kwestionowac, wprawdzie nie
musi kwestionowac samego uzasadnienia, ale wobec tego, ze fakt niestawiennictwa moze
by¢ oblozony karg, wtedy bedzie kwestionowaé. W zwigzku z powyzszym wtedy bedzie
kwestionowac, i bedzie kwestionowac nie tylko fakt niestawinnictwa z powodu tego, ze
byta chora i ukaranie grzywnag bylo nieuzasadnione — nie wiem — nie mogta dojechac, bo
sie samochdd zepsul, ale dlatego, ze moze podnosi¢ argument, ze byla jednak potrzeba
wyprzedzajacego wezwania na piSmie, i organy pdjda w takg praktyke, ze zawsze beda
wyprzedzajaco, zeby sie nie narazi¢ na zarzut na przyklad nieuzasadnionego wezwania
osobistego, zawsze beda wzywac na piSmie, a w przypadku postepowania podatkowego
ma toistotne znaczenie, bo tam sg terminy z Ordynacji podatkowej, co moze doprowadzié
do tego, ze nalozenie ewentualnych zobowigzan z tytulu niezaptacenia podatkéw na
strone byloby wrecz niemozliwe. Bedzie zwykla albo moze by¢ zwykla obstrukcja.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posle, za to wyjasnienie. Czy mamy jeszcze co$ do dodania? Pan poset
Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje. Mysle, ze powinniSmy bardzo dbac o to, zeby to postepowanie administracyjne
bylo przyjazne dla obywatela. Calkowicie zgadzam sie z moim przedmoéwcea. Sadze, ze
po prostu nadmierne komplikowanie systemu jest zbedne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Ja moze w kontekscie tej wymiany pogladéow wtej chwili powiem, ze planujemy
zorganizowanie pod auspicjami Komisji Finanséw Publicznych takiej konferencji
na temat zmian w Ordynacji podatkowej w ogble. Nosimy sie z takim zamiarem we
wspolpracy z Biurem Analiz Sejmowych. Biuro Analiz Sejmowych zakonczyto taki duzy
projekt badawczy na ten temat i szukamy teraz odpowiedniego terminu. Wstepnie ten
termin chyba ustaliliémy gdzie§ na wrzesien, tak mi si¢ wydaje. Méwie teraz o tym
dlatego, bo widze, ze ze strony niektérych czlonkéw Komisji jest zainteresowanie
tym tematem i, powiedzialbym, zapotrzebowanie na to, zeby rzeczywiscie calosciowo
przyjrzeé sie sprawom zwigzanym z Ordynacjg podatkows. Chce wiec powiedziec, ze
ta sprawa jest tutaj w polu uwagi Prezydium Komisji i bedziemy w takim razie po tych
glosach tym bardziej zmierzali do zorganizowania takiej konferencji, zeby mozna bylo
zarysowaé moze kierunki pozgdanych zmian w tej Ordynacji.

Rozumiem, ze w tej chwili mozemy przechodzi¢ do glosowania. OczywiScie bedziemy
glosowac ze wzgledu na stanowisko niektorych postow proszacych o przeprowadzenie
glosowania. Prosze sekretariat Komisji o liczenie glosow. Chcialbym w zwigzku z tym
postawi¢ wniosek o przyjecie projektu opinii w brzmieniu przedstawionym przez
pana posta Cichonia w imieniu statej podkomisji do spraw monitorowania systemu
podatkowego.

Kto jest za przyjeciem tej opinii? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal od glosu? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.

Informuje, ze Komisja Finansow Publicznych stosunkiem glosow 21 za, 1 przeciw, 7
wstrzymujacych sie przyjeta opinie w sprawie projektu ustawy z druku nr 266.

Na tym posiedzenie Komisji zamykamy. Przypominam, ze spotykamy sie po potudniu
rowniez na posiedzeniu po$wieconym kontynuacji dyskusji o Spétdzielczych Kasach Os
zczednoSciowo-Kredytowych. Dziekuje bardzo.




