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26 czerwca 2012 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

- rozpatrzenie przedstawionego przez prezesa Narodowego Banku
Polskiego sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego (druk
nr 443) oraz sprawozdania z wykonania zatozen polityki pienieznej na rok
2011 (druk nr 412).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mirostaw Sekula podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Witold Kozinski wiceprezes Narodowego Banku Polskiego wraz ze wspot-
pracownikami, Andrzej Raczko czlonek zarzadu Narodowego Banku Polskiego wraz ze wspélpra-
cownikami, Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby

Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech
Bialonczyk, Lukasz Kasiak, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia, wlasciwie drugiego posiedzenia w dniu dzisiej-
szym, przewiduje omOwienie przedstawionego przez przedstawicieli Narodowego Ban-
ku Polskiego dwoch dokumentéw: sprawozdania z dziatalnoSci Narodowego Banku
Polskiego za 2011 r. (druk nr 443) oraz sprawozdania z wykonania zalozen polityki pie-
nieznej za rok 2011 (druk nr 412). Czy sg uwagi do porzadku dnia? Nie widze zgloszen.
A zatem w zwigzku z niewniesieniem uwag do porzadku dnia stwierdzam, ze porzadek
dnia zostal przyjety.

Bardzo prosze panie postanki i panéw postow o zakonczenie rozméw, albo przynajm-
niej o wyciszenie tych rozmow tak, abySmy mogli powaznie podejsé do realizacji porzad-
ku dziennego Komisji.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Chciatbym powitac¢ obecne-
go podczas tej czesci naszego posiedzenia wiceprezesa Narodowego Banku Polskiego,
pana profesora Witolda Kozinskiego — witam, panie prezesie — i czlonka zarzadu, pana
ministra Andrzeja Raczke — rowniez witam - i podsekretarz stanu w Ministerstwie Fi-
nans6w pana ministra Mirostawa Sekute. Witam rowniez innych gosci: przedstawicieli
Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa Finansow.

Prosze panstwa, chciatbym poinformowac, ze zgodnie z konstytucja i ustawg o NBP
Narodowy Bank Polski przedktada Sejmowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci i spra-
wozdania z wykonania zalozen polityki pienieznej. Sprawozdania te przedklada prezes
NBP, ktory pelni rowniez funkcje przewodniczacego Rady Polityki Pienieznej. Komisja
Finansow Publicznych jest zgodnie ze swoim regulaminowym zakresem dzialania wla-
Sciwg komisjg do zajmowania sie tymi dokumentami.

Proponuje nastepujacy tryb pracy podczas rozpatrywania tego punktu. Chciatbym na
poczatku poprosi¢ pana prezesa Kozifiskiego o krotkie wprowadzenie, przedstawienie
glownych tez tych dwoch dokumentéw, nastepnie przeprowadzimy debate wraz oczywi-
Scie z zadawaniem pytan i udzielaniem odpowiedzi przez upowaznionych przedstawicie-
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li organ6w administracji publicznej. Przypominam, ze w tej sprawie Komisja nie podej-
muje decyzji ani tez nie glosuje, po prostu przeprowadza dyskusje nad sprawozdaniem.
Jezeli jest zgoda na taki tryb postepowania, to w takim razie od razu przystapilibySmy
do jego realizacji. Chcialbym poprosic¢ pana prezesa Kozinskiego o zabranie glosu.

Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego Witold Kozinski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze glo$niej.

Wiceprezes NBP Witold Kozinski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Narodowy Bank Polski przedsta-
wia dwa dokumenty: Sprawozdanie z dzialalno$ci NBP w 2011 r. a takze drugi doku-
ment -sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pienieznej rowniez w roku ubiegtym.
Struktura obu dokumentow jest podobna do tej, ktéra prezentowalismy Wysokiej Ko-
misji w latach ubieglych. Zmienia sie oczywiscie tre§é. Rok do roku mimo wszystko po-
dobnie nie jest. Rok 2011 dla Narodowego Banku Polskiego pomimo, iz czas byl trudny
z uwagi na zaburzenia przede wszystkim w otoczeniu zewnetrznym polskiej gospodar-
ki, to jednak polski bank centralny pracowat bez zaklécen. Nie zdarzylo sie naszym
zdaniem nic takiego, co stawialo by nas w ogniu niewygodnych dla nas pytan. Sadzi-
my, ze zarOwno nasza dzialalnoéc jak i dzialalno§é Rady Polityki Pienieznej, jezeli tak
moge powiedzie¢ — Rada Polityki Pienieznej jest dla pionu operacyjnego, dla zarzadu w
kwestii polityki pienieznej wladza, wiec oczywiScie jakiej$ bezposredniej czy posredniej
oceny nie mielibySmy odwagi panstwu przekaza¢. Tym niemniej jako obserwatorzy tej
polityki, niekoniecznie aktywni uczestnicy, uwazamy, ze takze polityka pieniezna byta
odpowiednio adekwatna do tego, co sie dzialo zaré6wno w polskiej gospodarce jak i w
otoczeniu zewnetrznym. JesteSmy otwarci na pytania, panie profesorze, panie przewod-
niczacy. Jesli mozna, to na takie pytania sie wlasnie otwieramy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Chciatbym zapytac, czy ktos jeszcze z przedstawicieli naczelnych orga-
néw administracji panstwowej chciatby zabraé gltos? Wiem, ze pan dyrektor z Najwyz-
szej Izby Kontroli. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej I1zby Kontroli Waldemar

Dhugolecki:

Chcialbym poinformowac¢ Wysoka Komisje, ze NIK, jak co roku, przeprowadzila w Na-
rodowym Banku Polskim dwie kontrole, pierwszg, wykonania zatozen polityki pieniez-
nej i druga, wykonania zadan na rzecz budzetu panstwa oraz niektérych elementow
gospodarki wlasnej. NIK uznala, ze Narodowy Bank Polski obstugiwal budzet panstwa
w 2011 r. zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, rozporzadzeniami wy-
konawczymi do tej ustawy i umowami zawartymi z Ministrem Finansow. Stany rachun-
kéw obrazujagce wykonanie budzetu panstwa byly zgodne z danymi wykazywanymi
przez Ministra Finanséw.

W ramach tej kontroli tak, jak powiedziatem, zbadaliémy niektére elementy gospo-
darki wlasnej, na przyklad badaniem objeliémy ksztaltowanie sie wyniku finansowego,
koszty wynagrodzen osobowych, udzielone zaméwienia publiczne, wykonanie planu
inwestycyjnego, koszty ustug obcych, wydatki na promocje i edukacje. Przeanalizowa-
liSmy réwniez sposob wykonania naszych wnioskow i sugestii z lat poprzednich. Na-
sza generalna ocena jest pozytywna. Nie zglosiliémy zasadniczych uwag. Uznali$my,
ze wnioski z lat poprzednich, na przyktad dotyczace sposobu naliczania rezerwy na po-
krycie ryzyka zmian kurséw zlotego w stosunku do walut obcych zostaly zrealizowane.
Roéwniez nasze uwagi dotyczace emisji monet okolicznosciowych i ich dystrybucji takze
zostaly zrealizowane. WskazaliSmy na potrzebe poprawy realnosci planowania w zakre-
sie planowania inwestycyjnego. To byla jedna uwaga. I druga: oSrodki wypoczynkowe
i szkoleniowe prowadzone przez NBP zamykajg sie od kilku lat stratg. Te dzialania
podejmowane przez zarzad w tym obszarze byly do tej pory nieskuteczne.
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Jezeli chodzi o rzecz najwazniejsza: wykonanie zalozen polityki pienieznej, to NIK
uznala, ze byla ona prowadzona przez wszystkie organy NBP zgodnie z uchwalonymi
przez RPP zalozeniami i z uwzglednieniem zmieniajacej sie sytuacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje panie dyrektorze, za te opinie. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto
z pan i panéw postéw chciatby zabraé glos? Pani postanka Rafalska, prosze uprzejmie.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Tylko jedno kroétkie pytanie do NIK. Prosze mi powiedzie¢, czy NIK ocenia to rowniez w
oparciu o wskazniki wartosciowe, ktore sg przez panstwa opracowane i ktore stosujecie
w stosunku do innych czesci budzetu? Czy w tym przypadku te wskazniki sg stosowane,
a jezeli tak, to jaka byla ocena?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, korzystajac z obecnoSci
czlonkow zarzgdu Narodowego Banku Polskiego chcialem zapytac, na jakim etapie jest
realizacja deklaracji Polski w zakresie ratowania strefy euro kwotg okoto 7.000.000 tys.
euro z naszych rezerw? Chciatbym prosi¢ o omowienie tego etapu. Czy to zostato wyko-
nane, czy na razie nie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Cichon, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):
Jeszcze raz. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, rok 2011 byt wy-
jatkowy moim zdaniem - zyliSmy w ogromnej niepewnosci. Moim zdaniem to réwniez
znajduje odzwierciedlenie, jesli chodzi o polityke pieniezng prowadzong przez NBP. Dzi-
siaj wiemy juz wiecej, bo wiemy, co sie tak naprawde wydarzylto. Pytanie, czy pana zda-
niem i zdaniem kierownictwa, zarzadu NBP ta polityka nie byla zbyt restrykcyjna?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Mastowska, bardzo prosze.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):

Mam pytanie do przedstawiciela Narodowego Banku Polskiego dotyczace sprawozda-
nia finansowego z dziatalno§ci Banku na dzien 31 grudnia 2011 r. Z analizy tego spra-
wozdania wynika, ze Polska, ktora jest poza strefa euro, jest zobligowana do pokrycia
poprzez wkiad NBP kosztow operacyjnych Europejskiego Banku Centralnego. Sg to
kwoty okreslone procentowo. Polska tutaj sposrod krajow nienalezacych do strefy euro
ma na nieszczeScie dosy¢ wysoki procent, bo prawie 4,9%, jesli chodzi o ten subskrybo-
wany kapital. Inne kraje majg o wiele nizsze te wskazniki, ale jezeli chodzi o kwotowe
wyrazenie, to prosze panstwa, sg to kwoty ogélne bardzo duze, bo tylko kwota wplacona
w 2011 r., zresztg podobna w 2010 r. lub prawie identyczna, to jest 19.754 tys. euro. Po
ewentualnym wejSciu Polski do strefy euro bedziemy zobowigzani do ptacenia nie tylko
te 3,75%, ale 96%, czyli to bedg kwoty idgce w setki milionéw euro.

Mam pytanie, czy przedstawiciel Narodowego Banku Polskiego wobec sytuacji finan-
sOW naszego panstwa, trudnej sytuacji finansowej oraz wobec negatywnej opinii Polakow
wyrazanej w sondazach co do wejscia Polski do strefy euro, czy pan uwaza jako przedsta-
wiciel zarzgdu NBP, ze w tej sytuacji nalezy popierac likwidacje naszej waluty?

Prosze panstwa, z ostatnich sondazy z grudnia 2011 r. wynika, ze az 62% Polakow
jest przeciwnych wejSciu do strefy euro, a tylko 12% popiera czlonkostwo, 19% nie ma
zdania. Czy nie uwaza pan, ze te wyniki powinny nas sktania¢ do tego, zeby probowac na
forum Unii Europejskiej domagaé sie wprowadzenia czy objecia nas klauzulg wylaczajaca
z czlonkostwa w strefie euro? Zresztg podobne starania podejmujg Czesi. W tym zakresie
sg bardzo eurosceptyczni zaréwno prezydent jak i bank czeski. Uwazajg bowiem, ze insty-
tucje europejskie sg po prostu za mato efektywne, generujgca tylko koszty.
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Prosze pana, czy uwaza pan, ze nalezaloby takie dzialania podja¢, zeby po prostu
przeciwdziataé, czy nie dopusci¢ do wejScia Polski do strefy euro, bo uwazam, ze jest to
co najmniej dziwne, zeby prezes banku centralnego popieral likwidacje waluty narodo-
wej, bo to tak, jakby prezes jakiej$ firmy mowil, ze celem jest likwidacja tej firmy. Ale to
jest pytanie jakby na uboczu. Czy wobec tak ogromnych bezsensownych wydatkéw na
funkcjonowanie, na pokrycie kosztow operacyjnych Europejskiego Banku Centralnego
w obecnej trudnej sytuacji materialnej w Polsce, gdzie brakuje na wszystko: na leki, na
szkoly i tak dalej, co pokazuje ewidentny po prostu bezsens tego typu wydatkow, czy
w tej sytuacji i tak duzych wydatkow za rok poprzedni ponad 19.000 tys. euro, prawie
20.000 tys. euro na pokrycie kosztéow operacyjnych EBC, czy uwaza pan, ze nalezaloby
zachowac tutaj sceptycyzm i podja¢ dziatania w kierunku objecia nas klauzulg wylacza-
jaca z obowiazku do strefy euro? Dziekuje.

Przewodniczacy poset Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, ja w tej samej sprawie, co moja przedmowczyni.
Mianowicie, niewatpliwie strefa euro przezywa kryzys, trwa wyScig rozmaitych rozwig-
zan. mamy co chwila jakie§ nowe propozycje i to moze by¢ zrodlem spadku zaufania
opinii publicznej do waluty euro. MieliSmy raporty w sprawie przystapienia Polski do
euro przygotowywane jeszcze przed referendum europejskim, potem za kierownictwa
Swietej pamieci prezesa Skrzypczaka, Skrzypka, przepraszam, byl zrobiony taki raport
o konsekwencjach wejscia Polski do strefy euro. Czy nie bylby teraz czas na to, zeby jed-
nak opracowac jaki§ nowy zaktualizowany w §wietle tych kilku lat kryzysu raport Na-
rodowego Banku Polskiego o konsekwencjach i mozliwych scenariuszach dochodzenia
Polski do euro? Jakie to miatoby konsekwencje, jakie scenariusze sa tutaj mozliwe, jesli
chodzi o Unie Europejska i sama strefe euro, jakie konsekwencje dla Polski w §wietle
rowniez analizy skutk6w tej nieobecnosci w euro w czasie catego kryzysu? Czy sytuacja.
Ktora jest niezwykle dynamiczna i plynna nie dojrzata do tego, zeby powstala jakas
analiza tego kryzysu i jego skutkéw dla Polski i jak w tej sytuacji wyglada perspektywa
wchodzenia do euro? Czy te stare argumenty sg juz nieaktualne, czy sa aktualne, ale na
pewnych warunkach, jak to méwi na przyktad Minister Finans6w?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Wprawdzie pan posel Janczyk juz zadal to pytanie, ale sprébuje je rozszerzyé. Otoz,
panie prezesie, z jednej strony mamy takie uspokajajgce komunikaty NBP o tym, ze pro-
cedura udzielenia tej pozyczki Funduszowi Walutowemu ciaggle trwa. Z drugiej strony
mieliSmy ten komunikat szefowej Funduszu, ktéra podziekowata Polsce za udostepnie-
nie srodkow w postaci tej pozyczki. Wiec precyzyjnie, czy rzeczywiscie ta sprawa z punk-
tu widzenia NBP jest zakonczona i pienigdze zostaly przekazane na rzecz Funduszu,
czy tez trwajg negocjacje w tej sprawie? To pytanie pierwsze.

Drugie. Rozumiem, ze precyzyjnie publicznie pewnie nie bedzie chcial pan ujawnic
warunkow, na jakich ta pozyczka jest udzielona, ale chcielibySmy takiej mozliwej do
upublicznienia informacji, jakie to sg warunki, na jaki okres, jakie bedzie oprocentowa-
nie, i wszystko to, co jest zwigzane z tg pozyczka, i wreszcie jakie to bedg koszty z punk-
tu widzenia NBP. Bo rozumiem, ze NBP nie ma przeciez wolnych §rodkéw finansowych,
tylko bedzie musial zrezygnowac z jakich§ papieréow wartoSciowych, zeby zamienié je na
Srodki, ktore przeleje albo przelal na rzecz Funduszu Walutowego. Wiec summa sum-
marum, jak Narodowy Bank Polski na tym wyjdzie,? Zwlaszcza ze, jak wiemy, bedzie to
miato odbicie w dochodach NBP, ktore prawie w calo$ci sg dochodami budzetu panstwa.
Wiec jako Komisja Finanséw Publicznych jesteémy zainteresowani tym, ile NBP na
tym straci, bo jednocze$nie bedzie to ubytek dochodow w budzecie w nastepnym roku?
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pan poset Romanek. Dziekuje bardzo.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Odniose sie do innej kwestii. Otoz, chciatbym uzyskaé
informacje, bo wedle danych juz chyba powszechnie dostepnych, kwestia zysku Narodo-
wego Banku Polskiego ksztaltuje sie na poziomie 8.600.000 tys. zt. Z tego 8.200.000 tys.
z1, pomijajac 5% funduszu, bedzie wplacone do budzetu centralnego na konto Ministra
Finansow. W czym istota rzeczy? Ot6z mam takowe pytanie. Chyba wszyscy Swiadomi
sg tego faktu, iz tak naprawde ten ogromny zysk wynikatl z faktu, ze stety lub nieste-
ty, ale polska waluta ulegla bardzo powaznej dewaluacji. Majac na uwadze waluty, w
jakich trzymane sa papiery Narodowego Banku Polskiego: dolary, franki czy euro, to
Srednio mozna przyjac, ze ta réznica wynosita okoto 13%. To jest jakby glowny zysk
NBP wlasnie na réznicy w tych kwestiach walutowych. Kwestia rentownosci obligacji
jest oczywiscie kwestig druga, ale chyba mnij istotna, bo ta rentownos§¢ spadala. Koszty
interwencji na ryku to jest jakby kwestia kolejna.

Chcialbym zapytac o takg wlasnie rzecz. W 2007 r. z uwagi na fakt, ze strata wynosi-
ta 12.700.000 tys. zt wlasnie ze wzgledu na te réznice kursowe, w 2008 r. nie wptacono
nic — Narodowy Bank Polski caly zysk przeznaczyl na utworzong rezerwe na ryzyko
kursowe. Wiem, ze ta rezerwa byla aktualizowana i tylko ta réznica bedzie wplacona
do budzetu centralnego, jesli chodzi o kwestie zysku NBP. Jednak czy z uwagi na stan
rzeczy, jaki jest, czyli taka dosc¢ istotng dewaluacje polskiej waluty w 2011 r., strukture
papierow, w ktorych trzymane sg rezerwy walutowe, czy nie warto byloby z tej kwoty
zysku, ktora jest, przeznaczy¢ rzeczywiScie jakas czeS¢ na powiekszenie tej rezerwy na
ryzyko kursowe? To jest jakby pierwsze pytanie. Bo silg rzeczy zawirowania na rynku
europejskim, ale nie tylko europejskim, sg bardzo powazne i r6znie moze byc. Moze by¢
dalsza dewaluacja i dalszy zysk, ktory zostanie osiggniety w 2012 r. (ale do jakiego mo-
mentu?), ale moze by¢ i sytuacja odwrotna i w zwigzku z tym w 2012 r. NBP juz nie be-
dzie sie mogt pochwalic, jezeli tak to moge okresli¢, tak pokaznym zyskiem. Bo 8.600.00
tys. zt to rzeczywiscie jest niezwykle pokazny zysk. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Chcialbym zapytac wlasnie o strukture tego zysku. Na ile z tej struk-
tury jest kwestia z wyceny tego ryzyka kursowego z tego funduszu, ile jest z rentownosci
obligacji, z kosztow interwencji — oczywiscie zyskow, jezeli chodzi o kwestie interwencji
na naszym rynku — ale ile w tej proporcji jest rzeczywiScie réznicy w kursach walut,
zebySmy mieli tego §wiadomosc. Bo jezeli pozostawiamy ten fundusz, te rezerwe na ry-
zyko kursowe, to moze sie okazac, ze za jaki$ czas dobrze byloby w zanadrzu miec jakie$
pienigdze, niemale pienigdze, zeby w nastepnym roku nie okazalo sie, ze nic nie mamy,
a wrecz przeciwnie — potezng strate, tak, jak byto, podkreslam, w 2007 r. — 12.400.000
tys. zl, o co byt w 2008 r. potezny spoér miedzy Ministrem Finansow a prezesem Narodo-
wego Banku Polskiego, o kwestie wyptaty wiasnie osiggnietych w 2008 r. zyskow. Wiec
ta struktura zyskow, jezeli pan przewodniczacy mogtby powiedziec i oczywiScie kwestia
tej rezerwy na ryzyko kursowe. Pomijam juz fundusz rezerwowy, bo to jest sprawa oczy-
wista ustawowa. Czy tu nie warto byloby te kwestie rozstrzygnac i sie zastanowic, a nie
wplacac calg kwote do budzetu centralnego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakies inne pytania? Nie widze zgloszen. Dziekuje. Pro-
sze o udzielenie odpowiedzi. Panie prezesie, ma pan glos.

Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego Witold Kozinski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o sprawe wplaty przeszto 8.000.000 tys.
dolaréw na rzecz Funduszu Walutowego, to z punktu widzenia naszych rezerw waluto-
wych wartosc tych rezerw nie ulega zmianie. Co prawda, plynno$¢ sie zmienia, ponie-
waz czeSé tych rezerw jest ulokowana w innym miejscu niz dotychczas, tym niemniej w
dalszym ciggu tworzg one rezerwy jako aktywa Narodowego Banku Polskiego — do NBP
w dalszym ciggu przynaleza. Jesli chodzi o warunki, bo tu dwoje z panstwa zapytalo o
te sprawe, to tych warunkow do tej pory nie znamy. Warunkéw tych nie negocjujemy,
poniewaz Fundusz Walutowy nie wystapit z konkretng jednoznaczng propozycja, ktora
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moglaby by¢ przedmiotem rozwazan zarzadu NBP. W tej sprawie, w sprawie udzielenia
badz nieudzielenia tej pozyczki wypowie sie zarzad Narodowego Banku Polskiego.

Jaka bedzie relacja miedzy dochodem potencjalnym uzyskanym z dotychczasowe;j
ekspozycji inwestycyjnej a tym dochodem, ktéry mozemy uzyskac z lokat, jesli tak moz-
na powiedzie¢, w Funduszu Walutowym, tez nie jesteSmy w stanie dzisiaj oceni¢ z uwagi
na to, ze nie ma bardzo istotnej informacji o tym, jakie warunki bedzie chcial uzyskaé
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Czy polityka pieniezna... Moze pan prezes Raczko chcialby cos§ doda¢ na temat? Wie-
le lat pracowal w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym. Jesli pan przewodniczacy
by sie... Jest blisko tych spraw.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo, panie prezesie.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Panie przewodniczacy, przepraszam bardzo, widze, ze panowie prezesi starajg sie jak
najogoblniej nic nie powiedziec. W takim razie chcialbym uzyska¢ konkretng odpowiedz
na pytanie, za co podziekowala Polsce szefowa Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Za gotowosc.

Czlonek zarzadu NBP Andrzej Raczko:

Za gotowo§é. Jezeli pan prezes Kuzmiuk pozwoli, to musi pan mie¢ w glowie, ze sg dwie
pozyczki. Jest tak zwana New Arrangements to Borrow, ktora zostata udzielona, i byto
to jeszcze rozpatrywane za poprzedniego prezesa Skrzypka. To byla kwota 2.530.000
tys. SDR, to jest specjalna waluta. Z tego zostalo pociggniete 174.000 tys. SDR. Te in-
formacje majg panstwo w raporcie. To jest kwestia, ktora jest realna i ktéra dotyczy
roku 2011, czyli jak panstwo widzg, pociggniecie bylo mniej wiecej na poziomie 8% linii
kredytowej, ktora zostala przez Polske podstawiona.

Natomiast panu postowi Kuzmiukowi i pozostalym panstwu chodzi prawdopodobnie
o nowg pozyczke. Ta nowa pozyczka jest na etapie ustalania zasad, a procedura jest
nastepujaca. Zasady pozyczki ustala najpierw Rada Dyrektorow Wykonawczych w IMF.
Poki ona sie jak gdyby w tej sprawie nie zdecyduje, to zaden kraj nie dostanie w tej spra-
wie informacji. Natomiast przed tak zwanym Spring Mitingiem byl dokonywany son-
daz, ktore z krajow ewentualnie w tej, ze tak powiem, pozyczkowe] operacji by uczest-
niczyly. Miedzy innymi byla deklaracja ze strony polskiej. Ta kwota pozyczki wynika z
wielkosci kwoty, ktora wplacita Polska jako swego rodzaju udziat do Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, czyli to nie jest jak gdyby kwota, ktora zostala wyliczona przez
Narodowy Bank Polski. W zwiazku z powyzszym prosilibySmy, zeby panstwo sie uzbroili
w cierpliwo$c, dlatego ze jezeli te zasady, a one bedg takie same dla wszystkich pozycz-
kodawcow, zostang uzgodnione wewnatrz w IMF, to dopiero one zostang przedstawione
poszczegolnym krajom i bedziemy mieli mozliwo$¢ ocenié jako zarzad, czy ta pozyczka
zostanie udzielona, czy tez nie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Panie prezesie, prosze kontynuowac. Przekonaliémy posta Kuzmiuka,
przepraszam...

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Tak, sprawiam wrazenie przekonanego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo.

Wiceprezes NBP Witold Kozinski:
Czy polityka pieniezna nie byla zbyt restrykcyjna? Jak wiadomo, ocena polityki pie-
nieznej jest sprawg niezwykle zlozona, trudng. Zawsze mozna znalez¢é argumenty za i
przeciw. Ja bym powiedzial tak, ze przypuszczam, ze nie byla zbyt restrykcyjna z uwagi
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na to, ze rok 2011 byt na tle innych krajow Europy rokiem wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego w Polsce. Gdyby polityka pieniezna byla istotnie zbyt restrykcyjna tak,
jak to sie zdarzylo w przeszlosci w latach 2001-2002, kiedy obserwowali$émy bardzo sil-
ne obnizenie tempa wzrostu (takie byly decyzje Rady Polityki Pienieznej), to w 2011 r.
tego rodzaju zjawiska bySmy nie obserwowali. Mozna powiedzie¢, ze nawet przeciwnie.
Mozna by réwniez rozwazaé¢ takg oto kwestie, ze jesli stopy procentowe sg glownym
instrument polityki pienieznej Rady Polityki Pienieznej obok kursu walutowego, bo jest
zbyt wysokie i mniej wiecej po roku czasu... Ale to jest bardzo daleko idgcy wniosek i nie
podzielam tej opinii. Uwazam, ze wysoko$¢ stop procentowych w 2011 r., przypominam,
ze Rada Polityki Pienieznej w 2011 r. w pierwszej polowie parokrotnie podnosila stopy
procentowe, byta adekwatna do 6wczesnej sytuacji.

Pytanie dotyczace oplat na rzecz Europejskiego Banku Centralnego. Niestety, jesli
chce sie by¢ na przyklad w rozliczeniach miedzynarodowych, w ktorych Polska uczest-
niczy... Polskie podmioty, banki, przedsiebiorstwa mogg sie rozlicza¢ w euro z dowol-
nym krajem Unii Europejskiej przez tak zwany system Target, ktory jest wlasnie polem
transmisji rozliczen miedzy r6znymi podmiotami. Na tego rodzaju udzial Polski w tych
przeplywach wyraza zgode Europejski Bank Centralny. To nie jest jakby akt jednostron-
ny. Tylko ten fakt Swiadczy o tym, iz korzystanie z ustug w cudzystowie EBC wymaga
pewnej rekompensaty. Powiem tylko, ze te 4,9%, o ktorych pani poslanka mowila, i te
20.000 tys. euro jest to, mozna powiedzie¢, bardzo skromnym utamkiem procenta tego,
co otrzymujemy z rezerw dewizowych. W roku ubieglym dochdd z rezerw dewizowych
wyniost prawie 2.000.000 tys. euro: 1.800.000 tys. euro. To jest bardzo duzo i to jest pie-
nigdz, ktory jest uzyskiwany z lokat w instrumentach diuznych innych panstw, rowniez
i tych panstw, ktore sg zrzeszone w Europejskim Banku Centralnym. Uwazam wiec, ze
to jest nie tylko rekompensata, ale co$ jeszcze. Uczestnictwo i w wymiarze kapitalowym
jak réwniez korzystania z uslug, na ktore wyraza zgode EBC, wymaga rekompensaty
kosztowej. Sadzimy, iz nie jest to koszt, ktéremu nie bylibySmy w stanie podotac.

Popieranie wejScia do strefy euro jest bardzo szeroko dyskutowane. Istotnie zarzad
NBP uwaza, ze Polska powinna wej$¢ do strefy euro, ze to nie jest tylko kwestia ryzyka
kursowego, o ktorym sie najczesciej mowi, ale to jest tak, jak mowig w innych jezykach
peace project. Widzimy w tym nie tylko bezpieczenstwo ekonomiczne Polski. I prezes, i
zarzad uwazajg, przynajmniej na tyle, na ile znam opinie zarzadu, swojg moge wyglosi¢
z calkowitym spokojem, ze droge do strefy euro powinni§my absolutnie kontynuowac.
Inng sprawg jest czas wejscia do strefy euro. Naturalnie czas nie jest korzystny i szcze-
Sliwie Polska nie podpisatla umowy unijnej z datg wejScia do strefy euro. Tym niemniej
taki obowigzek mamy, wiec niestety nie mozemy sie z tej umowy wycofaé, poniewaz
mamy podpisany akt o duzej mocy, o duzej sile. W zwigzku z tym moéwienie dzisiaj, ze
Polska nie wstapi do strefy euro bytoby moim zdaniem niekoniecznie odpowiedzialne.

Pytanie dotyczace raportu. Ciekawe. Istotnie, bardzo wiele sie zmienito i z pewnos$cig
raport opracowany na bazie tych danych, ktoére obecnie jakby sie dzieja, nie tyle, ze sa
dostepne, ale sie dzieja, a dzieje sie nie za bardzo dobrze, nie sagdze, zeby byt pozytywny
w swoim wydzwieku, ale zastanowimy sie nad tg propozycja. Jesli zarzad jg przyjmie, to
czemu nie - takie analizy mozemy dokonywac¢. Od czasu do czasu sg one robione ale nie
w jakby calo§ciowym ujeciu, ale wycinkowym. Na przyklad na ile strefa euro dokonuje
realnej integracji, na ile dokonuje nominalnej integracji, czy dyspersja miedzy krajami
euro powieksza sie, czy tez nie. Raczej, sgdzac z tego, co wiem o tym, co sie w Europie
dzieje, te wnioski nie bylyby zbyt optymistyczne. Mamy nadzieje, ze w przysztoSci be-
dzie znacznie lepiej.

Pan prezes Raczko odpowiedzial na kwestie zwigzang z pozyczka udzielong Fun-
duszowi Walutowemu. Czuje sie zwolniony z obowigzku odpowiedzi na to pytanie o
warunki pozyczki.

Zysk NBP. To rzeczywiscie jest sprawa zlozona, o tyle zlozona, ze zmiana tego stanu
rzeczy, to znaczy, na to, aby moc z biezacego zysku szybciej kompensowac strate z 2007
r. na to sg potrzebne zmiany ustawowe. NBP nie ma inicjatywy ustawodawczej. Ma ja
Minister Finansow, premier i prezydent, NBP — nie. BylibySmy zainteresowani, zeby z




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FINaNsOw PusLIcznYcH (NR 57)

takg inicjatywg ktora$ z wysokich stron wystgpila. Na razie mozemy odpisywacé tylko
skromne 0,5% zysku. Nic wigecej w tej sprawie niestety zrobi¢ nie mozemy.

Wreszcie pytanie dotyczace tego, jaka jest struktura uzyskanego zysku. Scistej odpo-
wiedzi na to nie mam. Przypuszczam, ze potrzebne by byly bardzo zlozone rachunki,
ale w przyblizeniu przy prostych zalozeniach, jezeli dochdd z rezerw walutowych NBP
w 2011 r. wynidst 1.800.000 tys. euro, jesli niecate 10%, jesli dobrze pamietam, 9,5% to
sg lokaty bankowe, cala reszta jest w papierach, gtéwnie rzadowych (w 2011 r. troche
zeSmy zmienili te strukture), to mozna powiedzieé, ze okoto 10% z tego przy zalozeniu,
ze dochod z papieréow jest proporcjonalny do dochodu z lokat, a wcale tak nie musi
byc. Generalnie wiec mozemy powiedzie¢ tak, ze dochdd z papieréow jest z pewnoScig
daleko, wielokrotnie wyzszy niz dochdd z lokat bankowych. Prosze takze zauwazyc,
ze zarzadzanie z rezerwami jest nie tylko zwigzane z oprocentowaniem czy to obligacji
czy to oprocentowaniem wkladow, ale takze z takim bardzo specyficznym parametrem
zwigzanym z badaniem wrazliwosci ceny na rentowno§¢ danego papieru. I teraz, jak
policzy¢, na ile zmiana rentownos$ci, sama zmiana rentownos$ci i ceny danego papieru
wplynety na dochod NBP? To jest zlozony rachunek, ale jesli pan posel by sie zgodzil,
to takie pytanie przyniose do NBP, zadam je odpowiedniemu departamentowi. Jeéli be-
dziemy w stanie na to pytanie odpowiedzieé, to taki rachunek przeslemy oczywiscie.
Jezeli nie, to tez damy odpowiedz, ze niestety, ale z takich a takich wzgledéw nie udato
nam sie zrobi¢. Mam wrazenie, panie przewodniczacy, ze ...A, prosze bardzo, jesli pan
przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, bardzo prosze.

Czlonek zarzadu NBP Andrzej Raczko:
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Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chwile poswiecitbym kwestii rezerwy na ryzyko
kursowe, bo tutaj padia do§¢ stuszna uwaga, czy ta kwota jest wystarczajaca, czy nie
powinniSmy mysle¢ o przysztosci? Chcialbym przede wszystkim podkreslié¢ to, co przed
chwila powiedzial pan prezes, ze rachunkowos$c banku centralnego jest $cisle okreslona.
To znaczy, obowigzuja nas nie tylko zwykle przepisy o rachunkowosci, ale rachunkowo-
Sci bankéw centralnych, europejskich bankéw centralnych, do ktorych jesteSmy zalicza-
ni. Ona doktadnie méwi, w jaki sposob powinien by¢ ksztaltowany wynik finansowy.

Kwestia rezerwy dawata pewng dyskrecjonalnosc. Ta dyskrecjonalnos¢ budzita pew-
nego rodzaju dyskusje, jak panstwo pamietajg, nawet podczas posiedzen Rady Polity-
ki Pienieznej. W zwigzku z powyzszym za zgodg jednogloSnym glosowaniem zaréwno
zarzadu jak i Rady Polityki Pienieznej dokonaliSmy zmiany sposobu naliczania tej re-
zerwy tak, ze praktycznie ta dyskrecjonalnos¢ w ksztaltowaniu rezerwy zostata wyklu-
czona. Jest ona liczona wedlug pewnego algorytmu uwzgledniajacego wyliczenia ryzyka
kursowego wedlug metodologii value at risk oraz potem uwzglednienia pewnego trwa-
tego osadu dotyczacego tak zwanych niezrealizowanych dodatnich réznic kursowych.
W efekcie uzyskujemy pewna stabilizacje. To znaczy, z jednej strony ta rezerwa nie jest
zbyt duza, z drugiej strony ta rezerwa gwaltownie si¢ nie zmieni. Uzyskujemy bardzo,
bardzo dobry instrument, dlatego ze mamy zabezpieczong pewng kwote srodkéw na
przyszlo§é, poniewaz ustawa nam nie zezwala tak, jak pan prezes powiedzial, pokrycia
straty z okresu przeszlego. Jednak, gdy panstwo spojrzg na bilans z 31 grudnia 2011 r.,
to prosze zwroci¢ uwage, ze kwota rezerwy, ktorg mamy na ryzyko kursowe, jest wyz-
sza niz kwota skumulowanej straty z lat poprzednich. Jest to pewien bufor, ktory my
sobie stworzyliSmy. Sadzimy, ze to jest najbardziej wlaSciwe w tej chwili rozwigzanie z
tego wzgledu, ze ono nie pompuje sztucznie wyniku finansowego, bo byly takie obawy.
Jak panstwo zobaczg, wktad do wyniku finansowego i tym samym wplata do budzetu
z tytulu rozwiagzywania rezerwy byla zupelnie znikoma — tylko okolo 800.000 tys. zl.
W stosunku do pelnego wyniku finansowego ona nie byla wysoka. UzyskaliSmy wiec
pewien bardzo zréwnowazony system zabezpieczajacy bank na przyszlo§é, ale z drugiej
strony oddajacy budzetowi to, co powinno by¢ oddane. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze inne pytania? Prosze bardzo. ...Tak, prosze bardzo,
panie posle.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym zapytaé przedstawicieli Narodo-
wego Banku Polskiego w nawigzaniu tez do wypowiedzi panow prezeséw dotyczacych
sposobu lokowania polskich rezerw w papiery dluzne innych panstw. Czy Polska ma
ulokowane rezerwy w papierach panstw, ktore dzisiaj przezywajg gleboki kryzys? Jezeli
tak, to ewentualnie w jakiej wysokoS§ci? Chodzi o Grecje, o Wiochy czy o Hiszpanie. To
jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy spraw zwigzanych z euro. Ot6z, pan prezes Kozinski wyrazit
sie, ze zarzad popiera integracje Polski ze strefg euro, wstapienie, natomiast strefa euro,
a w zasadzie waluta jako taka przezywa dosy¢ powazny kryzys. Czy w zwigzku z tym...
Nawet w roznych publikacjach prasowych jest grozba w ogéle jakby wycofania sie czy
rozpadu strefy euro. I wlaénie o to chcialem zapytac, bo jezeli byly prowadzone dosy¢
powazne prace dotyczgce konsekwencji przystapienia Polski do strefy euro, czy rowniez
sg prowadzone prace czy badania, ktére mowig na temat konsekwencji dla Polski ewen-
tualnego rozpadu strefy euro, bo takie konsekwencje bylyby na pewno wszechstronne?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Czy sg jeszcze inne pytania? Jezeli nie ma dalszych pytan, to zamykam dyskusje
i w takim razie prosze o udzielenie odpowiedzi na to ostatnie pytanie, panie prezesie.

Wiceprezes NBP Witold Kozinski:

Dziekuje uprzejmie. Rezerwy dewizowe lokowane sg w 5 walutach: amerykanski dolar,
euro, funt brytyjski, dolar australijski i korona norweska. W zadne inne waluty rezerwy
nie sg lokowane. Z tego co wiemy, a wiemy sporo, zaden z tych krajow nie przezywa
kryzysu, raczej przeciwnie. Jezeli pojawiajg sie jakie§ watpliwoSci zwigzane z papiera-
mi wyrazonymi na przyklad w euro — mysle tutaj na przyklad o gospodarce belgijskie;j,
ktora zagrozona jest ewentualng obnizkg ratingu - to z takich papieréw wychodzimy.
Ostatnio wyszliSmy rowniez z papierow belgijskich. Takze Departament Zarzadzania
Ryzykiem Finansowym czuwa na biezaco nad tym, co sie dzieje w danym panstwie z
danym papierem. Jesli powstaje jakas przestanka zwigzana z mozliwg stratg czy tez
redukcja rentownosci, to z takich papierow sie wychodzi, ale te 5 walut wydaje nam sie
zupelnie pewne. Na tym polega rozrzucenie ryzyka rowniez i walutowego.

Jesli chodzi o scenariusze rozpadu, to tak — oczywiScie mamy takie scenariusze.
Takie scenariusze opracowal Instytut Ekonomiczny na wszelkie zdarzenia, to znaczy
na wyjScie Grecji ze strefy euro, na wyjScie wiecej niz jednego kraju ze strefy euro, i
wreszcie, co z pewnoscig nie nastgpi, ale na wszelki wypadek mamy rowniez scenariusz
dotyczacy rozpadu euro. Jesli chodzi o Narodowy Bank, a w szczegélnosci o mozliwe
warianty jego dzialan, takze mamy scenariusze, nawet takie, ktére nie wynikaja z az
tak duzych zagrozen.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa stwierdzam zakonczenie omawiania przedstawionych
przez pana prezesa NBP sprawozdan z dzialalnoéci Narodowego Banku Polskiego i z
wykonania zalozen polityki pienieznej. Poniewaz sprawozdanie z dzialalnosci NBP jest
przedmiotem debaty sejmowej, przedmiotem posiedzenia plenarnego, nasza Komisja
przygotowuje sprawozdanie. Przy czym w tym sprawozdaniu stwierdzamy jedynie, ze
zgodnie z regulaminem Sejmu z art. 124 tego regulaminu, ze Komisja zapoznala sie ze
sprawozdaniem z dzialalnosci NBP. Tak, jak powiedzialem, nie dokonujemy tu ani zad-
nej oceny, ani tym bardziej nie glosujemy.

Komisja musi wybraé posta sprawozdawce. Mam propozycje, aby poslem sprawoz-
dawca byl pan poset Jacek Brzezinka. Jezeli nie ma nic przeciwko temu, to poprosimy.
Czy inni postowie majg co$ przeciwko temu? Nie widze sprzeciwu. W zwigzku z tym
rozumiem, ze Komisja akceptuje te kandydature.
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Na tym wyczerpaliémy porzadek obecnego posiedzenia. Bardzo dziekuje naszym go-
Sciom za uczestnictwo i udzielenie wszelkich informacji. Czlonkow Komisji zapraszam
na kolejne posiedzenie o godzinie 18.00. Dziekuje bardzo.

m.s.S.




