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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 58)

26 czerwca 2012 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia

do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 447) wraz z przedstawiong przez Najwyzsza
Izba Kontroli Analiza wykonania w 2011 r. budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej (druk nr 484) w zakresie:

1) czesci budzetowej 58 — Gtowny Urzad Statystyczny,
a) dochody i wydatki,
b) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
c) dotacje celowe,
d) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
e) instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej GUS,

2) Czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

3) Panstwowej osoby prawnej — Rzecznika Ubezpieczonych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Aleksandra Wiktorow rzecznik ubezpieczonych, Wojciech Kwasniak wi-
ceprzewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wsp6lpracownikami, Tomasz Bialas dyrek-
tor generalny Gtéwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspotpracownikami, Waldemar Diugolecki
dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw oraz Dariusz Zielecki zastepca dyrektora Departamen-
tu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Kasprzyk, Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech
Bialonczyk, Lukasz Kasiak, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz
Urszula Sokolowska - gtéwny specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich przybytych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 447) wraz
z przedstawiong przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli analizg wykonania w 2011 r.
budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej (druk nr 484), przy czym rozpatrzenie
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa dotyczy czeSci budzetowych nalezacych do
wlasciwosci Komisji Finanséw Publicznych. Sa to czyli czesci 58, 70 oraz plan finansowy
Rzecznika Ubezpieczonych. Czy sg uwagi do porzadku dnia? Nie slysze uwag.
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Stwierdzam, ze porzadek dnia zostal przez Wysoka Komisje przyjety. Przystepujemy
do jego rozpatrzenia.

Chcialbym przypomnie¢ paniom poslankom ipanom postom, ze rzadowe spra-
wozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2011 r. zostalo w dniu 1 czerweca 2012 .
skierowane przez panig Marszalek Sejmu do Komisji Finanséw Publicznych. Zgodnie
z postanowieniem pani marszalek z dnia 15 czerwca, dwadzieScia pozostalych komisji
sejmowych ma w terminie p6zniejszym przedstawié¢ swoje odrebne opinie o wykonaniu
budzetu w czeSciach dotyczacych ich wlasciwosci. W dniu dzisiejszym Komisja Finan-
sow Publicznych zajmuje sie, jak powiedzialem, tylko rozpatrzeniem wykonania budze-
tu w czeéciach nalezacych do naszej wylacznej wlasciwosci.

Panstwo postowie otrzymali informacje o wykonaniu budzetu, przygotowane przez
dysponentéw poszczegolnych czesci budzetowych, rowniez informacje Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli wykonania budzetu w tych cze§ciach budzetowych, a tak-
ze opinie i opracowania Biura Analiz Sejmowych. Chcialem poinformowaé¢ czlonkéw
Komisji, ze wszystkie te materialy sg dostepne w wersji elektronicznej, w folderze se-
cure sources ina ipadach, ktore Sejm w swojej taskawosci przydzielit wszystkim po-
stom. Mam uprzejma prosbe przy tej okazji, zeby korzysta¢ w jak najwiekszym zakresie
z wersji elektronicznych, aby$émy nie musieli drukowa¢ tych stert papieru, a tym sa-
mym uszczuplaé naszych laséw. Bardzo prosze panie i panow postéw o to, zeby w dal-
szych pracach postugiwac sie elektroniczng wersja dokumentow.

Chcialem zaproponowac, aby rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu od-
bywalo sie w nastepujgcym porzadku. Po pierwsze, wystapienie posla wyznaczonego
przez prezydium naszej Komisji do zreferowania sprawozdania z wykonania poszcze-
goélnych czeSci budzetu, nastepnie wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontro-
li, p6Zniej dyskusja: pytania, wystapienia, opinie postow z naszej Komisji. Czy jest zgoda
na taki tryb? Nie slysze sprzeciwu. Rozumiem, ze Komisja akceptuje ten tryb.

Chce poinformowacé szanownych czlonkéw Komisji, ze w tej czesSci posiedzeniu bierze
udzial podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, pani minister Hanna Majszczyk.
Witam panig minister. Jest rowniez z nami zastepca przewodniczacego Komisji Nadzo-
ru Finansowego, pan prezes Wojciech Kwasniak, ktorego réwniez witam. Jest na sali
pani Aleksandra Wiktorow, rzecznik ubezpieczonych. Jak rowniez pan Tomasz Bialas,
dyrektor generalny Glownego Urzedu Statystycznego. Witam, panie dyrektorze.

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 58 — Gléwny Urzad Statystycz-
ny. Referentem jest pan poset Janusz Cichon. Chcialbym pana prosi¢ o zabranie glosu
i przedstawienie opinii. Panie poSle, jest pan?

Posel Janusz Cichon (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze, ma pan glos.

Posel Janusz Cichon (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo,
w roku 2011 w ramach cze$ci 58 — Glowny Urzad Statystyczny, dziatalnosc statutowa
prowadzito 20 jednostek budzetowych statystyki publicznej, to jest: centrala Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, 16 urzedéw statystycznych, Centrum Informacji Statystyczne;j,
Zaklad Wydawnictw Statystycznych oraz Centralna Biblioteka Statystyczna. Ponad-
to, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow utworzyl, zarzadzeniem nr 14 z sierpnia
2011 r., instytucje gospodarki budzetowej pod nazwag — Centrum Badan i Edukacji Sta-
tystycznej.

W roku 2011, w ramach statystyki publicznej zaplanowano dochody w wysokoSci
5144 tys. z1, ktore wykonano na kwote 5335 tys. z1, to jest 103,7% planu. Warto zwro-
ci¢ uwage na to, ze w porownaniu do wykonania roku 2010 na rok 2011 zaplanowano
dochody wyzsze o kwote prawie 2500 tys. zl, to jest 0 94%. Wigzalo sie to z pewnymi
zmianami, takze z przejeciem zadan przez GUS, a dzieki temu z wiekszymi wplywa-
mi za ushugi. Wyzsze wykonanie w 2011 r. wigzalo sie gtéwnie z przekroczeniem planu
w dwoch paragrafach: 0970, czyli dochody rézne — byly to dochody pochodzace ze zwro-

4 m.s.
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tu wydatkow poniesionych w latach poprzednich, takze na media i prywatne rozmowy
telefoniczne, oraz wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych — sprzedaz samocho-
dow przyniosta wieksze niz sie spodziewano dochody. Tyle, jesli chodzi o dochody.

Wydatki budzetowe w 2011 r. zostaly ustalone w wysokosci 694.382 tys. zl. Przy
czym warto od razu podkre§li¢, ze w tym 317.600 tys. zt dotyczylo Narodowego Spi-
su Powszechnego 2011 r., a takze Powszechnego Spisu Rolnego 2010. PSR odbyt sie
w 2010 r., ale zostal zakonczony dopiero w grudniu i, tak naprawde, opracowanie miato
miejsce w 2011 r. Publikacje ukazaly sie w polowie ubieglego roku, jesli dobrze pamie-
tam w lipcu.

W ramach ogdlnego limitu w poszczegélnych grupach wydatkéow zaplanowano na-
stepujgce kwoty: dotacje i subwencje — 87.500 tys. zl, §wiadczenia na rzecz osoéb fi-
zycznych — 94.000 tys. zt, wydatki biezace — 473.000 tys. zl, wydatki majatkowe — pra-
wie 33.000 tys. zI, wspotfinansowanie projektéow z udzialem Srodkéw europejskich
- 6561 tys. zl.

W trakcie roku w planie dokonano wielu zmian. Byly to zmiany, po pierwsze, spo-
wodowane decyzjami ministra finansow, ktore dotyczyly miedzy innymi zadania spe-
cjalnego, czyli specjalnego przedstawicielstwa Rzeczpospolitej Polskiej w Brukseli oraz
innych placowek dyplomatycznych, w ramach wieloletniego programu dotyczacego
przygotowania obstugi sprawowania przewodnictwa Polski w Radzie Europejskiej. To
takze programy: , Dobre rzadzenie i spoteczenstwo obywatelskie”, ,,Wsparcie rozwoju
systemu statystyki Gruzji w obszarze rachunkow regionalnych”. Ten program finan-
sowany byl przyjety na podstawie decyzji, a przynajmniej korekty ministra finanséw.
Wreszcie dodatki stuzby cywilnej: dodatkowe wynagrodzenie roczne — to kolejny przy-
ktad decyzji, ktore wywolywaly zmiany w planie wydatkéw GUS, a byly to decyzje, jak
mowitem, ministra finanséw. Prezes GUS, racjonalizujac wydatki budzetowe, podejal
35 decyzji wewnetrznych zwigzanych z przesunieciem wydatkéw pomiedzy rozdziatami
i paragrafami klasyfikacji budzetowe;.

W konsekwencji tych zmian plan wydatkéw uksztaltowat sie ostatecznie na poziomie
698.532 tys. zI, natomiast wykonanie wyniosto 692.960 tys. zl, w tym, myS§le, ze warto
to podkresli¢, 314.829 tys. zt dotyczylo Powszechnego Spisu Rolnego oraz Narodowego
Spisu Powszechnego, 3298 tys. zt — rezerw celowych. Niewykorzystane §rodki wyniosty
5572 tys. z1. To niewykorzystanie mniej wiecej w polowie wigzalo sie ze Srodkami prze-
znaczonymi na Powszechny Spis Rolny i Narodowy Spis Powszechny.

Wykonanie wydatkow wedlug poszczegélnych grup przedstawia sie nastepujgco: do-
tacje i subwencje — 77.785 tys. z1, byly to srodki zwigzane z realizacja Narodowego Spi-
su Powszechnego; §wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 22.619 tys. z1, to jest 99,8%
planu. Srodki zostaly wydane glownie na dodatki spisowe, takze na nagrody spisowe
oraz na diety cztonkéw Rady Statystyki. To juz sg zdecydowanie mniejsze kwoty, bo
jesli chodzi o dodatki spisowe, to jest to kwota rzedu 17.135 tys. z1, a nagrody spisowe
- kwota 5097 tys. zl.

Najwazniejsza grupa, jesli chodzi o wydatki, to niewatpliwie wydatki biezace. Sta-
nowily one, jesli chodzi o czesé 58, 79% wydatkéw ogdtem. Plan po zmianach wynosit
549.649 tys. zl, wykonanie — 547.146 tys. zl. Przede wszystkim byly to wydatki zwigza-
ne z zatrudnieniem pracownikow - to jest 335.000 tys. z1, wynagrodzenia bezosobowe
-91.000 tys. zI. Nawiasem moéwiac, w wiekszosci dotyczyly one wydatkow zwigzanych
z realizacjg Narodowego Spisu Powszechnego i Powszechnego Spisu Rolnego. W ramach
tych kwot niewielkie znaczenie mialy takze umowy... Moze powiem inaczej. Jakby to
zestawic, to na te 96.000 tys. zl, jak mowitem, 95% to sg $rodki zwigzane z dwoma za-
sadniczymi dziataniami, czyli Narodowym Spisem Powszechnym i Powszechnym Spi-
sem Rolnym. Byly to 23 badania statystyczne, umowy cywilno-prawne z ankieterami,
rzeczoznawcami iinnymi specjalistami, ktorzy zatrudnieni byli w ramach realizacji
tych badan. Kwota zwigzana z realizacjg tych uméw wynosila 3572 tys. zl.

dJesli chodzi o wydatki rzeczowe — oczywisciew ramach wydatkow biezacych — to jest
to 113.439 tys. zl. Z tego az 77.403 tys. zt dotyczylo tych dwoch kluczowych dziatan,
czyli PSR i NSP.
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Nie bede omawial wszystkich grup. Kolejna istotna to wydatki inwestycyjne. Zreali-
zowano je w kwocie 39.367 tys. zl. I znowu, kluczowe znaczenie mialy wydatki zwigzane
z realizacjg Narodowego Spisu Powszechnego i Powszechnego Spisu Rolnego - to 98,9%
tej kwoty. Jesli chodzi o wydatki na realizacje programéw realizowanych z udzialem
§rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, to wydatki te zrealizowano w wy-
sokosci 6046 tys. zl, co stanowi 93,2% planu. Nie bede szczegélowo omawial programow,
ktore zostaly w ramach tego zrealizowane. W materialach panstwo to znajdziecie.

Mysle, ze warto zwroci¢c uwage — podkreslalem to, bo odnosze wrazenie, ze niekto-
rym to ucieklo - ze nawet gdybySmy popatrzyli na analize Biura Analiz Sejmowych,
to wyglada na to, ze nie do konca zdawaliSmy sobie sprawe z tego, czy zdajemy sobie
wszyscy sprawe z tego, ze ten budzet roku 2011, je§li chodzi o statystyke publiczna, jesli
chodzi o Gtéwny Urzad Statystyczny, jest wyjatkowy ze wzgledu na te realizacje, o kto6-
rych méwitem, czyli Powszechny Spis Rolny i Narodowy Spis Powszechny, ktore koszto-
waly w sumie 314.829 tys. z. Najwazniejsze wydatki to sa: rachmistrze — 97.819 tys. zi,
dotacja gminna, Srodki przeznaczone na dotacje celowe dla urzedow gmin na potrzeby
realizacji Narodowego Spisu Powszechnego — 77.785 tys. zt. Kwota ponad 26.000 tys. zt
zostala przeznaczona na konfiguracje i instalacje infrastruktury, takze sprzetowo-na-
rzedziowej, na ktorej dokonywano analiz i obliczen spisowych. Terminale mobilne to
kolejny istotny wydatek, ktory swego czasu, pamietam, na etapie projektu budzetu bu-
dzil troche emocji. To jest kwota 23.295 tys. z1. To sg, moim zdaniem, najwazniejsze
pozycje, jesli chodzi o spis powszechny.

Kolejna kwestia, o ktorej stow pare chcialbym powiedzie¢, to sg wydatki na wyna-
grodzenia i samozatrudnienie. Limit wydatkow na wynagrodzenia dla jednostek budze-
towych Gléwnego Urzedu Statystycznego zostal ustalony w wysokoSci 273.918 tys. z1,
z tego 252.502 tys. zI na wynagrodzenia osobowe oraz 21.416 tys. zt na dodatkowe wy-
nagrodzenia roczne. Plan po zmianach wyniost 272.229 tys. z1, z tego wynagrodzenia
osobowe 253.834 tys. zl, a dodatkowe wynagrodzenia roczne — 18.395 tys. zl, co ozna-
cza zmniejszenie w trakcie roku o 1689 tys. zl. O tyle wynagrodzenia osobowe zmniej-
szono, na co mialy wplyw decyzje ministra finanséw, ale takze decyzje racjonalizujace
zatrudnienie w GUS podejmowane przez prezesa GUS. Tutaj te decyzje skutkowaly
zmniejszeniem o 3453 tys. z1. Przecietne zatrudnienie w 2011 r. w resorcie statystyki
publicznej, wedlug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, wynioslo 6259 eta-
tow, z czego w korpusie stuzby cywilnej — 4472 etaty, erka — 2 etaty, pozostali pracownicy
— 1785 etatow. Dnia 31 grudnia zatrudnienie wynosi 6202 etaty. Warto zwroci¢ uwage, ze
przecietne miesieczne wynagrodzenie osobowe, tgcznie z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym wyniosto w GUS 3620 zl, natomiast bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wyniosto 3375 zl. MyS§le, ze to w jakiej§ mierze uzasadnia wydatki zwiazane z dodatka-
mi spisowymi i nagrodami spisowymi, bo wyglada na to, ze trudno byloby zrealizowaé
te przedsiewziecia bez dodatkowego wsparcia finansowego.

Ostatnia kwestia to omoéwienie sytuacji zwigzanej z powolaniem instytucji gospodar-
ki budzetowej, o ktorej na wstepie méwilem — Centrum Badan i Edukacji Statystycznej
GUS. Zostala ona powolana, jak méwilem wezeéniej, w sierpniu 2011 r. Nowo utworzo-
ne Centrum z siedzibg w Jachrance dostalo jednorazowa dotacje od ZUS. Osiagnelo ono
przychody w kwocie 291 tys. zI, natomiast poniesione koszty wyniosty 290 tys. z1. Cen-
trum prowadzi dzialalnos¢ szkoleniowg dla pracownikow stuzb statystyki publicznej
na podstawie umowy zawartej z GUS. Swiadczy takze ushugi na rzecz jednostek i oséb
spoza resortu statystyki. Liczba zatrudnionych w Centrum wynosi 5 os6b.

Konkludujge, sprawozdanie finansowe, informacja przygotowana przez Gléowny
Urzad Statystyczny nie budzi zastrzezen. Budzet w czeSci 58 zrealizowany zostal pra-
widlowo. Sprawozdanie jest przejrzyste, rzetelne, a zamieszczone dane - realne. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie poSle, za ten referat. Teraz chciatbym poprosi¢ pana dyrektora
Dtugoteckiego, przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, o zaprezentowanie wynikow
kontroli wykonania budzetu w czesci budzetowej 58.
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Waldemar

Dlugotecki:

Panie przewodniczacy, jezeli mozna, to sprawozdanie przedstawi dyrektor Zielecki
z Departamentu Administracji Publicznej, ktéry przeprowadzal kontrole w GUS.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Postaram sie ograniczy¢ wylacznie do skréco-
nych ocen wobec faktu, ze pan posel referent przedstawil bardzo szczegélowo wykona-
nie budzetu w czesci 58. Ocena NIK wykonania budzetu w tej czesci jest pozytywna.
Wynika ona z przeprowadzenia szczegélowego badania 15,5% wydatkow zrealizowa-
nych w tej czeSci. Wykazalo ono, ze wydatki zostaly poniesione gospodarnie, celowo
i zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Prezes GUS sprawowal nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu, jednak wyniki kontroli wykazaly, ze ten nadzor i kontrola nie
byly w pelni skuteczne.

Stwierdziliémy pewne nieprawidlowoSci, o ktérych zaraz powiem, ktore, ze wzgledu
na skale i przyjete przez NIK kryteria oceny nie wplynely na obnizenie oceny pozy-
tywnej. Te nieprawidtowosci to sporzadzenie sprawozdan fgcznych Rb-50 z wykonania
dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie niezweryfikowanych
sprawozdan jednostkowych, to jest kwestia nierzetelnego planowania wydatkéw na
szkolenia i realizacje zadan spisowych, A takze sprawy drobniejsze: niezapewnienie
w dwoch umowach na szkolenia wlasciwej ochrony intereséw Skarbu Panstwa — chodzi
tu nie o problem, tylko o skale —i nieprawidlowe ksiegowanie wartosci niematerialnych
i prawnych.

Mowiac o dochodach, warto podkresli¢, ze w stosunku do zaleglosci, ktore wysta-
pily na koniec roku w niewielkiej kwocie 134,6 tys. zt, w stosunku do tych dluznikow,
ktorzy zalegajg z wplatami, jest prowadzona egzekucja komornicza, czyli nie mozna
tutaj mowic o jakich§ zaniedbaniach ze strony GUS. Jezeli chodzi o wydatki, to, tak
jak pan posel juz podkreslil, zostaly one zrealizowane prawie w 100% planu po zmia-
nach, natomiast wzrost wydatkéw w stosunku do poziomu roku ubiegtego wynikal ze
zwiekszonego zakresu dzialan zwigzanych ze spisami powszechnymi. Nie stwierdzili-
Smy przypadku wykorzystania §rodkéw przeniesionych do czesci 58 z rezerw celowych
niezgodnie z przeznaczeniem, natomiast w zakresie zmian planu wydatkéw ustaliliSmy,
ze plan finansowy centrali GUS byt w trakcie roku wielokrotnie zmniejszany — facznie
o kwote ponad 81.000 tys. zl, to jest 31% — decyzjami prezesa i Srodki te byly przesuwa-
ne do urzedow statystycznych. Dotyczylo to wlasnie srodkow na zadania spisowe. NIK
ocenila, ze taka praktyka $wiadczy o niepowigzaniu na etapie planowania wydatkéow
poszczegolnych jednostek z zadaniami rzeczowymi. Te zadania zostaly jakby skomaso-
wane w centrali, potem dopiero $rodki byly przekazywane jednostkom, ktore te zadania
faktycznie realizowaly.

Kontrola prawidlowoSci przekazania beneficjentom i rozliczenia dotacji nie wyka-
zala nieprawidlowo$ci, natomiast uwagi dotyczyly sposobu przekazywania informacji
gminom, ktore byly beneficjentami dotacji. Informacja o kwocie projektowanej w ogéle
nie byla przekazana, informacja o kwotach ostatecznych byla przekazana z opdznie-
niem w stosunku do terminéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Jezeli
chodzi o budzet srodkow europejskich, to badanie dosy¢ znaczacej kwoty, bo badaniem
objeliémy prawie 91% wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich, nie wykazato niepra-
widlowosSci.

Sprawozdania — opinia o rzetelnosci i prawidlowosci Iacznych sprawozdan budzeto-
wych jest pozytywna, za wyjatkiem sprawozdania Rb-50 o dotacjach dla JST na reali-
zacje zadan z zakresu administracji rzadowej — chodzi oczywiScie o zadania spisowe.
W odniesieniu do nich NIK wydala opinie z zastrzezeniami. Ustaliliémy bowiem, ze
sporzadzono je na podstawie jednostkowych sprawozdan jednostek samorzadu, ktore
zawieraly bledy. Przy czym nalezy podkreslic, ze prezes GUS, przekazujac ministro-
wi finanséw te wadliwe sprawozdania, poinformowal go o wystepujacych w nich bte-
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dach, a decyzje o przekazaniu wadliwych sprawozdan podjal, chcac po prostu dochowaé
obowigzujgcego terminu. NIK zwrécita uwage, ze dzialania nadzorcze, ktére powin-
ny spowodowac wyegzekwowanie od jednostek samorzadu prawidlowych sprawozdan,
powinny jednak zosta¢ podjete z odpowiednim wyprzedzeniem. Nie formulowaliSmy
wnioskow w tej kwestii, poniewaz przekazywanie dotacji jednostkom samorzadu tery-
torialnego to jest zadanie incydentalne. W zwigzku ze spisami powszechnymi wystepuje
raz na kilka lat, tak ze dopiero za kilka lat ten problem znéw sie pojawi w Glownym
Urzedzie Statystycznym.

Pozytywnie oceniliSmy zaréwno wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych, jak i zgodnosé
tych ksiag z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno§é systemu kontroli finanso-
wej. Ujawniono bledy polegajace miedzy innymi na dokonywaniu zapiséw w ksiegach
niezgodnie z dokumentami Zrodlowymi, ale z uwagi na skale, te bledy nie wpltynely na
ocene. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z pan i pa-
now posltow chceialby zabrac glos? Nie ma chetnych? Nie ma tez koniecznoéci, ale prosze
bardzo, pani poset Rafalska. Prosze sie nie czu¢ wywoltang.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Chociaz jedno krotkie pytanie, zeby instytucja czuta sie doceniona. W opinii Biura Ana-
liz Sejmowych, w czesci dotyczacej wydatkéw rzeczowych jest informacja, ze 25% wzrost
wydatkow rzeczowych nie ma uzasadnienia — w sensie brakow w opisie. Rozumiem,
ze ten wzrost 0 300% Swiadczen na rzecz osob fizycznych, to wszystko jest zwigzane
z dodatkowym zadaniem, o ktorym mowil pan poset Cichon, czyli z Powszechnym Spi-
sem Rolnym. Prosze o potwierdzenie tego. Byla tez informacja o nieprawidlowos$ciach
w zakresie szkolenia, czyli braku wskazania jednostkowych cen za szkolenie. Prosze mi
powiedzie¢ — jaka byla skala tego procederu? Czy duze §rodki byly przeznaczone na te
szkolenia? Czy skala tego byta incydentalna, bo te uwagi nie majg szerokiego zakresu?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania, albo opinie czlonkéw Komisji? Nie widze innych
zgloszen. W takim razie prosze pana dyrektora Biatasa o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor generalny Glownego Urzedu Statystycznego Tomasz Bialas:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, jesli chodzi o pytanie pierwsze,
to potwierdzam - ten wzrost wydatkow rzeczowych jest zwigzany przede wszystkim
z zadaniem, ktore w 2011 r. bylo zadaniem dodatkowym, realizowanym poza regu-
larnym budzetem. Moéwie o zadaniach spisowych. Caly budzet 2011 r. to byla kwota
694.000 tys. zI, w tym regularnego budzetu, czyli poza dzialaniami spisowymi, bylo
397.000 tys. zl, czyli praktycznie potowa. Reszta to byly zadania spisowe.

Jesli chodzi o pytanie drugie, wszystkie wydatki na szkolenia to bylo 694 tys. zi. Na-
tomiast te wydatki, o ktérych moéwil przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, to byly
wydatkami na szkolenia zwigzane z zakupem oprogramowania, licencji i budowsa pro-
gramo6w informatycznych. Szkolenia byly jednym z komponentéw tego systemu. Pro-
blem polegal na tym, ze nie zostala wyceniona kwota jednostkowa szkolen, ze zostalto
wycenione tylko cale przedsiewziecie. PrzyjeliSmy to do wiadomosSci i odstgpimy od ta-
kiej praktyki. To sie juz w przyszlosci nie zdarzy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. W tym punkcie, dziekujac panu za udzielenie odpo-
wiedzi chce jednak wyrazi¢ niezadowolenie z tego, ze nie ma dzisiaj wérod nas przed-
stawicieli kierownictwa GUS - prezesa albo wiceprezesow. Méwimy jednak o wykona-
niu budzetu instytucji na kwote prawie 700.000 tys. zI i mamy ustalong taka praktyke
w polskim parlamencie, ze w takich momentach chcemy wystuchaé opinii Scistego kie-
rownictwa urzedu. Chciatbym prosi¢, panie dyrektorze, zeby pan przekazal te opinie, ze
przy dyskusjach budzetowych, zar6wno o budzecie na kolejny rok, jak i o sprawozdaniu
budzetowym, chcemy mie¢ mozliwo$¢ rozmawiania z przedstawicielami kierownictwa
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Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, ze nie ma dalszych wypowiedzi dotyczacych tej
czesci budzetowej, stwierdzam zakonczenie rozpatrywania sprawozdania z wykonania
budzetu w czeSci 58. Dziekuje poslowi referentowi. Dziekuje pani poset Rafalskiej za
zadanie pytania.

Przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania z czesci budzetowej 70, dotyczacej bu-
dzetu Komisji Nadzoru Finansowego. Chcialbym poprosic¢ o zabranie glosu referenta,
panig postanke Renate Zarembe. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Renata Zaremba (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, cze$¢ budzetowa dotyczaca docho-
dow i wydatkow budzetu panstwa za 2011 r. w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowe-
go. Przypomne, ze Komisja Nadzoru Finansowego prowadzi nadzoér nad rynkiem finan-
sowym w celu zapewnienia jego prawidlowego funkcjonowania i bezpieczenstwa. I tak,
w 2011 r. KNF sprawowala nadzor nad 14 towarzystwami emerytalnymi, 63 zakladami
ubezpieczen, 621 bankami oraz innymi podmiotami rynku kapitalowego.

Przechodzac do czesci dotyczacej dochodow urzedu Komisji Nadzoru Finansowe-
go, dochody zostaly zrealizowane w wysokosci 212.696 tys. zl i byly wyzsze o 3,2% od
planowanych. Plan to bylo 207.069 tys. zt. Najwyzszy procentowo udziat, bo 97,6%,
w dochodach stanowily zaliczki za koszty nadzoru. Jest to kwota 208.623 tys. zI. Na
pozostale dochody sktadaty sie: grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od os6b praw-
nych i jednostek organizacyjnych — bylo to 3687 tys. zl, oraz grzywny, mandaty i inne
kary pieniezne od ludnosci, osob fizycznych — byta to kwota 779 tys. zt. Nalezno&ci za-
legte na koniec 2011 r. wyniosty 2493 tys. zt. W stosunku do 2010 r. zalegloSci zmniej-
szyly sie 0 13,2%. Dla poréwnania, w latach 2009-2010 spadek naleznoSci zaleglych
wynibst 11,7%. W strukturze zaleglo$ci najwiekszy udzial miaty naleznosci z tytutu
grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych.

Wydatki budzetowe. Zaplanowano w budzecie na 2011r. wydatki w kwocie
203.144 tys. z1, nastepnie dokonano korekty podwyzszajace kwote wydatkéow do
203.629 tys. zI. Wykonanie budzetu wydatkow zamknelo sie jednak kwotg 167.395 tys. zi,
czyli wydatki byly nizsze o 36.234 tys. zt od planowanych, co stanowi 17,8% planu po
zmianach. Najwiekszy udzial w grupie wydatkéw mialy wynagrodzenia wraz z narzuta-
mi i pochodnymi. Zaplanowano na ten cel w budzecie kwote 115.293 tys. zI. Wykonanie
wyniosto 112.468 tys. z1, czyli 98% planu. Wydatki majatkowe wyniosty 17.387 tys. zt
i byly nizsze w poréwnaniu do 2010 r. 0 27,4%. Pozostale wydatki pozaptacowe, pozo-
stale wydatki biezace, tacznie ze §wiadczeniami na rzecz oséb fizycznych, zostaly zapla-
nowane na kwote 58.636 tys. zI. Wykonanie wyniosto 37.540 tys. zl, co stanowilo 64%
planu.

Nalezy zaznaczyc¢, iz przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wydat w 2011 r.
15 decyzji w sprawie przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych miedzy pa-
ragrafami. Chodzilo o kwote 13.994 tys. z1, co stanowilo 6,9% planowanych wydatkow
ogbtem, w tym 12 decyzji w sprawie przeniesienia wydatkéw na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych — tgcznie 764 tys. zl, oraz jedng decyzje doty-
czacg inwestycji nieujetej w planie budzetu na 2011 r. Decyzja ta zostala podjeta za
zgoda ministra finansow. Chodzilo o §rodki na dokonczenie inwestycji przy ul. Jasnej
12 w Warszawie, na Iaczng kwote 12.000 tys. zl, co stanowi 5,9% planu. Trzy decy-
zje zwiekszaly limit wydatkow na 2011 r., na Igczng kwote 485.000 tys. z1, w zwiazku
z przyznaniem rezerwy celowej na realizacje projektu z Norweskiego Mechanizmu Fi-
nansowego w kwocie 246.000 tys. z1 oraz projektu ,,Wzmocnienie zdolnoéci instytucjo-
nalnych nadzoru nad sektorem ubezpieczeniowym Republiki Azerbejdzanu”, w wyso-
kosci 239.000 tys. z1. Podjeto trzy decyzje w sprawie utworzenia blokady planowanych
wydatkow budzetowych na kwote 206.880 tys. z1.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz o ile w czesci dotyczacej dochodow Najwyzsza Izba Kontro-
li nie miata uwag, tak w czesci dotyczacej wydatkow NIK i BAS zwrdcily uwage na kwe-
stie planowania wydatké6w w nadmiernej wysokoSci, podkreslajac, ze proces ten nalezy
zdecydowanie usprawnic. Na ten stan miaty wplyw zar6wno zmiany w samym urzedzie

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINansow PusLIcznycH (NR 58)

Komisji w planowaniu wydatkow biezacych, jak tez op6znienia w realizacji inwestycji
przy ul. Jasnej w Warszawie. Zwracam uwage na fakt, iz znacznie nizsze od planowane-
go wykonanie wydatkow wystepuje juz w kolejnym roku budzetowym, co wskazuje na
niezbyt precyzyjne planowanie.

dJesli chodzi o zatrudnienie w urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego. Przecietne za-
trudnienie w dniu 31 grudnia 2011 r. wyniosto 856 0s6b — o 3 osoby mniej niz w 2010 r.
— ibylo nizsze od zaplanowanego na 2011 r. Przypomne, ze zaplanowano 909 etatow.
Stan zatrudnienia na koniec 2011 r. wyniost 863 osoby. Przedlozone sprawozdanie nie
uwzglednia 35 osob na urlopach macierzynskich, wychowawczych bezptatnych oraz za-
sitlkach chorobowych, ktore za dany okres nie otrzymujg wynagrodzenia od zakladu
pracy. Przecietne wynagrodzenie brutto z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym to
9441 zl. Bylo ono wyzsze w stosunku do roku 2010 o 2%.

Zobowigzania. Ogoélna kwota zobowigzan urzedu wdniu 31 grudnia 2011r. to
9867 tys. zI. Obejmowala niezaptacone rachunki za zakupione w ostatnich dniach grudnia
towary i ustugi, ktore zostaly uregulowane w pierwszych dniach stycznia 2012 r., a takze
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

Wykonanie budzetu w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego nie budzi zastrze-
zen. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala te czeS¢ budzetu. Wnioskuje
0 pozytywne zaopiniowanie czesci 70. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje pani posel. Chcialem teraz poprosi¢ pana dyrektora Dlugoleckiego
o przedstawienie wynik6w kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Dlugolecki:

Dziekuje bardzo. Pani poset wspomniata o niektérych naszych ustaleniach, pozwole je
sobie w kilku punktach uzupelni¢. Rzeczywiscie, NIK ocenila pozytywnie wykonanie
budzetu w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego. Zaopiniowali$my takze pozytyw-
nie roczne i kwartalne sprawozdania budzetowe. Sprawdzaliémy takze prowadzenie
ewidencji finansowo-ksiegowej i uznalisémy, ze urzad prowadzil wiarygodng ewidencje
ksiegowa — spetnione byly wymogi wynikajace z ustawy o rachunkowosci. Sprawozda-
nia byly opracowywane na podstawie ewidencji finansowo-ksiegowej i w obowigzuja-
cych terminach. Tak, jak pani poset wspomniata, dochody zostaly zrealizowane w KNF
w kwocie ponad 213.000 tys. z1, a 98% tych dochodéw pochodzilo z wplat zaliczek, do-
konanych przez podmioty nadzorowane przez KNF, a dotyczacych kosztéw nadzoru.
Badali$émy realizacje dochodéw i nie stwierdziliémy nieprawidtowosci, zaréwno w czeSci
dotyczacej kosztéw nadzoru, jak i w pozostalych dochodach.

Pani posel wskazala tez na powtarzajace sie, stosunkowo niskie wykonanie wydat-
koéw, bo wykonanie wydatkéw w 2011 r. bylo nizsze o nieco ponad 35.000 tys. zt w sto-
sunku do planu zawartego w ustawie budzetowej. Kilka lat wczesniej to wykonanie wa-
hato sie w granicach 92%, czyli jest to utrzymujgca sie tendencja. Naszym zdaniem, na-
lezy zwroci¢ uwage na sposob planowania, zaréwno w Komisji, jak i na weryfikacje tego
projektu dokonywang przez ministra finanséw w momencie wilgczenia go do projektu
budzetu panstwa. Nalezy to zrobic, nawet biorgc pod uwage specyficzny sposob finan-
sowania — inny niz jednostek budzetowych — w ktorym 98% kosztow ponoszg podmioty
do tego zobowigzane, ktorych wplaty sa zaliczane do dochodow budzetowych. Nalezy to
zweryfikowac. Trzeba tez zauwazy¢, ze czes¢ duzego niewykorzystania srodkow wynika
z przedluzajacej sie realizacji inwestycji przy ul. Jasnej, jednak nie we wszystkich pozy-
cjach niskie wykonanie da sie wyttumaczy¢ tym powodem, sg takze inne.

Koniczac, cheiatbym dodaé, ze nasi kontrolerzy sprawdzili ponad 16% wydatkéw tej
instytucji. To jest ponad 27.000 tys. z1. Byly badane takze 3 duze postepowania o udzie-
lenie zamo6wien publicznych. Nie stwierdziliSmy w realizacji tych wydatkow innych nie-
prawidlowos$ci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Posel Andrzej Romanek (SP):
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, mysle, ze nie powinniémy tak obojetnie prze-
chodzi¢ obok niewykonywania wydatkow, bo jezeli instytucja jest publiczna, a taka ona
jest — mowimy o Komisji Nadzoru Finansowego — i nie wykonuje wydatkow, to mozna
domniemywac¢, ze by¢ moze nie wykonuje w pelni swoich zadan. Taki wniosek mozna
wyciggnaé, aczkolwiek moze zbyt pochopny. MySle, ze warto, zeby przedstawiciele Ko-
misji wyttumaczyli, skad sie bierze to niewykonanie planowanych wydatkow.

Z tego, co wynika ze sprawozdania, ktore przedstawila pani posel, niewatpliwie
mamy do czynienia z niewykonywaniem planu zatrudnienia. Z czego wynikajg braki
kadrowe wystepujace w instytucji? Dlaczego instytucja nie moze doj$¢ do stanu kadro-
wego, ktory byt zakladany? By¢ moze jest on za duzy? Byé moze nie potrzeba az tak
wielu specjalistow w tej firmie?

Mam tez pytanie dotyczace wynagrodzen. Podana Srednia — ponad 9 tys. zl, na pew-
no robi wrazenie, ale chcialbym sie dowiedzie¢ — jakie jest wynagrodzenie, jezeli chodzi
o pion specjalistow, a wiec tych ludzi, ktorzy sa najbardziej potrzebni na rynku i ktorzy
stanowig trzon tej instytucji. To przeciez oni decydujg o wykonywaniu zadan, czyli nad-
zoru finansowego.

Mysle, ze jezeli chodzi o wykonywanie planu wydatkow, to nie mozna tego wszystkie-
go tlumaczy¢ jedng inwestycja, ktorej dotyczy kwota 12.000 tys. z. Mowimy o niewyko-
naniu na znacznie wiekszg skale. Bardzo prosze o wyjasnienie tych kwestii.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje panu postowi. Pani postanka Mastowska, bardzo prosze.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):

Mam pytanie dotyczgce znacznego wzrostu dochodow, bo az o 32%, z tytutu kar, grzy-
wien i mandatow. Niby kwota nie jest wielka, bo okoto 4500 tys. z1, ale w sytuacji kryzy-
su finansowego, dla niektorych podmiotéw kary naktadane w 2011 r. mogty by¢ bardzo
dotkliwe. Z czego wynikl tak dynamiczny wzrost dochodéw? Czy to jest kwestia tego, ze
podmioty nadzorowane gorzej funkcjonowaly w 2011 r., w poréwnaniu do 2010 r., czy
tez po prostu wzmozone byly kontrole? Czy macie panstwo orientacje, czy nadzorowane
podmioty, ktére oblozono karami, nadal prowadzg dzialalnoéé, czy tez jej zaprzestaly?
Czy w stosunku do tych kar stosowano rygor natychmiastowej wykonalnosci?

Prosze mi odpowiedzieé, jesli nie dzi§, to na piSmie, o ile w ciggu ostatnich 10 lat
zwiekszyla sie liczba podmiotéw nadzorowanych ogotem, w podziale na rézne instytu-
cje: banki, domy maklerskie, towarzystwa ubezpieczeniowe, zaklady ubezpieczen i tak
dalej? Jak na przestrzeni ostatnich 10 lat zwiekszyla sie liczba pracownikow zajmuja-
cych sie kontrolami? Liczba podmiotéw nadzorowanych i liczba pracownikéw. Chodzi
mi nie tylko o kontrole bezposrednie, na przyklad w domu maklerskim na miejscu, ale
tez o tzw. badania oceny nadzorczej zza biurka. Czy panstwo macie jakie§ szacunki, bo
to jest bardzo istotne w tym kontekscie, o ktérym mowilam - czy macie panstwo jakie§
szacunki, jaki byt przecietny koszt jednej kontroli przeprowadzonej w 2011 r.? Ile takich
kontroli bylo przeprowadzonych? Z mojej informacji wynika, ze sg to bardzo duze kwo-
ty. Chcee to zweryfikowa¢, dlatego prosze o padanie kosztu jednej kontroli.

Mam takze pytanie dotyczace wynagrodzen. Chce zapytaé¢, bo w moim odczuciu jest
to érednia dosy¢ wysoka — 9400 zl. Ile zarabia przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finan-
sowego i kadra zarzadzajaca? Jak sie ta Srednia ma do éredniej wynagrodzen np. w Na-
rodowym Banku Polskim, czy w innych urzedach, np. w Gtéwnym Urzedzie Statystycz-
nym. Jakie to sg relacje? Nie mozemy tu mowié o jakiej§ ,,urawnitowce”, ale jezeli sg
duze réznice, to one muszg mieé jakie$ uzasadnienie. Dziekuje.

Przewodniczacy poset Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pan posel Swiecicki.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):
Panie przewodniczacy, ja tez w sprawie rozbiezno$ci miedzy dochodami a wydatkami.
Ogolna opinia jest taka, ze Komisja Nadzoru Finansowego dobrze wykonuje swoje funk-
cje. Jestesmy z tego w miare zadowoleni w Polsce — nie mamy jakich§ wielkich proble-
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mow. Z tego, co rozumiem, gléwna czescig dochodow KNF sg oplaty wnoszone przez
nadzorowanych za rozmaite czynnosci. Moze nalezaloby sie zastanowié, czy te oplaty
nie sg zbyt wysokie? Moze nalezaloby je troche zmniejszy¢ w niektorych pozycjach, jesli
te wydatki, ktore sg faktycznymi wydatkami, sg dostateczne, zapewniajg wysokie za-
robki, wysoki poziom fachowy i sprawne funkcjonowanie tych sektoréw finansowych,
ktore sg nadzorowane.

Rozumiem, ze idea wysokich ptac w nadzorze — nie wiem, czy nie méwie teraz za
przedstawicieli nadzoru — wziela sie stad, ze trzeba, aby ci nadzorcy byli rzeczywiScie
fachowcami zatrudnianymi na konkurencyjnych warunkach, na jakich zatrudnia sam
rynek, czyli banki, ubezpieczenia itd. Te stawki majg zapewni¢ odpowiednio dobrych
fachowcow zajmujacych sie nadzorem. Stad takie stawki plac, a nie inne.

Wreszcie ostatnie pytanie, takie moze techniczne. Czy te nadwyzki, ktore zostajg
w KNF, ze wzgledu na ich specyfike i pochodzenie, przechodzg potem do budzetu pan-
stwa, czy tez nie? Co sie z nimi dzieje? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Nie widze dalszych zgloszen. Prosze pana prze-
wodniczgcego Kwaséniaka o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania.

Wiceprzewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Wojciech Kwasniak:

12

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajgc na zadane pytania, ktére do-
tyczg waznych aspektow funkcjonowania urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, chce
powiedziec na wstepie, iz trzeba mie¢ na uwadze to, ze urzad, pomimo juz przeszlo pie-
cioletniego funkcjonowania, ciagle jest jeszcze urzedem mlodym. Ciggle jesteSmy w fa-
zie ksztaltowania sie zakresu nadzoru nad rynkiem finansowym w Polsce oraz nad jego
rozwojem. W tym majac trzeba mie¢ na uwadze rowniez nowe zadania, ktore sg przez
ustawodawce przypisywane urzedowi, jak tez trwajacy od blisko 4 lat miedzynarodowy
kryzys finansowy. Ma on wplyw na dzialania urzedu w wymiarze miedzynarodowym, co
wynika z uksztaltowania sie z poczatkiem 2011 r. europejskiej architektury nadzorcze;.
W tym §rodowisku funkcjonuje réwniez nasz urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

W odniesieniu do uwag poczynionych przez postéw, ale przede wszystkim przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli, musze powiedzieé, ze z pelna odpowiedzialno§cia przyjmujemy
owe komentarze i staramy sie doprowadzic do sytuacji, w ktorej ryzyko zwigzane z nie-
wykonaniem zaplanowanego budzetu bedzie eliminowane. Chce powiedzie¢, iz problem,
ktory wystagpit w 2011 r. — byl on troche niestandardowy - zwigzany byl przede wszyst-
kim z trzema okoliczno$ciami. Po pierwsze, z owg przywolang inwestycjg prowadzong
juz od roku 2010 przy ul. Jasnej. Trzeba pamietaé, ze urzad powstal z potaczenia trzech
urzed6w nadzorczych zlokalizowanych w r6znych czeSciach Warszawy. W zwigzku z tym
podjelismy decyzje, aby przynajmniej znaczng czes¢ urzedu przenies§é do budynku, kto-
ry znajduje sie przy ul. Jasnej, czyli tuz obok czesci naszej siedziby zlokalizowanej przy
P1. Powstancow Warszawy. Chcemy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej urzad zrezygnuje
z pomieszczen w budynku Narodowego Banku Polskiego, ktory znajduje sie na Woli.
Wezesniej byl tam usytuowany nadzor bankowy — najwieksza cze$¢ odpowiedzialna za
rynek finansowy w Polsce, ktora kumuluje banki oraz ludzi odpowiadajacych za nadzoér
nad bankami. Ta inwestycja niestety istotnie sie op6znia. Zwigzane z tym byly kary
umowne, ktore zmniejszaly wynagrodzenie generalnego wykonawcy. W zwigzku z tym
pewne planowane platnoéci ostatecznie nie zostaly wykonane.

Po drugie, urzad zrealizowal w 2011 r. zalecenie NIK z 2010 r., aby znaczne koszty,
ktore ponosi w zwigzku z uczestnictwem w europejskiej architekturze nadzorczej oraz
oplatami na rzecz instytucji europejskich, realizowaé nie w grudniu, na poczet kolejne-
go roku, a w konkretnym roku. To spowodowalo, ze nie zaplaciliSmy w grudniu 2011 r.
sktadek dotyczacych Zostaly one przesuniete do zaplaty w 2012 r., jak rekomendowala
wezesniej NIK, a jest to kwota ponad 7000 tys. zl.

Jest rowniez element zwigzany z tym, iz urzad dla swojego sprawnego funkcjono-
wania potrzebuje dwoch elementéw: odpowiednio do§wiadczonej i wyksztalconej kadry
ludzi, ktérzy wykonujg zadania w sposob efektywny oraz odpowiedniego elementu in-
formatycznego. To, ze ludzie pracujg dobrze widac po stabilnosci i efektywnosci polskie-
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go rynku finansowego w calym okresie trwajgcego kryzysu. Potwierdza sie, ze urzad
jest w stanie to zapewni¢. Mamy rowniez wymiar krajowy zwigzany z efektywnoScig
narzedzi, ktore wykorzystuja nie tylko nadzorcy, ale réwniez podmioty, ktérych to do-
tyczy. W zaleznoéci od rynku przesylajg one informacje z r6zng intensywnoscia, a od
tego zalezy jakos¢ rynku kapitalowego jako calosci. To sie przeklada na odpowiednio
sprawny i zmieniajacy sie, nadgzajacy za potrzebami — rowniez w wymiarze miedzyna-
rodowym, a to z uwagi na nasze relacje miedzynarodowe - zgodny z okre§lonymi stan-
dardami, systemem informatycznym — oznacza to odpowiednie naklady na informatyke.
W zwiazku z tym plany dotyczace informatyki sg rowniez istotne, a ich ewentualne ko-
rekty wynikajg z tego, ze co§ jest zaplanowane. Pamietajmy jednak, ze planujemy w po-
towie roku wydatki dotyczace przyszlego roku, co przy dynamicznie zmieniajgcej sie
obecnie sytuacji zwigzanej z kryzysem i aktywnoSci miedzynarodowej dotyczacej wpro-
wadzania pewnych standardéw w zakresie raportowania, moze powodowac opdznienia
w wymiarze miedzynarodowym. To réwniez wplywa na nasze dzialania.

Ostatni element. Prosze pamietac, ze urzad juz dwa lata temu mial przeja¢ nadzor
nad systemem SKOK. W zwigzku z tym planowaliémy nowy zakres dzialan, chociazby
w zakresie zbierania informacji, gdyby ten obowiazek wszedt w zycie. W zwigzku z tym,
ze opOzniajg sie prace zwigzane z efektywnym nalozeniem na nas tego obowigzku, za-
planowane sumy nie zostaly wykorzystane.

Chce wyraznie powiedziec, iz ustawa konstytuujgca Komisje Nadzoru Finansowego
wskazuje, iz cato$¢ kosztéw funkcjonowania urzedu jest pokrywana z oplat podmiotéw
nadzorowanych. Z drugiej strony jest tak, ze oplaty te mogg finansowaé wylacznie kosz-
ty zwigzane z nadzorem finansowym. Jezeli nie wykonujemy w jakiej$ czesci elementu
kosztowego, to owa nadplata nie zostaje w naszej dyspozycji — albo zostaje zwrocona
podmiotom nadzorowanym, albo zaliczona na poczet wplat za kolejny okres. Jedynym
elementem zwigzanym z naszymi dochodami, ktéry dotyczy Skarbu Panstwa, sg wply-
wy z kar, ktore sg nakladane na podmioty. Jest to rozwigzanie stuszne i dobre, bo wply-
wy z kar nie mogg powieksza¢ budzetu podmiotu, ktory je naklada. W zwigzku z tym
kary, ktére nalozymy na podmioty w zwigzku z ich nieprawidlowym funkcjonowaniem,
wplywaja bezposrednio do budzetu panstwa.

Bylo pytanie, dlaczego ta kwota jest wieksza. Wynika to przede wszystkim z tego, ze
urzad doprowadzil do sprawnego wyegzekwowania znacznej kwoty naleznosci zalegtych
z lat poprzednich. Mozna to tylko pozytywnie ocenia¢ z punktu widzenia dokladania
starannoS§ci w egzekucji na rzecz Skarbu Panstwa naleznych kar, ktore czesto zostaly
nalozone jeszcze przed powstaniem KNF, przez urzedy nadzorujgce poszczegblne ryn-
ki. Chce rowniez powiedziec, ze w tej puli jest jaka$ cze§¢ nowych oplat. Nie jest tak,
ze Komisja, jako organ kolegialny skladajaca sie takze z przedstawicieli podmiotow ze-
wnetrznych, ktore majg swoich cztonkéw, w momencie, gdy ocenia kwestie naruszenia
przepisow prawa, nie miarkuje wysokoéci kary. Zawsze mamy na uwadze charakter
naruszenia przepisoOw prawa oraz sytuacje finansowa i wielko§¢é podmiotu, ktorego to
dotyczy. Pamietajmy rowniez, ze wszystkie decyzje KNF poddawane sg kontroli sagdo-
wej. W zwigzku z tym ten element rowniez brany jest pod uwage.

Prosze panstwa, kierownictwo KNF przyjmuje, iz podobna skala przeszacowania
planowanych wydatkéw nie powinna sie powtérzyé. W tym celu, decyzja przewodni-
czacego zostala powolana specjalna grupa, ktéra odpowiada za precyzyjne oszacowanie
planu budzetu na kolejny, 2013 r. Chce rowniez powiedziec, ze juz obecnie, we wstepnej
fazie planowania naszych wydatkéow na 2013 r., przewodniczacy Komisji Nadzoru Fi-
nansowego pan Jakubiak wystapil do ministra finansow o ustalenie planu wydatkéw
na przyszly rok na poziomie o 3500 tys. zt nizszym od planu na 2012 r. Jest tak mimo
nowych zadan zwigzanych z nadzorem nad instytucjami platniczymi i spodziewanym
wejSciem w zycie ustawy o nadzorze nad spoéldzielczymi kasami oszczedno§ciowo-po-
zyczkowymi. Po wewnetrznej analizie naszych kosztow i organizacji widzimy mozliwo$é
zmniejszenia wydatkow w roku przyszly i to pomimo nowych zadan, ktore, jak wiemy,
nalozy na nas parlament.

Chce réwniez powiedzie¢, iz majac na uwadze to, ze obecny sposéb finansowania
nadzoru nad rynkiem kapitalowym istotnie odbiega od sposobu finansowania rynku
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bankowego, ubezpieczeniowego i emerytalnego, w maju przedstawiliSmy rynkowi pro-
pozycje jego zmiany. Proponujemy model bardziej uczciwy, ktory powinien zmniejszyc
obcigzenia podmiotéw dzialajacych na tym rynku, a przede wszystkim spowodowac to,
ze wszystkie podmioty, ktore nadzorujemy, bedg ponosity koszty tego nadzoru. W dzisiej-
szym stanie prawnym jest tak, ze cze$¢ podmiotow, ktore podlegajg naszemu nadzorowi,
nie ponosi tych kosztéw, ponosi je tylko pewna grupa instytucji. Tak sie sktada, ze owe
koszty obcigzaja w szczegolnosci, bo az w 87%, Gielde Papierow Wartosciowych i Kra-
jowy Depozyt Papieréow WartoSciowych. Rozwigzanie, ktore przedstawiliSmy rynkowi,
jest nie tylko uczciwsze, ale zmniejsza tez obciazenie tych dwoch instytucji, co, jak wie-
rzymy, przelozy sie na zmniejszenie kosztow, ktérymi te instytucje obcigzaja partnerow
korzystajacych z ich obstug. Mamy nadzieje, ze przelozy sie to w znacznym stopniu na
zmniejszenie oplat dla matych uczestnikéw rynku kapitatowego, czyli tych, na ktorych
nam najbardziej zalezy — indywidualnych, prywatnych uczestnikéw rynku. Ci, ktorzy sg
uczestnikami korporacyjnymi albo uczestnikami dysponujgcymi znacznym wolumenem
operacji juz dzi§ korzystajg z mozliwoéci negocjowania warunkéw. Nam zalezy na tym,
zeby na calym rynku spadly koszty, ale w sposob szczegblny chodzi nam o zmniejszenie
kosztoéw ponoszonych przez indywidualnych, drobnych inwestoréw.

W odniesieniu do szczegbélowych pytan, ktore tutaj padly, chce powiedzieé, iz kwe-
stie wysokosci plac w urzedzie wynika z dwoch elementow: po pierwsze, z punktu od-
niesienia, jakim byly wynagrodzenia w instytucjach nadzorujacych poszczegolne rynki
finansowe w momencie, gdy urzad byl tworzony. Po drugie, z przepisow ustawy, ktore
nakazuja, aby poziom wynagrodzen w urzedzie byl odnoszony do poziomu wynagrodzen
w instytucjach nadzorowanych. To nie jest zadne novum, bo od lat 90. w odniesieniu
do zadan realizowanych przez nadzoér bankowy funkcjonujacy przy banku centralnym
i banku jako instytucji, takie odniesienie réwniez w ustawie o Narodowym Banku Pol-
skim istnieje. Te elementy pokazuja, ze ten punkt odniesienia wynika z pewnej historii
oraz ma umocowanie w przepisach prawa.

Prosze mi wierzy¢, ze nie jest tak, ze w przypadku specjalistow wysokiej klasy mamy
do czynienia z takim trendem, ze wiekszosc z nich stara sie o prace w naszym urzedzie.
Jest wrecz odwrotnie, to my mamy trudnoSci z utrzymywaniem specjalistow dzialaja-
cych na bardzo szczegélnym rynku, wymagajacym szczegélnych umiejetnoSci. Prosze
mi wierzy¢, ze urzad glownie zatrudnia specjalistow zwigzanych z nadzorem nad po-
szczegblnymi rynkami, jest oczywiScie takze waska grupa pracownikéw, ktorzy wypel-
niajg funkcje pomocnicze w urzedzie, ale jest to grupa niewielka. Jezeli trzeba podac ich
liczbe, to oczywiscie mozemy jg przedstawic, ale ci pracownicy nie zarabiaja na poziomie
Sredniej. Na érednig wpltywajg place wysokiej klasy specjalisci, ktorych musimy zatrud-
nia¢ w zwigzku z koniecznoécia wykonywania efektywnego nadzoru nad poszczegolny-
mi rynkami.

W odniesieniu do wynagrodzenia przewodniczgcego i zastepcow chce powiedziec, ze
w tej kwestii sprawy sg czytelne i oczywiste, bo ich wynagrodzenie wynika z rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministréw z 4 pazdziernika 2006 r., wydanego w momencie, gdy
urzad powstawal. Od tamtej pory nic sie nie zmienito, zar6wno w zakresie wysokosci
wynagrodzen, jak i w zakresie tajemnicy dotyczacej ich wysokoSci. W informacji, kto-
ra panstwu przestaliSmy, te wynagrodzenia sie znajduja. Przewodniczacy z zastepcami
podlegajg wszystkim przepisom w zakresie ujawnien i ograniczen, sg one publikowane
i powszechnie dostepne. W zwigzku z tym chce powiedzieé tylko tyle, ze w tym momen-
cie urzad w zakresie przewodniczacych funkcjonuje zgodnie z przepisami sprzed lat 5.
W zakresie wysokoSci wynagrodzen nic sie nie zmienilo do chwili obecne;.

Bylo pytanie o liczbe pracownikow w odniesienie do przekroju wieloletniego. Chce
powiedziec, ze generalnie, jeSli popatrzymy z perspektywy dziesiecioletniej, to oczy-
wiscie liczba pracownikéw jest mniejsza niz wystepowala historycznie na tych trzech
rynkach. Jesli natomiast popatrzymy na te kwestie od mementu utworzenia urzedu, to
w tym okresie nie nastgpily jakies zasadnicze zmiany w ogélnym poziomie zatrudnienia.
Jest on generalnie utrzymywany. Natomiast w odniesieniu do os6b, ktére odpowiadajg
za realizacje zadan w poszczegélnych segmentach rynku, podejmujemy pewne korekty,
kierujac sie oczywiScie sytuacjg wystepujaca na danym rynku.
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Bylo tez pytanie o liczbe inspektoréow. Te kwestie znam, bo, jak powszechnie wiado-
mo, wczesniej bylem generalnym inspektorem nadzoru bankowego i na jesieni ubiegte-
go roku wrocitem do nadzoru. Moge powiedzie¢, ze liczba inspektoréw wykonujacych
zadania w bankach jest mniejsza, nawet istotnie mniejsza, od liczby inspektoréw dedy-
kowanych przez strukture, ktéra dziatala przy banku centralnym. To oczywiscie prze-
ktada sie na ,,0sobodni” inspekcyjne. Chce powiedzieé, ze proces planowania inspekcji,
przewidywania czasu na wykonanie inspekcji, jest od lat procesem $cisle limitowanym,
opartym na specyficznej metodologii nie dajacej inspektorom swobody w ciggnieciu in-
spekcji przez wiele tygodni czy miesiecy. Sg oni z tego bardzo precyzyjnie rozliczani,
majgc na uwadze metodyke zwigzang z czeScig merytoryczng prowadzenia inspekcji.
Jest dokladnie powiedziane, jak sie dobiera probe, jaka musi ona by¢, zeby jej wynik byt
adekwatny do oceny, ze jest ona optymalna z punktu widzenia realizacji celow nadzoru.
Generalnie dgzymy do tego, zeby efektywnym nadzorem obejmowac nie tylko z punktu
widzenia liczby inspekcji w poszczegélnych instytucjach, ale zeby utrzymywac efektyw-
no$¢, majac na uwadze wielko§é aktywow poddawanych kontroli. Szczegolnie dotyczy
to okresu kryzysu finansowego, kiedy w sposob naturalny wymaga sie wiekszej aktyw-
nosci i efektywno§ci nadzorczej. Staramy sie to czynic¢ Srodkami, ktére sg w dyspozycji
urzedu.

Chyba powiedzialem o wszystkich kluczowych sprawach, ktére zostaly poruszone.
Gdybym co$ pominal, a byla taka potrzeba, to bardzo prosze o dodatkowe pytania, po-
staram sie na nie odpowiedzieé. Jesli nie, to postaramy sie odpowiedzie¢ na piSmie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani postanka Maslowska ma jeszcze pytanie.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Nie uzyskalam odpowiedzi na pytanie, ile kosztowato przeprowadzenie jednej kontro-
li w2011 r. Prosze o érednig. Ile bylo takich kontroli w 2011 r., bo panstwo na pewno
dysponujecie takimi szacunkami. Poza tym pytatam o relacje, dynamike zmian w za-
trudnieniu oséb, ktére przeprowadzajg kontrole, do dynamiki liczby przeprowadzonych
kontroli. Bardzo prosze, niech to bedzie okres piecioletni. Nie mamy tutaj pana odpo-
wiedzi na to pytanie.

Wiceprzewodniczagcy KNF Wojciech Kwasniak:

Juz odpowiadam. Szczegotowe informacje, jezeli pani posel sobie zyczy, bo nie wszyst-
kie mam pod reka, mozemy pani poset przestac. Jezeli chodzi o liczbe kontroli, to ona
generalnie utrzymuje sie na poziomie z lat ubieglych, z tym ze nastepujg pewne prze-
suniecia, bo niektére podmioty sg kontrolowane czeSciej. W zwigzku z tym ogranicza
sie zakres kontroli kompleksowych, ktére sg kosztowne i dlugotrwate, na rzecz kontroli
problemowych, co jest zgodne z zaleceniami i uwagami Banku Swiatowego i Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego. Dane o liczbie naszych kontroli sg dostepne, sg publi-
kowane w naszym sprawozdaniu z dzialalnoSci, ale przeslemy pani posel szczegotowy
wykaz obrazujacy tez , jak to sie zmienialo w poszczegdlnych latach.

Je§li méwimy o liczbie nadzorowanych instytucji, to musimy tez bra¢ pod uwage
specyfike rynkow. Sa rynki, w ktorych liczba instytucji nadzorowanych roénie, ale sa tez
takie, w ktorych ta liczba sie zmniejsza, ale za to zwieksza sie skala dzialania, wielkosc¢
aktywow oraz aktywnos$¢ w nowych obszarach. W zwigzku z tym prosze pamietac, ze
z punktu widzenia efektywnego nadzoru dedykowanie sit mniej jest zwigzane z liczbag
podmiotow, a bardziej ze skalg ich dzialania. Chodzi o to, jakg czeS¢ rynku czy aktywow
badz aktywnoSci instytucji na danym rynku obejmujemy efektywnie swoimi kontrolami,
bo od tego zalezy stabilnos¢ catego rynku jako takiego. Tutaj powiedzieé, ze na dotych-
czasowych tradycyjnych rynkach ta skala dzialania jest utrzymywana. Nie ukrywam,
ze skala inspekcyjna, w szczegoélnoSci w obszarze rynku emerytalnego i ubezpieczenio-
wego, a to z uwagi na fakt, iz cze$¢ inspekcyjna w momencie, gdy urzad powstawal, byta
przejmowana z poprzednich urzedow, nie byla nadmiernie rozbudowana. Uwazamy, ze
docelowo powinnismy wzmocni¢ czes¢ inspekeyjng w tych dwoch segmentach rynku.

Chce rowniez panstwu powiedzie¢, ze w odniesieniu do nowego zadania, ktore juz
w biezacym roku realizujemy z instytucjami ptatniczymi, sytuacja jest taka, ze w mo-
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mencie powstawania ustawy implementujgcej dyrektywe unijng zakladano, ze bedziemy
potrzebowali 30 nowych etatow. W praktyce, w zalozeniach do ustawy budzetowej zapi-
sano ich 15. Obecnie wplynelo juz do nas ponad 1,5 tys. wnioskéw instytucji chcacych
sie rejestrowac jako biura platnicze, ponad 30 - jako krajowe instytucje platnicze i 2
— w zakresie pienigdza elektronicznego. Aby zmierzy¢ sie z tym problemem, ktéry ma
szczegolnie trudny charakter, bo dotyczy rynku wcze$niej nienadzorowanego, w prakty-
ce kierujemy do tej pracy wiecej niz owe 15 etatow, aby, szczegblnie w poczatkowej fazie,
podota¢ temu zadaniu. W przyszlym roku bedziemy probowali alokowaé wiecej osob,
bo rozpoznajemy 6w, bardzo skomplikowany rynek. Zwigzane z nim nowe przepisy sa
skomplikowane nie tylko dla samych tych podmiotow, ale takze dla nadzorcy, bo w wielu
przypadkach sa niejasne i bedg konieczne istotne korekty tej w ustawie.

Chce powiedziec, ze na pytanie pani poset dotyczace sredniego kosztu inspekeji trud-
no jest odpowiedziec. Mozna to wyliczy¢ dla poszczegolnych rynkow, ktore podlegaja
owym procesom inspekcyjnym, natomiast nie da sie usrednia¢ w sposob racjonalny
ogoblnego kosztu inspekcyjnego, bo rynki maja rézne specyfiki. GdybySmy chcieli jednak
takg informacje wyciagnaé i podaé, to oczywiScie jesteSmy w stanie to zrobi¢, ale potrze-
bujemy na to troche czasu.

Jaki jest koszt inspekcyjny? Na koszt inspekcyjny, pamietajmy, wplywajg nasze in-
spekcje prowadzone nie tylko w Warszawie, ale takze w calej Polsce. Jest to zwigzane
z calg logistyka przemieszczania ludzi — cze$¢ placowek mamy tez w terenie — kosztami
hoteli, delegacji, przejazdow itd. Pamietajmy, ze tez od poczatku zeszlego roku dziatamy
w wymiarze europejskiej architektury nadzorczej. Uczestniczymy w obowigzkowych
miedzynarodowych panelach nadzorczych, co przeklada sie na koszty zwigzane z podroé-
zami do Brukseli oraz innych panstw. Gdzie to ma przetozenie? W strukture wiasnoSci
polskiego rynku finansowego, ktory w duzym stopniu jest zalezny od instytucji miedzy-
narodowych. W sposob naturalny koszty powieksza nasza aktywno$¢ miedzynarodowa,
bo musimy jezdzi¢ za granice. Gdyby struktura wlasnoSci polskiego rynku finansowego
byla inna, bo wtedy czeSciej przyjezdzano by do nas, a przynajmniej my nie musieliby-
$my tak czesto wyjezdzac na owe panele. Z punktu widzenia funkcjonowania urzedu to
rowniez jest dla nas problemem logistycznym, a w szczegdlnoSci kosztowy.

Nie wiem, czy pani posel jest usatysfakcjonowana. Je§li nie, to bardziej szczegétowe
informacje przekazemy na piSmie, bezposrednio po szczegélowych wyliczeniach, kto-
rych dokonamy w urzedzie. Jesli chodzi o liczbe pracownikow, to ja po prostu nie mam
jej przy sobie, zeby poda¢ szczegoly, ale do tego w kazdej chwili jest dostep w drodze
informacji, ktora jest publiczna i ktorg rowniez przekazemy pani posel.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy, za te wyczerpujace odpowiedzi. Nie wiem, czy pan dy-
rektor ma jeszcze co$ do powiedzenia w tej sprawie? Wiasciwie wszystko zostalo juz
powiedziane, ale prosze.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Dlugolecki:

Jedno zdanie. Poniewaz dzisiaj byla mowa nie tylko o wykonaniu budzetu przez urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, ale rowniez o jej dzialalnoSci, to chcialem powiedziec, ze
w kwietniu przekazaliémy Wysokiej Komisji informacje o wynikach kontroli wybranych
aspektow bezpieczenstwa sektora finansowego. KontrolowaliS§my rowniez dzialalnosé
KNF, szczegoblnie w zakresie nadzoru bankowego, ale nie tylko, bo rowniez Ministerstwo
Finansow i Narodowy Bank Polski. Generalna ocena NIK dotyczaca tej sfery dziatalno-
Sci jest pozytywna. OczywiScie mankamenty, ktore stwierdziliSmy, pokazaliémy w infor-
macji szczegélowo. To byla druga taka kontrola. Pierwsza przeprowadziliSmy w 2009 r.
Trzeba odnotowa¢ zdecydowang poprawe funkcjonowania tych instytucji, szczegblnie
w tych trudnych czasach, jesli chodzi o wzajemng wspoélprace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy sg jeszcze jakie§ inne wypowiedzi czlonkow Ko-
misji? Nie slysze.
Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w czesci nr 70 — Komisja
Nadzoru Finansowego.
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Przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu w czesci doty-
czacej rzecznika ubezpieczonych. Postem referentem w tej sprawie jest rowniez pani
postanka Renata Zaremba. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Renata Zaremba (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, dzialalno$¢ rzecznika ubezpieczo-
nych i jego biura finansowana jest przez wplaty zakladéw ubezpieczen oraz powszech-
nych towarzystw emerytalnych, wplaty za czynnosci sadu polubownego i inne przycho-
dy operacyjne. Planowane przychody na rok 2011 to byla kwota 6418 tys. zi, zrealizo-
wana to 6206 tys. zl, co stanowi 96,7% planu. Podobnie bylo w roku 2010. Wykonanie
przychodow w stosunku do planu wyniosto 96,46%. Koszty byly planowane w wysokosci
6418 tys. z1. Poniesione rzeczywiste koszty wyniosly 6195 tys. zl.

Najwieksza pozycje w kosztach zrealizowanych stanowig wynagrodzenia wraz z po-
chodnymi - jest to kwota 4305 tys. zl, nastepnie ustugi obce — 851 tys. zl, byly to miedzy
innymi czynsze, analizy skarg, ogélne umowy ubezpieczeniowe z wystgpieniami do za-
kladow ubezpieczen, oplaty — remonty, w nastepnej kolejnosci sg ubezpieczenia spotecz-
ne i inne $wiadczenia — 604 tys. zl.

Rzecznik ubezpieczonych zwraca uwage na wzrost liczby skarg, ktora trafita do jego
biura. W 2011 r. 0 20,1% wzrosla ich liczba w stosunku do roku 2010, natomiast liczby
skarg mailowych wzrosta w tym czasie o 40%. Nalezy podkresli¢, ze przychody deter-
minuja koszty funkcjonowania biura rzecznika oraz skale jego dzialalnoéci. W zwigzku
z ograniczonymi mozliwo$ciami finansowymi rzecznik zmniejszyl wydatki, miedzy in-
nymi na wyjazdy stuzbowe, reprezentacje, reklame, publikacje i konferencje. Dla zacho-
wania plynnoSci finansowej korzysta z kredytu na rachunku biezagcym w Banku Gospo-
darstwa Krajowego.

Rekomenduje Wysokiej Komisji pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu rzecz-
nika ubezpieczonych za rok 2011 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje pani posel. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przed-
stawienie wynikow kontroli z wykonania budzetu.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Diugolecki:
Nie przeprowadzaliSmy kontroli wykonania planu finansowego przez rzecznika. Jezeli
jest taka wola Komisji, to mozemy to zrobic¢ w przyszloSci. W 2010 r. przeprowadzaliSmy
kontrole dziatan na rzecz ubezpieczonych, to byt nasz ostatni pobyt w biurze Rzecznika
Ubezpieczonych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Jezeli nie ma takiego obowigzku, to rozumiem. Czy jest taka powinnosc, ale robicie to
rzadziej niz raz na rok?

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Dlugolecki:
Nie ma takiego obowiazku, panie przewodniczacy. Wydaje mi sie, ze istnieje potrze-
ba porozmawiania na temat, co NIK powinna kontrolowac, poniewaz jest bardzo duzo
malych czeSci budzetowych, nieistotnych z punktu widzenia budzetu, gdzie przeprowa-
dzamy kontrole, a chyba powinni§my koncentrowac sie w wiekszym stopniu na duzych
czeSciach, czyli tam, gdzie sg duze pienigdze. Plan finansowy rzecznika nie jest bardzo
duzy, w zwigzku z tym nie przeprowadzaliSmy kontroli.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Nie jest duzy, ale w koncu wszystko sg to pieniadze publiczne. Dobrze, rozumiem, ze
w tej sytuacji nie mamy sprawozdania czy opinii Najwyzszej Izby Kontroli. W takim
razie chcialem zapytac cztonkéw Komisji, czy majg co§ do powiedzenia w sprawie wyko-
nania budzetu Rzecznika Ubezpieczonych? Nie ma zgloszen. Rozumiem, ze pani rzecz-
nik tez nie ma powodu sie zglaszaé, zeby dalej opowiadac. Jest pani w uprzywilejowanej
sytuacji, bo nie ma wynikow kontroli NIK - niewiele jest takich czesci budzetowych.
OK, nie jest to czes¢ budzetowa tylko panstwowa osoba prawna.
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W takim razie stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu, rowniez
i w tej czesci.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Dziekuje wszystkim go$ciom, dziekuje
postom referentom.

Zamykam posiedzenie Komisji.




