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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 59)

27 czerwca 2012r.

Komisja Finansow Publicznych obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku (druk
nr 485) w zakresie dziatania Komisji Finanséw Publicznych;

- sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od dnia 1
stycznia do dnia 31 grudnia 2011 roku (druk 447) wraz z przedstawiong
przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli ,,Analiza wykonania w 2011 roku
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz opinie w przedmiocie
absolutorium dla Rady Ministrow” (druk nr 484) w zakresie:

1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

d) program wieloletni ,,Modernizacja Stuzby Celnej w latach 2009-2011”,

2) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogéina,

- wydatki,

3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 16, 19, 21,

24, 44, 48, 56, 57,71,72,73 i 74,

4) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogdtem, w zakresie

dziatow:

a) 756 — Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych

jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane

z ich poborem,

- dochody i wydatki,

b) 758 — Rézne rozliczenia,

- dochody i wydatki,

- dotacje celowe.

W posiedzeniu wzieli udzial: Maciej Grabowski, Jacek Kapica, Hanna Majszczyk podsekretarze
stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspoétpracownikami, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych, Wojciech Bialonezyk - legislator z Biura Legislacyjnego, Urszula Smoltkow-
ska - glowny specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Witam wszystkich przybylych.
Stwierdzam, ze mamy kworum. Bardzo prosze panéw poslow o zajmowanie miejsc.
Panie posle Kuzmiuk, tu sg wolne krzesla. Jest duzo wolnych miejsc.
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Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z dziatal-
nosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku (druk nr 485) w zakresie dzialania Komi-
sji Finansow Publicznych. Punkt drugi obejmuje rozpatrzenie sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2011 roku (druk
447) wraz z przedstawiong przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli analizg wykonania
w 2011 roku budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2011 roku (druk nr 484)
w zakresie czeSci budzetowych nalezacych do wlasciwosci Komisji Finanséw Publicz-
nych, czyli czesci 19, 77, 81, 83 oraz 85. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie wi-
dze. Wobec niewniesienia uwag stwierdzam przyjecie porzadek dziennego.

Chcialbym poinformowac¢ Wysokg Komisje, ze w naszym posiedzeniu biora udzial
przedstawiciele naczelnych organéw administracji panstwowej i innych instytucji pan-
stwowych, pani minister Hanna Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
soOw, pan minister Maciej Grabowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow,
pani Elzbieta Markowska, dyrektor generalny w Ministerstwie Finanséw. Mamy bar-
dzo mocng reprezentacje Ministerstwa Finansow. Witam réwniez pana Wojciecha Kuty-
te, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu. Chciatbym poinformowaé Wyso-
kg Komisje, ze zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu Marszalek Sejmu skierowala
sprawozdanie z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Jednocze$nie sprawozdanie to zostato skierowane do pozostatych
komisji sejmowych w zakresie odpowiednim do wlasciwosci tych komisji. Komisje sej-
mowe, w tym rowniez Komisja Finansow Publicznych, sg zobowigzane do przedstawie-
nia swojej opinii do dnia 29 czerwca.

Chcialbym poprosi¢ pana posta, pana przewodniczacego Jana Yopate o zreferowanie
dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie wspotpracy Izby z nasza Komisjg oraz
o zaproponowanie stanowiska Komisji w stosunku do sprawozdania z dzialalnosci NIK.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Lopata (PSL):
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
Najwyzsza Izba Kontroli podlega tylko Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej i z tego sfor-
mulowania, z tego stwierdzenia, wreszcie z tak uksztaltowanego prawa wlasnie wy-
nikajg relacje pomiedzy Najwyzszg Izbg Kontroli a Sejmem Rzeczypospolitej Polskie;.
Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli okresla dokumenty, ktére Izba jest zobowigzana
przedkladac¢ Sejmowi.

W 2011 roku przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli uczestniczyli w 648 posie-
dzeniach komisji. Ponad potowa, poniewaz dokladnie 331 posiedzen byto poswieconych
pracom legislacyjnym. Podczas 71 posiedzen komisji Najwyzsza Izba Kontroli zapre-
zentowala wyniki 86 prowadzonych przez siebie kontroli. Najczesciej przedstawiciele
Najwyzszej Izby Kontroli brali udzial w posiedzeniach Komisji Infrastruktury oraz
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi - 51 razy - chociaz wydawaloby sie, ze w posiedze-
niach naszej Komisji. W posiedzeniach naszej Komisji przedstawiciele Najwyzszej Izby
Kontroli uczestniczyli 48 razy. Warto zaznaczyc, ze we wszystkich plenarnych posie-
dzeniach Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w roku sprawozdawczym uczestniczyl upo-
wazniony wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli przedlozyla
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w 2011 roku 22 informacje, dostarczajac obszerng
wiedze o stanie panstwa, w tym o finansach publicznych, co oczywiscie nas, czlonkow
Komisji Finansow Publicznych najbardziej interesuje. Szczegolowo zaprezentowane
zostaly poszczegolnym komisjom sejmowym wyniki kontroli budzetowych. Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzila 98 kontroli dotyczacych wykonania budzetu panstwa
w poszczegélnych czesSciach. Na posiedzeniach komisji sejmowych zostaly oméwione 53
informacje z kontroli budzetowych przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
Odrebny rozdzial wspoétpracy Najwyzszej Izby Kontroli z Sejmem to oczywiScie biezaca
wspélpraca z sejmowa Komisjg do Spraw Kontroli Panstwowej — ale to jakby inne za-
gadnienie — ktorej NIK przedklada informacje o wynikach kontroli, analizy wykonania
budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej, jak rowniez sprawozdanie ze swej dzia-
talnoéci, a takze plan pracy Najwyzszej [zby Kontroli i projekt budzetu.
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Wymienitem, szanowni panstwo, co oczywiste, tylko niektore zagadnienia wspotpra-
cy NIK z Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej, ale na zakonczenie chcialbym jednoznacz-
nie podkresli¢ — tak czynie zreszta kolejny rok — bardzo dobrg merytoryczng wspéipra-
ce Najwyzszej Izby Kontroli z Komisjg Finanséw Publicznych. Przedstawie za chwile
- proponujac cztonkom Szanownej Komisji przyjecie bez uwag pozytywna opinie w pre-
zentowanej sprawie. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, zaprezentuje projekt opinii.
Opinia bedzie miata numer 17.

Opinia Komisji Finansow Publicznych do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
w sprawie sprawozdania z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku uchwalo-
na na posiedzeniu w dniu 27 czerwca 2012 roku:

,2Marszalek Sejmu w dniu 19 czerwca 2021 roku skierowala sprawozdanie z dzia-
talnoéci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku (druk nr 485) do Komisji Finanséw Pu-
blicznych w celu rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania._

Komisja Finansow Publicznych rozpatrzyla powyzsze sprawozdanie na posiedzeniu
w dniu 27 czerwca 2012 roku i nie wnosi do niego uwagi i wnioskéw”. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym przypomnie¢, ze w tym konkretnym
punkcie wystepuje odwrotna sytuacja w porownaniu z tymi wszystkimi, z ktérymi Ko-
misja Finanséw Publicznych normalnie ma do czynienia. Mianowicie, przekazujemy
naszg opinie do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej na temat merytorycznej dziatal-
nosci Najwyzszej Izby Kontroli, natomiast nie zajmujemy sie konkretnie wykonaniem
budzetu. Wykonaniem budzetu Najwyzszej Izby Kontroli zajmuje sie wiasnie Komisja
do Spraw Kontroli Panstwowej i sktada nam sprawozdanie. To takie drobne wyjasnie-
nie, poniewaz jest to nietypowa sytuacja.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z pan i panéw posléow chcialby zabraé glos
w tej sprawie? Nie widze chetnych.

Chcialbym w zwigzku z tym powiedziec, ze pan posel referent Lopata przedstawit
propozycje stanowiska, opinii Komisji, w ktorej to opinii Komisja nie wnosi uwag ani
wnioskow do sprawozdania z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku. Jeze-
li nie uslysze sprzeciwu ze strony pan i panéw postow albo jeszcze wypowiedzi na te-
mat merytorycznej zawartoSci sprawozdania, bede zakladal, ze Komisja przyjela opinie
W wersji zaproponowanej przez pana posta Lopate. Sprzeciwu nie widze. Stwierdzam
zatem, ze Komisja przyjela opinie o sprawozdaniu z dzialalnoéci Najwyzszej Izby Kon-
troli zgodnie z projektem przedstawionym przez pana posla.

Przystepujemy zatem do realizacji drugiego punktu naszego posiedzenia. Jak czton-
kowie Komisji oczywiscie wiedzg, w dniu dzisiejszym nasza Komisja kontynuuje roz-
poczete wczoraj rozpatrzenie wykonania budzetu w czesciach nalezgcych do naszej
wylacznej wlasciwosci. Postowie, czlonkowie Komisji, otrzymali informacje o wykona-
niu budzetu, przygotowane przez Ministerstwo Finanséw, informacje Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli wykonania budzetu w tych czeSciach budzetowych, ktore
beda przedmiotem naszej uwagi, a takze opracowania Biura Analiz Sejmowych. Jeszcze
raz informuje, ze wszystkie te materialy sg dostepne w wersji elektronicznej w folderze
Secure Source w domenie sejmowej. W zwigzku z tym sg do wykorzystania, do wgladu
postéw w komputerach, przede wszystkim w iPodach, z ktérych wszyscy korzystamy.
Zalecam uruchomienie folderu. Jeszcze raz to mowie, zeby w przyszlo§ci unikngé ko-
niecznosci drukowania i prezentowania dokumentéw w formie papierowe;.

Jak juz powiedzialem, mamy kilka czesci budzetowych, ktore bedziemy dzisiaj roz-
patrywac. Sa to nastepujace czesci: 19, 77, 81, 83 oraz 85. Proponuje, zebySmy przyjeli
nastepujacy tryb postepowania. Mianowicie, na poczatku bede prosit o wystapienie po-
sla referenta, posta, ktory zostal wyznaczony przez Prezydium Komisji do zreferowa-
nia wykonania budzetu w danej czesci budzetowej. Nastepnie bede prosit o wystapie-
nie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Potem bedziemy mieli pytania, dyskusje
i ewentualne odpowiedzi ze strony przedstawicieli instytucji panstwowych. Rozumiem,
ze jest zgoda na taki tryb procedowania. A wiec tak bedziemy postepowac.
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Jako pierwsze do omodwienia mamy sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
w czeSci budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa, dochody.
Postem referentem jest pan poset Wipler. Czy jest obecny na sali?

Posel Beata Szydlo (PiS):
Prosze panstwa, pan posel Wipler jest w tej chwili nieobecny. Rozmawialam z nim.
Wezoraj zostal szczesliwym ojcem. W tej chwili jest w szpitalu. Jest prosba z jego strony.
Gdyby$smy wyrazili na to zgode, mégltby przyby¢ na godz. 15.00.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Punkt ten wymaga obecnoéci kierownictwa Ministerstwa Finanséw. Nie wiem, czy...
Panstwo ministrowie przyszli tutaj oczywiscie na godz. 9.30. Ale w takim razie bedzie
potrzeba. Nie wiem, pan posel Wipler pewnie bedzie musial w jakis sposob odwdzieczy¢
sie za zmiane terminu.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Panie przewodniczacy, mysle, ze i tak juz sporo zrobil, poniewaz jest to przyrost demo-
graficzny.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani posel, nie ma mozliwoSci zastapienia go w roli referenta? Na przyktad pani prze-
wodniczgca?

Posel Beata Szydlo (PiS):
Bardzo chetnie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Mowie o roli referenta. Nie w innej roli.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Bardzo chetnie, ale pewnie tez musialabym mie¢ troche czasu, zeby sie przygotowac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Mysle, ze potraktujemy pana posta Wiplera w wyjatkowy sposob jako wyraz uznania za
jego dzielo w rozwigzywaniu problemoéw demograficznych. Bede prosil panig minister,
czy zechce pani przyjsé jeszcze raz. Panie ministrze? Dziekuje za zrozumienie w imieniu
szczesliwego ojca.
W takim razie przechodzimy do rozpatrzenia czeSci budzetowej nr 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe. Postem referentem jest pan poset Marcin
Swiecicki. Panie po§le, ma pan glos.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bede referowac sprawozdanie dotyczace czesci
budzetowej 19, czyli resortu Ministerstwa Finanséw i podlegajacych mu 16 izb skarbo-
wych, 400 urzedéw skarbowych, 16 izb celnych, 46 urzedow celnych, 160 oddzialow cel-
nych. To jeszcze nie wszystkie jednostki. W sumie jest tam zatrudnionych 66.339 osob.

W ubieglym roku wydatki na te cze$¢ budzetowa wyniosty 6.013.000 tys. zI. Mozna
powiedziec, ze w zamian za owe wydatki wszystkie stuzby zrealizowaly dochody do bu-
dzetu panstwa w wysokoS$ci 199.000.000 tys. zI w postaci podatkéw i innych ptatnosci,
czyli 0 18.000.000 tys. zt wiecej niz w roku 2010. Gdyby bardzo z grubsza policzy¢ kosz-
ty zbierania podatkow, wychodzi, ze mniej wiecej 3% sa to koszty zebrania podatkow
i cel, ktore zbiera resort. Pozwolilem sobie dokonaé pewnych przeliczen w tej sprawie.
Wychodzi, ze efektywno§é zbierania rosnie, tzn. ze wzrost wydatkow na wszystkie stuz-
by wyniost w ubieglym roku 6,2%, a wzrost przychodéw podatkowych panstwa i innych
zbieranych przez stuzby wyniést 10%. A wiec o blisko 4% jest poprawa, obnizenie jed-
nostkowych kosztéw zbierania wszystkich podatkéw i cet.

Jezeli chodzi o najwazniejsze trendy zmieniajace nasz system poboru na bardziej
nowoczesny, to w ubieglym roku z kwoty 6.000.000 tys. z1 sfinansowano miedzy innymi
dalsze kroki, w tym przechodzenie na zeznania elektroniczne. Okolo 6600 tys. dekla-
racji podatkowych bylo juz elektronicznych, w tym 1000 tys. elektronicznych zeznan
rocznych. U czesci podatnikow zrezygnowano z osobnej rejestracji podatkowej, z nume-

6 m.h.
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ru NIP. PESEL jest wykorzystywany jako identyfikator podatkowy. Dotyczy to tylko
oso6b fizycznych, ktore nie prowadza dziatalnosci gospodarczej i nie sg platnikami VAT.
Wozrasta liczba podatnikéw korzystajacych z jednoprocentowego odpisu na organizacje
pozytku publicznego, wzrosta ona z 8600 tys. do 10.100 tys. w ubieglym roku. Jest reali-
zowany wieloletni program modernizacji Stuzby Celnej. Rok 2011 byt ostatnim rokiem
realizacji programu modernizacji. W wyniku modernizacji Stuzba Celna zostala lepiej
wyposazona w najrozmaitszego rodzaju czujniki, rentgeny i rozmaite inne urzadzenia.
Poprawiono réwniez system motywacyjny w Stuzbie Celnej. Rozpoczeto dziatalno§é
Centrum Edukacji Zawodowe] Ministerstwa Finansow, ktore juz w pierwszym roku
przeszkolilo ponad 20 tys. os6b. Jako osobna jednostka budzetowa rozpoczal tez dzia-
talno$¢ oérodek przeliczeniowy Ministerstwa Finansow.

Jezeli chodzi, prosze panstwa, o dzialalnosci kontrolne, moze jedno stéwko w tej
sprawie, mianowicie kontroli podlega 3667 tys. jednostek. Oczywiste jest, ze nie mozna
skontrolowaé¢ wszystkich tych jednostek. W zeszlym roku kontrolowano tylko 3,58%
jednostek. Rodzi sie z tego pewne pytanie, a mianowicie, czy optymalne jest typowanie
jednostek do kontroli. Jakie sg tutaj przestanki? Czy nie mozna tutaj zrobic jakiej$ po-
prawy w typowaniu jednostek? Po drugie, mam tez takie pytanie, czy jest taki trend,
zeby nie robi¢ calosciowych, kompleksowych kontroli w kontrolowanych jednostkach,
ale robi¢ czestsze kontrole tylko na okres§lonym wycinku probleméw. Wowczas moz-
na by bylo mie¢ duzo wiecej kontrolowanych jednostek i jakby stworzy¢ wrazenie, ze
Ministerstwo wiecej kontroluje. Czy panstwo zastanawialiScie sie, czy panstwo moze
prowadzicie tego rodzaju polityke? Nie jest to tutaj wyjasnione. Kontrole wycinkowe,
ale czestsze i prowadzone w duzo wiekszej liczbie jednostek. Jezeli chodzi o skutecznosé
kontroli, to poprawila sie ona, bo o blisko 20% zwiekszyly sie przychody z przeprowa-
dzonych kontroli. Jezeli chodzi o zaskarzanie decyzji kontrolnych, spada odsetek decy-
zji dyrektorow izb skarbowych zaskarzanych do sadéw. W ubiegtym roku spadt z 39%
do 37,7%. Sady administracyjne zreszta odrzucity okoto 80% zaskarzen.

W sprawie samych dochodow wszystkich instytucji w czesci 19 budzetu, mozna po-
wiedziec, ze ich dochody wlasne byly planowane na kwote 7.600.000 tys. z1, a wykona-
nie wynioslo tylko 3.400.000 tys. zl, a wiec bylo tylko 45% wykonania. Na wykonanie
sklada sie przede wszystkim pobor cet w wysokosci 1.900.000 tys. zt oraz rozmaite inne,
znacznie pomniejsze wplywy. Gléwng niewykonana pozycja byly wplaty z Banku Go-
spodarstwa Krajowego z tytulu sprzedazy udzialéw Banku Gospodarstwa Krajowego
w Banku PKO BP S.A. w wysokosci 4.900.000 tys. zt. Zrezygnowano z owej prywatyza-
cji, podajac jako powdd, ze byly dostateczne inne wplywy. Sprawa ta budzi pewne watpli-
woéci, dlatego ze wiemy, iz budzet byl w deficycie, musiat zaciggaé¢ pozyczki. W zwigzku
z tym jakby wybrano wariant ,,nie prywatyzujemy, tylko zadluzamy sie, albo przynajm-
niej wolniej zmniejszamy nasze zadluzenie”. Prosze wiec tutaj o wyjasnienie, dlaczego
odstapiono od tego zrédia dochodow, jakim mogta byé prywatyzacja PKO BP S.A. Wiem,
ze mogly by¢ jakie$ przyczyny, ale prosze ministerstwo o na§wietlenie owej sprawy.

dJezeli chodzi o inne dzialania, na ktére warto zwroci¢ uwage, jest to do§¢ powazna kwe-
stia, chyba najpowazniejsza jezeli chodzi o oszukiwanie budzetu panstwa. Jest to wystawia-
nie fikcyjnych faktur VAT-owskich w celu uzyskania odliczen podatkowych. W roku ubie-
glym wykryto 120 tys. fikeyjnych faktur na kwote 5.800.000 tys. zl, a wiec, po pierwsze, jest
to dos¢ szybko rosnaca liczba i kwota w stosunku do roku 2010. Mozna tez powiedziec, ze
jest to to, co udalo sie wykry¢ kontrolom. Powstaje pytanie, ile w takim razie pozostaje tego
rodzaju fikcyjnych faktur i odliczen, ktérych nie udalo sie zidentyfikowac.

Jeszcze kilka stow o Stuzbie Celnej. Stuzba Celna dostarcza 32% dochodéw do bu-
dzetu panstwa, to znaczy 90.000.000 tys. zl, w tym 58.000.000 tys. zl z tytulu podatku
akcyzowego. Stuzby Celne nadzorujg rowniez prawidlowos¢ wydatkowania Srodkow
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji. Nie stwierdzono tam nieprawidlowo-
§ci, Komisja Europejska nie stwierdzita nieprawidtowosci. Nadzoruje rowniez osrodki
gier i kolektur. W sumie przeprowadzono 11 tys. kontroli w tych miejscach.

Duzym zainteresowaniem przedsiebiorcow ciesza sie nowe formy, z ktérych moga
korzystaé przedsiebiorcy wywigzujacy sie ze swoich obowigzkéw w nienaganny sposob,
a wiec §wiadectwa upowaznionego przedsiebiorcy. W zeszlym roku wydano 483 takie
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Swiadectwa. Pozwolen na procedury uproszczone wydano 436. Tutaj musze zasygna-
lizowac, ze Srodowiska biznesu w dalszym ciggu sg bardzo zainteresowane kwestiami
korzystania z uproszczonych i uprzywilejowanych form. Wysuwaja to jako jeden ze swo-
ich pierwszych postulatow. Trwa kontynuowanie przygotowan do europejskiego rozwia-
zania e-clo, ktore ma by¢ wdrozone do konca 2013 roku. Rowniez szybko roénie udziat
zgloszen celnych realizowanych elektronicznie. Na 5300 tys. zgltoszen w ubieglym roku
3800 tys. zostalo zrealizowanych elektronicznie.

Jezeli jeszcze chodzi o strone wydatkow, z kwoty 6000 tys. zt wydatkéw olbrzymia
wiekszoS§¢ oczywiScie dotyczy dzialu administracji publicznej, 93% wydatkow. Z tego
olbrzymia wiekszo$¢ wydatkow to z kolei wydatki na wynagrodzenia i na uposazenia
wraz z pochodnymi. Wydatki majatkowe stanowily znacznie mniejszg czes¢.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, to zatrudnienie wynoszace 66 tys. zwiekszylo sie za-
ledwie o kilkadziesigt osob, a wiec minimalnie 0 0,1%. O piecdziesiat dwie osoby spa-
dlo zatrudnienie w centrali, w Ministerstwie Finansow. O dziewiecdziesiat trzy osoby
wzrosto zatrudnienie w Centrum Przetwarzania Danych, w Centrum Edukacji Zawo-
dowej wzroslo o sto trzydzieSci osiem oséb. Srednie place w Ministerstwie Finansow
wynosily: w centrali — 7346 zl, w izbach celnych i urzedach skarbowych — 5541 zl. Sa
to wzrosty 0 3,5% 1 0 5%.

Prosze panstwa, w dziale tym mieszcza sie rowniez wydatki na wzrost kosztow kam-
panii wyborczych stosownie do liczby wybranych poslow i senatoréw. W ubieglym roku
zarezerwowano na ten cel pewne kwoty, ale kiedy przygotowywano budzet liczono sie
z tym, ze wybory mogg odby¢ sie w terminie wcze$niejszym, nawet jeszcze przed EURO.
Jak wiemy, odbyly sie w pazdzierniku. W zwigzku z tym kwoty te nie zostaly wydatko-
wane w ubieglym roku.

Jeszcze jedna rzecz z powodu zblizajagcych sie wakacji. Ministerstwo rowniez
w ubieglym roku kontynuowato akcje ,Wez paragon”, ktora miala na celu zaréwno
funkcje kontrolne, jak rowniez funkcje edukacyjno-promocyjne, przynoszace odpo-
wiednie rezultaty.

Wreszcie ostatnia sprawa, ktorg cheialbym poruszyc, to kwestia szacunku oszustw
celnych na granicy. Tutaj szacunek ministerstwa wydaje mi sie zanizony. Méwi sie tam
np. o kwocie 255.000 tys. zl, jezeli chodzi o przemyt papieroséw. Wydaje mi sie jednak,
ze skala tego zjawiska jest wieksza, jezeli chodzi o nielegalne obroty ze Wschodem, ze
w dalszym ciggu tutaj jest jeszcze wiele do zrobienia. Wydaje mi sie w szczeg6lnosci,
ze jest to stabo zwalczane na granicy, jak réwniez potem przy wprowadzaniu do obie-
gu. Dotyczy to takze benzyny przewozonej w bakach. W baku mozna przewiezé kazda
ilos¢, ale nie mozna jej potem wprowadzac do obrotu. Jezeli kto$ ma duzy bak i krazy,
codziennie odbywa jeden kurs — a sam sie z tym zetknalem, wiem z autopsji, jak sie to
odbywa na granicy — wydaje mi sie, ze potem w ogoéle nie jest Scigany. Na pewno w tej
sprawie mozna by jeszcze wiele zrobi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posle. Poprosze o zabranie glosu pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Pan dyrektor, tak? Tym razem bedzie to pan dyrektor. Bardzo prosze, panie dyrektorze.
Opinia o wykonaniu budzetu ze strony, przepraszam, o kontroli wykonania budzetu ze
strony Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Waldemar

Dlugolecki:

Dziekuje bardzo. Waldemar Dlugotecki. Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw
Najwyzszej Izby Kontroli. Mowimy o wykonaniu budzetu w czeSci 19. Sytuacja jest
taka, ze w czeSci 19 mamy wydatki, koszty funkcjonowania Ministerstwa Finansow,
aparatu skarbowego, w czeSci 77 — podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa, 92%
dochodéw budzetu panstwa. Przyjme wiec taka konwencje, ze w tej chwili bede mowit
tylko o stronie wydatkowej oraz o tych matych, w cudzystowie, dochodach Ministerstwa
Finans6w, natomiast ocene dzialalnoéci aparatu skarbowego, ocene merytoryczng pozo-
stawie do tamtej czeSci.
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W tym roku przeprowadziliémy kontrole wykonania budzetu w czeSci 19 w Mini-
sterstwie Finansow. Oprocz tego — po to, zeby miec jakby podstawy do wypowiadania
sie o calej czesci, a nie tylko o centrali Ministerstwa Finanséw, w ramach kontroli row-
nolegtej skontrolowaliSmy takze 7 izb skarbowych i 11 urzedow skarbowych. A wiec
skontrolowanych jednostek bylo kilkanascie. Chciatbym powiedzieé, ze na tej podstawie
mozemy stwierdzi¢, ze poza nielicznymi stwierdzonymi nieprawidlowosciami wykona-
nie budzetu panstwa bylo prawidlowe. W zwigzku z tym ocena Najwyzszej Izby Kontro-
li jest pozytywna, pozytywna bez zadnych zastrzezen. Praktycznie rzecz biorac, po raz
pierwszy Najwyzsza Izba Kontroli wystawia takg ocene Ministerstwu Finansow. Do tej
pory zawsze byly one z zastrzezeniami albo z uchybieniami, w zaleznoSci od tego, jaka
skale ocen stosowalisémy. Ocene te podajemy wiasnie dla Ministerstwa Finansow, 3 izb
skarbowych i 7 urzedow skarbowych. Ocene pozytywna z zastrzezeniami otrzymaly 4
izby skarbowe i 4 urzedy skarbowe. Poza tym chcialbym powiedzie¢, ze potwierdzamy
rzetelno$¢ opracowania rocznych sprawozdan budzetowych przez Ministerstwo Finan-
sow z calej czesci. Mozemy potwierdzi¢, ze przekazywaly one prawdziwy obraz docho-
dow, wydatkow, naleznoSci i zobowigzan, ktére powinny by¢ wykazane w tej czesci.

Teraz kilka zdan o dochodach i wydatkach. Dochody w omawianej czeSci zostaty zre-
alizowane, jak mowil pan poset Swiecicki, w nieco ponad 50%, doktadnie w 54,7%. Jest
to kwota 3.400.000 tys. zl. Rzeczywiscie nizsze wykonanie dochodéw wynika z tego, ze
Ministerstwo Finanséw zaplanowato wplate z funduszy wtasnych Banku Gospodarstwa
Krajowego, zakladajac, ze zostanie przeprowadzona wtérna oferta publiczna 10,25%
akcji PKO BP S.A., bedacych w posiadaniu Banku Gospodarstwa Krajowego. W toku
kontroli Ministerstwo Finanséw wyjasnilo, ze uznano, iz realizacja innych dochodéw
jest na tyle dobra, ze nie ma potrzeby przeprowadzac owej operacji. Zabieg taki zostal
powtorzony po raz drugi. Naszym zdaniem, zaplanowanie owych dochodéw stanowito
klasyczny bufor na wypadek, gdyby inne dochody nie byly realizowane. Zdaniem Naj-
wyzszej Izby Kontroli nie nalezy tego robi¢, powtarzac takiej operacji, poniewaz mozna
mie¢ duze zastrzezenia co do rzetelnosci planowania dochodow.

Jako odwrotny przyklad mozna poda¢ planowanie odsetek od §rodkéw zgromadzo-
nych na rachunku bankowym do obstugi ptatnosci oraz odsetek od srodkéw zgromadzo-
nych na rachunku bankowym pomocniczym do obstugi finansowej dochodow budzetu
srodkéw europejskich, prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dochody
z tego tytutu wyniosty 96.600 tys. zt i byly wyzsze 0 97,2% od dochodéw uzyskanych
w 2010 roku. Dochody z tego tytulu nie byly planowane. Ministerstwo Finanséw w ra-
mach zlozonych w toku kontroli wyjasnien podalo, ze nieujecie owych dochodéw wyni-
kalo z braku mozliwoSci ich precyzyjnego zaplanowania. Naszym zdaniem, mozna przy-
znac, ze o ile poprzedni rok 2010 byl pierwszym rokiem wdrazania nowego schematu
przeplywu Srodkéw za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, to w roku 2011
mozna bylo to zaplanowac. A wiec mamy tu do czynienia z réznym postepowaniem, tam
bylo zaplanowanie dochodéw, ktére bylyby realizowane przy przeprowadzeniu odpo-
wiednich zmian, gdyby coS§ sie dzialo, tutaj bylo niezaplanowanie dochodéw. Ale jak pod-
kre§lam, nasze uwagi dotyczg etapu planowania budzetowego, natomiast nie realizacji.
W przypadku dochodow od odsetek Minister Finans6w przyjat wniosek Najwyzszej Izby
Kontroli do realizacji. W drugim przypadku poczyniliSmy uwage w wystapieniu pokon-
trolnym. Powtarzamy ja teraz na posiedzeniu Wysokiej Komisji.

Poza tym Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila rzetelnosc planowania wydat-
kow oraz legalnosé, celowosé, rzetelnosé i gospodarnosc realizacji wydatkow. Wydatki
byly wykonane zgodnie z przyjetym planem finansowym, z uwzglednieniem prawidiowo
dokonanych przeniesien, zmian, blokad. Pozytywnie z zastrzezeniami oceniliSmy pla-
nowanie wydatkow w ramach budzetu srodkow europejskich. Tutaj w czesci 19 wydat-
kowane bylo 2% wydatkow budzetu panstwa oraz 0,06% wydatkow w budzecie Srodkow
europejskich. Nie sg to wiec wielkie udzialy. Jak méwilem, nie stwierdziliSémy, zeby byly
przekroczone limity wydatkéw w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej.

Jezeli chodzi o wyniki naszej kontroli w izbach oraz urzedach skarbowych, o czym
wspomnialem na wstepie, tutaj zbadaliSmy kwote 438.000 tys. zI wydatkow, czyli po-
nad 7% wydatkéw w calej czeSci. Podstawowe kwestie, ktore znajdowaliSmy w urze-
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dach oraz izbach skarbowych, to — Ministerstwo Finanséw chyba powinno zwrdcié¢ na to
uwage — nieprzestrzeganie terminéw w zakresie podatku od nieruchomoéci ptaconego
na rzecz gmin. Nie wypada, zeby urzedy skarbowe, a tym bardziej izby skarbowe miaty
tego typu nieprawidlowosci. Byly jeszcze uwagi, jezeli chodzi o dzialalno$¢ merytorycz-
ng urzedow, dotyczace egzekwowania zaleglych naleznosci Skarbu Panstwa.

Jest rowniez problem z udzielaniem zamoéwien publicznych Poczcie Polskiej przez
urzedy skarbowe. Zdaniem kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli, ktérzy przeprowa-
dzali tam kontrole, w niektérych urzedach odbywa sie to z pominieciem ustawy — Pra-
wo zamoéwien publicznych. Wczoraj problem ten wystepowal w dyskusji na temat wy-
konania budzetu przez Komisje Nadzoru Finansowego. W Ministerstwie Finansow tez
stwierdziliSmy, ze zobowigzania byly regulowane w resorcie z duzym wyprzedzeniem
w stosunku do terminéw okre§lonych w fakturach i umowach. Naszym zdaniem, ter-
miny te powinny by¢ miarkowane, to znaczy zaplata powinna nastepowaé okolo tego
terminu, w jakim faktura zostala wystawiona, oczywiscie z zapewnieniem, zeby tech-
niczne przelewy doszly o czasie.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosly one nieco ponad
34.000 tys. zl. Jest to tylko 41% planowanej kwoty. Nie wykorzystano niektorych érod-
kéw z powodu... MieliSmy do czynienia z przedtuzajacymi sie procedurami przetargo-
wymi, a takze z niepodjeciem niektérych zadan dotyczacych przygotowania i rozwoju
systemu informatycznego obstugujacego budzet zadaniowy. Minister Finanséw w zasa-
dzie przyjal wnioski Najwyzszej Izby Kontroli skierowane do niego do realizacji. Urzedy
skarbowe, izby skarbowe tam, gdzie przeprowadzaliémy kontrole, takze zapowiedzialy,
ze zrealizujg wnioski Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje nad sprawozdaniem z wykonania bu-
dzetu w czesci budzetowej 19. Bardzo prosze, kto z pan i panéw postow chcialby zabrac
glos? Nie widze. Nie ma chetnych. Jezeli nie ma chetnych, to stwierdzam zakoncze-
nie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu w czeSci budzetowej 19. Pan poset
Szmit. Bardzo prosze. Widze, ze to w trosce o to, zeby Komisja wypelnita swojg funkcje
kontrolng.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Symboliczna, ale mysle, ze wazna sprawa. )

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pan posel Swiecicki
wspomnial o bardzo niedobrej praktyce w Polsce wyludzania VAT-u oraz o skali owego
procederu, ktory niestety jest liczony w miliardach zlotych. Jak wynika ze sprawoz-
dania, zostalo stwierdzonych 126 tys. tego typu przestepstw. Jest to ogromna skala.
W zwigzku z tym mam pytanie do Ministerstwa Finansow. Jaki jest pomyst, zeby zapo-
biec takiej fali przestepstw, poniewaz inaczej nie mozna tego nazywac? Nie chodzi tylko
o wzmozenie kontroli. By¢ moze wiecej kontroli jest potrzebnych, nie wiem tego. Sadzac
po skali, by¢ moze sg konieczne jakie§ rozwigzania systemowe, zeby ukréci¢ wyludzanie
tym sposobem pieniedzy budzetowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Zanim poprosze panig minister o udzielenie odpowiedzi, chcialbym poprosi¢ cztonkow
Komisji, zeby nie stawiali mnie w trudnej sytuacji. Zapytalem, czy ktos chce sie wypo-
wiedziec. Nikt nie chcial si¢ wypowiedzie¢. Powiedziatem, ze zakonczylismy omawia-
nie i wtedy poderwat sie pan posel Swiecicki i pan posel Szmit. W drodze wyjatku tym
razem uwzglednimy te glosy, ale bardzo prosze zgltaszac sie do zadawania pytan czy do
wypowiedzi wtedy, kiedy zadaje takie pytanie. Pani minister juz myslala, ze wlasciwie
sie skonczylo, a tu jednak trzeba troche popracowaé. Bardzo prosze panig minister
o krotka odpowiedz.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
Dzigkuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaczng moze od ostatniego
pytania, ktore bylo roéwniez pytaniem pana posta Swiecickiego, posta sprawozdawcy,
pytania dotyczgcego liczby fikcyjnych faktur. Chciatabym powiedzieé, ze kwestia fikcyj-
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nych faktur i wyludzania podatku, to nie jest rzecz specyficzna dla Polski, ale wpisana...
OczywiScie nie godzimy sie z tym, prosze tego tak nie odbierac. Jest to jednak pewna
specyfika systemu podatku od wartosci dodanej. Odpowiadajgc na pytanie w tej spra-
wie, chcialabym powigzaé¢ odpowiedz z pytaniem pana posta Swiecickiego odno$nie do
liczby kontroli dokonywanych przez nasze stuzby w odniesieniu do podatnikéw. Pan po-
sel stwierdzil, ze jest do$¢ matly odsetek, procent tych, ktorzy ewentualnie mogliby byé
objeci taka kontrolg. Chciatabym jednak zwréci¢ uwage, ze pomimo tego, ze jest to tak
maly odsetek, efektywnos¢ kontroli i prawidlowos¢ trafien podmiotéw do kontroli jest
z roku na rok coraz wyzsza i tak naprawde siega 70%. Jezeli chodzi o fikcyjne faktury,
oczywiscie sg konsekwencje. Wykryto ich ponad 120 tys. na olbrzymig wartos¢, o ktorej
byta mowa w sprawozdaniu, ale jest to warto§¢ faktur. Nie przeklada sie to oczywiscie
wprost na podatek, poniewaz podatek jest oczywiScie czeScig ceny zawartej na fakturze.
Mechanizmy przewidziane w samym systemie podatkowym przewidujg konsekwen-
cje dla nabywcy tego typu faktury, poniewaz z reguly sg to §wiadome porozumienia.
Chciatabym réwniez zwrdci¢ uwage, ze gros wykrytych faktur to wlasnie faktury, ktore
wynikaja z typowanych branz, ktére sa najbardziej narazone i wrazliwe na naduzycia,
jak handel ztomem, paliwami czy elektronika. Tam wlasnie fikcyjne faktury zostaty
w wiekszosci zidentyfikowane.

dJezeli chodzi o system, to od poczatku funkcjonowania w Polsce podatku od wartosci
dodanej konsekwencje sa wpisane w sam system. Mianowicie, nabywca takiej faktury
nie ma prawa do odliczenia podatku. Jezeli dokona takiego odliczenia podatku, ma z te-
go tytutu konsekwencje w postaci bezpodstawnego pomniejszenia wlasnego zobowig-
zania podatkowego, a co za tym idzie, odsetki. Jezeli dodatkowo w ramach postepowa-
nia okresli sie rowniez porozumienie i celowe dzialania w celu wyludzenia, naturalnie
wchodzg tutaj rowniez postepowania karne, prokuratorskie. Takie postepowania, jak
wszystkim wiadomo, poniewaz jest o tym gtosno, sa prowadzone.

Co do wzmozenia kontroli, pan posel Swiecicki zaznaczal, ze moze powinna by¢
wieksza liczba w jakich$ wycinkowych fragmentach, tematach, ale u wiekszej liczby po-
datnikow. OczywiScie, zawsze jest to dylemat, poniewaz mamy okreslony zaséb kadrowy
shuzb, ktore moga wykonywac taka kontrole. Od kilku lat stawiamy jednak na to, zeby
wla$ciwie typowac i trafiac. Odsetek kontrolowanych podmiotéw w zasadzie potwierdza
skuteczno§é kontroli. Unikamy tez nekania wszystkich podatnikéw. Zreszta nigdzie na
Swiecie nie ma takiego mechanizmu, zeby kontrolg obejmowaé 100% podmiotéow w kaz-
dym przypadku. Zawsze jest jaki§ program typowania podmiotéw do kontroli. Takg me-
tode przyjeliSmy tez tutaj. Oczywiscie, caly czas staramy sie to udoskonalaé. OczywiScie,
nie wykluczam tez poszerzenia zakresu kontroli w nastepnych latach.

Jezeli chodzi jeszcze o pytanie pana posta Swiecickiego dotyczace Banku Gospodar-
stwa Krajowego, czeSciowo pan dyrektor Diugolecki odnosit sie do planowania w zakre-
sie bufora dochodowego zwigzanego z dochodami z Banku Gospodarstwa Krajowego.
Ze swej strony udzielitabym tutaj raczej innej odpowiedzi. Nie chodzi tutaj o tworzenie
bufora z zalozenia. Prosze zwrdci¢ uwage na fakt, jaka sytuacja byta w koncéwcee ubie-
glego roku, a wlasciwie dopiero na jesieni ubiegtego roku przewidziane byly... mielismy
zalozenie, ze dodatkowe dochody zrealizujemy dopiero pod koniec roku. Tymczasem
ogodlna sytuacja na rynkach byla taka, zmiennoé&¢ sytuacji na rynku finansowym powo-
dowatla, ze tak naprawde trudno bylo dokonaé¢ wiasciwej kalkulacji, kalkulacji ewentu-
alnych korzySci, jakie mozna by bylo odnies¢ z przygotowania oferty publicznej. Dlatego
tez odstgpiono od realizacji tego dziatania, ktore bylo wczeéniej zamierzone, tak jak
powiedzial zresztg pan dyrektor, rowniez w roku 2010. Tutaj zdecydowanie powodem
niezrealizowania owego celu byla sytuacja na rynkach.

Jezeli chodzi o pytania pana posla Swiecickiego dotyczace cel, poprosze moze pana
ministra Kapice badZ pana dyrektora Smogorzewskiego, jezeli mozna.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, Szef Stuzby Celnej Jacek Kapica:
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pytanie dotyczylo nie tyle cel co przemytu. Szanowni
panstwo, poniewaz przedmiotem oceny jest rowniez program modernizacji Stuzby Cel-
nej — majg panstwo na ten temat szczegotowe materialy — pragne powiedziec, ze w na-
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szej opinii program modernizacji Stuzby Celnej spelnil swoje oczekiwania, gdyz z jed-
nej strony pozwolil na uszczelnienie naszej granicy wschodniej, wyposazenie w sprzet
do szybkiej kontroli, takiej kontroli, ktora jest kontrolg bezinwazyjng. Pozwala ona na
szybszy przeplyw towaréw przez granice, a jednocze$nie lepszg identyfikacje ukrytego
przemytu. Z drugiej strony pozwolil na zakup sprzetu do kontroli wewnatrz kraju, czyli
spowodowanie, ze kontrole sg bardziej mobilne i moga by¢ realizowane w terenie.

Majac na uwadze glownie efekt, nie tyle same wydatki, ale efekt, ktory powodo-
wal program modernizacji, pragne odwolac sie do raportéw zlecanych w tym zakre-
sie przez przemyst. Wedlug ostatniego raportu KPMG z maja 2011 roku udzial szarej
strefy w rynku tytoniowym w Polsce w 2010 byl na poziomie 10,6%, wedlug danych
British American Tobacco — na poziomie 12%. Jest to za rok 2010. Z ostatnich infor-
macji za rok 2011 wynika, ze jest on na tym samym poziomie. Nalezy do najnizszych
w regionie. Wedlug British American Tobacco na Litwie jest to 49%, w Rumunii 23%,
w Bulgarii 32%, w Finlandii 20%.

Jest oczywiste, ze w sytuacji kraju przy granicy zewnetrznej naplyw towaréw z za-
granicy bez znakow akcyzy jest czym§ oczywistym. Ma on albo charakter korzystania
ze zwolnien w normalnym ruchu podréznym, albo charakter przekraczania zwolnien
dozwolonych prawem. Wtedy jest identyfikowany. Trzeba powiedziec, ze sg tez proby
sprzedazy tego wewnatrz kraju, na co odpowiadamy ukierunkowaniem kontroli rynku.
W tym zakresie w znacznym stopniu zmniejszyliSmy swojg ingerencjg kontrolng w le-
galng dziatalno§¢ gospodarcza, czyli kontrole zgloszen celnych w oddziatach celnych
badz kontrole przedsiebiorcéw, poniewaz tam nie bylo wynikow kontroli. Ukierunko-
waliSmy sie na kontrole rynku, czyli kontrole bazarow, targowisk, gdzie w opinii prze-
myslu tytoniowego nie ma ordynarnej, obrazoburczej sprzedazy wyrobow tytoniowych.
Jednocze$§nie mamy raczej na uwadze Sciganie nie tych, ktorzy bezposrednio sprzeda-
ja, poniewaz czasem s3 to osoby wykorzystywane przez srodowiska przestepcze, tylko
ukierunkowujemy dzialania na tych, ktérzy dystrybuuja towary, skupuja badz zajmuja
sie dystrybucja towaréw z réznego rodzaju sktadnic.

W przypadku napojéw spirytusowych instytucje reprezentujace producentéow wska-
zujg, ze nielegalny rynek alkoholu w Polsce, tzw. szara strefa stanowi 10% legalnego
obrotu napojami spirytusowymi. Na Wegrzech jest to 30%, na Litwie 40%, w Bulga-
rii 50%. Poczytuje sobie osobiScie za sukces to, ze jesteSmy krajem podlegajacym tak
duzemu ryzyku i przy takim polozeniu granicy zewnetrznej, gdzie towary, szczegolnie
wyroby papierosowe moga naplywac ze wzgledu na réznice cen, co jest oczywiste, a ma-
my poziom szarej strefy taki jak w krajach Zachodniej Europy. Powiedziatbym nawet,
ze w Wielkiej Brytanii jest wiekszy niz u nas ze wzgledu na to, ze tam sg wyzsze ceny
papierosow i wieksza jest korzy§é przestepcow z dystrybuowania ich nie w Polsce, tyl-
ko tranzytem przez Polske do Zachodniej Europy, czy to do Francji, czy to do Wielkiej
Brytanii. Mamy réwniez opinie i Komisji Europejskiej, i Swiatowej Organizacji Celnej,
ktore wskazuja, ze polskg granice ze wzgledu na jej uszczelnienie i uzbrojenie omijaja
juz szlaki przemytnicze. Papierosy sa wprowadzane przez Rumunie czy przez Bulgarie
badz przez Grecje. Najnowszy raport na ten temat ukaze sie w koncu lipca, w koncu
czerwca. Pozwole sobie przestaé¢ go rowniez Komisji Finanséw Publicznych.

To, co w tej chwili notujemy jako najwieksze zagrozenie, to wprowadzanie papiero-
sow przez Litwe. Sg to glownie papierosy biatoruskie. W tym zakresie wspolpracujemy
z Litwinami, poniewaz na granicy polsko-litewskiej, pomimo tego ze jest to jedna droga,
sg ograniczone mozliwoséci kontrolne. Zgodnie z zasadami Unii Europejskiej moga one
by¢ tylko wyrywkowe. Wazne jest okreslenie systemu Unii Europejskiej kontroli grani-
cy zewnetrznej. Stad koordynacja dzialan pomiedzy Polskg a Litwg w tym zakresie.

Takie jest wyjasnienie z mojej strony. Tak czy inaczej zawsze staram sie Komisji Fi-
nanséw Publicznych przesylaé informacje o stanie realizacji, podsumowaniu programu
modernizacji. Przekazywaliémy takie raporty. Raporty o dzialalno$ci Stuzby Celnej za
lata 2008-2011 rowniez przesyltaliSmy. Bedziemy kontynuowac taka polityke przekazy-
wania panstwu informacji i wiedzy na temat funkcjonowania Stuzby Celnej. Dziekuje
bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Czy sg jeszcze dodatkowe pytania w odniesieniu do czeSci
budzetowej 19? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam zakonczenie omawiania wyko-
nania budzetu w tej czesci.

Przechodzimy do omawiania kolejnej czesci budzetowej, a mianowicie bedzie to omo-
wienie sprawozdania z wykonania budzetu w czeSci budzetowej 81 — Rezerwa ogélna.
Chodzi tez o wydatki w czeéci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji, kto-
re sa wlasciwe dla kompetencji Komisji Finanséw Publicznych, czesci budzetowej 85
w zakresie dwoch dziatéw 756 1 758. Poslem referentem jest pan poset Ozég. Czy pan
posel Ozog jest na sali? Bardzo prosze, panie posle, o przedstawienie opinii na temat
wykonania budzetu._

Posel Stanistaw 0z6g (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, postaram sie
to zrobi¢ bardzo krotko. Jezeli chodzi o rezerwe ogolna... Pozwoli pan, panie przewod-
niczacy, ze na samym poczatku sformuluje wniosek o wydanie pozytywnej opinii dla
czesci, ktore bede omawial. Jezeli chodzi o rezerwe ogélna, rezerwa ogdlna byla zapla-
nowana na poziomie 95.000 tys. zt, natomiast wydano okoto 54% na podstawie uchwaty
Rady Ministréow oraz zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, delegacji
Rady Ministrow przez Ministra Finanséw oraz Prezesa Rady Ministréw. Mozna by¢
zadowolonym, ze wykorzystano tak mato pieniedzy, ze w ubieglym roku nie wystapily
nadzwyczajne zdarzenia. Natomiast co roku mam w zasadzie pytanie, dlaczego z rezer-
wy ogolnej sg finansowane zadania inwestycyjne czy remontowe, np. szké! podstawo-
wych, i to nie w jakim§ jednym przypadku. Nie mozna tego uzasadnié, ze jest to wyni-
kiem jakiej$ katastrofy czy zdarzenia losowego. Jezeli chodzi o zdarzenie losowe, mozna
moéwié, ze byl to rok wyborczy. Byé moze to takie zdarzenie losowe.

Jezeli chodzi o czesc budzetowg 83 — Rezerwy celowe, w pozycjach 16, 19, 21, 24, 44,
48, 56, 57 sg to rezerwy, ktore znalazly sie w budzecie, natomiast 71, 72, 73 i 74 sa to
rezerwy utworzone zgodnie z mozliwo$ciami danymi przez ustawe o finansach publicz-
nych w drugiej czesci roku.

Pozycja 16 to zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Rezerwa wynosita
285.735 tys. zl. Praktycznie zostala wykorzystana w 100%. W wydatkach dotyczacych
tej pozycji jest miedzy innymi jedna taka pozycja jak odszkodowania wyrzadzone przez
zwierzeta chronione oraz przez zwierzeta fowne objete caloroczng ochrong na obszarach
towieckich i le$nych. Jest tu kwota 4613 tys. zl. Panie przewodniczacy, nie jest to czas
i miejsce do dyskusji na ten, wydaje mi sie, bardzo wazny temat, z ktéorym stykaja sie
wszyscy parlamentarzysci, szczegolnie z obszaréw wiejskich w czasie zebran, spotkan
z ludzmi. Chyba inna komisja i przy innej okazji powinna zajaé sie rowniez tg sprawa.

Pozycja 19 to rezerwa placowa na zmiany organizacyjne. Z kwoty ponad 50.500 tys.
zt rozdysponowano kwote niecatych 27.000 tys. z1, tj. okolo 53% planu. Pomimo tego
niskiego, wydawac by sie moglo, wykorzystania rezerwy nie wnosze tutaj zadnych uwag
ze swojej strony.

Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczona na wyplaty wynagrodzen dla
0s0b odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwowych. W rezerwie tej zostalo wy-
korzystane niecate 40% z kwoty 5217 tys. z1.

Kolejna pozycja to pozycja 24, czyli wydatki finansowe na zwrot niewykorzystanych
§rodkéw kredytowych z miedzynarodowych instytucji finansowych. Kwota 5000 tys. zt
to niewielka pozycja; wykorzystanie bylo w wysokosci 85.500 tys. zt.

Pozycja 44. Na etapie prac nad budzetem panstwa trudno bylo oszacowac ostateczne
kwoty na Narodowy Spis Powszechny. Utworzono rezerwe w wysokosci 10.000 tys. zt.
Srodkéw tych nie byto potrzeby wykorzystywac. Nie zostaly one rozdysponowane.

Pozycja 48 to wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych.
Rezerwe zaplanowano w wysokosci 6295 tys. z1 i rozdysponowano w calo$ci. Mam na-
tomiast pytanie do Ministra Finansow, czy aby nie za niskie $rodki sg planowane w tej
pozycji. Chyba sg wymagane niezbedne, wyzsze naktady, zeby skutecznie walczy¢ z tym
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procederem bedacym szkodliwg czeScig funkcjonowania wielu grup, szkodliwg dla bu-
dzetu panstwa, dla interesu Polski. Jest to moje pytanie do pani minister.

Pozycja 56 to podniesienie ulgi na przewozy dla studentéw do 51%. W ten sposob
zostala rozwigzana sprawa przyjetej ustawg sejmowg stusznej propozycji czy prosby.
Z rezerwy z wysokos$ci 80.000 tys. zt wykorzystano 71%. Tez nie wnosze zastrzezen,
zadnych uwag.

Pozycja 57. Skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w tym sfinansowanie wynagrodzen
z pochodnymi. Rezerwa, pozycja duza, poniewaz obejmujaca kwote ponad 1.000.000 tys.
zt. Zostala wykorzystana prawie w 78%. Tez nie wnosze zadnych uwag.

Prosze panstwa, jak powiedzialem na poczatku, pozycje 71, 72, 73 i 74, po uzyskaniu
pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych, utworzone w drugim poéitroczu obej-
mujg bardzo wysokie kwoty. Moje pytanie do pani minister jest takie. Pani minister, czy
na etapie planowania budzetu panstwa nie dalo sie przewidzie¢ odpowiednich pienie-
dzy, azeby uniknaé moze przynajmniej w czesci tych przesunie¢ w drugim poétroczu?

Pani minister, pamietam formutowane na tej sali w wielu ostatnich latach w czasie prac
nad budzetem panstwa czy nad sprawozdaniami z wykonania budzetu panstwa wrecz
w formie aktow strzelistych informacje, zabezpieczenia, zapewnienia, ttumaczenia po-
stom opozycyjnym niemozliwosci zabrania, wskazania jako zZrédia pokrycia poprawek np.
z pozycji 8 w czedci budzetowej 83 i pézniej niezgodnoscig z ustawa o finansach publicz-
nych finansowania réznych przedsiewziec. Pani minister, co z tych aktéw strzelistych,
zapewnien pozostalo? Na przyklad rezerwa w pozycji 8 jest niewykorzystana w kwocie
ponad 2.500.000 tys. zl. Pani minister, kolezanki i koledzy, powtarza sie to co roku.

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o czes¢ budzetows 85 — Budzety wojewodow ogo-
tem, nie mam zadnych zastrzezen. Chcialbym tylko zwrdci¢ uwage na drobng pozycje,
rozdzial 75860 - euroregiony. Jest to pozycja bardzo mala, gdyz wynoszaca niewiele po-
nad 6000 tys. zl. Natomiast mamy dos¢ duzo euroregionéw zlokalizowanych praktycz-
nie na wszystkich stronach granicy polskiej. Wiem z wlasnego do$wiadczenia czy tez
z obserwacji, jak duza, bardzo duzg prace i z dobrymi efektami wykonuja euroregiony.
Czy nie warto byloby pokusic sie, zeby jednak wesprze¢ euroregiony w ich dziatalnosci?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Poprosze teraz pana dyrektora Diugoteckiego o zabra-
nie glosu.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Dlugolecki:
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Dziekuje bardzo. Skontrolowaliémy dysponowanie przez Ministra Finanséw rezerwsg
ogolng Rady Ministrow, tzn. wykonywanie czy tez wykonanie uchwaty Rady Ministrow,
poniewaz byla jedna, plus uchwaty Prezesa Rady Ministréw, a takze samodzielne decy-
zje Ministra Finansow. Minister Finansow na podstawie ustawy o finansach publicznych
oraz rozporzadzenia tez ma uprawnienia do dysponowania rezerwg ogélng Rady Mini-
strow. Mozemy potwierdzi¢ prawidtowos¢ wszystkich tych decyzji, tzn. decyzji zaréwno
Rady Ministréw, jak i Prezesa Rady Ministrow, jak i Ministra Finanséw oraz techniczne
wykonanie przez Ministra Finansow wszystkich decyzji dotyczacych rezerwy ogdlnej
Rady Ministrow. Jak mowil tutaj pan posel, nieco ponad potowa $rodkéw zaplanowa-
nych w rezerwie ogblnej Rady Ministrow zostala rozdysponowana, a nastepnie wyko-
rzystana. W trakcie kontroli budzetu w poszczegolnych czesciach, tam, gdzie Srodki te
trafily, nie stwierdziliémy nieprawidlowosci w ich wykorzystaniu, z tym ze chcialbym
zastrzec, ze nie we wszystkich przypadkach byly one kontrolowane. Chciatbym tez po-
twierdzi¢ to, co méwil pan poset referent, ze czes¢ z wydatkow, czesé z dofinansowania
rezerwy ogélnej Rady Ministrow trafila na zadania, ktore byly do przewidzenia w nor-
malnym toku planowania budzetowego, aczkolwiek takie dzialanie w Swietle przepisow
ustawy o finansach publicznych jest dopuszczalne, takie decyzje sg dopuszczalne.
Jezeli chodzi o dysponowanie rezerwami celowymi, pozwole sobie na dwa zdania
ogoblne o wszystkich rezerwach celowych. Zostato rozdysponowanych nieco ponad trzy
czwarte srodkow zaplanowanych w rezerwach celowych. Czesé nie zostala rozdyspono-
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wana. Z tego, co stwierdzaliSmy, w niektorych przypadkach potrzeby zglaszane przez
dysponentéw srodkéw budzetowych proponujacych zaplanowanie w budzecie rezerw
byly przeszacowane, tzn. byly one albo zbyt wysokie, albo wystepowaty watpliwoSci, czy
bedzie potrzeba uruchomienia danego tytutu. Minister Finanséw, mozna powiedziec,
analizowal uruchamianie rezerw, w niektérych przypadkach prowadzit dyskusje z re-
sortami, czy nalezy, czy nie nalezy tego uruchamia¢. Powinien to robi¢, poniewaz taka
jest rola Ministerstwa Finanséw. Mozna tutaj zastanawia¢ sie, czy w niektoérych przy-
padkach rezerwy powinny by¢ planowane albo czy powinny by¢ planowane w rezerwach
celowych, a nie od razu w poszczegélnych czesciach. To drugie podejécie daje Minister-
stwu Finansow mozliwo§¢ weryfikacji zasadnosci potrzeb jeszcze w ciggu roku.

Jezeli chodzi o pozycje wymienione w porzadku obrad, moge powtorzyc to, co mowit
pan posel. Nie mamy uwag do dysponowania owymi rezerwami.

Wykonanie budzetu w budzetach wojewodéw w podanych tutaj podziatkach klasyfika-
¢ji. PrzegladaliSmy wszystkie protokoty kontroli przeprowadzanych przez nasze delegatury
w wojewodztwach. Nie stwierdziliémy nieprawidtowosci. Sg to stosunkowo mate kwoty.

Jezeli na zakonczenie moge sobie pozwoli¢ na pewng refleksje, panie przewodnicza-
cy, Wysoka Komisjo, to wydaje mi sie, ze warto sie chyba zastanowi¢ nad sposobem
rozpatrywania sprawozdan w dzialach realizowanych przez wojewodéw. W niektorych
przypadkach sg to malo znaczgce kwoty w poréwnaniu z ogélnymi wydatkami budzeto-
wymi. Naszym zdaniem, bardziej korzystne dla dyscypliny finanséw publicznych w bu-
dzetach wojewodow byloby rozpatrywanie przez Sejm np. wykonania budzetu w po-
szczegolnych wojewodztwach jako caloéci. Opracowujemy takie informacje o wynikach
kontroli, z tym ze w Sejmie silg rzeczy nie pojawiajg sie, poniewaz komisje rozpatruja
to w sposob rozdrobniony. Pewnie majg ograniczone zycie w uktadach lokalnych, woje-
wodzkich, ale to tylko taka dygresja na marginesie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Kto z czlonkéw Komisji chciatby
wypowiedziec sie w tej czesci? Pan posel Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, chciatbym zacytowac kilka ty-
tulow z rezerwy, na co poszly pienigdze. Zilustruje to to, co méwili pan poset Ozog i pan
dyrektor. Rzeczywiscie pewnie trudno kwestionowac stusznosc i generalng merytorycz-
ng potrzebe takich czy innych decyzji, natomiast warto, zeby konkretnie wiedziec, na
co szly pienigdze. Cytuje:

- wymiana sprzetu gastronomicznego i modernizacja wyposazenia dwoch kuchni
mieszczacych sie w budynkach szkoty podstawowej i gimnazjum w Niepolomicach,

- dofinansowanie, rozbudowa i przebudowa budynku szkoly podstawowej w Rumi
wraz z przebudowg oraz rozbudows infrastruktury technicznej,

- dla gminy Krasnobrdd na realizacje zadania — rozbudowa, przebudowa budynku
szkoly podstawowej,

- na wyplate zasitkéw powodziowych na cele edukacyjne w wysokosci 1000 zi dla
szeScdziesieciu uczniow, z wylgczeniem uczniow szkot dla dorostych poszkodowanych
w wyniku zalania doméw mieszkalnych w miescie Gubin,

- dofinansowanie zakonczenia budowy szkoly w Sechnej to inny tytut,

- dla gminy Drwinia na zwrot poniesionych ze §rodkow wlasnych w roku 2011 wy-
datkéw na zakup zboza dla rolnikow poszkodowanych przez powo6dz — 50 tys. zi.

RzeczywiScie jest pytanie, czy takie sprawy powinny by¢ zalatwiane decyzjami Mini-
stra Finanséw czy nawet Prezesa Rady Ministrow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$§ z pan i panéw postéw chcialby sie wypowiedzie¢? Pani
posel Rafalska. Bardzo uprzejmie prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Pani minister, moje pierwsze pytanie dotyczy rezerwy, o ktérg pytam sie chyba co roku.
Co roku jest ona niewykorzystywana, a mysle, ze jest niezmiernie wazna. Chodzi o pozy-
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cje 49, a wiec wsparcie dzialan w zakresie przeksztalcen samodzielnych szpitali i wspar-
cie jednostek samorzadu terytorialnego w dzialaniach stabilizacyjnych. Otoz, rezerwa ta
na poczatku to byla chyba kwota ponad 700.000 tys. zl. Z rezerwy tej nie wykorzystano
kwoty dwustu czterdziestu kilku milionéw ztotych. W dodatku jeszcze w odniesieniu do
kwoty 181.000 tys. zt zrobiono zmiane przeznaczenia. OpiniowaliSmy taki wniosek.

Pani minister, prosze mi powiedzie¢ — rozumiem, ze jest to chyba bardziej rola Mi-
nistra Zdrowia niz Ministra Finanséw - jak to jest mozliwe, ze co roku z tzw. planu
B, ktéry mial poméec w oddluzeniu samorzadéw terytorialnych w sytuacji, w ktorej
przejmowaly, borykaly sie, przeksztalcaly jednostki... Wiemy, ze majg dlugi. Jeden
szpital w Gorzowie ma zadluzenie na kwote 250.000 tys. z1, drugi szpital niewielkiego
powiatu ma 100.000 tys. zl dtugu. Jak to jest mozliwe? Czy program jest na tyle re-
strykcyjny, ze nie daje mozliwoS§ci wykorzystania? Jezeli tak, to dlaczego nie zmienili-
$§my tego programu? Tak naprawde byl to wieloletni program wsparcia samorzadow.
Nie pamietam, czy byla na kwota 1.500.000 tys. zl, ale juz z tego programu widaé
—jak wyliczylam zmiane przeznaczenia oraz to, czego nie wykorzystaliémy - ze kwota
430.000 tys. zt nie zostala przeznaczona na zadanie, ktore w Polsce nadal jest nieroz-
wigzane. To, co jest ze szpitalami, to nie jest tylko uroda wojewodztwa lubuskiego, ale
w innych wojewo6dztwach jest bardzo podobnie.

Mam tez pytanie o inne rezerwy. Kolejna rezerwa takze jest zaskakujgca. Jest to
pozycja 47 — dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Jest
to zrealizowane na poziomie... Tej nie omawiamy? To bardzo przepraszam. To tylko te
rezerwy, ktore... MyS§latam, Staszek, ze odnosisz sie... Tylko w tej czeSci. Bardzo prze-
praszam i wycofuje sie, ale pytanie to bedzie aktualne. Przepraszam bardzo. Tak wgtle-
bitam sie w dokumenty. Sg to rezerwy, ktore dotyczg samorzadéw. OK. Wycofuje sie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

To tyle? Dziekuje bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Juz nie pytam sie dale;j.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze z pan i panéw postow chciatby zabraé glos? Nie widze.
Poprosze panig minister o udzielenie odpowiedzi zaréwno na pytania zgloszone tutaj
przez posta referenta, ktory tez mial pytania, jak i na pytania zgloszone pézniej w dys-
kusji. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Dziekuje. Panowie przewodniczgcy, Wysoko Komisjo, jezeli chodzi o pytanie pana posta
referenta dotyczace przede wszystkim, jak rozumiem, rezerwy w pozycji 8, ktoéra nie
zostala w caloSci wykorzystana... Pan posel nawigzywal do nieuwzgledniania poprawek
zglaszanych przez niektorych postéw w trakcie prac nad budzetem, kiedy jako zrédio
sfinansowania réznych przesunie¢ wskazywano wlasnie rezerwe w pozycji 8, tymcza-
sem jest ona niewykorzystana. Tak rozumiem pytanie pana posta. Chcialabym zwrdécié
uwage na fakt, ze w momencie, kiedy jest opracowywany budzet i kalkulowana wiel-
kos¢ rezerwy w pozycji 8 — rezerwa ta jest przeznaczona na wspolfinansowanie roz-
nych programéw — w duzej czeSci jest ona objeta zapewnieniami Ministra Finanséw
na finansowanie okre§lonych przedsiewziec. W momencie, kiedy ustawa budzetowa jest
w trakcie prac w parlamencie, kiedy jest uchwalana, nie ma jeszcze takiej wiedzy, ze np.
czes¢ przetargdw nie zostanie rozstrzygnieta, cze$¢ zadan nie zostanie zrealizowana
w danym roku i bedg jakie$§ przesuniecia na kolejny rok. Dlatego tez w momencie, kiedy
sa podejmowane decyzje co do takiej lub innej wysokoSci, to w naszym przekonaniu,
zakladamy, ze bedzie ona wykonana, ze uszczuplenie rezerwy moze spowodowac niewy-
datkowanie §rodkéw unijnych, poniewaz nieodzownym elementem wydatkowania $rod-
kéw unijnych jest zapewnienie wspoélfinansowania ze strony budzetu panstwa. Dlatego
tez byly odmowy. W dalszym ciagu to potwierdzam, jak méwitam przy wczeSniejszych
pytaniach, ktore byly zadane na ten temat.
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Pan poset mowil réwniez o tym, ze bylto bardzo duzo przesuniec, zwlaszcza jezeli cho-
dzi o tworzenie rezerwy na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Rozumiem, ze
w pytaniu, czy nie udalo sie lepiej zaplanowac, zeby nie bylo przesunieé¢, chodzilo o re-
zerwy, z ktorych dokonywano przesunie¢. Tak? Panie poéle, jak zresztg przebijalo sie
to w wypowiedzi pana dyrektora Diugoteckiego z Najwyzszej Izby Kontroli, rezerwy sa
tworzone pod okre§lone plany, w tym miedzy innymi rezerwa w pozycji 8, o ktorej przed
chwila powiedzialam, w tym takze poszczegdlnych dysponentéw. Jak wiadomo, oczywi-
Scie zawsze na etapie planu staramy sie ze strony resortu weryfikowaé zapotrzebowania
na okres§lone §rodki w ramach poszczegdlnych rezerw, natomiast trudno zawsze uwazac,
ze w momencie, kiedy w roku poprzednim rezerwa nie zostala wykonana w catosci, to
w przyszlym roku nalezy obciaé ja o odpowiedni procent tylko dlatego, ze poprzedni rok
nie dal pelnego wykorzystania rezerwy. Wielokrotnie sg to sytuacje przesuniecia pew-
nych wydatkéw na rok nastepny, a budzet jest roczny. W zwigzku z tym trzeba zalozyc,
ze pewne dzialania bedg podjete i okreslone srodki muszg by¢ zapewnione w budzecie.

Rezerwa na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa z reguly jest niedoszacowa-
na. Poprzednie lata wskazujg na to, ze w rezerwie tej zawsze brakuje srodkow. Z rok na
rok mimo wszystko staramy sie ograniczac Srodki w rezerwach celowych po ich analizie
iod razu kierowa¢ owe §rodki na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. W tym
roku w rezerwie na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa jest juz z zalozenia prze-
znaczona kwota ponad 400.000 tys. z1, a wiec znacznie wiecej niz w latach poprzednich.
Tak jest wlasnie wskutek analiz, ze za duzo $rodkow bylo w innych rezerwach. Sg one
niewykorzystywane. Na tyle, na ile z punktu widzenia takiej oceny mozemy przy plano-
waniu wskaza¢, ze §rodki jednak nie powinny by¢ tam kierowane, tylko z zalozenia na
zobowigzania, tak tez czynimy.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel Rafalskiej, rzeczywiScie nie dotyczy ono omawia-
nych rezerw, jednak odniose sie do rezerwy w pozycji 49. RzeczywiScie jest to rezerwa
Sci§le zwigzana ze spelnieniem warunkéw przez jednostki samorzadu terytorialnego
okre§lonych dla uruchomienia programu. Stad tez jej nierozdysponowanie nie oznacza
tego, ze nie chciano §rodkow wydatkowac, ale jednostki po prostu nie spelnily warun-
koéw. Cheiatabym rowniez odniesc sie do tego, ze w momencie, kiedy program byt przyj-
mowany... Teraz oczywiScie dalej Srodki sg dla okreslonej grupy samorzadéw, ktore
w ramach ustawy o dzialalnosci leczniczej mogg podchodzi¢ do pewnego drugiego eta-
pu, mozna tak powiedziec, oddtuzenia szpitali, w cudzystowie. Caly plan B, do ktérego
odnosila sie pozycja 49, nie zakladal, jak rozumiem, z gory po prostu przejecia i zaptaty
zobowigzan, ale udzial jednostek samorzadu terytorialnego w oddluzeniu i naprawie
sytuacji zaktadow opieki zdrowotnej. Przyklady, ktora pani poset podata, o ktérych wie-
lokrotnie rozmawialiémy, dajg troche do mys$lenia co do postawy samych samorzadow
przez ostatnie lata, jak dbaly one o to, zeby mimo wszystko zadluzenia nie bylo az tyle,
ile jest. Sama rezerwa nie mogla by¢ wykonana z racji tego, ze po to, zeby Srodki z bu-
dzetu, w tym rowniez w ramach rezerwy celowej, mogly by¢ uruchomione, musi by¢
tytul prawny. Nawet jezeli samorzady majg potrzeby, poniewaz majg zadluzenie, ale
nie spelniajg warunkow, na ktore rezerwa zostata utworzona, srodki te nie mogg by¢
uruchomione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Ozo6g chcial jeszcze zabraé glos.

Posel Stanistaw 0zog (PiS):

Mam takie pytanie, by¢ moze do Biura Legislacyjnego. W swoim wystgpieniu mowilem
o tym, ze np. z budzetu panstwa, z rezerwy ogélnej sa dofinansowane inwestycje, przed-
siewziecia, dzialania, ktore sg zadaniami wlasnymi gmin. W poprzednim roku mieliSmy
jakie$ dofinansowanie stowarzyszenia Kaszub6w, obchody i inne historie. Panie mece-
nasie, czy finansowanie takich przedsiewziec¢, czyli wykonanie budzetu w tym obszarze
jest zgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze, panie mecenasie.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, panie posle, nie czuje sie do konca kompetentny do tego, zeby
dokonywac oceny legalnoSci tego typu wydatkow. Jest to zadaniem Najwyzszej Izby
Kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli nie zglosita tutaj zadnych zastrzezen i uwag odno-
$nie do tego. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych rezerwa ogélna jest
w dyspozycji Rady Ministrow i po prostu sluzy niejako reagowaniu, w cudzystowie, ga-
szeniu pozarow. Zreszta z tego, co bylo powiedziane, wynika, ze cze$é z wydatkéw, czy
znakomita wiekszo$¢ wydatkow byla zwigzana z reakcjg na jakie$ sytuacje zwigzane
z kleskami zywiolowymi. Stad wydaje sie, ze pienigdze te zostaly wydatkowane zgodnie
z przepisami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jezeli nie ma dalszych wypowiedzi i pytan, stwier-
dzam zakonczenie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu w odniesieniu do
czeSci budzetowych 81, 83 i 85.
Dziekuje postom referentom. Dziekuje wszystkim za udziatl w posiedzeniu.
Zamykam posiedzenie i przypominam, ze spotykamy sie znowu o godz. 14.30. Potem
kolejne posiedzenie mamy o godz. 15.00. Dziekuje.




