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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 30)

Komisji Finanséw Publicznych (nr 60)

27 czerwca 2012 .

Komisje: Spraw Zagranicznych oraz Finanséw Publicznych, obradujgce pod
przewodnictwem posta Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komis;ji
Finansow Publicznych, przeprowadzity:

- pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Protokotu
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Cypru

o zmianie Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Cypru w sprawie unikania podwojnego opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzonej w Warszawie dnia 4 czerwca
1992 r., podpisanego w Nikozji dnia 22 marca 2012 r. (druk nr 458).

W posiedzeniu wzieli udzial: Maciej Grabowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej Misztal zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Marzena L.uk i Adam Rudzinski badacze z Instytutu Studiéow
Politycznych Polskiej Akademii Nauk.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski,
Artur Kucharski, Mariusz Pawelczyk, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Komisji Sejmowych, Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Spraw Za-
granicznych. Stwierdzam kworum.

W imieniu pana przewodniczgcego Schetyny oraz swoim wlasnym witam wszystkich
przybylych, cztonkéw obu komisji i gosci.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzagdowego projektu
ustawy o ratyfikacji o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzadem Republiki Cypru o zmianie Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Cypru w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie
podatkow od dochodu i majatku, sporzadzonej w Warszawie dnia 4 czerwca 1992 r.,
podpisanego w Nikozji dnia 22 marca 2012 r. (druk sejmowy nr 458). Czy sg uwagi do
porzadku dziennego? Nie slysze uwag. W zwigzku z niewniesieniem uwag stwierdzam,
ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Chcialbym przypomnie¢ czlonkom obu Komisji, ze Marszalek Sejmu w dniu 13 czerw-
ca 2012 roku skierowata rzgdowy projekt ustawy z druku nr 458 do Komisji Spraw Zagra-
nicznych oraz do Komisji Finanséw Publicznych do pierwszego czytania. W tym punkcie
posiedzenia, w naszych obradach uczestniczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow, pan minister Maciej Grabowski, ktorego witam. Chcialbym zapyta¢, czy jest przed-
stawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Witam réwniez, panie ministrze.

Przystepujemy zatem do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 458. Chcial-
bym poprosi¢ przedstawicieli rzagdu o zaprezentowanie uzasadnienia projektu ustawy.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panowie przewodniczacy, szanowne komisje, prosze
panstwa.

Mam przyjemnos¢ przedstawic zarys protokolu, o ktérym wspomnial pan przewod-
niczacy. Zostal on podpisany bardzo niedawno, trzy miesigce temu. Méwigc szczerze,
zalezy nam na tym, zeby byl ratyfikowany jeszcze w tym roku, zeby mogt obowiazywaé
od nowego roku podatkowego, od dnia 1 stycznia 2013 roku.

Obecnie obowigzujagca umowa ma juz dwadziescia lat i nie w pelni odpowiada nie
tylko wspolczesnym standardom Modelowej Konwencji OECD, ale przede wszystkim,
co jest chyba bardziej istotne, zawiera pewne przepisy, ktore sa zacheta do inwestycji
finansowych, ktore sg niekorzystne z polskiego punktu widzenia. Byl to punkt wyjscia
do tego, zeby podpisaé protokot. Dlatego tez zalezy nam na tym, zeby mozliwie szybko
stal sie on obowiazujacym prawem.

Przede wszystkim obecna umowa zawiera klauzule tzw. tax sparingu. Protoko? ja
uchyla. Powyzszy przepis dotyczacy tax sparingu w zasadzie oznacza, iz zaliczeniu pod-
lega kwota podatku, ktora tylko w teorii miata by¢ zaptacona, jednakze z uwagi na ulgi
podatkowe jest objeta zwolnieniem. Inaczej méwigc, jezeli polski przedsiebiorca zareje-
struje firme na Cyprze i korzysta tam z pewnych ulg podatkowych, to zaptacony podatek
objety ulga zalicza mu sie na poczet podatku w Polsce. Przepis ten jest wykorzystywany
przez polskich podatnikéw w celu tzw. planowania podatkowego i zmniejszenia wysoko-
Sci podatku od otrzymanych dywidend.

Trzy inne sprawy, ktore, jak sadze, wymagajg podkreslenia i ktore sg uregulowane
w protokole, to w kolejnosci opodatkowanie dywidend, odsetek i wynagrodzen otrzy-
mywanych z tytulu zasiadania w zarzadach lub w radach nadzorczych spoétek. Po kolei,
jezeli chodzi o dywidendy, to chodzito nam tutaj o to, zeby wprowadzi¢ tzw. klauzule
beneficial owner, czyli zeby korzySci wynikajgce z umowy o unikaniu podwdjnego po-
datkowania dotyczyly rzeczywiScie osob, ktorym jest wyplacana dywidenda, ale ktore
majg miejsce zamieszkania lub siedzibe w tym panstwie. W tej chwili jest mozliwos¢
obchodzenia tego przepisu. Stad nasz postulat, ktéry ostatecznie zostal przyjety przez
strone cypryjska, zeby wprowadzi¢ klauzule dotyczaca beneficial owner, podobnie zresz-
ta jest z przepisami dotyczgcymi odsetek. Tutaj rowniez jest klauzula dotyczaca tego,
ze zwolnienie ma dotyczy¢ wylacznie tych osob, ktére majg realng siedziba w umawia-
jacym sie panstwie. Wreszcie trzecia sprawa, rowniez wykorzystywana przez polskich
podatnikow. Chodzi o opodatkowanie wynagrodzen otrzymywanych z tytutu zasiadania
w spotkach, we wladzach spotek. Protokotem wprowadzamy przepis, ze tego typu przy-
chody sg opodatkowane wylacznie w siedzibie, w kraju, ktorego osoba jest rezydentem.
Jezeli polski dyrektor czy polski podatnik zatozy sobie spétke i przez te spotke wyplaca
sobie wynagrodzenie na Cyprze, to pomimo tego, ze wynagrodzenie jest wyplacane na
Cyprze, calosc jest opodatkowana w Polsce.

Co jeszcze jest istotne? W ostatnich latach przy zmianach uméw lub przy protoko-
tach jest to tez standard, ze wprowadzamy pelng klauzule wymiany informacji, zresztg
zgodnie z konwencjg OECD. Natomiast sprawy zwigzane de facto z ochrong interesow
fiskalnych w mojej opinii sg kluczowe z punktu widzenia protokotu.

Prosze Wysokie Komisje o przyjecie Protokotu oraz przychylnosé w trakcie dalszych
prac legislacyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Chcialbym przypomnieé, ze w ramach pierwszego
czytania Komisja, cztonkowie Komisji przeprowadzaja debate na temat ogolnych zasad
i glownych punktow projektu ustawy. Oczywiscie jest w tym punkcie mozliwosc zada-
wania pytan i uzyskiwania odpowiedzi.

Chcialbym rowniez poinformowac, ze panie i panowie postowie otrzymali opinie Biu-
ra Analiz Sejmowych w tej sprawie. Opinie na temat projektu ustawy o ratyfikacji pro-
tokotlu. Jest takze druk nr 458 opatrzony stosownym uzasadnieniem, a wiec wszelkie
informacje konieczne do podjecia decyzji sg w naszym posiadaniu.
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Prosze bardzo, otwieram debate w sprawie zasad ogblnych projektu ustawy. Kto z
pan i panow postow chcialby sie wypowiedzie¢? Bardzo prosze, pan poset Ztotowski.

Posel Kosma Zlotowski (PiS):

Mam dwa pytania, jezeli mozna. W ostatnim czasie opiniowaliSmy wiele tego rodzaju,
podobnych uméw. Chcialbym wiedzieé¢ - w jaki sposob i czy protokél ten rézni sie od
nich? Po drugie, czy obejmuje rowniez opodatkowanie spadkow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Szalamacha.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Panie przewodniczacy, moje pytanie dotyczy wiedzy badz symulacji Ministerstwa Fi-
nansoéw, co do potencjalnych uzyskow, potencjalnych wptywéw do polskiego fiskusa, po
wprowadzeniu zmian. Wiemy o tym, ze wiele krajow, w tym przypadku Cypr, precyzyj-
nie dostosowywalo swoje przepisy prawa podatkowego do brzmienia umoéw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Pierwszy punkt, o ktérym wspomnial pan minister, czyli
zaliczanie podatk6w potraconych, ale niezaptaconych, jest jednym z nich. Cztery zmia-
ny majg zaklei¢ kilka dziur. Jest podstawowe pytanie - jaki bedzie potencjalny pozytyw-
ny wplyw tego na sytuacje polskiego budzetu.?.

Drugie pytanie. Czy podobne problemy zostaly zdiagnozowane w umowach z innymi
krajami uchodzacymi za ,raje podatkowe”, przyktadowo z Maltg, by¢ moze z Luksem-
burgiem, by¢ moze z Holandig? Czy sg prowadzone renegocjacje uméw takze z tymi
krajami? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Prosze bardzo, kto jeszcze z cztonkéw obu komis;ji chcial-
by zabraé glos w tej fazie? Nie widze zgloszen. W takim razie bardzo prosze, panie mi-
nistrze, o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:

Dziekuje za pytania. Jezeli chodzi o ten protokét oraz o to, czym sie on ré6zni od innych
podobnych protokotow czy tez umow, to podzielitbym naszg aktywnos¢ w tym zakresie
na trzy rodzaje uméw lub protokotéw. Po pierwsze, sg to umowy, gdzie przede wszystkim
zalezy nam na wymianie informacji. Sg to waskie umowy. Ostatnio rozmawialiSmy tutaj
o umowach z niektorymi wyspami brytyjskimi, z Jersey, z Guernsey czy Man. Chodzi
nam w tym przypadku o to, zeby mieé instrument, jezeli chodzi o dostep do informacji.

Drugi typ umoéw wiaze sie z naszymi glownymi partnerami handlowymi. Baza trak-
tatowa wymaga po prostu unowocze$nienia i wpisania pewnych nowych instrumentéw,
ktorych w nich nie ma, poniewaz niektére umowy byly podpisywane nawet w latach
70. Moge tutaj wymieni¢ umowy ze Stanami Zjednoczonymi, z Niemcami, z Indiami i z
innymi gléwnymi partnerami.

Po trzecie, sg to umowy, ktore byly najczeSciej zawierane w latach 90. i ktore zawie-
rajg szkodliwe dla nas, z naszego punktu widzenia, zapisy. Umowa cypryjska w 100%
wpisuje sie w trzecig grupe umow.

Odpowiadajac na pytanie pana posta Szalamachy, czy mozna przeprowadzié precy-
zyjng symulacje, chcialbym powiedziec, ze problem polega na tym, ze wiemy, ile bylo
dywidend wyptaconych przez spéiki cypryjskie. Jest to kwota 460.000 tys. zt. Natomiast
oczywiscie nie jesteSmy w stanie przewidziec, jak zachowajg sie podatnicy, ktorym dywi-
dendy te zostaly wypltacone. Oczywiscie jest to proces ,,zamykania dziur” w naszej bazie
traktatowej, ktore przewidujg takie rozwigzania. Pan posel zechcial wspomnie¢ Malte.
Tutaj akurat umowe mamy podpisang. Podobne klauzule mamy jeszcze z niektorymi
innymi krajami. Natomiast powiem, ze w tej chwili na r6znych etapach negocjacji mamy
okolo dwudziestu uméw. Naszym celem jest zamkniecie np. wszystkich klauzul spa-
ringowych ze wszystkimi krajami. Wiemy, ze nawet jezeli niektore kraje, gdzie mamy
takie klauzule... Musza by¢ spelnione dwa warunki. Po pierwsze, ze z danym krajem
mamy klauzule w ramach umow. Po drugie, ze dany kraj ma zwolnienia podatkowe
we wlasnym porzgdku prawnym. Nie zawsze to oznacza, ze nasz podatnik moze fatwo
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»przeskoczy¢” do innego kraju i skorzystac¢ z owego rozwigzania w innym kraju. Np. na
Stowacji mamy taki przyktad.

Dlatego moéwie o tym, ze to, ze tutaj wyeliminujemy, nie oznacza, iz moge na 100%
powiedziec, ze podatnicy zareagujg w ten sposob, iz wplynie to do nas. Natomiast taka
kwote moge podac jako te, ktora zostala tam wyplacona. Sg to znaczgce kwoty. Nie sa
to mate kwoty.

Teraz, jezeli chodzi o podatek od spadkow, to jezeli chodzi o naszg baze traktatowa,
spadki zostaly uwzglednione wyltacznie w czterech, o ile dobrze pamietam, umowach
czy traktatach. Wszystkie byly zwigzane z odzyskaniem niepodlegtosci w 1918 roku. Do-
tyczyly: Austrii, Czechoslowacji i Niemiec. Wynikaly z potrzeby tamtych czasow. Uregu-
lowatly sprawy zwigzane ze spadkami. Sg to umowy bilateralne, ktére nadal obowigzuja.
Jezeli chodzi o naszg baze traktatowa, to tylko w tych czterech przypadkach mamy
rozwigzania dotyczace spadkow.

Nie wiem, to chyba wszystko, jezeli chodzi o pytania panéw postéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ inne wypowiedzi? Bardzo prosze. Jeszcze raz pan
posel Zlotowski.

Posel Kosma Zlotowski (PiS):
Chcialbym wréci¢ do spadkéw, poniewaz jest to problem, ktéry pojawia sie réwniez
teraz, dlatego ze wielu z naszych obywateli mieszka za granica, osigga tam jakie§ do-
chody, kumuluje jaki$ majatek i w koncu umiera, majac spadkobiercow w Polsce. Cze-
sto okazuje sie, ze rodziny pobierajac spadek placa podatek w tamtym kraju, a potem
jeszcze muszg zaplaci¢ u nas. Czy ministerstwo dostrzega ten problem? Co mozemy z
tym zrobic¢? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:

Powiem tak. Z jednej strony Modelowa Konwencja OECD dotyczy wylacznie podatkow
od dochodu i od majgtku. Problem spadkéw nie jest objety owa Modelowa Konwencja.
Mysle, ze tak naprawde od kilku lat mamy stosunkowo korzystne uregulowania we-
wnetrzne dotyczace spadkow. W znacznym stopniu rozwigzujg one problemy podwaj-
nego opodatkowania. Nawet jezeli spadek jest pozostawiony przez najblizsza osobe,
wszystko jedno w jakim kraju, to jezeli jest to najblizsza rodzina, to ze wzgledu na
nasze wewnetrzne uregulowania dotyczgce spadkow nie bedzie problemu podwdjnego
opodatkowania, poniewaz ci najblizsi, jezeli chodzi o grupy spadkowe, nie sa objeci
spadkiem pod warunkiem zgloszenia do organu skarbowego przejecia spadku. Ro-
zumiem pytanie. By¢ moze problem ten gdzie$ sie pojawia. Wydaje mi sie, ze mamy
wewnetrzne uregulowanie, ktore jest, mozna powiedzie¢, bardzo korzystne dla naj-
blizszej rodziny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jezeli nie ma innych gloséw w dyskusji, stwierdzam,
ze zakonczyliSmy pierwsze czytanie przedlozonego projektu ustawy ratyfikacyjnej.

Przystepujemy do szczegotowego rozpatrzenia poszezegélnych artykultéw projektu
ustawy. Mamy ulatwione zadanie, poniewaz projekt ustawy obejmuje tylko dwa arty-
kuly. A wiec odstapie moze od naszej normalnej praktyki, zeby przy okazji kazdego
z artykulow pytac o zdanie przedstawiciela rzagdu. Rozumiem, ze jest to przedlozenie
rzadowe. Pan minister na poczatku zwrécit sie do nas z prosbg o przyjecie projektu, a
wiec ogranicze sie tylko do pytania o stanowisko cztonkéw komisji. Przystepujemy do
szczegblowego rozpatrzenia poszczegolnych artykutow.

Zaczynamy od art. 1. Kto z pan i panoéw postow jest przeciw przyjeciu art. 1 w formie
i tresci zaproponowanych w ramach przedlozenia rzgdowego? Nie widze sprzeciwu. A
zatem stwierdzam, ze obie Wysokie Komisje przyjety 6w artykul bez zmian.

Przechodzimy do rozpatrzeniu art. 2. Kto z pan i panéw postéw jest przeciwny, zeby
przyjaé art. 1 w wersji zaproponowanej w przedlozeniu rzgdowym? Nie widze sprzeci-
wu. Stwierdzam, ze obie komisje przyjety art. 2 bez zmian.
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Po rozpatrzeniu wszystkich, dwoch artykutéw musimy przeglosowac wniosek o przy-
jecie caloSci projektu ustawy ratyfikacyjnej. W zwigzku z tym glosujemy w tej sprawie.

Kto z pan i pandw poslow jest za przyjeciem wniosku o przyjecie ustawy w zapropo-
nowanej wersji? (45). Kto jest przeciw? (0). Kto sie wstrzymat od glosu? (0).

Osiggneliémy rzadki w tej Izbie stan konsensusu. Proponuje, zeby zastanowic sie
nad tym, czy w innych sprawach tez nie da sie podobnie glosowac.

Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez Wysokie Komisje.

Jest to sprawozdanie i potrzebujemy posta sprawozdawcy. W imieniu prezydiow obu
komisji chcialbym zaproponowac, zeby poslem sprawozdawca zostal pan posel Muny-
ama. Zgadza sie pan, tak? Dziekuje bardzo. Czy sg jakie$ glosy sprzeciwu wobec zgloszo-
nej kandydatury? Nie stysze. Stwierdzam, ze obie komisje wybraly pana posta na posta
sprawozdawce.

Na tym konczymy posiedzenie obu komisji. Dziekuje za uczestnictwo.




