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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 61)

27 czerwca 2012r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2011 r. (druk nr 447) wraz z przedstawiong przez Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli ,,Analizg wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2011 r.” (druk nr 484) w zakresie:

1) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa,

a) dochody,

2) czesci budzetowej 79 — Obstuga diugu krajowego,

a) dochody i wydatki,

3) czesci budzetowej 78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego,

a) dochody i wydatki,

b) program wieloletni ,,Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w samoloty

wielozadaniowe”,

4) przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa,

- ,Informacje o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2011 roku
przez Skarb Panstwa, niektére osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego” (druk nr 448).

W posiedzeniu wzieli udzial: Jacek Dominik, Maciej Grabowski, Hanna Majszczyk podsekreta-
rze stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Waldemar Dlugolecki dyrektor
Departamentu Budzetu i Finansé6w Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Elwira
Ostrowska-Graczyk dyrektor Centrum Poreczen i Gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz — legislator z Biura Legislacyjnego, Zofia Szpringer — kie-
rownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa oraz Kamilla Marchewka-Bartkowiak
- z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Bedziemy rozpoczynaé posie-
dzenie Komisji. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam
kworum. Bardzo prosze cztonkéw Komisji o zajecie miejsc i wyciszenie rozmoéw. Pano-
wie postowie i panie postanki, bardzo prosze o zajecie miejsc.

Stwierdzam przyjecie protokoléw z posiedzen Komisji z marca 2012 - byly to po-
siedzenia Komisji nr od 31 do 38 — wobec niewniesienia do nich zadnych zastrzezen ze
strony czlonkéw Komisji.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje dwa punkty.
Po pierwsze, jest to rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2011 roku (druk nr 447) wraz z przedstawiong

m.h. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINansow PusLicznycH (NR 61)

przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli analizg wykonania budzetu panstwa i zalozen
polityki pienieznej w 2011 roku (druk nr 485) w zakresie czeSci budzetowych naleza-
cych do wlaéciwosci Komisji Finanséw Publicznych, czyli czesci 78 i 79 oraz przychodow
i rozchodow budzetu panstwa, a takze przelozonej z porannego posiedzenia czeSci 77.
Punkt drugi porzadku dziennego to rozpatrzenie informacji o poreczeniach i gwaran-
cjach udzielonych w 2011 roku przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego (druk nr 448). Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie sty-
sze uwag. Stwierdzam, ze wobec niewniesienia uwag porzadek dzienny zostal przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzgdku dziennego. Przypo-
minam czlonkom Komisji, ze na obecnym posiedzeniu Komisja Finanséw Publicznych
kontynuuje rozpatrywanie wykonania budzetu w czeSciach budzetowych, w czesciach
nalezacych do naszej wlasciwosci. Postowie, czlonkowie Komisji otrzymali stosowne in-
formacje o wykonaniu budzetu, przygotowane przez Ministerstwo Finanséw i Najwyz-
sza Izbe Kontroli, a takze opracowania Biura Analiz Sejmowych w tym temacie.

Rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu w poszczegdélnych czeSciach bu-
dzetowych bedzie sie odbywato wedlug nastepujacego porzadku. Po pierwsze, wysta-
pienie posla referenta wyznaczonego przez prezydium Komisji. Nastepnie wystgpienie
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Kolejno pytania poslow i ewentualne odpo-
wiedzi, chociaz niekoniecznie, przedstawicieli organéw administracji panstwowej, dys-
kusja. Czy sg uwagi do zaproponowanej procedury? Nie widze zgloszen. A zatem tak
bedziemy procedowali.

Chcialtbym zaproponowac, zebySmy w pierwszej kolejnosci rozpatrzyli sprawozdanie
z wykonania budzetu w czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budze-
tu panstwa, dochody. Jest to czes¢ przeniesiona z posiedzenia porannego. Referentem
jest pan posel Przemystaw Wipler, ktoremu gratulujemy w imieniu wszystkich tutaj
obecnych szczesliwego ojcostwa. Cheace zwolnic go, cheac jak najszybciej umozliwi¢ mu
podjecie dalszych obowigzkow ojcowskich, bezzwlocznie udzielamy mu glosu, proszac
o zwiezle przedstawienie referatu. Prosze bardzo.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o czes¢ 77, czyli dochody podatkowe
i inne wplaty, to praktycznie we wszystkich kategoriach dochodéw wymienionych w tej
czesci wykonanie budzetu, mozna powiedzied, ze jest bardzo bliskie 100% tego, co byto
prognozowane. Sg wyjatkowo niewielkie odchylenia, dlatego wydaje sie, ze warto zwro-
ci¢ uwage tylko na te punkty, w ktérych moze by¢ istotne, dlaczego sa odchylenia od
prognozy.

W zakresie podatkéw dochodowych, w zakresie podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych oraz podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wykonanie jest, mozna powiedziec,
modelowe, okolo 100%. Tutaj wlasciwie warto tylko zadaé pytanie, poniewaz w przed-
stawionej informacji nie jest to wskazane, jak ksztaltowaly sie warto$ci poszczegélnych
ulg w podatku dochodowym od os6b fizycznych. Jaki byl wptyw tych ulg, zwlaszcza
ulgi na wychowanie dzieci, jaka byla §rednia warto$¢ na kazde z dzieci uwzglednianych
w rozliczeniu podatkowym przez podatnika? Mozna powiedzieé, ze jest brak takich da-
nych, nie zostaly one przekazane w materialach, przynajmniej w tych, z ktorymi mia-
tem okazje sie zapoznaé. Chodzi o kwotowg warto§¢ poszczegélnych ulg.

Jezeli chodzi o podatek od towarow i ustug, tutaj wykonanie w okoto 100% jest tro-
che wyzsze niz prognozowane. Wynika to z danych makroekonomicznych oraz z tego, ze
efekt dochodowy podniesienia stawek w 2011 roku byt troche wiekszy niz zaktadano.

Jezeli chodzi o podatek akcyzowy, tutaj co do zasady wykonanie rowniez jest bardzo
przyblizone do prognozy, poniewaz wynosi ono 88%, przepraszam 98,7%. Jednak sg tutaj
dosy¢ duze odchylenia w przypadku poszczegdlnych towaréw akcyzowych, w przypadku
poszczegolnych typow towarow, ktore podlegaty akcyzowaniu. Sg takie, w przypadku
ktérych dochody sg zdecydowanie wyzsze niz zaktadano, jak np. tyton. Sg takie, w przy-
padku ktérych sa one zdecydowanie nizsze niz zaktadano, jak np. wyroby alkoholowe.

Jezeli chodzi o podatek, w ktorym wystapily najwieksze réznice w wykonaniu w sto-
sunku do prognozy, jest to podatek od gier. Tutaj sg dosy¢ istotne zmiany. Widac, ze

4 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINansow PusLicznycH (NR 61)

jezeli chodzi o funkcjonowanie owego rynku, ktory jest rynkiem mocno regulowanym,
zachodzg tutaj dosy¢ istotne zmiany. Pewnie warto byloby, zebySmy ustyszeli, jakie sg
powody bardzo istotnych zmian. Na przyklad spadta liczba automatow o niskich wygra-
nych z prawie 19.500 sztuk do 14.000 sztuk. Jest tutaj ewidentny spadek w stosunku
do prognozy.

Jezeli chodzi o inne wplaty, mozna powiedzieé, ze wykonanie jest bardzo przyblizone
do prognoz. Istotne byloby tutaj zadanie pytania. Jedng z kategorii wchodzacych do
innych wplat sg wplaty o charakterze sankcyjnym, czyli gtéwnie odsetki od zaleglych
zobowigzan podatkowych i innych zobowigzan wobec budzetu panstwa, pomniejszone
o odsetki placone przez urzedy skarbowe podatnikom z tytuty nienaleznie pobranych
kar, podatkow i odsetek. Warto byloby, zeby tutaj Minister Finansow wytlumaczyt nam,
jaka byla warto$¢ w ubieglym roku, poniewaz tu mamy podany wynik netto. Nie wi-
dzimy w tym momencie, ile wynosilta ta pozycja. Dobrze by bylo, zebySmy ustyszeli, ile
wynosily odsetki wyplacone przez urzedy skarbowe podatnikom z tytutu nienaleznie
pobranych kar, podatkow i odsetek.

Istotne tez, nie kwotowe, ale procentowe réznice wystepuja w zakresie wpltat do bu-
dzetu panstwa z Unii Europejskiej, ktore byly nizsze o 14,5%, 14,6% w stosunku do
ustawy budzetowej na 2011 rok. Dodatkowo byty o ponad 36% nizsze niz w 2010 roku.
Dobrze byloby, zebySémy bardziej szczegélowo uslyszeli, z czego to wynika, jakie byly
przyczyny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze panstwa, chciatbym poinformowac, ze w tej czeSci naszego posiedzenia uczestni-
czg przedstawiciele Ministerstwa Finansow, w osobach pani minister Hanny Majszczyk,
pana ministra Macieja Grabowskiego i pana ministra Jacka Dominika, a takze przed-
stawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, pan dyrektor Diugotecki. Wiasnie pana dyrektora
chcialbym w tej chwili poprosic o zabranie gtosu na temat wynikéw kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli w zakresie wykonania tej cze$ci budzetowej. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Waldemar

Dlugolecki:

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, nasza ocena wykonania budzetu w tej czeSci takze
jest pozytywna. Nie opracowywaliémy odrebnej informacji, tak jak w pozostalych cze-
Sciach, ale wszystkie dane, opinie, wnioski sg zawarte w analizie wykonania budzetu
panstwa. Oprocz spraw, o ktorych mowil pan poset Wipler, chciatbym postawié kilka tez
na uzasadnienie takiej oceny.

Warta podkreslenia jest trafno$¢ ubiegtorocznej prognozy budzetowej i zrealizowa-
nie dochodow podatkowych w 100,2%, tym bardziej, ze jest inaczej niz nieraz bywato.
Bardzo trafne sg prognozy praktycznie we wszystkich podstawowych zrédtach, nie ma
tutaj duzych odchylen. W stosunku do 2010 roku dochody podatkowe byly wyzsze o po-
nad 9%. Tutaj w duzej mierze, poza dobrymi warunkami makroekonomicznymi, rela-
tywnie dobrymi w stosunku do planowanych, w duzej mierze przyczynily sie do tego
zmiany systemowe wprowadzone w zakresie dochodéw podatkowych, w szczegdlnoSci
podwyzszenie stawek podatku od towaréw i ustug, wygasniecie ulg w akcyzie na paliwa
oraz podwyzszenie akcyzy na wyroby tytoniowe. Przyczynito sie to do wyzszych docho-
dow w relacji do poprzedniego roku.

Egzekucja nalezno§ci podatkowych. Chciatbym tutaj podkreslié, ze podobnie jak
w roku 2009 i w roku 2010 nastgpita poprawa wskaznikow efektywnosci egzekucji za-
legto$ci podatkowych. Kwota wyegzekwowanych zaleglo$ci wzrosta o 7,3% w stosunku
do roku 2010, przy wzroScie kwoty objetej tytulami wykonawczymi o prawie 4%. A wiec
wskaznik efektywnosci egzekucji w 2011 roku poprawit sie o 0,9 punktu procentowego
i wyniést 25,1%.

Jednak tutaj sytuacja bylo zréznicowana pomiedzy réznymi organami prowadzacy-
mi egzekucje. Trzeba powiedzie¢, ze na niskim poziomie pozostawala efektywnosc¢ eg-
zekucji prowadzonej przez izby celne. W urzedach skarbowych wskaznik efektywnoSci
egzekucji wynosil ponad 28%, natomiast w izbach celnych przekraczat tylko nieco 3%.
Wprawdzie nalezy zaznaczy¢, ze izby celne egzekwuja zobowigzania trudniejsze do Scig-
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gniecia. Najczesciej sg one skutkiem decyzji wymiarowych urzedéw kontroli skarbowej,
czyli skutkiem kontroli, w ktorych z reguly sg ujawniane oszustwa podatkowe. W przy-
padku owych nalezno$ci czesto brak jest majatku, z ktorego mozna by egzekwowac.
Z naszych kontroli wynika, ze chyba istniejg mozliwosci poprawy owego wskaznika, np.
poprzez szersze stosowanie zabezpieczen na majgtku dluznikéw anizeli to jest dokony-
wane obecnie.

Zaleglosci podatkowe. Poziom zalegloSci, wtym takze zalegloSci zagrozonych
przedawnieniem, byl wysoki. Zaleglo§ci podatkowe na koniec grudnia 2011 roku wynio-
sly pawie 23.000.000 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2010 roku zwiekszyly
sie o ponad 11%, a wiec bylo ich wiecej niz przed rokiem. Dynamika zaleglosci byla
wyzsza od dynamiki wplywow podatkowych. W rezultacie relacja zaleglosci do wpltywow
wzrosta z 8% w 2010 roku do 8,2% w 2011 roku. Sa to te wskazniki, ktore sg stosunko-
wo slabe.

Chcieliby$smy tez podkresli¢, poniewaz wynika to z kontroli, ze chyba obserwujemy
poprawe w doborze podmiotéw do kontroli przez urzedy skarbowe. W urzedach skar-
bowych udzial kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci, w ogblnej liczbie
przeprowadzonych kontroli wyniést 60,8%. W porownaniu do roku 2010 wskaznik ten
poprawit sie o 6,3 punktu procentowego. W przypadku urzedow celnych wskaznik ten
wynosit 56,4%. Tutaj wzrost wynosit rowniez nieco ponad 6%. Wzrosta takze liczba
kontroli przeprowadzanych przez urzedy skarbowe i urzedy celne.

W czesSci 77 klasyfikowane sg nie tylko dochody podatkowe. Sposréd dochodow nie-
podatkowych wazng pozycja sa wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego, ale o tym
Wysoka Komisja dyskutowala wczoraj w trakcie dyskusji na temat zalozen polityki pie-
nieznej i bilansu Narodowego Banku Polskiego. W roku 2010 i w roku 2011 wplaty z zy-
sku Narodowego Banku Polskiego byly przekroczone z przyczyn, o ktérych wezoraj byta
mowa. Znacznie zostala przekroczona rowniez wplata z zysku jednoosobowych spoétek
Skarbu Panstwa. Dochody w czeSci 77 budzetu panstwa ze Srodkow Unii Europejskiej
i innych zrédet pomocy bezzwrotnej byly z kolei niewykonane i wynosily okoto 85-86%
prognozy.

Na zakonczenie chcialbym powiedzieé, ze takze sprawozdanie z wykonania budzetu
w tej czeSci zostalo opracowane w sposéb prawidlowy, pokazuje prawdziwy obraz rze-
czywistej sytuacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Przechodzimy do pytan i dyskusji. Prosze bardzo,
kto z czlonkéw Komisji cheialby zabrac glos? Nie widze chetnych. W takim razie moze
poprosze przedstawicieli Ministerstwa Finanséow o udzielnie odpowiedzi na pytania
zgloszone przede wszystkim przez pana posla referenta. Pan minister Grabowski. Pro-
sze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, rozumiem, ze bedziemy odpowiadali czy dzielili
sie uwagami kolejno. Poniewaz nie mam pelnej wiedzy, odpowiem na poruszany przez
pana posta temat dotyczacy ulg. W szczegdlnoSci pan posel prosit o wiecej informacji
na temat ulg na dzieci. Jezeli chodzi o te wlasnie ulge, jej wymiar finansowy wedlug
naszych wyliczen nieco sie zwiekszyl w roku 2011 w stosunku do roku 2010. Wyniost
5.684.000 tys. zt. Dotyczyl 4.303.125 podatnikéw, a wiec prawie co pigty podatnik po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych skorzystal z tejze ulgi. Natomiast ulgg tg zostato
objetych 6.286.625 dzieci, a wiec przecietna kwota odliczenia na dziecko wyniosta 904 zt
z utamkiem. Tak to wyglada, jezeli chodzi o te ulge. Jezeli chodzi o podatki dochodowe,
w sensie finansowym jest to najwieksza ulga. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo. Panie posle, odnoszac sie do
pytan, ktore zadawal pan w trakcie opisywania czesci 77, chcialabym odnie$¢ sie do
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kilku kwestii. Miedzy innymi poruszal pan kwestie dotyczaca odsetek ptaconych przez
podatnikow oraz podatnikom. W chwili obecnej wiem, ze jezeli chodzi o saldo, jest to
kwota rzedu 600.000 tys. z1, ale jest to wynik, saldo. Naturalnie mozemy przekazac po-
ziom roku 2010, jezeli bedzie to mozliwe, takze w rozbiciu in plus, in minus, co podatni-
cy placg nam, a co my im. Jezeli takie rozbicie jest mozliwe, oczywiScie przekazemy je.

Posel Przemystaw Wipler (PiS):
Bede bardzo zobowigzany.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Jezeli chodzi o zmniejszone dochody w ramach §rodkéw pochodzacych z Unii Europej-
skiej i innych zrédel, to tutaj gléwnym powodem mniejszych dochodéw jest przesuniecie
czasowe pomiedzy wydatkami a zwrotem §rodkéw z Unii Europejskiej. R6znica w sto-
sunku do roku 2010 wynika faktu, ze w roku 2010 byly jeszcze §rodki z Funduszu Spdj-
nosci, ktérych nie ma juz w roku 2011. Jest to jedyna przyczyna.

Jezeli chodzi o niewykonanie dochodow z tytulu podatku od gier, to w oméwieniu
do sprawozdania z wykonania za rok 2011 pokazaliSmy przyczyny, ktore skutkowaty
niewykonaniem. W odpowiedzi na konkretne pytanie dotyczgcego zmniejszenia sie tak-
ze wplywow z tytutu gier na automatach o niskich wygranych, chcialtabym powiedziec,
ze jest to pewne poklosie zmian w ustawie o grach, ktére mialy miejsce w poprzednich
okresach. Sg to skutki tego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzigkuje. To wszystkie odpowiedzi, tak? Czy kto$ z pan i panéw postéw chciatby jeszcze
zabrac glos w tej fazie dyskusji? Jedno pytanie. Pan poset Swiecicki. Prosze bardzo,
panie posle.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Do pana ministra Grabowskiego. Czy kwota 904 zI na dziecko, ktéra daje sume
5.680.000 tys. z1, to jest wartos¢ kwoty wolnej czy jest to wartosé utraconego podatku
z tytulu przyznania kwoty wolnej?

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:
Poniewaz ulga polega na tym, ze jest to odliczenie od podatku, to jest to srednie odli-
czenie od podatku na dziecko. Czyli inaczej mowiac kwote 5.684.317 tys. zI podzielismy
przez liczbe dzieci objetych odliczeniem, czyli 6.286.625. Daje to wynik 904 z1.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Jeszcze raz co do skali wielko$ci. Jeszcze raz, czy 900 zI na dziecko jest to kwota, ktora
nie zostala opodatkowana i w zwigzku z tym ubytek podatkowy wyniost, nie wiem, np.
200 z1? Czy tez jest to faktyczna utrata wplywoéw podatkowych? A wiec kwoty zwolnio-
ne byly wielokrotnie wieksze.

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:
Jest to to drugie. Jest to niejako... Poniewaz ulga polega na odliczeniu od podatku,
w zwigzku z tym o tyle mniej uzyskaliémy podatku.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze kwestia ulg na dzieci jest szczegodlnie istotna
dla pana posta referenta. Panie posle, moze wyjasnimy sobie p6znie;.

Stwierdzam, prosze panstwa, ze zakonczyliSmy omawianie wykonania budzetu
w czeSci budzetowej 77. Dziekuje panu postowi referentowi. Gdyby uznal, ze jeszcze
troche moze z nami poby¢, to oczywiscie zapraszamy.

Przechodzimy do rozpatrzenia wykonania budzetu w czesci 78 — Obstuga zadluzenia
zagranicznego oraz czeSci 79 — Obsluga dtugu krajowego, a takze przychodéw i rozcho-
dow budzetu panstwa. Postem referentem jest pan przewodniczacy Neumann. Bardzo
prosze, ma pan glos, panie przewodniczacy.

Posel Stawomir Neumann (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Dtug publiczny,
panstwowy dlug publiczny, jego relacja do PKB, a takze rentownosci uzyskiwane na

m.h. 7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINansow PusLicznycH (NR 61)

papierach dtuznych finansujacych 6w dlug to obecnie jeden z kluczowych elementow
oceny gospodarek, szczegblnie Europy, w sytuacji, kiedy wiasciwie od dwoch lat mamy
ewidentny kryzys zadluzeniowy wielu krajow oraz zwigzane z tym problemy gospodar-
cze wielu gospodarek, szczegélnie starej Unii Europejskiej. A wiec tym bardziej warto
spojrze¢ na relacje dlugu w Polsce, jego ksztaltowanie sie, koszty obslugi, a takze uzy-
skiwane rentownoéci. Tutaj trzeba przyznac, ze ubiegly rok byt dobrym rokiem dla Pol-
ski. Na tle tych krajéw, ktore maja powazne klopoty, Polska wyglada dobrze, jest dobrze
oceniana przez inwestorow, co wida¢ w zmianach w strukturze dlugu oraz strukturze
papier6w, ktore 6w dlug finansuja.

W roku ubieglym panstwowy dtug publiczny wedlug krajowej metodologii wyniost
nominalnie 815.300.000 tys. zt. Wedlug naszej metodologii bylo to 53,5% w stosunku
do PKB. Jako ze przekroczono pierwszy prog ostroznosciowy zapisany w Konstytucji
RP, w zwigzku z tym nastepny budzet, czyli budzet na kolejny rok bedzie musial mieé¢
zachowane relacje deficytu do dochodéw na poziomie tegorocznego budzetu. Jezeli cho-
dzi o metodologie unijng, dlug publiczny liczony wedlug metodologii unijnej wyni6st
859.000.000 tys. z1. Bylo to 56,3% w stosunku do PKB. Co istotne, poziom, dynamika
panstwowego dlugu publicznego wyraznie spada w stosunku do PKB. W roku 2008 byto
to 13,3%. Teraz wzrost ten jest 0 9%. Krzywa ta wyraznie maleje. Jest to rzecz istotna,
optymistyczna i wazna.

W 2011 roku dtug sektora rzgdowego wynosit prawie 749.000.000 tys. zI. Wzrést od
roku 2010, ale wzrost ten nie byl duzy. Natomiast jest wyrazny i systematyczny wzrost
zobowigzan sektora samorzadowego. Jego udzial w ubieglym roku w caly panstwowym
dtugu publicznym wynioést niecale 8%, jednak wzrost byt dos¢ wysoki, gdyz wynosil pra-
wie 20%. Co istotne, to wynik w kwocie 53.500.000 tys. zt za rok ubiegly.

W strukturze diugu w ubieglym roku mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost zadluzenia
zagranicznego. Jest to wzrost o kwote 51.600.000 tys. zi, czyli okolo 26% w stosunku
do roku poprzedniego. Pokazuje to z jednej strony do§é duze zaufanie inwestorow za-
granicznych do polskich papieréw dluznych, co dobrze $wiadczy o naszej gospodarce
i finansach, ale jednoczesnie trzeba pamietac, ze takze rodzi pewne ryzyka. Potem jest
to jednak ryzyko kursowe, ktore nalezy bra¢ pod uwage przy zarzadzaniu diugiem. Co
istotne w strukturze dlugu zagranicznego, to to, ze zmniejszy! sie udziat dlugu nomino-
wanego w euro, a zwiekszyl w dolarach. Troche dywersyfikuje to portfel papieréw dtuz-
nych. Jezeli chodzi o dtug krajowy, to w 2011 roku byla to kwota 524.700.000 tys. zl.
Dtug zagraniczny to 246.400.000 tys. z1.

Jezeli chodzi o dtug krajowy, to takze zmienila sie jego struktura. Zmienia sie ona
z roku na rok, szczegdlnie po roku 2009, kiedy w duzej mierze dtug byl finansowany jed-
norocznymi papierami skarbowymi. Powoli sg one zamieniane. Jest to drugi rok z rzedu,
kiedy znaczaco zmieniono strukture. Zostaly zamienione na papiery dtuzne o dtuzszym
okresie zapadalnosci, co zdecydowanie zmniejsza ryzyko refinansowania portfela. Co
istotne w dlugu, to takze fakt, ze zmniejsza sie liczba papieréw, ktore posiadajg instytu-
cje bankowe, natomiast zwieksza sie liczba papierow, ktore posiadajg inwestorzy zagra-
niczni, takze kupujacy na rynku polskim. Z jednej strony, tak jak poprzednio, pokazuje
to duze zaufanie do polskiej gospodarki, do polskich finanséw publicznej, ale trzeba tez
pamietac o ryzyku ewentualnych zmian w podejs$ciu i potem o duzym ryzyku w refinan-
sowaniu.

Istotng rzecza sg takze poreczenia i gwarancje. Z roku na rok jest zwiekszany limit
w ustawie budzetowej. Nigdy nie jest osiagniety, ale regularnie sie go zwieksza, poniewaz
czasy tez sg trudne. W ubieglym roku ustawowy limit roczny wynosit 60.000.000 tys. zt.
Zostala wykorzystana kwota 21.200.000 tys. zi. Tyle bylo udzielonych poreczen i gwa-
rancji. Jest to duza kwota, ale jak wida¢ w innych pozycjach, wykorzystanie, czyli ptace-
nie za gwarancje i poreczenia jest nieznaczne. Generalnie sg one wszystkie realizowane
dobrze.

Koszty obstugi dlugu w roku ubieglym byly determinowane glownie stopami procen-
towymi oraz kursem walutowym, ktory byl znaczaco inny niz planowany w budzecie.
Determinowal on szczegolnie koszty obstugi dlugu zagranicznego. W calym roku koszty
te wyniosty 35.900.000 tys. zt. Byla to najwyzsza pozycja w ostatnich latach. Jest to
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zwigzane z tym, ze i pozycja dlugu, jako samego nominalnego dltugu, takze jest wysoka.
Jezeli natomiast porownamy owe koszty do PKB, to od trzech lat utrzymuja sie one
poziomie 2,4%. Poziom ten jest niezmienny, jezeli chodzi o koszty. Koszty obstugi dtugu
zagranicznego wyniosly tgcznie 8.849.000 tys. zt. Jest to mniej wiecej tyle, ile byto pla-
nowane w ustawie budzetowej. Sg one znaczaco wyzsze niz rok wczesniej, ale wynika to
tez ze zmiany struktury dtugu. Coraz wiecej mamy papieréw emitowanych za granica.
Natomiast koszty dlugu krajowego, koszty obstugi dlugu wyniosty 27.100.000 tys. zi.
Byly one znacznie nizsze niz planowane w ustawie budzetowej, poniewaz plan wynosit
29.5000.000 tys. z1. Tylko nieznacznie przekroczyty one koszty z roku 2010.

Co wazne, koszty dlugu krajowego udalo sie zmniejszy¢ miedzy innymi poprzez
zmniejszenie potrzeb pozyczkowych panstwa. To gléwnie wynik konsolidacji finan-
soOw publicznych oraz tego, ze wiele srodkow lezalo na rachunkach Skarbu Panstwa,
nie trzeba bylo zacigga¢ pozyczek, zeby finansowaé biezgce dzialania. Spowodowalo to
z jednej strony placenie odsetek za owe §rodki, ale takze wedlug oceny Najwyzszej Izby
Kontroli optacito sie to, panstwo zarobilo na tym. Troche spowodowato to zdecydowanie
nietrafione prognozy, jezeli chodzi o koszty, przychody i rozchody w planach budzeto-
wych, gdyz byly one znaczaco rozne, ale per saldo oplacito sie to, zmniejszajac zdecydo-
wanie potrzeby pozyczkowe Polski, a takze w duzym stopniu stabilizujac rynek papie-
row dluznych. Z pozycji zwigzane]j z konsolidacjg finansow publicznych zrealizowano
wydatki w kwocie 427.000 tys. z1, czyli tak naprawde tyle zaptacono odsetek osobom
prawnym Skarbu Panstwa, a wiec jednostkom finanséw publicznych, ktére miaty §rod-
ki na naszych rachunkach. Jak méwie, przestrzelito sie to w planowaniu o prawie 224%.
Pokazuje to, ze nie spodziewaliSmy sie az takiej skali konsolidacji finansow, udalo sie to
natomiast osiagna¢. Wyraznie dalo to oszczednosci na zaciaganych zobowigzaniach.

Co do potrzeb pozyczkowych, to dzieki temu w ubieglym roku znaczgco one spadly. Je-
zeli potrzeby pozyczkowe brutto w 2010 roku osiggaly kwote prawie 180.000.000 tys. zt
- takie byly potrzeby, ktore musieliémy zrealizowa¢ w 2010 roku - to w roku ubieglym
byta to juz kwota tylko 136.000.000 tys. zI. Miedzy innymi jest to efekt nie tylko zmniej-
szenia planowanego deficytu, ale takze zastosowania mechanizmu konsolidacji finan-
sow publicznych. Jezeli 6w trend udaloby sie utrzymac, byloby to zdecydowanie bardzo
zadowalajgce, poniewaz w duzej mierze uniezalezniatoby nas od rynkéw, od wahan na
rynkach.

Gléwnym przychodem budzetu panstwa zwigzanym wlasnie z konsolidacjg finan-
sow byl przychod uzyskany w wysokosci 812.200.000 tys. zt przy rozchodach w wysoko-
Sci 774.000.000 tys. zt. Pokazuje to, jaka jest to kwota. System ten pokazal, ze wedltug
szacunkéw Ministerstwa Finanséw zmniejszenie calosci potrzeb pozyczkowych bylo
0 24.500.000 tys. zt. To naprawde... Méwigc o szacunkach, kiedy pracowaliémy nad
ustawa, méwiono o kwocie od 10.000.000 tys. zt do 15.000.000 tys. zt. A wiec naprawde
jest to rzecz, ktorg warto bylo zrobié.

Co do przychodéw irozchodéw zwiagzanych z finansowaniem potrzeb pozyczko-
wych, jezeli chodzi o finansowanie krajowe, wlasnie byly najwieksze réznice w planie
i w wykonaniu. W planie mieliSmy kwote 303.000.000 tys. zt, a wykonanie wyniosto
736.000.000 tys. zt, ale jest to wlasnie zwigzane z konsolidacjg finanséw. Finanso-
wanie zagraniczne bylo planowane w wysoko§ci 82.900.000 tys. z1, a wykonanie wy-
niosto 61.600.000 tys. zI. Przychody z prywatyzacji nie zostaly wykonane, poniewaz
byta planowana kwota 15.000.000 tys. z1, a wykonanie wyniosto 13.000.000 tys. z1.
Natomiast jezeli chodzi o rozchody, to finansowanie krajowe planowano w wysokoSci
225.700.000 tys. z1, a wykonano je na poziomie 705.400.000 tys. zl, poniewaz trzeba
byto pokry¢ koszty zwigzane z konsolidacjg finans6w. Finansowanie zagraniczne byto
planowane w wysokoSci 58.500.000 tys. z1, a wykonanie wyniosto 46.400.000 tys. zl.

W ramach finansowania poza konsolidacja finanséw, czyli z wykorzystaniem instru-
mentow dluznych, glowne finansowanie to oczywiScie skarbowe papiery wartoSciowe.
Tutaj przychody z tytulu emisji wyniosty w ubieglym roku 122.700.000 tys. z1. Byly one
nizsze niz w poprzednim roku oraz nizsze od planu, ale wynika to z mniejszych potrzeb
pozyczkowych. Tak jak méwie, zmienilo sie finansowanie, jezeli chodzi o dlug krajowy.
Bylo to szczegblnie zwigzane z obnizeniem liczby papieréow krotkoterminowych, czyli
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bonow skarbowych. W zamian byl wzrost emisji papieréw zmiennoprocentowych i in-
deksowanych. Co prawda, czasami daje to wyzsze ryzyko stopy procentowej, ale jednak
daje zupelnie inng szanse na refinansowanie, liczbe potrzebnych aukgcji, zeby refinanso-
wacé dlug anizeli w papierach krétkoterminowych.

W finansowaniu zagranicznym takze oczywiscie glownie byly skarbowe papiery war-
tosciowe, ale w ubieglym roku zwiekszylo sie tez finansowanie za pomocg kredytéw
miedzynarodowych. Kredytéw tych byto wiecej niz w latach poprzednich.

Jak mowilem, przychody z prywatyzacji nie zostaly zrealizowane w planowanej wiel-
koSci. Zamiast kwoty 15.000.000 tys. zt zrealizowano kwote 13.000.000 tys. zl, a wiec
byto 12.000.000 tys. zt mniej. Co za tym idzie, ujemne saldo przychodow z prywatyza-
cji zostalo powiekszone. Uzyskalismy kwote 13.000.000 tys. zl, a planowana byta kwo-
ta 22.000.000 tys. zt z uyjemnym saldem do dofinansowania miedzy innymi Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych i Funduszu Rezerwy Demograficznej. Niemniej jednak w ro-
ku ubieglym udalo sie takze w duzej mierze zrealizowaé cze$¢ tegorocznych potrzeb
pozyczkowych, co tez zdecydowanie ustabilizowato rynek.

A wiec ze swej strony pozytywnie opiniuje wykonanie omawianych czeSci budzeto-
wych, czeSci zwiazanych z obstugg dtugu publicznego oraz zarzadzeniem dlugiem. Bylo
ono prowadzone bardzo odpowiedzialnie w trudnych warunkach rynkowych. Zmiana
struktury dltugu takze nie budzi w przysztosci wielkich ryzyk, chociaz oczywiScie wszy-
scy musimy pamietac, ze jezeli chodzi o dtug publiczny w krajach Europy, czasy sg dosé
niepewne. Rentowosci, ktore dzisiaj uzyskujemy na naszych bonach skarbowych czy na
obligacjach dlugoterminowych sg zadowalajace, ale musimy pamietac o tym, ze general-
nie obnizanie deficytu, deficytu sektora finansow publicznych jest kluczem do tego, zeby
rentownosci byly coraz nizsze i zeby$my nie mieli takich klopotow, jakie majg niektore
kraje, ktore jeszcze do tej pory majg lepsze ratingi od nas, ale juz znacznie drozsze pa-
piery warto$ciowe niz Polska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli, w celu przedstawienia wynikow kontroli wykonania budzetu w czesciach bu-
dzetowych 78 i 79. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Diugolecki:
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Dziekuje bardzo. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu pan-
stwa zaréwno w czesci 78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego, jak i w czeSci 79 — Ob-
stuga dltugu krajowego, a takze pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania z wyko-
nania planu dochodow i planu wydatkéow budzetowych w tych czesciach. Naszym zda-
niem Minister Finanséw rzetelnie zaplanowal dochody i wydatki, a obstuga zadluzenia
zarowno krajowego, jak i zagranicznego byla dokonywana prawidlowo. Prawidlowo,
przez co rozumiemy, ze byla ptacona w kwotach, w jakich nasze zadluzenie powinno by¢
placone, a takze w odpowiednich terminach. Pan poset Neumann mowit o tym szczego-
fowo, wiec chyba nie ma potrzeby, zebym w tej chwili wchodzil w szczegély, ale tym nie
mniej chcialbym powiedzie¢ o kliku kwestiach, ktére naszym zdaniem sg ciekawe.

Najwyzsza Izba Kontroli podobnie pozytywnie oceniala wykonania budzetu w cze-
§ci 98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa. Trzeba podkresli¢, ze Minister Finanséow zapewnil utrzymanie plynnosci bu-
dzetu panstwa oraz pelne i terminowe regulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa z ty-
tulu skarbowych papierow wartosciowych, kredytow, pozyczek, jak rowniez Srodki na
finansowanie biezacych potrzeb. Najwyzsza Izba Kontroli réwniez pozytywnie ocenila
wykonanie budzetu w czeSci 97, poniewaz rozumiem, ze to takze jest dzisiaj przedmio-
tem zainteresowania Komisji. Chodzi o przychody i rozchody zwigzane z prefinansowa-
niem zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europej-
skiej. To tyle, jezeli chodzi o oceny.

Jezeli chodzi natomiast o sprawy, ktore warto albo wypunktowac, albo podkresli¢, to
o czesci z nich pan posel juz wspominal. Naszym zdaniem sg one nastepujgce. Przede
wszystkim trzeba odnotowac spadek potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa.
Byly one nizsze 0 29.400.000 tys. zt od planowanych i o 38.600.000 tys. zI nizsze niz
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w 2010 roku. Nastgpito to glownie na skutek obnizenia o 18.200.000 tys. zt potrzeb po-
zyczkowych zwigzanych z finansowaniem deficytu budzetu panstwa i deficytu budze-
tu Srodkow europejskich Co juz bylo podkreslane i co my tez chcielibySmy zauwazy¢,
istotne znacznie dla ograniczenia potrzeb pozyczkowych miala takze wprowadzona
w 2011 roku konsolidacja érodkéw jednostek sektora finanséw publicznych oraz obnize-
nie wysoko§ci skladki emerytalnej odprowadzanej do otwartych funduszy emerytalnych
z 7,3% do 2,3% podstawy jej wymiaru. ChcielibySmy tez podkre§li¢, ze wprowadzenie
owych rozwigzan wplynelo na ograniczenie tempa przyrostu diugu Skarbu Panstwa.

Pomimo tego nadal rosly wydatki na obstuge dtugu, a takze warto$é nominalna diugu.
W 2011 roku dtug Skarbu Panstwa wzrost o ponad 69.000.000 tys. zl. Znaczacy wzrost
dtugu 0 37.100.000 tys. zt nastgpit w wyniku finansowania deficytu, a 28.600.000 tys. zt
to skutek zwiekszenia nominalnej wartoSci diugu zagranicznego spowodowanej istot-
nym osltabieniem kursu zlotego.

Chcieliby$my tez zwroci¢c uwage na to, ze znaczna czesS¢ przyrostu zadluzenia wyni-
kata z przyjetych rozwigzan umozliwiajacych przeprowadzenie operacji noszacych cha-
rakter wydatkow z pominieciem rachunku deficytu. Méwimy o tym dlatego, ze operacje
te zaciemniajg rzeczywisty stan finanséw publicznych. Operacje te w 2011 roku stano-
wily kwote ponad 14.000.000 tys. zt. Czego dotyczyly? Poza rachunkiem wydatkéw byta
przekazywana do Funduszu Ubezpieczen Spofecznych czes¢ srodkow na refundacje
ubytku sktadek przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych. Srodki przeka-
zane do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych sg przez Ministerstwo Finansow zaliczane
do rozchodow w czesci 98, nie z powodu ich ekonomicznego charakteru, ale na podsta-
wie art. 2 ustawy o wykorzystaniu wplywow z prywatyzacji cze$ci mienia Skarbu Pan-
stwa na cele zwigzane z reformg systemu ubezpieczen spolecznych. Zgodnie z tym na
finansowanie reformy przeznacza sie miedzy innymi wplywy z prywatyzacji. Niemniej
wplywy z prywatyzacji w roku 2011, podobnie zresztg jak w latach poprzednich, kiedy
relacja ta byla jeszcze bardziej niekorzystna, nie byly wystarczajace dla pokrycia cato-
Sci transferow z tego tytutu. W 2011 rok kwota refundacji wyniosta 15.400.000 tys. zi,
z czego kwota 6.200.000 tys. z1 zostata sfinansowana wplywami z prywatyzacji, a kwota
9.200.000 tys. zt poprzez emisje skarbowych papieréw wartoSciowych. Z tego powodu
mamy do czynienia z takim dziwolagiem jak ujemne saldo finansowania wplywow z pry-
watyzacji. Praktyka ta jest pokazywana i krytykowana przez Najwyzszg Izbe Kontroli
od kilku lat czy wrecz od poczatku. Naszym zdaniem w koncu rzecz nalezy doprowadzié
do porzadku i traktowac jako wydatek to, co jest wydatkiem, a nie pozwala¢ na taki
nieco ukryty i cichy przyrost dlugu publicznego.

Druga pozycja byly pozyczki udzielone Funduszowi Ubezpieczen Spolecznych
w 2011 roku z budzetu w wysokoéci 5.000.000 tys. zt. Byly to dwie pozyczki. Wpraw-
dzie nalezy przyznac, ze taki sposob finansowania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
byt tanszy, niz gdyby byl zaciagniety przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych normalny
kredyt komercyjny, jednak dla przejrzystosci finanséw publicznych niezwykle istotny
bedzie sposob rozliczenia owych pozyczek. Jezeli zostang one umorzone, tak jak to juz
raz mialo miejsce w 2003 roku, bedzie to oznaczalo, ze transfer bedzie zblizony do dota-
cji, czyli bedzie to wydatek z budzetu, nigdy nie ujety, nie wykazany w budzecie, a prze-
ciez nalezy przewidywac, ze wlasnie tym sie to skonczy. Z tego powodu zwracamy na to
uwage. Uwazamy, ze przejrzystosc finanséow publicznych, zwlaszcza w takiej sytuacji,
jaka jest obecnie, jest rzecza niestychanie wazna. Co jest bardzo istotne dla obywatela
czytajacego ustawe budzetowa, jest to w ogdle nie do odcyfrowania.

Przechodzac do innych spraw, chcialbym powiedzieé, ze potrzeby pozyczkowe mo-
gly zosta¢ obnizone w jeszcze wiekszym stopniu, gdyby zostaly wykorzystane $rodki
zgromadzone na rachunku walutowym w wysokosci 3.700.000 tys. euro pochodzgce
z refundacji wydatkéw przez Unie Europejska. Srodki te mogly by¢ przewalutowane
i zmniejszy¢ deficyt budzetu $rodkéw europejskim. Razem ze §rodkami zgromadzonymi
na rachunkach ztotowych na koniec 2011 roku byla to 1gcznie kwota prawie 32.000.000.
tys. z1, co stanowilo prawie 90% deficytu zaplanowanego na 2012 rok. Oczywiscie trze-
ba sobie tutaj zdawac sprawe z tego, ze sg jeszcze lata nastepne i taka decyzja miataby
odpowiedni wplyw na stan finanséw w latach nastepnych.
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Chcielibysmy takze zwroci¢ uwage, ze od 2007 roku systematycznie wrasta rézni-
ca pomiedzy wielko§cig panstwowego dlugu publicznego liczonego wedlug metodolo-
gii krajowej i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych liczonego wedlug
metodologii unijnej. W 2011 roku réznica ta wyniosta 43.600.000 tys. z1, co w stosunku
do roku ubieglego stanowilo ponad piecdziesiecioprocentowy wzrost. A wiec réznica ta
szybko sie powieksza. Gtéwnym powodem jest tu oczywiscie wzrastajgce zadluzenie
Krajowego Funduszu Drogowego, ktore dolicza sie do dtugu sektora liczonego wedtug
metodologii unijnej. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli dla przejrzystoSci finansow pu-
blicznych nalezy dazy¢ do tego, zeby roznice te zlikwidowac, po prostu liczy¢ wedtug
jednej metodologii, a nie prowadzi¢ do sytuacji, kiedy jak gdyby wprowadzamy bardzo
restrykcyjne ograniczenia dotyczace poziomu diugu, a pézniej, za chwile z innej strony
sg projektowane rozwigzania, ktore pozwalajg nie stosowaé owych sankcji i na pewno
bardzo mocno eksponowac i wyjasniac réznice pomiedzy tymi metodologiami. Wymaga
tego przejrzystosc finanséw publicznych, poniewaz tak stajg sie one po prostu nieczy-
telne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje nad omawianymi cze$ciami bu-
dzetowymi. Po kolei, pan poset Zyzynski. Pan poset Szmit tez sie¢ zglaszat. Pan poset
Romanek. OK. Po kolei. Pan posel Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chciatbym powiedzieé tak, ze rzeczywiScie sg tutaj pozytywy, ale pan
posel Neumann wybaczy mi, ze skoryguje jedna rzecz. Mianowicie jak pan powiedzial,
prog ostroznosciowy nie jest w Konstytucji RP, tylko w ustawie o finansach publicznych.
To oczywiScie przejezyczenie, ale mowie gwoli porzadku.

Niemniej chcialbym zwroci¢é uwage na jedng rzecz. Jak powiedzialem, sg pozytywy.
Konsolidacja, sktadka do otwartych funduszy emerytalnych, paradoks, ktory istniat zo-
stal zniesiony, to znaczy zredukowany, a nie zniesiony, chociaz moim zdaniem powinien
by¢ catkowicie zniesiony. Jest taki problem, ktéry chyba zostat tu za stabo podniesio-
ny, problem ryzyka. Wspominal pan o tym. Jest olbrzymie ryzyko kursowe zwigzane
z tym, ze dlug zagraniczny stanowi prawie 40%. Juz wiecej, tak? Dochodzi juz prawie
do 50%. Pytanie jest takie. Powoluje sie tutaj na opinie profesora Wernika, ze brakuje
nam informacji o oprocentowaniu nowo zacigganych pozyczek. Wspominatl pan, méwit
tak optymistycznie o oprocentowaniu, ze jesteSmy dobrze oceniani przez inwestoréw
itd., ale jednak jest to drogie, oprocentowanie jest dosy¢ wysokie.

Chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwage a propos tego, co pan moéwil, ze relacja, przynajm-
niej wedlug naszej metodologii, dlugu do PKB troche spadia. Przypominam tez, ze zgod-
nie z prawami matematyki finansowej relacja dlugu do PKB dgzy w granicy do relacji
pomiedzy stopa deficytu i stopa wzrostu gospodarczego. W zwiazku z tym najlepszg me-
todg zmniejszenia stosunku dtugu do PKB jest pobudzanie wzrostu gospodarczego. Na-
tomiast ciecia wydatkowe, dzialanie po stronie wydatkowej budzetu jest o tyle niebez-
pieczne, ze niestety, moze oslabi¢ wzrost. Znaczna cze$c dzialan to, niestety, dziatania
procykliczne, czyli po prostu szkodzi to wzrostowi gospodarczemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Szmit sie zglaszal. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Przed rozpoczeciem ob-
rad Komisji Finansow Publicznych uczestniczylem w obradach Komisji Infrastruktury,
w czasie ktorych postowie Prawa i SprawiedliwoSci domagali sie pelnej informacji na
temat Krajowego Funduszu Drogowego, czyli finansowania bardzo waznej czeSci bu-
dzetowej, z ktorej realizuje sie zadania drogowe. O ich wadze nie musze tutaj panstwa
przekonywac. Otrzymany material, ktérym mieliémy sie zajmowac — a mowimy o kwocie
ponad 27.000.000 tys. z1, ponad 28.000.000 tys. zt w ubieglym roku, czyli o ogromnych
pienigdzach - jest to takie sprawozdanie na dwoch, trzech stronach i do tego jeszcze
kilka stron wymienionych inwestycji wraz ze stopniem zaawansowania ich realizacji.
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Na pytania postéw, dlaczego informacja ta jest tak szczupla, czy nie mozna oglosic prze-
rwy, zeby uzupelnic¢ owg informacje, od przewodniczacego Komisji uslyszelismy, ze jezeli
chodzi o finansowanie Krajowego Funduszu Drogowego, nie wszystko mozemy ujawnic,
nie wszystko moze by¢ powiedziane. Sg jakie$ tajemnice, ktérych nie mozna ujawniac.
Bardzo prosze. MySle, ze w zwigzku z tym jest to wlasciwe miejsce, zeby zadaé pytanie
Ministrowi Finanséw, czy rzeczywiscie w finansowaniu Krajowego Funduszu Drogowe-
go sg jakie$ rzeczy, na temat ktorych postowie, na temat ktérych Sejm, na temat ktorych
komisje, nie tajne, ale normalne komisje, takie jak nasza, jak Komisja Infrastruktury, jak
Komisja Finansow Publicznych, nie mogg otrzymac wiedzy od rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Romanek.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Nie do konica zgadzam sie z takim bardzo opty-
mistycznym stanowiskiem pana przewodniczgcego Neumanna dotyczacym sytuacji
ksiegowej, tak to trzeba powiedzie¢, naszego budzetu. Nie do konica odpowiada to praw-
dzie. Samo spojrzenie na sposob wyliczania dlugu, o czym wspomnial méj szanowny
przedmoéwecea, europejski sposob ESA 95 oraz nasz polski, dowodza, ze dlug w istocie
rzeczy jest zdecydowanie wyzszy o ponad 50.000.000 tys. zt. Jest to kwestia metodo-
logii, ale tez kwestia, nazwijmy to, kreatywnej ksiegowosci. Konsolidacja, czyli miedzy
innymi kwestia obnizenia sktadek do otwartych funduszy emerytalnych z 7,3% do 2,3%,
rzeczywiscie spowodowala spadek potrzeb pozyczkowych panstwa, ale czy potrzeby po-
zyczkowe bylyby mniejsze, gdyby zabieg ten nie zostal przeprowadzony? OczywiScie, ze
nie bylyby mniejsze. Jest to poza wszelkim sporem. Zobowigzania te bedg na przysziosc.
Jest to poza wszelkg dyskusja. W kwestiach liczb bezwzglednych, nominalnych oczywi-
Scie dtug spada, ale zobowigzania, jakby nie bylo, pozostaja. Beda tylko odlozone w cza-
sie. Zobowigzania wobec przyszlych emerytow, rencistow trzeba bedzie wyptacaé. Doty-
czy to takze chociazby kwestii nieujmowania w zobowigzaniach Krajowego Funduszu
Drogowego oraz innych zobowigzan jednostek. Lokowanie §rodkéw jednostek sektora
finanséw publicznych powoduje obnizenie zobowigzan i potrzeb finansowych itd.

Miara odpowiedzialnosci czy zaufania rynkow, jak pan poset Neumann raczyt wspo-
mnie¢, jest poziom rentownosci naszych papieréw. Nie ukrywam, ze moze nie jest on
nadzwyczajnie wysoki, poniewaz jeszcze nie przekroczyt 7%, ale kiedy dzisiaj czyta sie
informacje na temat Hiszpanii, jaki jest poziom rentownosci sprzedawanych dzisiaj kil-
ku miliardéw, staje sie to powaznym problemem, gdyz trzyletnie papiery hiszpanskie
wzrosly dwukrotnie, a kilkunastoletnie bodajze trzykrotnie. W zwigzku z powyzszym,
jak poréwnamy to chociazby z niemieckim poziomem rentownosci — wiem, ze inne jest
zaufanie do gospodarki niemieckiej — widzimy roznice.

_ Ale do czego zmierzam, panie przewodniczgcy? Panie ministrze, mam takie pytanie.
Sredni poziom rentownoSci naszych papieréw za rok 2011. To pierwsza kwestia.

Druga bardzo istotna wedlug mojej opinii kwestia to strategia. Jezeli patrzymy
nie na miejsce emisji, ale na kryterium rezydenta, to zauwazamy, ze jezeli chodzi
o kwestie dlugu publicznego, zagraniczny dlug wynosi 389.000.000 tys. zl, a krajowy
381.000.000 tys. zt. W zwiazku z powyzszym rodzi sie pytanie, czy w strategii zarza-
dzania dlugiem nie lepiej byloby z uwagi na to, o czym wspomnial m¢j przedmowca
- réznice kursowe w ubieglym roku wyniosty 28.600.000 tys. z1, co stanowi kolosalne
kwoty — nie warto byloby zastanowic sie, czy w wiekszym stopniu nie warto pozyczac
na rynku krajowym. Czy tez rynek ten jest az tak plytki, ze nie jest w stanie wchlongé
takiej liczby papierow dltuznych? Jezeli wspomniat pan o kwocie 176.000.000 tys. zt po-
trzeb w roku ubieglym, jest pytanie, czy rynek ten jest tak ptytki? Czy polityka finan-
sowa, szczegélnie Narodowego Banku Polskiego nie jest tak kreowana, ze nie pozwala
rynkowi chociazby na rezerwy obowiazkowe itd., wchlanianie papieréw przez instytucje
finansowe, banki? Jakie sg owe kwestie? Jakie tu sg relacje? Albo przyjmiemy rozwia-
zanie, ze jednak réznice kursowe bedg spada¢ na korzysc i bedziemy na tym zyskiwag,
albo tez przyjmiemy, ze z uwagi na bardzo powazne zamieszanie na rynkach europej-
skich i Swiatowych jednak dewaluacja zlotowki bedzie szta w tym wlasnie kierunku
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i przyrost bedzie naprawde gwaltowny. W koncu chociazby z tego powodu 55% przekro-
czymy bardzo szybko. Stad pytanie do ministra, jaka tutaj jest strategia. Czy w ogodle
jest jakakolwiek strategia? Czy po prostu patrzymy, co sie bedzie dzialo w najblizszej
przyszloSci, ale stoimy z boku? Czy Ministerstwo Finanséw wypracowuje jaka$ stra-
tegie w tej materii? W jakim kierunku? Czy rynek krajowy jest wystarczajgco gleboki,
zeby emitowaé papiery wlasnie w zlotowkach?

Zwracam uwage na Japonie. Rozumiem, ze gospodarka japonska jest zupelnie inna.
Tam poziom zaufania japonskiego klienta, obywatela do papierow dluznych jest tak
wielki, ze poziom zadluzenia prawie 200% nie powoduje takich drastycznych fluktuacji,
jakie powodowalby w naszej gospodarce. A moze powodowac jeszcze wieksze.

Ostatnie pytanie. Zmniejszenie deficytu w roku ubieglym wynikato z bardzo oczy-
wistych wzgledéw. Byly dosy¢ duze wplaty zysku z Narodowego Banku Polskiego
w wysoko$ci 6.400.000 tys. zI. Dzisiaj jest 8.200.000 tys. zI. W tamtym roku, panie
przewodniczacy, byta to kwota 6.400.000 tys. zI, w tym roku jest przewidywana kwota
8.200.000 tys. zt. To tez jest przewidywane wedlug ustawy na zmniejszenie deficytu.
OczywiScie mozna by bylo znowelizowaé, przeznaczy¢ te pienigdze na inne cele, ale
mniejsza o to. Czy Ministerstwo Finansow w strategii zaklada obnizenie deficytu tylko
i wylgcznie w tym roku z uwagi na przewidywane wplaty? Powiedzmy sobie szczerze,
ze w najblizszej przysziosci takich wplat ze strony Narodowego Banku Polskiego, nie
ukrywajmy, chyba nie ma sie co spodziewac. Dobre wyniki Narodowego Banku Polskie-
go wynikaly tez z dewaluacji zlotowki wiasnie na korzys¢ zysku Narodowego Banku
Polskiego. Jak wywazy¢ strategie, jak to wywazy¢ pomiedzy Ministerstwem Finansow
a zyskiem Narodowego Banku Polskiego miedzy innymi na zamykaniu pewnych pozycji
nominowanych w walucie obcej przy dewaluacji ztotowki? Jak sie to ksztaltuje? Czy jest
jakiekolwiek porozumienie? Czy jest jakas strategia pomiedzy Ministerstwem Finanséw
a Narodowym Bankiem Polskim? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Kto jeszcze? Pan poset Janczyk. Bardzo prosze.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczagcy, Wysoka Komisjo. Istotnie w dotychczasowej
fazie dyskusji na ten temat wiele watkow zostalo juz podniesionych i wyczerpanych.
Chcialbym natomiast wrdci¢ do, wydaje mi sie, tak istotnego faktu, jak znaczne rozmi-
niecie sie w planowaniu kursow walut w ustawie budzetowej, Srednich kursow euro do
ztotego i dolara do zlotego. Przypomne, ze w planie mieliémy tu odpowiednio wartosci
3,75 zt i 2,88 z1 dla dolara, a wykonanie wyszlo na poziomie 4,12 zt i 2,96 zi. Wydaje mi
sie, ze takie zdecydowanie nietrafne zatozenia mogly nazbyt optymistycznie przektadaé
sie na ocene zdolnoSci do splaty dlugu i obstugi zadluzenia. Na posiedzeniu Komisji
Finans6w Publicznych nigdy wcze$niej nie udato mi sie doprosi¢ o prognoze dlugu, wie-
loletnig prognoze dtugu. Przypomne, ze ktokolwiek ubiega sie dzisiaj o $rodki w ramach
funduszy unijnych, Srodkéw pomocowych dla dowolnej instytucji kredytowej, finansu-
jacej musi robi¢ prognoze przeplywow finansowych na okres finansowania, najczesciej
na okres dziesieciu lat. Pytanie, jak dlugi okres w zakresie prognozy mamy przygotowa-
ny dla zadluzenia finanséw publicznych w Polsce. Pytanie, kiedy przekroczymy kwote
1.000.000.000 tys. zt dtugu.

W kontekscie nietrafionej prognozy kurséw zilotego do walut chciatlbym zwré-
ci¢ uwage, ze pojawia sie moment réznic kursowych, ktéry w wielkoSci, na poziomie
28.600.000 tys. zt w znaczacy sposob powodowal wzrost zadtuzenia finanséw publicz-
nych. Jest to ogromna kwota. Bardzo dobrze sie sktada, ze wczoraj rozmawialiSmy na
temat wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego do budzetu. Przypomne moze, ze
mamy tutaj pelng liniowg relacje wielkoSci zadluzenia zagranicznego, pomijajac kwoty
liczone z uwagi na rezydenta. W materiale, jaki otrzymaliSmy, mamy bardzo poréwny-
walne kwoty. Diug zagraniczny Skarbu Panstwa wynosi 246.000.000 tys. zI. Przypo-
mne, ze wielko§ci rezerw, jakimi dysponuje Narodowy Bank Polski, ktére wynosza okoto
70.000.000 tys. euro, sg w znacznym stopniu poréwnywalne. Jednak réznice kursowe,
jakie pozwalajg Narodowemu Bankowi Polskiemu generowaé¢ dodatki wynik kursowy,
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pozwalajg mu na uzyskanie wyniku z operacji finansowych, ktory obejmuje glownie zre-
alizowane roznice kursowe i cenowe, koszty niezrealizowane z wyceny kursowej i ceno-
wej oraz efekty zmian kwoty rezerwy na pokrycie ryzyka zmiany kursu zlotego do walut
obcych. Jest on znacznie mniejszy niz straty, jakie zaksiegowaliSmy z tytutu réznic kur-
sowych majgc zobowigzania wlasnie w walutach.

Moje pytanie jest nastepujgce. Czy Departament Diugu Publicznego Ministerstwa
Finansé6w w wystarczajacym stopniu wspoélpracuje z odpowiednimi departamentami
Narodowego Banku Polskiego, zeby struktura rezerw walutowych byta dopasowana, to
znaczy zeby dawata wiecej korzysci? Pewnie mozna sobie to wyobrazié, ale jak badamy
terminowo sklad portfela rezerw Narodowego Banku Polskiego, okazuje sie, ze Bank
pozbywa sie euro ze swojego portfela w sytuacji, kiedy 71% dlugu zaciagnietego przez
nasz sektor finansow publicznych jest denominowanego wiasnie w euro. Jest to pytanie,
na ktére chcialbym uzyskac odpowiedz. Czy tutaj nie potrzeba by bylo jakiejs wiekszej
rozwagi i wiekszej synchronizacji? By¢ moze spowodowatoby to kompensate réznic kur-
sowych.

Pan poset koreferent zwrocit uwage na konsekwencje dzialania nowych przepiséw
ustawy o finansach publicznych, ktora spowodowala, ze pienigdze jednostek sektora
finansow publicznych w znacznym stopniu mogg znajdowaé sie na rachunku Mini-
sterstwa Finansow, a nie na rachunkach bankowych. By¢ moze tutaj jest zdecydowana
cze$¢ odpowiedzi na to, dlaczego o 20.000.000 tys. zt zostal wypchniety nasz krajowy
sektor bankowy z finansowania dtugu publicznego. Prosze zwroci¢ uwage, ze zalezno§é
ta jest tutaj podana w sposob liniowy. Kwota, jakg Minister Finanséw musial wypla-
ci¢ spotkom, podmiotom sektora finanséw publicznych, réwna prawie 500.000 tys. zi,
powoduje, ze przejal on na swoj rachunek §redniorocznie kwote okolo — moge tylko
podejrzewaé, poniewaz nie ma tego w materiatach — powyzej 10.000.000 tys. z1, a moze
nawet do 20.000.000 tys. zI. Nie wiem, ile ptacit, chetnie bym sie tego dowiedzial. Mamy
tu liniowg zaleznos¢. Pienigdze, ktére nie poszly w tym kierunku, jakby nie wrocily
na rynek na zakup dtugu i musialy by¢ wypelnione poprzez podmioty zagraniczne, po-
przez popyt zewnetrzny, co slusznie bylo tutaj podnoszone, ze jest objawem malejacego
popytu wewnetrznego. Z tego tytulu moga w przyszloSci pojawiaé sie rézne zagrozenia
dotyczace plynnosci rolowania, plynnoéci zarzadzania diugiem.

Interesuje mnie rowniez odpowiedz na pytanie na temat struktury wiekowej zobo-
wigzan. Pamietam, ze w materiatach na poprzednich posiedzeniach Komisji mieliSmy
takie informacje. W materiale, ktory otrzymaliSmy w biezacym roku, nie otrzymalem
takiej informacji, przynajmniej na nig nie trafitem. Interesuje mnie to, czy zdecydowa-
nie zmieniamy dluzny portfel kredytow, pozyczek, papieréw skarbowych w kierunku
krotkich terminéw zapadania, co tez budzi okreslone ryzyka. Jest pokusa tanszego fi-
nansowania dlugu, gdyz papiery krotkoterminowe sg nizej oprocentowane, ich emisja
jest zwigzana z mniejszym kosztem finansowania dtugu, natomiast rodzi odpowiednie
ryzyka. Ocena jakosci i struktury wiekowej portfela daje nam obraz sytuacji, ktéry moze
nas uspokajaé¢ albo martwic, to znaczy daje nam informacje o tym, jak jesteSmy postrze-
gani na rynkach finansowych. Moim zdaniem jest to bardzo istotna informacja.

Wracajac jeszcze do tego momentu, w ktorym Minister Finansow przejal czesé pie-
niedzy z sektora finanséw publicznych, chciatbym zapytaé, czy nie nalezaloby jednak na
zasadach dobrowolnoéci stworzyé wiekszych zachet do tego, zeby jednostkom oplacato
sie to robi¢ w wiekszym stopniu. Tak czy inaczej wyglada na to, ze mamy z tego tytutu
sporo korzyS$ci, mniejsze koszty dlugu, mniejsze kwoty obslugi zadluzenia. Niewatpli-
wie jest pytanie, czy kto§ policzy! — prositem juz o to, nie po raz pierwszy ponawiam te
prosbe — jaka jest srednia rentownos$¢ lokat terminowych, overnightéw u dysponentow
budzetowych w dniach, kiedy dysponuja oni pieniedzmi. Doskonale wiemy, ze nie za-
wsze jest tak, ze po przekazaniu pieniedzy przez budzet do dysponentéw, rowniez do
jednostek samorzadu terytorialnego, agencji i innych podmiotow, sg one natychmiast
zagospodarowywane na wydatki publiczne. Prosze panstwa, najwyzszy czas, zebySmy
policzyli, jaka jest stopa zwrotu depozytow. Mowie o tym dlatego, ze jezeli nie ma innej
drogi, trzeba stworzyc¢ system zachet po to, zeby pienigdze wracaty chociazby na jeden
dzien czy na dluzej. Powstanie z tego znacznie wieksza kwota niz ta, o ktorej tutaj mo-
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wimy, ta powyzej 10.000.000 tys. zt, od ktorej minister zaplacil prawie 500.000 tys. zt
odsetek.

Ostatnie moje pytanie jest takie. Skoro jest tak dobrze, to dlaczego zwiekszyliSmy
chyba do 30.000.000 tys. zt otwartg linie kredytowa w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym, zwiekszajgc rowniez koszty z tego tytulu? Czy byto to konieczne? Czy nie
moglismy obejsc sie kwotg 20.000.000 tys. z1, ktoéra do tej pory byly w dyspozycji Mini-
stra Finansow? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Kto jeszcze z panstwa chcialby zabraé glos? Nie widze
dalszych zgloszen. W takim razie moze teraz poprosze panig minister o udzielenie od-
powiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, jezeli panstwo pozwolicie, poprosze pana dyrektora Marczaka,
dyrektora Departamentu Diugu Publicznego o wyja$nienie owych kwestii.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego MF Piotr Marczak:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Postaram sie od poczatku w mozliwie krotki,
ale tez tresciwy sposob odpowiedzie¢ na zadane pytania.

Ryzyko kursowe, jakie jest zwigzane z zacigganiem zobowigzan na rynkach za-
granicznych, oczywiscie istnieje. Polacze te kwestie z pytaniem, czy mozna ryzyko to
zmniejszy¢ poprzez wiekszg skale finansowania na rynkach krajowych. Otéz problem
wyglada tu nastepujaco. Finansowanie zagraniczne w zdecydowanej mierze jest dokony-
wane u podmiotow zagranicznych, aczkolwiek nie w 100%, poniewaz cze$¢ inwestoréw
krajowych réwniez kupuje nasze obligacje, ktore emitujemy na rynkach zagranicznych.
Jednak rzeczywiScie mniej wiecej 90-95% sa to inwestorzy zagraniczni. Ograniczenie
finansowania zagranicznego i zwiekszenie finansowania krajowego bedzie powodowaé
dwa efekty. Pierwszy jest taki, ze finansowanie na rynku krajowym jest istotnie drozsze
niz na rynkach zagranicznych. Dla poréwnania obecnie rentowno$é obligacji dziesiecio-
letnich nominowanych w euro wynosi okolo 3,7%, natomiast dziesiecioletnie obligacje
nominowane z zlotych, emitowane na rynku krajowym sg oprocentowane okoto 5,2%.
Jest okoto 1,5 punktu réznicy w oprocentowaniu.

Drugi efekt jest w czesci zwiazany z réznicami w stopach procentowych oraz z dobra
czy nawet bardzo dobrg oceng Polski wérod inwestoréw zagranicznych, przede wszyst-
kim ograniczonego ryzyka inwestowania w Polsce w szczeg6lnosci w stosunku do in-
nych alternatywnych mozliwoséci inwestowania w innych krajach. Przez ostatnie trzy
lata praktycznie w caloSci finansujemy sie kapitalem zagranicznym, gdyz finansowanie
na rynku polskim, przyrost zadluzenia na rynku krajowym w papierach skarbowych
emitowanych w zlotych przez ostatnie dwa lata rowniez odbywa sie u inwestorow za-
granicznych. Inaczej mowiac, ograniczenie finansowania zagranicznego, zwiekszenie
finansowania krajowego spowoduje, ze nie wzro$nie udzial dltugu wobec rezydentow
w stosunku do nierezydentow, tylko zmienia sie jego struktura walutowa. Tak nale-
zy zakladaé. Zmiana struktury odbedzie si¢ najprawdopodobniej przy zwiekszonym
koszcie. Zwiekszymy podaz na rynku krajowym po wyzszym koszcie. Wzrost podazy
bedzie powodowal, ze rentownoS§¢ jeszcze troche bardziej wzros$nie, a wiec bedziemy
mieli wyzszy koszt finansowania na rynku krajowym bez istotnej czy praktycznie wrecz
bez zmiany struktury finansowania z punktu widzenia struktury dtugu w podziale na
rezydenta i nierezydenta. Tutaj rzeczywiscie dlug krajowy w poréwnaniu do diugu za-
granicznego wedlug tego kryterium, czyli wedlug kryterium tego, gdzie dtug jest uloko-
wany, jest mniej wiecej w polowie. Na koniec zesziego roku 383.000.000 tys. zI wynosit
diug u rezydentow, dlug u nierezydentéw wynosil niecate 390.000.000 tys. zI. Nato-
miast struktura dlugu wedlug miejsca emisji, czyli waluty, ktora jest oprocentowana,
byt taki, ze dtug krajowy wynosil niecate 525.000.000 tys. zl, a dlug zagraniczny niecale
250.000.000 tys. z1. A wiec jest tu wyrazna réznica.
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Przy odpowiedzi na to pytanie zaczalem poruszaé kolejng kwestie dotyczaca opro-
centowania zacigganego dltugu. Jak wspomniatem, na rynku krajowym stopy te sg wy-
raznie wyzsze niz na rynkach zagranicznych. Gtéwna przyczyna, czy tez jedna z istot-
nych przyczyn takiego stanu rzeczy, to wysoko$¢ stop procentowych banku centralnego.
Obecnie w Polsce podstawowa stopa procentowa operacji otwartego rynku Narodowego
Banku Narodowego wynosi 4,75%. Jest to mniej wiecej rentownos$¢ najkrotszych papie-
row. Obligacje dwuletnie sg nawet ostatnio kwotowane na rynku wtérnym ponizej stopy
interwencyjnej Narodowego Banku Polskiego. Natomiast stopa procentowa ECB jest
okoto 1 punktu procentowego.

Jezeli chodzi o rentownosci naszych zobowigzan zacigganych na rynkach zagranicz-
nych w zakresie obligacji, sa one publicznie dostepne. Po kazdej emisji jest komuni-
kat, gdzie informujemy na jakim rynku, jakg kwote sprzedaliSmy, jaka jest rentownosc,
jaki jest kupon, jaki jest spred, jakie jest grono nabywcow obligacji. W obecnym roku,
w czerwcu, ostatnio wyemitowaliSmy obligacje dziesiecioletnie o rentownosci 3,77%,
rowniez w tym roku w maju na rynku japonskim - o rentownosci 1,49%, we frankach
szwajcarskich w maju — o rentownosci 2,31%. Na poczatku roku byly dwie emisje nomi-
nowane w euro, piecioletnie o rentownosci 4,12%, dziesiecioletnie o rentownosci 4,81%,
na rynku amerykanskim réwniez dziesiecioletnie o rentownosci 4,9%.

Jezeli chodzi o pozostale zobowigzania zaciggane na rynkach zagranicznych, sg to
kredyty w miedzynarodowych instytucjach finansowych. Koszt finansowania jest tu
istotnie nizszy od rynkowego. Ostatnio ksztaltuje sie on na poziomie mniej wiecej okoto
150 punktéw, pomiedzy 100 a 150 w zaleznosSci od terminéw zaciaganego dtugu. Jest to
nizszy koszt anizeli mozliwe finansowanie rynkowe poprzez sprzedaz obligacji.

Byly pytania o Krajowy Fundusz Drogowy. Nie spotkali$émy sie z takim problemem.
Plan finansowy Krajowego Funduszu Drogowego jest oglaszany raz na rok, a wiec trud-
no mi sie wypowiadacé, czy sa jakie$ problemy z dostepem do niego. Na pewno jeden
element jest publicznie dostepny w kazdej chwili, tzn. finansowanie poprzez sprzedaz
obligacji. Analogicznie do obligacji skarbowych po kazdym przetargu jest komunikat.
Zresztg dzisiaj tez byt taki przetarg, gdzie Bank Gospodarstwa Krajowego sprzedatl
obligacje na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego w rekordowej wysokosci ponad
3.700.000 tys. z1.

Kwestia liczenia dlugu wedtug metodologii krajowej versus metodologia unijna. Po-
jawil sie zwrot o kreatywnej ksiegowoSci, ze jest to ukrywane, nieczytelne. Trudno zgo-
dzi¢ sie z uzywaniem zwrotow dotyczacych kreatywnej ksiegowosci, utajniania, jezeli
wszelkie réznice w kazdym szczegole sg publikowane. W kazdej chwili sg dostepne cho-
ciazby na naszej stronie internetowej. Co roku wychodzi strategia zarzadzania diugiem.
Ostatni egzemplarz w aneksie 2 na kilku stronach wyjasnia regulacje prawne dotyczace
dlugu publicznego w Polsce i w Unii Europejskiej. Na trzech stronach dla przejrzysto-
Sci, dla czytelnosci w tabelce sg wymienione wszystkie roznice w zakresie podmiotowym
i przedmiotowym. Rowniez kazda informacja o zadluzeniu sektora finanséw publicz-
nych, ktora jest oglaszana raz na kwartal, wisi na stronach internetowych. Wylicza ona
tez tytutl po tytule wszystkie réznice w obydwu metodologiach.

Kwestia wspotpracy z Narodowym Bankiem Polskim pojawila sie w dwoch aspek-
tach. Chodzilo o zakres wspoélpracy, jak dobrze zrozumialem, przy wymianie walut.
Jezeli dobrze rozumiem, chodzi o skale wymiany walut przez Ministerstwo Finansow
w Narodowym Banku Polskim versus na rynku. W tym zakresie Ministerstwo Finan-
sow Scisle wspolpracuje z bankiem centralnym. Oprécz tradycyjnego forum wspélpra-
cy czyli Komitetu Zarzadzania Diugiem Publicznym, ktory od wielu lat regularnie sie
spotyka, w zakresie wymiany walut byly rowniez spotkania na najwyzszym szczeblu
Ministra Finansow i Prezesa Narodowego Banku Polskiego, ktore rowniez owocowaly
blizszg wymiang i bliska wspoélpraca na nizszych szczeblach. Wspoélpraca ta znajdowata
wyraz zarowno w wypowiedziach, jak i w oficjalnych komunikatach, zgodnie z porozu-
mieniem, jakie Minister Finansow zawarl z Prezesem Narodowego Banku Polskiego
w zeszlym roku.

Czeé¢ walut pochodzacych z Unii Europejskiej bytla wymieniana na rynku. W tym
roku byla informacja, ze w zwigzku z sytuacja w zakresie struktury walutowej Naro-
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dowego Banku Polskiego, zwiekszania rezerw, ksztaltowania sie kursu walutowego
okresowo cze$¢ walut byta wymieniana w Narodowym Banku Polskim. Byt to okres,
w ktorym zloty istotnie sie umocnil, schodzac nawet ponizej 4,1 zt. A wiec w tym za-
kresie wspolpraca jest bardzo Scista, mozna jg okre§li¢ jako bardzo efektywna. W sytu-
acji, kiedy ztoty podlega tendencjom do oslabiania, wymieniany §rodki unijne na rynku.
W sytuacji, kiedy jest presja czy tez tendencja aprecjacyjna, wymieniamy waluty w Na-
rodowym Banku Polskim.

Rozstrzelenie sie prognoz kurséw walutowych prezentowanych w ustawie budze-
towej z faktyczng realizacjg oraz niebezpieczenstwo rozstrzelenia sie owych prognoz
z punktu widzenia ksztaltowania kosztow obstugi dtugu. Corocznie w projekcie usta-
wy budzetowej na cele zwigzane z oszacowaniem kosztow obstugi dlugu ze wzgledu
na ryzyko kursowe zakladamy, ze wzgledu na wahliwo§¢ kursow do projekcji oficjalnej
dodajemy pewng marze. W zeszlym roku byto to 10% w stosunku do zalozen bazowej
projekcji kursu walutowego, co oznaczato dla przykladu, ze kurs przyjety do szacowa-
nia kosztow obslugi dlugu w ustawie budzetowej byt 4,03 zl, jezeli chodzi o euro. Jezeli
chodzi o dolara, byto to 4,13 zt. Wykonanie bylo 4,12 z1, a wiec prawie idealnie zmieSci-
liSmy sie z rezerwa. MieliSmy nawet pewne minimalne, lekkie oszczednosci w sytuacji
ksztaltowania sie dolara amerykanskiego do zlotego.

Kwestia zmniejszenia zaangazowania bankéw w finansowanie dlugu. Rzeczywi-
Scie zar6wno w roku 2011, jak i w roku 2012 finansowanie w sektorze bankowym byt
ujemne. Wynikato to z dwoch gtéwnych powodoéw. Po pierwsze... Dla przyktadu podam
jeszcze liczby. W 2011 roku finansowanie netto w sektorze bankowym bylo ujemne na
ponad 14.000.000 tys. zt, w 2010 roku na ponad 17.000.000 tys. zt. Sg tu dwa efekty.
Pierwszy jest zwigzany z oddltuzeniem, jakie sukcesywnie dokonujemy w bonach skar-
bowych. W 2011 roku nie przypadkiem oddluzyliSmy sie w bonach na kwote ponad
16.000.000 tys. zl, a finansowanie w sektorze bankowym byto minus 14.000.000 tys. z1.
Te dwie wielkoSci sg nieprzypadkowe. Wynikajg one z tego, ze sektor bankowy gene-
ralnie kupuje papiery skarbowe o krotkich okresach zapadalno$ci, co jest zwigzane ze
strukturag pasywow, ktorymi finansuje owe zakupy. W sytuacji, w ktorej oddiuzamy sie
w bonach skarbowych, w naturalny sposoéb wypychamy sektor bankowy z finansowa-
nia dlugu. Jego potencjal do kupowania papieréw dilugoterminowych ze wzgledu na
wieksze ryzyko rynkowe jest ograniczony. Trudno nazwac te sytuacje ztg lub niepokoja-
ca. Po prostu pozostawiamy sektorowi bankowemu wiecej miejsca np. na finansowanie
akcji kredytowej badz tez tworzy sie w ten sposéb naturalny bufor w tym sektorze do
zwiekszenia jego zaangazowania w sytuacjach kryzysowych. Taka sytuacje mieliSmy
w 2008 roku, w czwartym kwartale, gdy gwaltownie odplywajacy z Polski kapital za-
graniczny po upadku Banku Lehman byl absorbowany gltéwnie przez sektor bankowy.
W duzej mierze wzial on na siebie ciezar odkupywania sprzedawanych przez inwesto-
row zagranicznych papieréw skarbowych, ktore pozniej zresztg z godziwym zyskiem
sprzedawal na rynku wtérnym, kiedy sytuacja sie¢ unormowala.

Struktura wiekowa zobowigzan, czyli ksztaltowanie sie zapadalnos$ci dlugu wedtug
lat. Informacje te sg w szczegdtach dostepne rowniez na naszych stronach interneto-
wych. Co miesigc jest wydawana informacja o zadtuzeniu Skarbu Panstwa, gdzie mie-
dzy innymi struktury te sg prezentowane. Dla przykladu érednia zapadalnos¢ diugu
krajowego, ktora w najbardziej syntetyczny sposob obrazuje ryzyko refinansowania czy
tez pokazuje, czy przechodzimy na finansowanie krotsze czy tez o dluzszych terminach
wykupu, wygladala tak. Na koniec 2008 roku érednia zapadalno§é dlugu krajowego wy-
nosita 3,38 roku, w roku 2009 wynosita 3,53 roku, w roku 2010 wynosita 3,48 roku, na
koniec 2011 spadta do 3,25 roku, obecnie lekko rosnie. Istotna jest rowniez struktu-
ra zapadalnoSci calego dlugu, gdyz dlug zagraniczny jest generalnie dlugoterminowy
1jego... Przepraszam, podatem nie srednig zapadalnos¢, ale jednostke wrazliwosci na
zmiany stép procentowych. Srednia zapadalnosé dltugu w 2008 roku wynosita 4,23 ro-
ku, w roku 2009 - 4,08 roku, w roku 2010 - 4,3 roku, w roku 2011 byl niewielki spadek
do 4,25 roku, a obecnie jest na poziomie istotnie wyzszym niz na koniec roku 2010, zbli-
zonym do 4,4 roku. Jest to miedzy innymi efekt oddluzenia si¢ w bonach skarbowych,
o ktorym wspomnialem. Srednie zadluzenie, Srednia zapadalno§é dlugu zagranicznego
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jest mocno powyzej siedmiu lat. Do niedawna byta nawet lekko powyzej oémiu lat, co
oznacza, ze Srednia zapadalno§é calego dlugu przez ostatnie dwa i pot roku oscyluje
w granicach 5,4 roku i jest bez wiekszych zmian.

W zakresie kumulacji zapadalnego dtugu w najblizszym roku - takie struktury tez
pokazujemy — na koniec 2010 roku w najblizszym roku zapadato 14,8% caltego diugu,
w 2011 roku - 16,8%, czyli troche wiecej, i obecnie ze wzgledu na duze wykupy, ktore
mamy jeszcze przed sobg w lipcu i w pazdzierniku, jest to zblizone do okoto 17%. Istot-
niejszych zmian w tych strukturach w ciggu ostatnich dwoch lat nie byto.

Bylo pytanie dotyczace konsolidacji. Na koniec 2011 roku w wyniku konsolidacji
potrzeby pozyczkowe zostaly zmniejszone o okolo 24.500.000 tys. zI. Bylo to prawie
0 5.000.000 tys. zt wiecej niz zakladano. Rzeczywiscie byla to jedna z wiekszych, z bar-
dziej ciekawych i w pelni, z powodzeniem zakonczonych operacji dokonywanych na sze-
rokim, w cudzystowie, gronie jednostek sektora finanséw publicznych.

Obecny system jest skonstruowany tak, ze oferujemy takie same warunki zaktadania
lokat dla wszystkich, ktorzy muszg w nim uczestniczyé, a takze wszystkich, ktorzy chea
uczestniczy¢ w tymze procesie. Oznacza to, ze nie stwarzamy zadnych réznic. Nawet
w ustawie zostalo to wrecz zapisane, ze jednostki, ktére majg obowiazek lokowania §rod-
kéw na rachunku Ministra Finanséw w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz wszystkie
inne jednostki, jak jednostki samorzadowe i pozostale jednostki nieobjete konsolidacja,
mogg dobrowolnie dokonywac takich lokat na takich samych warunkach, zeby nie byto
tutaj réznic w tym zakresie. Oferujemy oprocentowanie na takim poziomie, zeby byto
ono zblizone do naszego kosztu finansowania. Zalozeniem bylo to, zeby na procesie tym
generalnie wprost nie zarabia¢, a czerpac korzySci w rachunku ciggnionym, wynikajace
chociazby np. z tego, ze w wyniku konsolidacji zmniejszyliSmy potrzeby pozyczkowe,
a tym samym podaz papieréw skarbowych.

W wyniku tego globalnie nastgpil spadek rentownoSci od calej puli sprzedawanych
papierow skarbowych. Wyliczenia wprost, ktére dokonalismy, wskazuja, ze wprost wy-
stapily oszczednosci w graniach 40.000 tys. z1 ze wzgledu na skale operacji i skale prze-
plywow. W skali roku w tym roku przychody i rozchody zwigzane z konsolidacjg grubo
przekroczg kwote 1.000.000.000 tys. z1, co wynika chociazby z tego, ze dzien w dzien
zapadaja i sg odnawiane lokaty typu overnight. Inaczej moéwigc, na koniec dnia Bank
Gospodarstwa Krajowego w naszym imieniu czysci rachunki wszystkich jednostek ob-
jetych konsolidacjg, a nastepnego dnia zwraca Srodki na ich rachunek jeszcze przed
otwarciem rynku. Oznacza to, ze przy Srednim stanie Srodkow na rachunkach over-
night zblizonym do 3.000.000 tys. zI, mnozac to przez trzysta szeSédziesiat piec¢ dni,
mamy juz ponad 1.000.000.000 tys. zt obrotéw tylko na rachunkach overnight. Pokazu-
je to, jak gigantyczna jest skala tychze operacji i jak precyzyjny musi by¢ mechanizm,
zeby to wszystko rozliczy¢ w kazdym dniu i zeby operacja ta dawala zamierzony efekt
bez wystapienia ryzyk zwigzanych z jakimi$ perturbacjami operacyjnymi. Dziekuje. Je-
zeli dobrze zapisatem, to chyba odniostem sie do wszystkich pytan.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze. Czy pani minister ma jeszcze co$ do dodania? Dziekuje bar-
dzo. Moge tylko wyrazi¢ ubolewanie, ze tak bardzo wyczerpujgca i kompetentna odpo-
wiedz wlaSciwie nie trafia do adresatow, poniewaz dwoch adresatow nie ma. Dwoch po-
stow, ktorzy zadali najwiecej pytan, nie mamy juz na sali. A wiec stracili niepowtarzalng
okazje. Ale rozumiem, ze zostanie to przekazane. Tak jest. Dziekuje bardzo. Chciatbym
zapytac...

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, usprawiedliwie kolege, ktérego wezwaly inne pilne obowigzki.
Nadstawiatam ucha, na pewno przekaze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania badZz uwagi odnoszgce sie do spraw zwig-
zanych z rozpatrzeniem wykonania budzetu w cze$ciach 781 79? Nie widze. Stwierdzam
zatem zakonczenie omawiania wykonania budzetu w czesciach 78 1 79. Dziekuje panom
postom referentom.
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W takim razie chciatbym przej$¢ do rozpatrzenia drugiego punktu porzadku dzien-
nego. Informuje Wysokg Komisje, ze w dniu 1 czerwca 2012 roku Marszalek Sejmu
skierowala do naszej Komisji informacje o poreczeniach i gwarancjach udzielonych
w 2011 roku przez Skarb Panstwa, niektoére osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego (druk nr 448). Nasza Komisja jest wlasciwa do wystuchania i oceny informa-
cji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w ubiegltym roku. Prosze przedstawiciela
Ministra Finanséw, jak rozumiem, pana ministra Dominika, o przedstawienie, zapre-
zentowanie informacji.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Postaram sie syntetycznie
przekazaé¢ podstawowe informacje na temat skali udzielanych poreczen i gwarancji
Skarbu Panstwa w 2011 roku, jak rowniez jak sie to ma generalnie w skali dotychczaso-
wych udzielanych poreczen i gwarancji.

W 2011 roku udzielono czternascie poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa na faczng
kwote 21.221.000 tys. z1. Jest to kwota mniejsza niz w roku 2010. W roku 2010 byta to
kwota 29.178.000 tys. zl. Generalnie cala wielko§¢ potencjalnie niewymagalnych zobo-
wigzan Skarbu Panstwa z tego tytulu, czyli udzielonych poreczen i gwarancji na koniec
2011 roku siegneta kwoty ponad 94.000.000 tys. zt. W tej chwili jest to najwyzszy po-
ziom w historii. Oznacza to wzrost o ponad 28% w poréwnaniu do roku 2010. Wtedy
poziom ten wynosit 73.000.000 tys. zl.

Co jest ciekawe, nadal sg to bardzo bezpieczne poreczenia i gwarancje, dlatego ze
Skarb Panstwa w 2011 roku poniést wydatki na splate gwarantowanych i poreczonych
zobowigzan tylko w wysokosci 6628 tys. zt. A wiec w poréwnaniu ze skalg udzielonych
poreczen i gwarancji wyplaty z tego tytulu w jednym roku naprawde stanowig Sladowa
ilos¢. Jednoczesnie w 2011 roku zaobserwowano spadek ryzyka zwigzanego z udziela-
nymi poreczeniami i gwarancjami z 8,1% do 5,6%. A wiec generalnie portfel staje sie
bezpieczniejszy.

Naleznosci z tytulu udzielonych przez Skarb Panstwa gwarancjii poreczen na koniec
2011 roku wyniosly 673.887 tys. z1, co oznacza spadek w poréwnaniu z rokiem 2010
o prawie 15%. Tez jest to bardzo pozytywny trend. Generalnie nalezno§ci w odniesieniu
do niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa stanowig 0,7%, czyli tak naprawde
portfel ten jest bardzo bezpieczny i przynosi, powiedzmy, minimalng szkodowo§¢.

Jezeli chodzi o niektére inne osoby prawne, ktére udzielaly poreczen w 2011 roku,
to tgcznie udzielono ich dwiescie siedemdziesigt pie¢ na tgczng kwote 7.825.000 tys. zi.
Z tego tak naprawde zdecydowana wiekszo$¢ sa to poreczenia i gwarancje udzielone
przez Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA. Tak naprawde jest to ich emisja
i ich gwarancje na kwote 1.500.000 tys. euro. Tutaj dzialalnos¢ tej jednej spotki generu-
je tak duzy wynik. Jest to zwigzane z biezacym funkcjonowaniem spotki.

Jezeli chodzi o Bank Gospodarstwa Krajowego, to 1gcznie udzielil on poreczen i gwa-
rancji na kwote 85.320 tys. zI. W rozbiciu mozemy powiedzie¢, ze udzielono osiemnastu
poreczen, gwarancji indywidualnych na kwote 16.364 tys. z1 oraz oSmiu poreczen w try-
bie portfelowym na lgczng kwote 3605 tys. zt. Sg to mniej wiecej te poreczenia, ktore
sg realizowane w ramach rzgdowego projektu, programu wspierania poprzez udziela-
nie poreczen i gwarancji. Udzielono rowniez 5756 poreczen kredytow studenckich na
taczng kwote 75.350 tys. zl. Sg to podstawowe informacje na temat skali udzielanych
poreczen.

Jezeli chodzi wyprzedzajaco o pytanie na temat dzialalnosci Banku Gospodarstwa
Krajowego, dlaczego taka a nie inna kwota, jezeli chodzi o realizacje programu rzadowe-
go, to dotychczas program ten cieszyl sie mniejszym zainteresowaniem przede wszyst-
kim bankéw ze wzgledu na to, ze do poreczen i gwarancji udzielanych przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego dopisywano dosy¢ duzy procent ryzyka do kapitatu. W tej chwili,
w tym roku dokonano zmiany. Jest inne podej$cie Komisji Nadzoru Finansowego. Byto
to wskazywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego jako jeden z gtéwnych powodow,
dla ktoérych program ten nie cieszy! sie tak duzym zainteresowaniem. Poza tym popra-
wiala sie sytuacja na rynku bankowym, wiec nie bylo takiej potrzeby. Mamy nadzieje,
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ze teraz dzialanie Komisji Nadzoru Finansowego zaktywizuje banki, by¢ moze zwiek-
szy ich zainteresowanie. Chociaz powiem szczerze, ze zwiekszenie dzialalnoSci dorecze-
niowej w tym zakresie Banku Gospodarstwa Krajowego jest jakby odzwierciedleniem
stanu gospodarki. Im wieksze ryzyko, tym wieksza sklonnos¢ do siegania po gwarancje.
A wiec wynik ten wcale nie jest tak naprawde zly, jezeli patrzymy na skale globalna.
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dzigkuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje¢ nad informacjg. Bardzo prosze¢. Pan po-
set Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie ministrze, w tej bardzo suchej, ale bardzo tresciwej informacji, ktéra przedstawit
rzad, pewne zastanowienie budzi, dlaczego tak sie dzieje, ze suma gwarancji i poreczen
tak istotnie spadta w roku 2011. Czy jest to spowodowane tym, ze jest staba podaz do-
brych projektow? Czy tez rzad kierowal sie jednak pewng restrykcyjnoscig w zwigzku
z konstytucyjnym limitem zadluzenia, tutaj rowniez szukajac wktadu w to, zeby limitu
tego nie przekroczyc, zeby limit ten ograniczy¢? Jest to moje jedno pytanie.

Zwigzane sg z tym, powiedzialbym, jakie§ rozwazania. Czy przy tak niskim ryzyku
i przy tak niskich obcigzeniach, jakie potem faktycznie z tego wynikajg — sg to spo-
re kwoty, jak rozumiem 98.000.000 tys. z1 czy jaka$ tego rzedu wielko$¢, a wiec jako$
wplywa to na ogélny poziom zadluzenia - nie nalezaloby zastanowi¢ sie nad jakimi$ roz-
wigzaniami, ktore pozwalaby, nie wiem, sprzeda¢ owo ryzyko tak, zeby zmniejszyc jego
udzial w limicie konstytucyjnym, zeby nie bylo ono obciazone tym limitem, albo zeby
np. udziela¢ gwarancji i poreczen na projekty realizowane w krotszym czasie? Wtedy
mozna zrobi¢ wiekszy obrot. W ramach tego samego limitu mozna trzymac sie ponizej
kwoty 100.000.000 tys. zt w odniesieniu do poreczen i gwarancji, ale wykonaé szybkie
obroty i wtedy zapewni¢ realizacje wiekszej liczby projektow.

Sa to rozwazania, ale glowne pytanie jest takie, czy jest to spowodowane stabg po-
dazg duzych projektow czy tez celowa, bardziej restrykcyjna polityka panstwa, zeby
utrzymac sie w limitach konstytucyjnych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Moze od razu pan to wyjasni, panie ministrze, poniewaz chyba jest tu
pewne nieporozumienie.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Gwarancje i poreczenia Skar-
bu Panstwa nie wchodzg w dlug, a wiec nie jest to zwiazane akurat z tg czeScig naszej
polityki. Natomiast nie ukrywamy, ze generalnie polityka rzadu jest taka, zeby gospo-
darka polska, podmioty staraty sie sobie radzi¢ bez siegania po gwarancje i poreczenia
Skarbu Panstwa tam, gdzie jest to mozliwe, dlatego ze w duzej mierze generuje to do-
datkowe, niepotrzebne koszty. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa nie sg udzielane
za darmo. Placi sie za to. W zaleznoéci od ratingu podmiotéw, ktore siegajg po tego typu
instrument, ptacg one dosy¢ istotne kwoty.

Od dluzszego czasu przede wszystkim staramy sie przekona¢ miedzynarodowe in-
stytucje finansowe, takie jak Europejski Bank Inwestycyjny i inne tego typu banki, ze
moga udziela¢ wielu bezpiecznych kredytow, przede wszystkim naszym samorzgdom,
jak réwniez Bankowi Gospodarstwa Krajowego badz tego typu podmiotom w Polsce bez
koniecznoSci zadania od nich poreczen Skarbu Panstwa. Wilaénie to przede wszystkim
potania koszt pienigdza w Polsce. Poza tym akurat tak sie zbieglo, ze byly troche mniej-
sze potrzeby pozyczkowe Krajowego Funduszu Drogowego. Z tego powodu nie bylto po-
trzeby, zeby udzieli¢ takich gwarancji.

Mowie, ze filozofia jest taka, iz poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa jest to pewien
mechanizm interwencyjny. Gospodarka, a przede wszystkim podmioty dzialajgce w pan-
stwie powinny sobie radzi¢ bez tego instrumentu, ktoéry przede wszystkim musi by¢
udzielany na zasadach rynkowych. Jest bardzo niewiele sytuacji, kiedy Skarb Panstwa
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moze udzieli¢ poreczenia i gwarancji na troche korzystniejszych warunkach niz czysto
rynkowe, a wiec naprawde potrafi to znaczaco podrozyc¢ pozyczke. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Jezeli mozna dorzucic jedno zdanie, chciatbym powiedzie¢, ze rozumiem, iz czesto gwa-
rancje rzgdowe po prostu sg wymagane przez pozyczkodawce. Czy to Europejski Bank
Inwestycyjny, czy to jaki§ inny bank po prostu wymagajg tego. Tutaj jest caly problem.
Czy byly jakie$ przypadki, ze byly projekty, ale jednak je odrzucano: ,RadZcie sobie
sami, nie dostaniecie od nas gwarancji”.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie posle, wlasnie o to chodzi, ze staramy
sie dosy¢ skutecznie przekonywaé Europejski Bank Inwestycyjny i inne podmioty tego
typu, zeby juz nie wymagaly takich gwarancji. W zwigzku z tym coraz wiecej kredy-
tow idacych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego czy z Banku Rozwoju Rady Europy
w Paryzu zwlaszcza dla samorzadow polskich na wspélfinansowanie projektow unij-
nych odbywa sie bez udzialu gwarancji Skarbu Panstwa. BRD bardziej ma charakter
komercyjny, poniewaz funkcjonujg oni bardziej w sferze prywatnej. Tam tez staramy
sie nie udziela¢ gwarancji Skarbu Panstwa. To, ze jest spadek wcale nie oznacza, ze jest
zmniejszenie akcji kredytowej w Polsce. Po prostu Polska i polskie podmioty, samorzady
sg postrzegane jako bardzo bezpieczny pozyczkobiorca. Nie sg wymagane dodatkowe
zabezpieczenia, ktore, jak mowie, przede wszystkim podrazajg koszt pozyskania §rod-
kéw finansowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne zgloszenia do wypowiedzi? Nie widze. Jezeli nie ma innych
glosow, to stwierdzam zakonczenie omawiania informacji o poreczeniach i gwarancjach
udzielonych w 2011 roku przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Go-
spodarstwa Krajowego.

Proponuje w takim razie, zeby Komisja zarekomendowata Sejmowi przyjecie informa-
¢ji z druku nr 448. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Jezeli nie ma, rozumiem,
ze Komisja przez aklamacje bedzie rekomendowa¢ Sejmowi przyjecie informacji.

Od razu chcialbym zaproponowaé posta sprawozdawce w osobie pana poslta Pawla
Arndta. Jezeli Komisja sie zgadza i pan posel sie zgadza, a nie widze sprzeciwu, w takim
razie, panie posle, poprosimy, zeby byl pan sprawozdawcg w tej sprawie.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszystkim za uwa-
ge. Dziekuje go$ciom. Dziekuje, panie ministrze. Zamykam posiedzenie.
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