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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 62)

28 czerwca 2012 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Krystyny Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczacego Komisiji,
rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 447):

l. opinie Komisji Sprawiedliwosci i Spraw Czlowieka o:

1. czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy,
a) dochody i wydatki,

2.) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny,
a) dochody i wydatki,

3. czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny,
a) dochody i wydatki,

4. czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich,
a) dochody i wydatki,

5. czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych,
a) dochody i wydatki,

6. czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

7. czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sadownictwa,
a) dochody i wydatki,

8. czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
9. czesci budzetowej 15 — Sady Powszechne,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
10. czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwosé,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe,
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c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

11. panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej,
— Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy,

12. instytucjach gospodarki budzetowe;j:
— Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Piast”,
— Podlaskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej "’Bielik”,
— Baltyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Baltica”,
— Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”,
— Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”,
— Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia”,

Il. opinie Komisji Skarbu Panstwa o:

1. czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

2. czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

3. przychodach i rozchodach budzetu panstwa — w zakresie przychodow
z prywatyzaciji i ich rozdysponowania,

4. panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Reprywatyzaciji,
— Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,
— Funduszu Skarbu Panstwa,
— Funduszu Rekompensacyjnym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Chmielewski sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci wraz ze wspoétpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow wraz ze wspolpracownikami, Urszula Pastawska podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu
Panstwa wraz ze wspolpracownikami, Roman Hauser prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
wraz ze wspolpracownikami, Marcin Dziurda prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wraz
ze wspolpracownikami, Lukasz Kaminski prezes Instytutu Pamieci Narodowej wraz ze wspolpra-
cownikami, Krystyna Kozlowska rzecznik praw pacjenta, Andrzej Lewinski zastepca generalne-
go inspektora ochrony danych osobowych wraz ze wspélpracownikami, Stanistaw Trociuk zastep-
ca rzecznika praw obywatelskich wraz ze wspoélpracownikami, Artur Dziadosz zastepca dyrektora
generalnego Stuzby Wieziennej, Marek Jamrogowicz zastepca Prokuratora Generalnego wraz ze
wspoltpracownikami, Malgorzata Niezgodka-Medek wiceprzewodniczaca Krajowej Rady Sgdownic-
twa wraz ze wspolpracownikami, Maciej Graniecki szef biura Trybunalu Konstytucyjnego wraz ze
wspolpracownikami, Anna Puzyniak gtéwna ksiegowa — dyrektor Biura Finansowego Sagdu Najwyz-
szego, Waclaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego, Mieczystaw Kosmalski
dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie wraz ze wspolpracownikami.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Kasprzyk, Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych; Hanna Magdalinska - legislator z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik
zespolu w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. Termin
posiedzenia zostal przesuniety z uwagi na przesuniecie godziny glosowan.

Chcialam poinformowag, ze dzisiejszy porzadek dzienny posiedzenia przewiduje roz-
patrzenie opinii Komisji SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka oraz Komisji Skarbu Pan-
stwa o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2011 r. (druk sejmowy nr 447) w zakresie wlasciwych czesci budzetowych. Chcialam
zapytac panie i panow postow, czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Chce troche zlamac porzadek i poinformowac panstwa postéw, aby sobie w swoich ka-
lendarzach zaplanowali nastepujace posiedzenia. Chcialabym poinformowaé, ze w dniu
4 lipca planujemy posiedzenia Komisji od godziny 13:00 - trzecie posiedzenie Komisji
rozpocznie sie o godzinie 18:00, oraz 5 lipca od godziny 9:00 - trzecia posiedzenie Komi-
sji 0 godzinie 13:00. Szczegotowy zakres tematyczny otrzymacie panstwa od sekretaria-
tu Komisji Finanséw Publicznych. Bedzie on do wgladu po zakoniczeniu posiedzenia.

Chce powiedziec, ze na dzien 4 lipca na godzine 13:00 zaplanowane jest wspdlne po-
siedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Po-
lityki Regionalnej, w sprawie nowelizacji ustawy, potocznie nazywanej, o janosikowym.
Otrzymacie panstwo zestawienie, jakie terminy w tygodniu niesejmowym sg zaplano-
wane, a takze harmonogram prac od 10 do 13 lipca, czyli w terminie, gdy bedzie sie
odbywalo nastepne posiedzenie Sejmu. Taka jest informacja robocza.

Chcialabym w imieniu pan i panéw postoéw przywitaé¢ naszych gosci, uczestniczacych
w posiedzeniu Komisji, przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowe;j
oraz innych urzedow i instytucji panstwowych. Witam panig Hanne Majszczyk, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Finanséw; pana Romana Hausera, prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego; pana Macieja Granieckiego, szefa Biura Prezesa Trybunalu
Konstytucyjnego — pan prezes nie mogl przyby¢, jako ze odbywa sie dzisiaj posiedzenie
Trybunatu - pana Stanislawa Trociuka, zastepce rzecznika praw obywatelskich; pana
Andrzeja Lewinskiego, zastepce generalnego inspektora ochrony danych osobowych;
pana Lukasza Kaminskiego, prezesa Instytutu Pamieci Narodowej; panig Malgorzate
Niezgodke-Medek, zastepce przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa oraz osoby
panstwu towarzyszgce. Serdecznie witamy na posiedzeniu Komisji.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Rozpatrujemy opinie komisji sej-
mowych. Postowie, czlonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali opinie komi-
sji oraz opracowanie Biura Analiz Sejmowych. Jednocze$nie informuje, ze wszystkie
materialy, tacznie z materialami przygotowanymi przez wlasciwe resorty, urzedy oraz
informacjami Najwyzszej Izby Kontroli, sg dostepne w wersji elektronicznej w folderze
»security service” na ipodach. Przypominam panstwu postom o uruchomieniu tego fol-
deru. W przysztym tygodniu materialy beda dostarczane w ten sposob, bez koniecznoSci
powielania duzych ilo§ci materialéw papierowych.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu be-
dzie odbywalo sie w sposob nastepujacy: wystapienie posta referenta komisji branzowe;j,
wystagpienie posta koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, wystapienie
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, nastepnie pytania postéw, odpowiedzi przed-
stawicieli dysponentow czeSci budzetowych oraz dyskusja.

Chcialabym réwniez poinformowac, ze przed chwilg dokonaliSmy zmiany w sktadach
komisji sejmowych. W sktad naszej Komisji weszta pani posel Monika Wielichowska.

Prosze przedstawiciela Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o zreferowanie
opinii Komisji w zakresie czesci budzetowych: 04 — Sad Najwyzszy, 05 — Naczelny Sad
Administracyjny, 06 — Trybunal Konstytucyjny, 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich, 10
— Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, 13 — Instytut Pamieci Narodowe;j
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— Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu, 52 — Krajowa Rada Sa-
downictwa, 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, a takze 15 — Sady
powszechne, 37 — Sprawiedliwo$¢, w zakresie dochodéw i wydatki oraz dotacji pod-
miotowych, panstwowych funduszy celowych: Funduszu Pomocy Postpenitencjarne;j,
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow
Pracy, instytucji gospodarki budzetowe;.

W imieniu Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka referuje pan poset Jerzy Koz-
dron, a w imieniu Komisji Finanséw Publicznych koreferat wyglosi pan poset Zbigniew
KuzZmiuk.

Bardzo prosimy pana posta Jerzego Kozdronia o przedstawienie opinii.

Posel Jerzy Kozdron (PO) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, drodzy zaproszeni goscie, przyznam szczerze,
ze jestem pierwszy raz na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych i jako przedsta-
wiciel Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka mam zaszczyt przedstawié opinie na-
szej Komisji o cze$ciach budzetowych wykonanych przez naczelne organy panstwowe
sadownictwa i kontroli panstwowej. Teraz chcialem zapytac panig przewodniczaca, czy
mam sie wypowiada¢ w sprawie kazdego sadu z osobna czy zbiorczo?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie posle, wariant do wyboru.

Posel Jerzy Kozdron (PO) - spoza skladu Komisji:
Jezeli do wyboru, to pozwolg panstwo — widze wielkie zainteresowanie czlonkéw — ze
w odczytam tylko opinie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

,Opinia nr 4 Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka uchwalona na posiedzeniu
w dniu 26 czerwca 2012 r. dla Komisji Finansé6w Publicznych.

Komisja Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka na posiedzeniu w dniu 26 czerwca 2012 r.
rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2011 r. (druk nr 447) wraz z analizg Najwyzsze Izby Kontroli w zakresie:
(pkt 1) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy, czeSci budzetowej 05 — Naczelny Sad
Administracyjny, czesci budzetowej 06 — Trybunal Konstytucyjny, czesci budzetowej 08
- Rzecznik Praw Obywatelskich, czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Sci-
gania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu, czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada
Sadownictwa, czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury,
czesci budzetowej 15 — Sady Powszechne, czeSci budzetowej 37 — Sprawiedliwosc, oraz
panstwowych funduszy celowych: Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej, Funduszu Ak-
tywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy, jak
rowniez: instytucji gospodarki budzetowej takich, jak: Zachodnia Instytucji Gospodarki
Budzetowej »Piast«, Podlaska Instytucji Gospodarki Budzetowej »Bielik«, Baltycka In-
stytucji Gospodarki Budzetowej »Baltica«, Pomorska Instytucji Gospodarki Budzetowe;j
»Pomerania«, Mazowiecka Instytucji Gospodarki Budzetowej »Mazovia«, Podkarpacka
Instytucji Gospodarki Budzetowej »Carpatia«.

Komisja po przeanalizowaniu przedlozonych dokumentéw oraz uzyskaniu wyja-
Snien przedstawicieli, wymienionych wyzej instytucji, pozytywnie opiniuje wykonanie
budzetu panstwa w 2011 r. w czesciach 04, 05, 06, 08, 10, 13, 15, 37, 52, 88 oraz wy-
zej wymienionych panstwowych funduszy celowych i instytucji gospodarki budzetowe;.
Jednoczeénie Komisja upowaznita posta Michata Szczerbe — on w tej chwili wystepuje
na Sali sejmowej, czyli pelnomocnictwo zostalo zmienione, upowaznienie zostalo dane
mojej osobie — do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Pu-
blicznych”. To wszystko.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo panu postowi. My§le, ze zaprezentowal pan bardzo precyzyjnie opinie
i pelnomocnictwo oraz objasnit, jak zostalo udzielone. W imieniu Komisji Finansow Pu-
blicznych koreferat wyglosi pan poset Zbigniew Kuzmiuk. Panie posle, bardzo prosze.
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Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, poniewaz pan przewodniczacy zaprezentowal
juz stanowisko Komisji SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka, pozwole sobie wnie§é tylko
dwie uwagi. Jedna dotyczy czesci 13, czyli Instytutu Pamieci Narodowej. W materiatach
pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli znalazlo sie stwierdzenie dotyczace niewyko-
rzystania dotacji juz drugi rok z rzedu. W 2011 r. to niewykorzystanie siegnelo az 90%.
Mowil o tym takze szef IPN na posiedzeniu Komisji, wnioskujac o stosowng zmiane
ustawy o zamowieniach publicznych, dlatego zwracam uwage na ten problem. Jezeli ta
sytuacja ma sie nie powtarza¢ w kolejnych latach, to wydaje sie, ze konieczna jest zmia-
na ustawy, aby byla mozliwosc zlecania przez IPN podmiotom zewnetrznym réznego
rodzaju programow badawczych. Inaczej, jak wida¢, mimo rezerwowania pieniedzy, to
wykorzystanie jest symboliczne.

Druga rzecz, prosze panstwa, finansowo nawet mniejszej wagi, ale moim zdaniem
majgca ogromny wydzwiek. Chodzi o to, ze w materiale pokontrolnym Najwyzszej Izby
Kontroli dotyczacym sadow powszechnych, a wiec czeSci 15, znalazlo sie stwierdzenie
dotyczace Sadu Rejonowego w Biatymstoku, ktory byt uprzejmy zleci¢ 693 uzasadnienia
wyrokéw sadowych na zewnatrz. Uzasadnienia do wyrokow sadéw, ktore wydawali se-
dziowie, byly pisane poza sagdem na umowy o dzielo. Szanowni panstwo, tak jak powie-
dzialem, w wymiarze finansowym chodzi o dwadzieScia kilka tysiecy zlotych, natomiast
wydzwiek tej informacji jest porazajacy. Poniewaz kontrola NIK obejmowata tylko 13
sadow na czterysta kilkadziesiat, to juz na posiedzeniu Komisji zwrécitem ministro-
wi sprawiedliwoSci uwage na ten problem i zadalem pytanie — czy jest to zjawisko po-
wszechne w polskim sgdownictwie i jaki ma ono zasieg? To jest rzecz bez precedensu.
Uzasadnienie wyroku jest jego czescig. Trudno mi sobie nawet wyobrazié, jak sedzia,
ktory wydaje wyrok, mogt zleci¢ pisanie jego uzasadnienia innym osobom. Poniewaz
z takim faktem mieliSmy do czynienia, wiec poprositem ministra sprawiedliwosci o wy-
jasnienie tej kwestii oraz przedstawienie jego skali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz, tak jak ustaliliSmy, poprosimy o wystgpienie przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli. Byla proéba, ze na temat réznych czesci, rozni z panstwa
beda przedstawiali opinie. Poprositabym, zebyscie panstwo we wlasnym zakresie ustala-
li kolejnosc oséb, ktore beda przedstawialy opinie NIK ze szczegdlnym uwzglednieniem
- pbzniej w odpowiedziach poprosimy pana ministra — problemu, ktory wyartykutowat
pan poset Kuzmiuk, w sprawie pisania uzasadnien do wyrokéw. Prosze bardzo.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie Mieczyslaw Kosmalski:

Dziekuje bardzo. Mieczystaw Kosmalski, dyrektor Delegatury NIK w Warszawie. Doko-
nam oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 04 — Sad Najwyzszy, w czesSci budze-
towej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, oraz w czeSci budzetowe;j
52 — Krajowa Rada Sgdownictwa — w pozostalych czesciach dokonajg tego moi koledzy.

W tych czeSciach Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa. Wykonane wydatki byly legalne, celowe i gospodarne oraz rzetelnie zaewiden-
cjonowane w ksiegach rachunkowych. Nie stwierdziliémy nieprawidlowosci o charakte-
rze systemowym, natomiast drobne uchybienia, ktore stwierdziliSmy, nie miaty wplywu
na prawidlowe wykonanie budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje rowniez roczne sprawozdania budze-
towe dotyczace tych czeSci. Przekazywaly one prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw,
wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2011 r. Dziekuje bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli. Przedstawie wyniki kontroli w czeSciach 05 — Naczelny Sad Administra-
cyjny i 06 — Trybunat Konstytucyjny. Jezeli chodzi o wykonanie budzetu przez Naczelny
Sad Administracyjny, to ocena tego jest pozytywna. Szczegbélowa kontrola, ktora objeto
4,6% ogotu wydatkéw poniesionych w tej czesci, wykazala, ze dokonywano ich w sposéb
celowy i gospodarny oraz — z dwoma wyjatkami — zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Prezes NSA sprawowal okres§lony w ustawie o finansach publicznych nadzor i kontrole
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nad wykonanie budzetu w tej czeSci. Jezeli chodzi o te dwa wyjatki, o ktorych wspo-
mnialem, bylo to dokonywanie zakupéw paliwa przez NSA w Warszawie z pominieciem
przepisow —Prawo zamowien publicznych. Zdaniem NIK te zakupy powinny by¢ do-
konywane w trybach przewidzianych w tej ustawie. Kolejna sprawa — NSA na podsta-
wie blednych wyliczen dokonalo nadplaty o kwote nieco ponad 2 tys. zI abonamentu
radiowo-telewizyjnego. W wyniku tych ustalen nadptata ta zostala zaliczona na poczet
abonamentu na 2012 r. Te uchybienia, ktére wskazatem, ze wzgledu na swojg niewielka
skale kwotowa, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny nie mogly wplynaé
na obnizenie, jeszcze raz podkreslam, pozytywnej oceny wykonania budzetu w czeSci
05. Zastrzezen nie mieliémy do sprawozdawczo$ci. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly
rzetelnie.

Jezeli chodzi o czesc 06 — Trybunal Konstytucyjny, ocena rowniez jest pozytywna bez
zadnych uwag Najwyzszej Izby Kontroli. Szczegétowa kontrola wydatkow wykazala, ze
dokonano ich prawidlowo. Sprawozdania byly rzetelne. Nie mieliSmy rowniez zadnych
zastrzezen do ksigg rachunkowych. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Waldemar Dlugolecki:

Najwyzsza Izba Kontroli tez ocenita pozytywnie wykonanie budzetu przez rzecznika
praw obywatelskich. Prawidtowo byly prowadzone ksiegi rachunkowe, rzetelnie sporza-
dzone sprawozdania. SkontrolowaliSmy kilkanascie procent wydatkoéw i nie stwierdzili-
$my nieprawidlowoSci. Srodki finansowe byly wydatkowane racjonalnie.

Chcialbym sformulowaé¢ dodatkowa uwage natury ogélnej i powiedzieé, ze budzet
rzecznika praw obywatelskich, jak rowniez wiekszo$ci innych jednostek dzisiaj dyskuto-
wanych, byt kontrolowany wedtug procedury uproszczonej, dlatego ze w ciagu ostatnich
dwoch lat wykonanie budzetu w tych czeéciach bylo oceniane pozytywnie. W takich
przypadkach stosujemy w kontroli procedure uproszeczong, to znaczy, kontrole trwaja
krocej i mniej spraw podlega sprawdzeniu, niz w innych czeSciach. Szczegoély podaje-
my w analizie wykonania budzetu panstwa. Tam jest zalgcznik nr 4, w ktérym sa wy-
mienione te jednostki, ktore sg kontrolowane wedtug uproszczonej procedury. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi.

Dyrektor Departamentu Porzgdku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Marek

Bienkowski:

Marek Bienkowski, dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chcialem przedsta-
wi¢ wyniki kontroli budzetowej w czesci 13 — Instytut Pamigci Narodowej — Komisja
Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu. W ocenie ogdlnej oceniliSmy wyko-
nanie budzetu panstwa w tej czesci pozytywnie. StwierdziliSmy kilka nieprawidtowo-
Sci, miedzy innymi sfinansowanie w 2011 r. w centrali IPN ustug telefonii komérkowej
w kwocie 132 tys. zt §wiadczonych przez wykonawce, ktory nie zostal wybrany w trybie
przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych, wykorzystywanie w centrali IPN ra-
chunku pomocniczego bez uzyskania koniecznej zgody ministra finanséw, ujecia w ksie-
gach rachunkowych Oddziatu IPN w Lublinie wydatkow w kwocie ponad 13 tys. zt nie-
zgodnie z obowigzujaca klasyfikacjg dochodéw. Na podstawie kryteriow, ktore przyjeli-
$my w Izbie, te nieprawidlowosci nie wplynetly na obnizenie naszej ogblnej oceny, ktora,
jak méwie, jest oceng pozytywna.

Roéwniez czesé 15 — Sady powszechne, oceniliSmy pozytywnie, przy czym w tej czesci
na uwage zastuguje to, iz w ramach ogélnej oceny pozytywnej znalazt si¢ jednak Sad Re-
jonowy w Srodzie Wielkopolskiej, w ktorym nasza ocena wykonania jego budzetu byta
negatywna.

Jesli chodzi o pozostale czesci budzetowe, ktore skontrolowal Departament Po-
rzadku i Bezpieczenstwa Publicznego: czes¢ 88 — powszechne jednostki prokuratury,
to nasza ocena jest pozytywna z zastrzezeniami, dlatego ze stwierdziliSmy nieprawi-
dlowosci w realizacji budzetu tej czeSci polegajace na nierzetelnym sporzadzaniu przez
jednostki organizacyjnej prokuratury prognozy dochodéw budzetowych z tytulu spta-
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ty pozyczek wraz z odsetkami, udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych, nienaliczeniu w 2011 r. przez Prokurature Generalng kar umownych
za nieterminowe wykonywanie poszczegélnych etapéw prac przy systemie informatycz-
nym prokuratur Libra 2, co skutkowalo uszczupleniem zrealizowanych w 2011 r. do-
chodow o kwote ponad 127 tys. z1, opdznieniu w regulowaniu zobowigzan w Prokuratu-
rze Okregowej w Lublinie, nieprawidlowym wywigzywaniu sie Prokuratury Okregowe;j
w Lublinie z obowiazkéw wynikajacych z ustawy o optatach abonamentowych, zawyze-
niu niewielkim, ale jednak, w Prokuraturze Okregowej w Warszawie oplat za energie
cieplng i oplaty administracyjne;j.

Natomiast co do kwestii poruszanej przez pana posta Kuzmiuka, to Delegatura Naj-
wyzszej I1zby Kontroli w Bialymstoku stwierdzila, ze prezes sadu dokonywal wyptat
z tytulu uméw-zlecen na przygotowanie uzasadnienia do orzeczen. To byl jedyny taki
przypadek, wsrod 20 sadow, ktore skontrolowaliSmy, ale na tyle ciekawy i bulwersujacy,
ze zapytaliSmy pana ministra sprawiedliwoSci, jak sie sprawy maja w innych sadach.
Na podstawie odpowiedzi, jakg uzyskaliSmy z Ministerstwa Sprawiedliwosci, stwier-
dziliémy, ze podobne przypadki byly w sgdach: w Warszawie — 106 zawartych umow,
w apelacji katowickiej — 25 umow, w poznanskiej — 2 umowy, w krakowskiej — 1 umowa,
i wspomnianej bialostockiej apelacji — 25 umoéw. Juz po zakonczeniu kontroli budzeto-
wej, bo musimy sie kierowaé¢ kalendarzem wynikajacym z prac parlamentarnych, nie
bylto czasu na to, zeby przedtuzac kontrole i dokonywaé ustalen, ale mysle, ze jest to
interesujace, co powiem Wysokiej Komisji. Juz po zakonczeniu kontroli otrzymalismy
informacje od pana ministra sprawiedliwosci, ze skierowat on pismo do prezeséw sadow,
aby zaprzestano tego rodzaju praktyk. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do dyskusji. Kto z pan i panéw postéw chciatby zadaé
pytanie?

Chcialabym zada¢ generalne pytanie, bo mySle, ze w tej sprawie warto zadac pytanie
panu ministrowi sprawiedliwosci. Panie ministrze, w zwigzku z tymi uwagami, ktore
przedstawil pan poset Kuzmiuk w swoim koreferacie i ktore pojawily sie w opinii Naj-
wyzszej Izby Kontroli mam pytanie — czy w tym zakresie zwrdcono sie do resortu po
przeprowadzonej kontroli? Jakie resort w tym zakresie ma stanowisko?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Stanistaw Chmielewski:

Pani przewodniczaca, dziekuje. Stanistaw Chmielewski, sekretarz stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwoéci. Potwierdzam te informacje, ktore przedstawil pan dyrektor
Bienkowski. Przeciwdzialania podjete zostaly przez nas niezwlocznie po tym, gdy tylko
dowiedzieliSmy sie o tej praktyce. Chce sprostowac jedng rzecz, albo moze doprecyzo-
wac, bo o to tu chodzi. To nie bylo sporzadzanie uzasadnien, ale projektow uzasadnien,
bo to jest istota dzialania, jezeli chodzi o wspomaganie pracy sedziego. W sadach sa
osoby, ktore wspélpracujg na co dzien z sedziami, ale ta praktyka poszta troche szerzej.
Te 163 umowy-zlecenia dotyczyly nie asystentow z danego sadu, ale czasami z innego
sadu, w zwigzku z tym nie mozna powiedzieé, ze bylo to zlecane calkiem na zewnatrz.
Powiem tylko tyle, ze projekty uzasadnien sporzadzaja rowniez aplikanci bedgcy na
praktyce, a czasami osoby, ktore jeszcze studiujg, a odbywaja praktyki sadowe, bo to
tez sie dzieje — tak ta praktyka musi wygladac, aby student poznal prace u podstaw. Na
dzisiaj minister sprawiedliwos$ci wprost poprosit nadzorczo prezesow sadow apelacyj-
nych, a mamy 11 apelacji — to dotyczylo tylko 5 apelacji — o zaniechanie takich praktyk.
Tyle tytulem wyjasnienia. Moim zdaniem sprawa jest stosunkowo niewielka, jak na
13 mln spraw rozpatrywanych przez sady. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Nie ma pytan w tej sprawie? Pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Prositbym tylko przedstawiciela NIK, aby te informacje, ktorg w tej chwili przedstawit
pan dyrektor, przestal takze postom.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie ma juz wiecej pytan do tych czeSci budzetowych, ktore objete sa pkt 1 porzadku
posiedzenia. Dziekuje uczestniczacym w tej czesSci zaproszonym gosciom.
Przechodzimy do realizacji pkt 2, opinia Komisji Skarbu Panstwa o cze$ciach
budzetowych: 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, 36 — Skarb Panstwa,
przychodach i rozchodach budzetu panstwa w zakresie przychodéw z prywatyzacji
iich rozdysponowaniu, a takze panstwowych funduszach celowych. Rozpatrywacé
bedziemy takze informacje o panstwowych funduszach celowych: Funduszu Re-
prywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, Funduszu Skarbu Pan-
stwa, Funduszu Rekompensacyjnym.
W imieniu Komisji Skarbu Panstwa referuje pan poset Zbigniew Konwinski, a w imie-
niu Komisji Finanséw Publicznych koreferat wyglosi pan posel Kamil Armand Ryfinski.
Pan poset Zbigniew Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Komisja Skarbu Panstwa 26 czerw-
ca 2012 r. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za rok 2011 wraz
z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie: cze$¢ budzetowa 36 — Skarb Panstwa:
dochody i wydatki, dotacje podmiotowe i celowe, wynagrodzenia w panstwowych jed-
nostkach budzetowych, czes¢ budzetowa 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:
dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, przycho-
dy i rozchody budzetu panstwa w zakresie przychodéw z prywatyzacji i ich rozdyspono-
wania, panstwowe fundusze celowe: Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Restrukturyza-
¢ji Przedsiebiorcow, Fundusz Skarbu Panstwa, Fundusz Rekompensacyjny.

Po zapoznaniu sie ze szczegdélowymi informacjami dysponentéw czesci budzetowych,
wystuchaniu stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli, dodatkowych wyjasnien ze strony
przedstawicieli rzadu i kierownictwa wlaSciwych jednostek oraz w wyniku przeprowa-
dzonej dyskusji, Komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu pan-
stwa za rok 2011 w powyzszym zakresie. W imieniu Komisji wnosze o jej przyjecie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo panu postowi. Czy jest pan posetl Ryfinski? Nie ma. Pan posel Elsner
zastepuje pana poslta Ryfinskiego. Pan posel Elsner przedstawi koreferat w imieniu
Komisji Finansow Publicznych w zastepstwie pana posta Ryfinskiego. To zastepstwo
przyjmujemy. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wincenty Elsner (RP):
Szanowni panstwo, bardzo zwiezle chcialem przedstawic¢ stanowisko przekazane mi
przez posla Armanda Ryfinskiego. Przekazal, ze do przedstawionego sprawozdania nie
zglasza zadnych uwag.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie
opinii o tej czesci budzetowej.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Andrzej

Sowinski:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Andrzej Sowinski, wicedyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. Jeéli chodzi o wykonanie
budzetu panstwa w czesci 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, NIK pozy-
tywnie ocenitla wykonanie tego budzetu. Gromadzenie i ewidencjonowanie dochodow
realizowano bylo rzetelnie, wydatkowanie §rodkéw budzetowych bylo celowe i gospo-
darne. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie. Pozytywnie oceniliSmy row-
niez wiarygodno$c¢ ksigg rachunkowych, a takze wydaliSmy pozytywna opinie odno$nie
sprawozdawczosci budzetowe;j.

Jesli chodzi o czesc 36, a takze przychody z prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa
oraz plany finansowe: Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsie-
biorcow, Funduszu Skarbu Panstwa i Funduszu Rekompensacyjnego, to rowniez oce-
na jest pozytywna. Stwierdzone uchybienia nie mialy znaczenia, ktére uzasadnialoby
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obnizenie oceny. Pozytywna opinia dotyczgca sprawozdawczoSci i wiarygodnoSci ksigg
rachunkowych.

Przy tej okazji chcialbym zwréci¢ panstwa uwage na jedng kwestie zwigzang z prze-
kazaniem dotacji dla Polskiej Agencji Prasowej. Zgodnie z przepisami ustawy o PAP
dotacja, ktora jest dotacja podmiotowa, nie powinna przekraczaé réznicy pomiedzy ko-
niecznymi rzeczywistymi kosztami poniesionymi przez spotke na realizacje cel6w okre-
§lonych w art. 1 ustawy, a przychodami z tego tytutu. W sprawozdaniu PAP przedsta-
wila, ze przychody z cze$ci misyjnej wynosity niecate 6400 tys. z1, a koszty 9500 tys. zl.
Nasze badania wykazaly, ze przychody te zostaly przez PAP przedstawione o co najmniej
22.000 tys. zt ponizej ich rzeczywistej wartosci. Uwzgledniajgc taka réznice, przychody
bylyby wyzsze niz koszty, a w zwigzku z tym nie zachodzitaby sytuacja uzasadniajaca
przekazanie dotacji. Jednocze$nie chcemy zwréci¢ uwage na to, ze zawarta w ustawie
definicja koniecznych rzeczywistych kosztéw nie zostala dookre§lona, ani w ustawie,
ani w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa w sprawie szczegotowego trybu przy-
znawania i rozliczania tej dotacji. W tym stanie rzeczy nie jest mozliwe dokladnie usta-
lanie rzetelnej jednoznacznej wartosci tych kosztow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do dyskusji. Czy sg pytania pan i panow postow? Nie
slysze. Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w czesci budzetowej
Skarb Panstwa i w czeSciach, ktére odpowiednio wezesniej zostaly wskazane w porzad-
ku posiedzenia.

Przypominam raz jeszcze, ze w sekretariacie Komisji jest harmonogram i kalendarz
posiedzen Komisji po§wieconych rozpatrzeniu kolejnych czesci budzetowych. Chciala-
bym réwniez zaznaczy¢, ze w dniu 10 lipca, mam informacje wstepne, moga ulec zmia-
nie godziny rozpoczecia poszczegolnych posiedzen Komisji. Chodzi o weze$niejszy ter-
min zakonczenia pracy w dniu 10 lipca.

W zwiazku ze zrealizowaniem porzadku posiedzenia chcialabym podziekowaé ser-
decznie naszym go$ciom na czele z panig minister Majszczyk, ktéra uczestniczy we
wszystkich posiedzeniach budzetowych, paniom i panom postom, sekretariatowi.

Zamykam posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
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