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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 64)

4 lipca 2012r.

Komisja Finansoéw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Krystyny Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:

- Rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 447):
1. Opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej o:
a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i czionkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej — dziat 750, w zakresie
rozdziatu 75076 — Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej,
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8, 51,
c) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej, — wydatki.
2. Opinii Komisji Spraw Zagranicznych o:
a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
- dochody i wydatki,
- dotacje podmiotowe i celowe,
- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 31,
c) panstwowej osoby prawnej — Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.
3. Opinii Komisji Zdrowia o:
a) czesci budzetowej 66 — Rzecznik praw pacjenta,
- dochody i wydatki,
- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
b) czesci budzetowej 46 — Zdrowie,
- dochody i wydatki,
- dotacje podmiotowe i celowe,
- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 49,
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia,
- dochody i wydatki,
- dotacje podmiotowe i celowe,
- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
e) panstwowym funduszu celowym — Fundusz Rozwigzywania Problemoéw
Hazardowych,
f) instytucjach gospodarki budzetowej:
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- Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie,
- Wydawnictwo Edukacyjne Parpamedia,
g) panstwowej osobie prawnej — Agencja Oceny Technologii Medycznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Beata Stelmach podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Krystyna Barbara Kozlowska rzecznik praw pacjenta wraz ze
wspolpracownikami, Dariusz Zielecki zastepca dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
oraz Marek Trosinski zastepca dyrektora Departamentu Zdrowia w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk — z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych, Adam Nieweglowski - legislator z Biura Legislacyjnego, Zofia Springer -
kierownik zespolu w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia Komisji przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji
do Spraw Unii Europejskiej, Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Zdrowia
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2011 r. z druku sejmowego nr 447, w zakresie wlasciwych czesci budzetowych. Mam
pytanie do panstwa postéw. Czy sa uwagi do porzadku dziennego?

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Bardzo serdecznie witam podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw panig
Hanne Majszczyk, a takze panig Beate Stelmach podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych. Witam panie minister. Pozostalych naszych gosci prosze
uprzejmie o podpisanie sie na liscie obecnoSci, abym mogla panstwa przywitac.
W posiedzeniu Komisji uczestnicza rowniez przedstawiciele Najwyzszej Izby
Kontroli, ktérych bardzo serdecznie witam. Beda oni przedstawiaé swoje opinie
do poszczegdlnych czesci budzetowych.

Rozpoczynamy realizacje porzadku dziennego. Rozpatrujemy opinie komisji
sejmowych. Postowie, czlonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali opinie
komisji oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych. Jednocze$nie informuje, ze
wszystkie materialy sa dostepne w wersji elektronicznej na iPadach. Przypominam
panstwu postom o uruchomieniu folderu zawierajgcego te materialy. W przysziym
tygodniu materialy bedg dostarczane w ten sposob, bez koniecznosci powielania duzej
liczby materialéw na papierze. Mam nadzieje, ze ta forma bedzie panstwu ulatwiata
prace. Beda panstwo mieli mozliwo$¢ weze$niejszego dostepu do materiatow.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych sprawozdaniu z wykonania budzetu
bedzie sie odbywalo w nastepujacym porzadku: wystgpienie posta referenta komisji
branzowej, wystapienie posta koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych,
wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, nastepnie pytania panstwa
postow, odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw czesci budzetowych oraz dyskusja.

W pierwszej czeSci posiedzenia rozpatrzymy opinie Komisji do Spraw Unii
Europejskiej oczeSci budzetowej 45 - Sprawy zagraniczne i czlonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, o czeSci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 8 151, oraz czeSci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii
Europejskiej, wydatki. Opinie o tych czesciach referuje przedstawiciel Komisji
do Spraw Unii Europejskiej pan posel Lapinski. Koreferat w imieniu Komisji
Finanséw Publicznych wyglosi pan posel Michal Jaros. Pan posel Marek hLapinski.
Bardzo prosze panie posle.
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Posel Marek Lapinski (PO) - spoza skladu Komisji:

Szanowna pani przewodniczgca, pani minister, panie ipanowie postowie, mam
przyjemno$¢ zaprezentowa¢ w imieniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej opinie
o sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowej w 2011 r. w czeéci 45, jezeli chodzi
o rozdzial 75076 dotyczacy przygotowania i sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej, a takze w czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 8151,
a takze w czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej w trzech pozycjach wydata pozytywna opinie.
Warto jednak poda¢ kilka danych z tego sprawozdania. Jezeli chodzi o sprawozdanie
z przygotowania i sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, to w tym
zakresie w ramach rozdzialu 75076 zaplanowano na ten cel 118.700 tys. z1, a wydano
90.100 tys. zl, co stanowi niecale 76% wykonania. MoglibyScie panstwo by¢ w tym
zakresie nieusatysfakcjonowani, ze nie wydano tych srodkow. Jednakze byty to wydatki
zwigzane z prowadzeniem prezydencji. MySle, ze fakt, iz w sensie gospodarowania
§rodkami finansowymi wydano mniej, jest godny pochwalenia.

Nie wydano érodkéw z zakresu politycznego, na uroczysto$¢ podpisania traktatu
akcesyjnego z Chorwacja, a takze odlozono zorganizowanie dodatkowego spotkania
ministr6w spraw zagranicznych. Z politycznego punktu widzenia faktem jest, ze
grudniowe spotkanie Rady Unii Europejskiej nie odbylo sie w Warszawie, ale w Brukseli.
Pamietamy, jaka wtedy byla sytuacja. Odbywala sie debata o Unii Europejskiej i o jej
finansach. Stad wziela sie ta decyzja. Jednakze warto podkresli¢, ze zaoszczedzono
§rodki na ushugi tlumaczeniowe, na catering, na kolacje. W wyniku postepowan
o zamoéwienia publiczne zaoszczedzono $rodki na produkcje gadzetow. Stad ta czesé
i rozdziat 75076 zostaly ocenione pozytywnie.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to sa to Srodki w budzecie panstwa, ktore sag
przekazywane przez Unie Europejska do wykorzystania na realizacje programéw
unijnych. W tym zakresie Komisja nie wniosla zastrzezen. Jesli chodzi o srodki wlasne
Unii Europejskiej, to warto zwrécic¢ tu uwage na kwoty, ktore wplacilismy do budzetu
Unii Europejskiej. Jest to niecate 15.000.000 tys. zt. W 2011 r. otrzymaliSmy prawie
58.000.000 tys. zl. Widzimy, jak ta skladka 14.700.000 tys. zl przeklada sie na zysk
w postaci prawie 58.000.000 tys. zt, ktére wplynely sie na wykonanie zadan zwigzanych
z realizacjg programow unijnych w naszym kraju i funkcjonowaniem réznego rodzaju
projektow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Teraz posel koreferent. Pan posel Michat Jaros.

Posel Michal Jaros (PO):

S.p.

Szanowna pani przewodniczgca, pani minister, wysoka Komisjo, oczywiScie jestem
koreferentem Komisji Finanséw Publicznych. Mam przedstawi¢ Komisji swojg opinie
do opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej w czeSci budzetowej 45 — Sprawy
zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej — dziat 750,
czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 81 51 oraz czesci budzetowej
84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej — wydatki.

W czeSci 45 budzetu — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, w dziale 750, w rozdziale 75076 — Przygotowanie i sprawowanie
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, zaplanowano kwote 111.500 tys. z1. Srodki
te dotyczyly realizacji projektu wieloletniego pod nazwag ,Przygotowanie, obstuga
i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w drugiej polowie
2011 r.”. W efekcie plan po zmianach wczesci 45, w rozdziale 75076 wyni6st
118.700 tys. z1. Ten plan, z uwagi na niepelne wykorzystanie srodkow, zostal wykonany
w kwocie 90.100 tys. zl, co stanowilo 75,9% zmienionego budzetu. Niewydatkowane
§rodki zostaly objete blokadg w tacznej kwocie 6100 tys. zl.

Powiem teraz o czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celkowe, w zakresie poz. 8 i 51.
Przede wszystkim w rezerwie celowej w poz. 51 ujeto na ten cel Srodki w kwocie
33.000 tys. zl, z czego w trakcie roku przekazano do Ministerstwa Spraw Zagranicznych
kwote 7200 tys. zl, a reszte do pozostatych dysponentéw budzetu. W czesci budzetowej
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84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej, zaplanowano w ustawie budzetowej na
2011 r. kwote 15.656.400 tys. zI. Wydatki te przeznaczone byly na sfinansowanie
srodkéw wlasnych Unii Europejskiej, zwanych potocznie skladkg wplacang
do budzetu Unii Europejskiej. Kwota ujeta w ustawie budzetowej obliczona zostala
przy uwzglednieniu projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na 2011r.,
przedlozonego w czerwcu 2010 r., w ktérym znalazla sie kwota 128.655.400 tys. euro.
Ostatecznie wysoko$¢ tego budzetu zostala ograniczona do kwoty 125.105.800 tys.
euro, co miato wplyw na wysokos¢ ptaconej skiadki.

Zrealizowane w 2011 r. wydatki stanowily 96,6% planu po zmianach i skiadaly sie
na nie w szczegélnosci:

1) wplata obliczona zgodnie z metodologig Unii Europejskiej na podstawie dochodu
narodowego brutto — 10.283.400 tys. zi,

2) wplata obliczona zgodnie z metodologia Unii Europejskiej na podstawie podatku
od towardow i ustug — 2.148.900 tys. z1,

3) wplata z tytutlu udziatu w oplatach celnych i rolnych - 1.393.900 tys. zt,

4) wplata z tytutu optat cukrowych — 53.900 tys. z1,

5) wplata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego — 755.900 tys. z1,

6) wplata z tytutu finansowania mechanizmu korekcyjnego na rzecz Niderlandow
i Szwecji — 96.000 tys. zl.

Skladka wptacona do budzetu Unii Europejskiej byta o 2,7% wyzsza niz w 2010 r.
i ponad dwukrotnie wyzszaniz w roku, w ktorym Polska przystapitado Unii Europejskie;j.
Udzial wydatkéw na sktadke w wydatkach budzetu ogélem zwiekszyt sie do 4,9%,
natomiast w relacji do Produktu Krajowego Brutto ustabilizowal sie na poziomie 1%.
O tych 3 czesciach budzetowych Komisja do Spraw Unii Europejskiej wyrazila opinie
pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze panie
dyrektorze.

Zastepca dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Dariusz Zielecki:

Dariusz  Zielecki, wicedyrektor = Departamentu  Administracji = Publicznej
w Najwyzszej Izbie Kontroli. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo,
jezeli chodzi o ocene w zakresie czeSci 45, to byla to ocena pozytywna, z tym, ze
nalezy podkre§li¢, iz jest to ocena za calg cze§¢ 45. Natomiast budzet szczegotowy
w ramach rozdzialu 75076 nie byl objety jakims$ szczegolnym badaniem. Warto jednak
podkreslié, ze kontrola proby wydatkéw nie stwierdzila nieprawidlowosci. Nie
stwierdziliSmy réwniez nieprawidlowosci, jezeli chodzi o wydatkowanie §rodkow
przeniesionych do czesci 45 z rezerw celowych. Zostaly one wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem. )

Jezeli chodzi o cze§¢ 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej, to tu ocena jest takze
pozytywna. Ta ocena wynika ze szczegbélowego badania wszystkich wydatkow
poniesionych w tej czeSci. Na tej podstawie ustalono, ze $rodki zostaly przeznaczone
na sfinansowanie polskiej skladki celowo, w prawidlowej wysokosci oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Nie mieliSmy réwniez zastrzezen do sprawozdawczoSci
sporzadzane] w ramach systemu kontroli $rodkéw wlasnych Unii Europejskie;j.
Sprawozdania byly przekazywane do Komisji Europejskiej w obowigzujacych terminach.
W stosunku do jednego sprawozdania stwierdziliSmy opdznienie ponad miesieczne,
jednak wynikalo to z obiektywnych przyczyn, niezaleznych od Ministerstwa.

Jezeli chodzi o sprawozdawczo§é budzetowa, to Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
zaopiniowala te sprawozdania. Ta opinia wynika z badania wiarygodnosci ksiag
rachunkowych oraz przeniesien danych z ksigg do tych sprawozdan. Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdza, ze te sprawozdania przedstawiajg prawdziwy obraz dochodow
i wydatkow oraz stanu zobowigzan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sa uwagi i pytania pan i panow postow? Nie
widze.
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Stwierdzam, ze zrealizowaliSmy punkt pierwszy porzadku posiedzenia.

Przechodzimy do punktu drugiego. Przedtem chcialabym jeszcze przywitac
uczestniczacg w naszym posiedzeniu panig Krystyne Barbare Kozlowska rzecznika
praw pacjenta. Witam pani minister. Przechodzimy do omoéwienia opinii Komisji
Spraw Zagranicznych o czeSci budzetowe] 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (dochody i wydatki, dotacje podmiotowe
i celowe, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych), o czesci budzetowe;j
83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31, oraz o panstwowej osobie prawnej — Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych. W imieniu Komisji Spraw Zagranicznych opinie
zreferuje pan poset Marek Krzakata. Koreferentem jest pan poset Zbigniew Matuszczak.
Bardzo prosze panéw posiow.

Posel Marek Krzgkala (PO) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje pani przewodniczaca. Komisja Spraw Zagranicznych na posiedzeniu
w dniu 27 czerwca br. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011r.
w czeSci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej. Budzet realizowal cele zawarte w dokumencie ,,Zalozenia polskiej
polityki zagranicznej na 2011 r.” przedstawionym w marcu 2011 r. w Sejmie.

Dochody zrealizowano w kwocie 226.000 tys. zl, co stanowilo 198% planu. Wydatki
wyniosty 1.823.000 tys. z1, co stanowilo 95,1% planu po zmianach. Zwiekszenie dochodu
wynikalo m.in. ze zmian kursu zlotego i niemozliwoSci przewidzenia wplywow na etapie
planowania. Chodzi tu o wplywy ze zwrotu wydatkow poniesionych w latach ubieglych,
czy o niewykorzystane §rodki dochodéw wiasnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu. Wydatki byty
wykonywane w sposéb celowy, rzetelny i gospodarny, aczkolwiek Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca uwage na niewykonanie 2 z 5 wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych
rzetelnego planowania zadan inwestycyjnych. W odpowiedzi na zalecenia Najwyzszej
Izby Kontroli Ministerstwo Spraw Zagranicznych poinformowalo, ze do kazdej duzej
inwestycji bedzie opracowane studium wykonalno$ci i powolany zostanie kierownik
projektu, co pozwoli unikngé¢ w przyszlosci probleméw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprosze pana posta koreferenta. Pan poset Zbigniew Matuszczak. Bardzo prosze panie
posle.

Posel Zbigniew Matuszczak (SLD):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jak powiedzial mgj
poprzednik, Komisja Spraw Zagranicznych pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za 2011 r. w czesci 45 oraz w czeSci 83 — Rezerwy celowe.
Podobnag, pozytywna opinie o obu czesSciach wyrazita wezesniej Najwyzsza Izba Kontroli.
Plan dochodéw zrealizowano w 198%, natomiast wydatki budzetowe w 95%. Dyskusja
dotyczyla gtéwnie pracy merytorycznej resortu oraz placowek merytorycznych, dlatego
nie bede sie odnosil do tych kwestii.

Natomiast w sprawach budzetowych uwage zwracano gléwnie na nizsze
od planowanych wykonanie dochodéw ze sprzedazy skladnikow majgtkowych,
niepelne zrealizowanie planu inwestycyjnego i niepelne wykorzystanie srodkéw Unii
Europejskiej w zakresie dzialania Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ale sprawy
te zostaly wyjaSnione przez pracownikéw Ministerstwa. Jak wspomnialem, Komisja
pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie. Rekomenduje Komisji Finanséw Publicznych
pozytywne zaopiniowanie sprawozdania Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze o opinie Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu w NIK Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz Dariusz Zielecki. Jak juz wspomnialem, ocena wykonania
budzetu w czesci 45 byla pozytywna. Warto zaznaczy¢, ze w ocenie tej uwzgledniono
oprocz wynikow kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie, takze wyniki kontroli
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prowadzonych w4 placowkach zagranicznych Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
tj. w Ambasadach Rzeczypospolitej Polskiej w Budapeszcie, Pekinie i Wiedniu
oraz w Konsulacie Generalnym Rzeczypospolitej Polskiej w Sankt Petersburgu.
Przedmiotem kontroli wtych placowkach bylo ich funkcjonowanie w zakresie
gospodarki finansowo-inwestycyjnej. Szczegélowemu badaniu poddano kwote 522 tys.
zt dochodéw i prawie 96.000 tys. zI wydatkow. Badanie wykazalo, ze dochody rzetelnie
zaplanowano i zrealizowano, a wydatkow — jak juz podkre§lali panowie postowie
— dokonywano w sposob celowy i gospodarny.

Te zastrzezenia, ktore — co trzeba podkresli¢c — nie wplynely na obnizenie ogdlnej
oceny pozytywnej, dotyczyly przede wszystkim - jak juz wecze$niej wspomniano
— nierzetelnego planowania zadan inwestycyjnych, nierzetelnego sporzadzenia
wykazu jednostek, ktorym udzielano dotacji oraz wewnetrznego obiegu dokumentow
ksiegowych. Po prostu byly opéznienia w przekazywaniu dokumentow ksiegowych
z komorek merytorycznych do komorki finansowo-ksiegowe;j.

Jezeli chodzi o sprawozdawczo§é, to opinia o rzetelnoSci i prawidlowoSci rocznych
sprawozdan jest pozytywna. Najwyzsza [zba Kontroli uznata, ze zostaly one sporzadzone
prawidlowo na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegltych dysponentow,
a jednostkowe sprawozdanie Ministerstwa Spraw Zagranicznych na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania przedstawiajg prawdziwy obraz
dochodéw i wydatkow.

Zwrocilismy takze uwage iopisujemy to w naszej informacji o wynikach
kontroli, na wdrazanie budzetu w ukladzie zadaniowym. Jest to inna kontrola,
kontrola okolobudzetowa. Jednak wtej informacji rowniez te dane zostaly ujete.
NieprawidlowoSci ujawnione w wyniku kontroli prawidiowosci wdrazania budzetu
w ukladzie zadaniowym polegaly glownie na sporzadzaniu niekompletnych zestawien
planistycznych BZ oraz ustalaniu miernikow zadan i podzadan, ktére nie spelnialy
obowigzujacych wymogéw. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrécila uwage,
ze sam sposob wdrazania budzetu zadaniowego w zbyt duzym stopniu zalezny od
ministra finanséw, a nie od ministra spraw zagranicznych, nie prowadzi do celu, jakim
jest poprawa efektywnoSci zarzgdzania §rodkami publicznymi. Informacja o kontroli
wdrazania budzetu w ukladzie zadaniowym zostala przekazana wysokiej Izbie.
Mamy nadzieje, ze bedziemy mieli jeszcze okazje, zeby szczegélowo zaprezentowac
wyniki tej kontroli w ramach jakiego$ innego posiedzenia Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw posiéow chciatby zabrac glos?
Nie widze.

Zatem stwierdzam, ze zrealizowaliSmy drugi punkt porzadku dzisiejszego
posiedzenia Komisji, dotyczacy opinii Komisji Spraw Zagranicznych.

Za chwile oglosze krotkg przerwe, gdyz uzgodniliSmy to z ministrem zdrowia.
Pan minister zdrowia jest juz w drodze na posiedzenie Komisji. Chcialabym réwniez
poinformowaé panie ipanéw posiéow, ze po przybyciu pana ministra, co nastapi
dostownie za pare minut, odbedzie sie rowniez posiedzenie Komisji Finansow
Publicznych o godz. 18.00. To posiedzenie odbedzie sie w sali nr 106. Taki komunikat
na pewno do panstwa dojdzie. Jest tu wiekszy komfort, gdyz jest klimatyzacja. Naszym
goSciom chciatabym bardzo serdecznie podziekowaé za uczestniczenie w tej czeSci
posiedzenia Komisji. Czy pani minister chciata zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Beata Stelmach:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w imieniu Ministerstwa Spraw
Zagranicznych chciatabym bardzo podziekowaé za decyzje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekujemy réwniez. Oglaszam dwuminutowsa przerwe.

[Po przerwie]
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowni panstwo, konczymy przerwe. Przechodzimy do realizacji punktu trzeciego
porzadku dzisiejszego posiedzenia, ktory dotyczy opinii Komisji Zdrowia o czesci
budzetowej 66 — Rzecznik praw pacjenta, o czeSci budzetowej 46 — Zdrowie, o czesci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 49, o czesci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow ogolem, w zakresie dziatu 851 — Ochrona zdrowia, a takze o panstwowym
funduszu celowym — Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, o instytucjach
gospodarki budzetowej — Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie oraz Wydawnictwo
Edukacyjne Parpamedia-oraz o panstwowej osobie prawnej—Agencja Oceny Technologii
Medycznych.

W tej czesci posiedzenia witam podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia pana
ministra Cezarego Rzemka. W posiedzeniu uczestniczy takze pani Krystyna Barbara
Koztowska rzecznik praw pacjenta.

UstaliliSmy wtej czesci, ze referat wyglosi przedstawiciel Komisji Zdrowia,
a koreferat przedstawiciel Komisji Finanséw Publicznych. Chciatabym panstwu postom
zaproponowaé, aby wtym przypadku - jak ustaliliémy - przedstawicielem Komisji
Zdrowia byl pan posel Andrzej Orzechowski. Ustalonym koreferentem byl pan poset
Grzegorz Sztoleman, ktory przestal by¢ czlonkiem Komisji Finansow Publicznych.
Jezeli bedzie akceptacja panstwa postéw, to koreferat przedstawi pan posel Andrzej
Orzechowski, ktoryjest rowniez czionkiem Komisji Finansow Publicznych. Potraktujemy
to wystapienie, jako referat i koreferat. Jezeli pan posel potrafi, a mysle, ze tak, w tej
czesci, ktora dotyczy Komisji Zdrowia, przedstawi to, do czego upowaznita go Komisja
Zdrowia. Jezeli poza tym pan posel bedzie chcial podzieli¢ sie z nami uwagami do tej
czesci budzetowej, to bardzo prosze.

Po pierwsze, chcialabym zapytaé¢ panstwa, czy jest zgoda na to, zeby te dwie
funkcje, przedstawiciela Komisji Zdrowia i koreferenta, wypelnial pan poset Andrzej
Orzechowski? Sprzeciwu nie stysze. A zatem panie posle, bardzo prosze.

Posel Andrzej Orzechowski (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panstwo ministrowie, szanowni goscie, wysoka
Komisjo. Komisja Zdrowia w poprzednim tygodniu przez dwa dni pracowala nas
sprawozdaniem z wykonania budzetu, o ktorych méwita pani przewodniczaca. Komisja
Zdrowia przyjela opinie pozytywna.

Moze w kilku zdaniach odniose sie do efektow w zdrowiu. Szeroko rozumiany
budzet zdrowia zawiera sie glownie w 4 obszarach. Czes¢ 46 — Zdrowie, obstugiwana
jest glownie przez Ministerstwo Zdrowia. Drugi obszar, to obszar obslugiwany przez
rzecznika praw pacjenta. Trzeci, to dochody i wydatki wojewodow. Czwarty, to wydatki
z Funduszu Pracy. Poza tym, oczywiScie, wystepuja tu rezerwy itzw. gospodarka
pozabudzetowa.

Najpierw powiem o czesci 46. Dochody wyniosty blisko 180.000 tys. zt. Byly wyzsze
od planu o 28%. Byly takze wyzsze od wykonania z roku poprzedniego, czyli z 2010 r.
Wtedy byly na poziomie 151.000 tys. zt. Najwyzsze dochody wystapity przy dopuszczaniu
do obrotu lekéw iproduktéow leczniczych. Bylo to prawie 160.000 tys. zl. Jesli
chodzi o wydatki, to wydatki wtej czeSci wyniosly 4.524.000 tys. zi. W ujeciu
procentowym stanowily one 98,6%. Wydatki byly tu wyzsze o ponad 400.000 tys. zi
w stosunku do 2010 r., aztego wydatki majatkowe stanowily 896.000 tys. zl, czyli
1/5, awydatki biezgce 3.470.000 tys. zl. Najwiekszy udzial w wydatkach stanowi
tradycyjnie ksztalcenie w wyzszych szkotach medycznych - 1.375.000 tys. =zl
Na drugim miejscu w ujeciu dzialowym jest pozostala dziatalnos¢ — 850.000 tys. zl.
Pod ta pozostalg dziatalnosScig kryje sie przede wszystkim finansowanie 14 jednostek
budzetowych - blisko 700.000 tys. zt. Sa tu takie jednostki budzetowe, jak m.in. Bank
Tkanek Oka, czy Centrum Systemoéw Informacyjnych Ochrony Zdrowia. Wsréd tych
wydatkow w pozostalej dziatalnoSci byly jeszeze np. wydatki na zakup preparatéow do
obowigzkowych szczepien ochronnych — 88.000 tys. z1.

Na trzeciej pozycji wsrod wydatkow w czesci 46 sg programy profilaktyki zdrowotnej
— 788.000 tys. zl. Realizowanych jest 12 programéw, w tym takie, jak zwalczania
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choréb nowotworowych, leczenia i profilaktyki choréb sercowo-naczyniowych,
rozwoju medycyny transplantacyjnej, czy przeciwdzialania chorobom cywilizacyjnym.
Na czwartym miejscu sg wydatki szpitali klinicznych - 572.000 tys. zl.
Na pigtym §wiadczenia wysokospecjalistyczne — 309.000 tys. zl. Wéréd $swiadcezen
wysokospecjalistycznych moze nalezy podkresli¢ operacje wad serca — 172.000 tys. zi,
przeszczepy watroby — 52.000 tys. zl, operacje wad wrodzonych serca i wielkich naczyn
u dzieci do 1 roku zycia—21.500 tys. zl. OczywiScie, te wielkosci zostaly zaprezentowane
w tabeli w sprawozdaniu Ministerstwa Zdrowia, ale moze jednak tylko przypomne,
ze bylo 259 przeszczepien watroby, 80 przeszczepien serca, natomiast 9010 operacji
wad serca i 1207 operacji wad wrodzonych serca u dzieci. Dynamika w §wiadczeniach
wysokospecjalistycznych w ciggu ostatnich kilku lat jest naprawde duza.

Moze jeszcze w takich kwestiach, ktore sg troche odmienne niz w latach poprzednich.
Zwraca uwage zdecydowanie nizsza kwota wydatkéw na ratownictwo medyczne
— 77.000 tys. zl, ale jest to efekt zakonczenia duzych zakupéw inwestycyjnych,
w tym Smiglowcow isymulatorow lotu, ktore zostaly zakupione wcze$niej. Teraz
zasadniczo sg realizowane wydatki biezace, ate $miglowce juz sluzg pacjentom.
Wérod wydatkow majatkowych 418.000 tys. zl poszlo na realizacje 7 inwestycji
budowlanych o charakterze wieloletnim. Efekty rzeczowe tych inwestycji sg tez opisane
w sprawozdaniu Ministerstwa. Sg one tez detalicznie rozpatrywane przez podkomisje
do spraw monitorowania budzetu Komisji Finansow Publicznych. Najwieksze
wydatki zostaly tu poniesione w Akademickim Centrum Kliniczno-Innowacyjno-
-Dydaktycznym w Gdansku - 256.000 tys. zI. W jednej z planowanych inwestycji nie
byto wydatkow, ze wzgledu na protesty ekologiczne. Mowa tu o planach budowy nowe;j
siedziby szpitala uniwersyteckiego w Krakowie.

dJesli chodzi o rezerwy celowe, to planowano rezerwe celowa w wysokosci 976.000 tys.
zl. Z tego wydano 544.500 tys. zl na realizacje programu wieloletniego ,,Wsparcie
samorzgdow terytorialnych w dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia”,
w tym takze na splate zobowiazan publicznoprawnych i cywilnoprawnych przejetych
po likwidowanych zaktadach opieki zdrowotnej, jak réwniez w przypadku splacajacych
zobowigzania na inne zadania wlasne samorzadow terytorialnych, w tym remonty
i zakupy inwestycyjne. Natomiast inne wydatki z rezerwy celowej, to 78.000 tys. zt
na leczenie antyretrowirusowe osob z HIV, 90.000 tys. zt na realizacje programu leczenia
hemofilii i blisko 11.000 tys. z1 na realizacje programu szczepieni ochronnych.

Z rezerwy nie wykorzystano 266.000 tys. zI na wsparcie podmiotow tworzgcych
spolki kapitalowe, przeksztalcajacych samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej, w zwigzku z do$c¢ dlugotrwalg procedura przeksztalcen. O wejscia w zycie
ustawy, ktora umozliwia te przeksztalcenia, czyli od 1 lipca 2011 r. bylo stosunkowo
malo czasu, aby przeprowadzi¢ te procedury iskorzysta¢ ztych srodkow. Mysle,
ze pewnie te Srodki zostang wykorzystane w latrach nastepnych.

W obszarze wojewodéw dochody osiagnety 125.000 tys. zi. Plan byl na poziomie
120.000 tys. zl zatem, je§li chodzi o planowanie w tym obszarze, jest dobrze. Wydatki
wyniosty 3.828.500 tys. zI, w tym dotacjei subwencje 2.879.000 tys. zI. Byly tu wydatkina
ratownictwo medyczne, na skladki na ubezpieczenia zdrowotne osob nieuprawnionych,
nieubezpieczonych i na usuwanie klesk zywiolowych. Wydatki w kwocie 888.000 tys.
zl, to wydatki jednostek budzetowych, a w tym w szczegoélnosci na Inspekcje Sanitarng
i na Inspekcje Farmaceutyczng.

dJesli chodzi o trzeci obszar — Rzecznik praw pacjenta — to wydatki byly na poziomie
6962 tys. zt. W 2010 r. te wydatki byly na poziomie 5742 tys. zl, wiec jest tu dynamika
123,5%. Wérod tych wydatkow 74% stanowig wydatki na wynagrodzenia i pochodne.
I jeszcze Fundusz Pracy. To juz, tak poza wasko rozumianym budzetem, sg wydatki
o charakterze pozabudzetowe. Finansowano staze podyplomowe lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek ipoloznych. Planowano 717.500 tys. zl, a wydatkowano,
czy wykorzystano 691.500 tys. zt. Na staze podyplomowe dla 7700 lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i potoznych wydano tacznie 156.000 tys. zi. Na rezydentury
wydano 527.000 tys. zi. Bylo 3300 uméw dla ponad 12,5 tys. lekarzy.

S.p-
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Generalnie podsumowujac wydatki w czeSci 46 stanowily 4.524.000 tys. zt. Wydatki
u wojewodow stanowity 3.828.500 tys. zt, wydatki rzecznika praw pacjenta to niespetna
7000 tys. z1, a Fundusz Pracy to 691.500 tys. z1. Zatem Igcznie jest to 9.051.000 tys. zl.
Jest to o blisko 600.000 tys. zt wiecej niz w 2010 r.

Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie to instytucja gospodarki budzetowej. Jego
przychody to 1546 tys. zl, a koszty 1505 tys. zl, jak wida¢ z wypracowanym zyskiem,
bez dotacji z budzetu. Fundusz Rozwigzywania Problemow Hazardowych mial wplywy
w wysokos§ci ponad 20.000 tys. z1, a wydatki ponad 90 tys. zt. Tutaj moze warto zauwazyc,
ze wtym przypadku ocena Najwyzszej Izby Kontroli miata charakter negatywny.
Byla tez kwestia zastanawiania sie nad tym, czy ten Fundusz jest w ogéle potrzebny,
skoro wydatki nie zostaly zrealizowane. Warto moze nadmienic, ze w tym czasie zawarto
umowy na kwote 3.200.00 tys. zl. Zapewne te wydatki zostang zrealizowane w roku
biezacym, czyli w 2012 r., skoro umowy zostaly zawarte.

Plan finansowy Agencji Oceny Technologii Medycznych. Przychody wyniosty
7947 tys. z1, a koszty 7831 tys. zt. Jak widaé, tutaj tez pojawia sie wynik dodatni.
W raporcie Najwyzszej Izby Kontroli pojawiajg sie uwagi. Najwyzsza Izba Kontroli
zaopiniowala pozytywnie z zastrzezeniami cze$¢ 46 oraz cze$¢ dotyczgca rzecznika
praw pacjenta. Przy rzeczniku praw pacjenta pojawiajg sie watpliwosci, z ktorymi
poniekad nalezy sie zgodzi¢. Uwagi dotycza np. ograniczenia wydatkow zwigzanych
z uzywaniem samochodow prywatnych do celow stuzbowych, zawierania umoéw zlecen,
ktore noszg znamiona umow o prace, czy zasadnosci zawierania umoéw cywilnoprawnych
z etatowymi pracownikami Biura. By¢ moze byly to jakie$§ szczegolne sytuacje, ale
zalecenia i zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli nalezy wzigé¢ pod uwage.

Byly takze pewne zastrzezenia dotyczace nieprawidlowoSci w czesci 46, w tym
m.in. dotyczgce przekazywania dotacji samorzgdom w ramach programéw wsparcia
dla samorzadéw na cel, ktéry wedlug Najwyzszej Izby Kontroli nie byl zawarty
w programie. Ministerstwo Zdrowia nie bardzo chce sie z tym zgodzi¢, gdyz twierdzi,
ze ten cel byl zawarty w programie. Druga kwestia z tych wazniejszych, dotyczy
finansowania w ramach programowanych S§wiadczen, ktére nie byly w wykazie
Swiadczen gwarantowanych. Wedlug Najwyzszej Izby Kontroli byly to wydatki bez
podstawy prawnej. Wedlug Ministerstwa Zdrowia w tym przypadku istnieje odrebna
podstawa prawna.

Moim zdaniem, a gtéwnie jako przedstawiciel Komisji Finanséw Publicznych moge
powiedziec, ze jesli od strony formalnej jest spor, ale od strony merytorycznej raczej nie
ma watpliwosci, ze te zadania powinny by¢ realizowane, to by¢ moze nalezy tak zmienié
zapisy réznych uregulowan, zeby nie byto tu zadnych watpliwosci od strony formalne;.

Reasumujgc, w szeroko rozumianym zdrowiu nastgpilo zwiekszenie wydatkow
o ponad 600.000 tys. zl. W poréwnaniu do 2010 r. nastgpita wyrazna poprawa w realizacji
wydatkow w stosunku do lat poprzednich. Uporzadkowano planowanie dochodow
iinwestycji wieloletnich. Zwiekszono wydatki iefekty, szczegélnie na programy
profilaktyki zdrowotnej i §wiadczenia wysokospecjalistyczne. Ministerstwo Zdrowia
iinne podlegle jednostki dosy¢ szybko reaguja na wnioski pokontrolne Najwyzszej
Izby Kontroli i dostosowujg gospodarke finansowag do ram prawnych. Ja mam chyba
tyle, zarowno ze strony jednej, jak i drugiej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo panu poslowi. Poprosze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli
o opinie do tej czesci budzetowej. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Zdrowia w NIK Marek Trosinski:

S.p.

Marek Trosinski wicedyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Pan
posel sprawozdawca w skrocie przedstawil wszystkie nasze zastrzezenia dotyczace
zaréwno czesci 46 — Zdrowie, jak rowniez rzecznika praw pacjenta. Jezeli chodzi o cze§é
46, to doktadnie chodzi nam o instrumentarium prawne, poniewaz nie kwestionujemy
celowos$ci dokonywania tutaj tych wydatkow. Pan minister w odpowiedzi na wystgpienie
pokontrolne napisal, ze wzwigzku z watpliwoSciami dokona stosownych zmian
w przepisach prawa tak, aby nie budzily one watpliwosci.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINansOw PusLICznYcH (NR 64)

Jezeli chodzi o Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, o ktérym
Najwyzszej Izby Kontroli wydala opinie negatywna, zwréciliSmy uwage, ze w okresie
2 lat funkcjonowania tego Funduszu, tj. do konca 2011 r. wydatkowano ok. 90 tys.
zl, a stan Funduszu na koniec 2011 r. wynosit ok. 40.000 tys. zI. Nawet przyjmujac,
ze w2011 r. zawarto umowy na ponad 3000 tys. zl, to nadal jest to ponizej 10%.
Zwracamy rowniez uwage na to, ze utworzenie Funduszu nie zostalo poprzedzone
przeprowadzeniem analiz, ktére pozwolilyby oszacowaé skale problemow
zwigzanych z uzaleznieniem od gier hazardowych, jak rowniez od innych uzaleznien
behawioralnych. Natomiast te umowy, ktére zawarto w 2011 r., dotyczyly rozpoznania
tych potrzeb. I to tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy dyskusje. Do zadania pytan zglosila sie pani poset
Zuba i pani posel Mastowska. Jezeli panstwo poslowie cheg zadawaé pytania, to prosze
o zasygnalizowanie. Pani poset Maria Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

12

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jak co roku przy
sprawozdaniuz wykonaniacze§ci46-Zdrowie, spotykamysiez tymisamymiproblemami.
W pytaniach wracamy do spraw dotyczacych realizowanych inwestycji wieloletnich
w szpitalach klinicznych uczelni medycznych w t.odzi iw Krakowie-Prokocimiu.
Pamietam, ze w ubieglym roku pan minister Szulc przyrzekal nam i deklarowal,
ze te sprawy zostang zakonczone w 2011 r. Tymczasem nadal mamy taka sytuacje,
ze Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz ma duze obawy co do zgodnego
z harmonogramem zakonczenia tej inwestycji. Bardzo prosze o wyjaSnienia w tym
zakresie. Dlaczego Ministerstwu nie udaje sie wprowadzi¢ dyscypliny w zakresie
terminowosci, jak izgodnosci z harmonogramem realizacji tych dwoéch waznych
inwestycji, a takze trzeciej inwestycji w Warszawie, dotyczacej szpitala pediatrycznego?
Skad wynikaja te problemy? Jakie dzialania w tym zakresie zamierza podejmowac
Ministerstwo, zeby za rok ten temat nie byl tu przez nas ponownie podejmowany?

Kolejna sprawa to sprawa dotyczaca kompetencji. MowiliSmy o tym réowniez rok
temu, kiedy wskazywaliSmy, ze niekoniecznie jest tak, ze z poziomu Ministerstwa maja
by¢ prowadzone placéwki, ktére réwnie dobrze moglyby byé prowadzone z poziomu
wojewodztwa. Te podmioty moglyby prowadzi¢ dzialalnos¢ lecznicza lub domy
pomocy spolecznej. Mam tu na mysli zaklady opiekunczo-lecznicze, Dom Lekarza
Seniora i Dom Pracownika Stuzby Zdrowia. Skad wzial sie ten przywilej, ze wiasnie
te placowki sa prowadzone z poziomu Ministerstwa isa finansowane z budzetu,
co zresztg nie jest zgodne z prawem?

Nie wiem, czy powinniSmy dostosowywa¢ prawo do tradycji, czy uporu
Ministerstwa. W innych przypadkach byly likwidowane gospodarstwa pomocnicze.
Dokonano zmian w tym zakresie. Nie wiem, czy rowniez dzialanie tych podmiotow
nie powinno by¢ dostosowane do obowigzujacego prawa. W ubieglym roku mowiliSmy
o wykorzystywaniu $rodkow finansowych w ramach réznych programéw zdrowotnych
niezgodnie z prawem. Ta sprawa byla bardzo dilugo dyskutowana. Jak pamietam,
dotyczylo to wowcezas ok. 30.000 tys. zI. Pan mister ttumaczyl sie, ze tak naprawde
nie mial nawet Swiadomosci, iz tak to funkcjonuje. Minal kolejny rok. Okazuje sie,
ze kolejna kwota 23.000 tys. zl zostata wydatkowana z tych programéw niezgodnie
z prawem. Czemu majg stuzyc te programy?

Szanowni panstwo, obserwujac sposob realizacji tych programoéw zdrowotnych
mam wrazenie, ze te pienigdze tak naprawde sluzg do promocji wojewodow. W naszym
wojewodztwie wyraznie takg to ma tendencje. Twarza promujaca te wszystkie programy
jest twarz wojewody. Czy tak powinno sie to odbywac? Byly programu onkologiczne
i kardiologiczne. Okazuje sie, ze wkazdym przypadku urzednik administracji
rzagdowej zamiast zajmowac sie sprawami gospodarczymi objezdza wojewodztwo
i zmieniajgc kapelusze prowadzi promocje programu. Wyglada to tak, ze to objezdzanie
sie konczy i nadal brakuje zainteresowania. Szanowni panstwo, nadal nie wytwarza to
w spoleczenstwie nawyku korzystania z tych programéw. Uwazam, ze promowaniem
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takich programéw powinni zajmowaé sie ludzie profesjonalni, przede wszystkim
profesjonaliSci, atakze Iludzie dotknieci chorobg, ktorzy maja doSwiadczenie
i sg bardziej wiarygodni, a nie urzednicy administracji rzgdowej. Jakie jest stanowisko
na ten temat? Co robi Ministerstwo Zdrowia, zeby takich przypadkéw nie bylo
w terenie?

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécila uwage na finansowanie wynagrodzen szpitalnych
koordynatorow transplantacyjnych. Chcialabym uslyszec, jakie sg to uwagi i jakie sa
konkretne zalecenia w tym zakresie? Co bedzie tu czyni¢ Ministerstwo, zebySmy za rok
nie ustyszeli ponownie tych uwag? Kolejna sprawa, to sprawa dotyczgca programoéow
wieloletnich. Jak sie okazuje, programy wieloletnie sg Zrodlem finansowania takich
dzialan, ktore w ogéle nie mieszcza sie w tych programach. Bardzo prosze o informacje.
Licze tutaj na informacje Najwyzszej Izby Kontroli. W ktorych z tych programow byty
realizowane zadania niemieszczace sie w tych programach wieloletnich? Tyle mam
pytan. Bardzo prositabym o to, zebysSmy w ramach naszej Komisji za kilka miesiecy
rozpatrzyli wlasnie te problemy, ktore co roku powtarzajg sie przy omawianiu budzetu
resortu zdrowia. Nalezy je omowiéi wypracowaé rozwigzania na tyle skuteczne, zebySmy
nie wracali do tego tematu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo pani posel. Czy sg jeszcze pytania lub uwagi panstwa postow? Jezeli
nie, to ja...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Sa pytania.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Przepraszam panig posel. Bardzo prosze, pani poset Gabriela Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

S.p.

Mam pytanie do pani rzecznik praw pacjenta. Dlaczego, pomimo wzrostu wydatkow
o ponad 20% w poréwnaniu z 2010 r., nie zrealizowali panstwo ustawowego obowigzku
zatrudnienia wymaganej liczby rzecznikéw praw pacjenta? Ta wymagana liczba
miala zgodnie z ustawg wynosi¢ 50%, tymczasem w zaledwie 33% placowek byt
zagwarantowany dostep do rzecznikéw praw pacjenta w szpitalach psychiatrycznych.
Natomiast, jak rozumiem, mamy do czynienia ze wzrostem zatrudnienia w administracji
0 110s0b. Prosze panstwa, z mojego doswiadczeniaw pracy poselskiej, z moich obserwacji
wynika, ze niezaleznie od ustawowych przestanek potrzeby powolania rzecznikéw
praw pacjenta w szpitalach psychiatrycznych, w Polsce pojawia sie nowe zjawisko.

To zjawisko polega na tym, ze czesto bardziej émialo niz do tej pory osoby bliskie,
a takze czesto miejskie osrodki pomocy rodzinie, pod byle jakim pretekstem, czesto
zmySlonym, czy fikcyjnym, kierujg osoby, ktorych chceg sie pozby¢ z domu, np. w celu
zwolnienia jakiej§ powierzchni mieszkania, do leczenia w zamknietych szpitalach
psychiatrycznych. Prosze panstwa, to jest wielka sprawa i bardzo bolesny problem, gdyz
czesto ci ludzie sg na tyle przerazeni ta sytuacja, ze nie majg sily broni¢ sie przed tym
zjawiskiem. Dlatego uwazam, ze rzecznik praw pacjenta w szpitalu psychiatrycznym
moglby w tym momencie §wietnie spetni¢ swoje zadanie. Ci ludzie czesto napotykaja
na zmowe — tak mozna powiedzie¢ — ze strony miejskiego oSrodka pomocy rodzinie,
rodziny, a takze lekarzy psychiatrow, czy bieglych psychiatrow. Mam dowody na to,
o czym méwie. Dlatego m.in. osoba, ktérg trzeba w takiej sytuacji ratowac, jedzie jutro
z Lublina do Krakowa. Tam bedzie szuka¢ obiektywnej opinii.

Wobec tego pytam, prosze panstwa, dlaczego do tej pory np. w wojewodztwie
opolskim i w wojewodztwie lubelskim nie bylo do tej pory ustanowionych rzecznikow
praw pacjenta psychiatrycznego, pomimo tego, ze na ten cel byly zarezerwowane $rodki?
Dlaczego pani rzecznik zaniedbuje tak wazne kwestie? Mam jeszcze jedng sprawe, ktora
tez budzi moje zdziwienie i niepokdj. Z jednej strony mamy do czynienia z ogromnym
niedofinansowaniem sluzby zdrowia. W wojewddztwie lubelskim szpitalom nie
zaplacono za tzw. nadwykonania za 4 lata wstecz. W zwigzku z tym w wielu szpitalach
sytuacja jest dramatyczna. Tymczasem nie wykorzystano kwoty ponad 240.000 tys.
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zt z zaplanowanych Srodkow na realizacje programu wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia. Rozumiem,
ze jest to inne przeznaczenie, ale czy wobec tego te Srodki zostaly zaplanowane
w zbyt duzej kwocie, przekraczajgcej potrzeby, a wiec czy mieliémy do czynienia
z niewlasciwym planowaniem? Czy w zwigzku z tym nie nalezaloby sie zastanowié nad
innym rozdzialem §rodkéw przeznaczonych na zdrowie tak, zeby nie byto tak wielkich
pozycji niewykorzystanych, a jednocze$nie, zeby w innym miejscu nie brakowalo na
elementarne zadania w zakresie ochrony zdrowia w placéwkach ochrony zdrowia?

No i oczywiScie Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, na ten temat
juz powiedziano. Odnosze jednak wrazenie, ze pan z Najwyzszej Izby Kontroli bardzo
tagodnie podszedl do tego problemu w swojej wypowiedzi, czy tez pan minister.
Przepraszam, ale nie pamietam. Powiedzial, ze sg zaplanowane nowe zadania, wobec
czego zapewne te 40.000 tys. z1 zostanie wykorzystane w kolejnym roku. Jakie my mamy
gwarancje? Poza tym, czy nie jest to robione na sile? Jezeli po raz kolejny, w kolejnym
roku te Srodki sg niewykorzystane, chociaz rozszerzono zakres zadan dla tego Funduszu
nie tylko do uzaleznien od hazardu, ale takze od innych uzaleznien, to by¢ moze te
pienigdze sg po prostu za duze? W moim przekonaniu to sprzyja wykorzystaniu srodkéw
na cele obstugi administracyjno-technicznej Funduszu. Przeczytajmy doktadnie opinie.
Wynika z niej, ze w poprzednim roku trzykrotnie wiecej srodkéw zuzyto na obstuge
administracyjng niz na realizacje zadan. Jakg mamy gwarancje, ze te pienigdze bedg
sensownie wykorzystane w przyszlym roku? Czy minister zdrowia jest rzeczywiscie
przekonany, ze istnieje uzasadnienie dla istnienia tego Funduszu, skoro mamy tu
problemy z wykorzystaniem $rodkow, a gdzie indziej tak bardzo ich brakuje? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Zuba jeszcze raz poprosila o glos.

Posel Maria Zuba (PiS):

Ja tak krociutko. Czy pan minister podziela watpliwo$¢ co do zasadnoSci istnienia
Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych? I druga sprawa. W ostatnich
dniach obiegla media informacja na temat drastycznych warunkéw w szpitalach
psychiatrycznych. Przyznam, ze ogladanie tych scen po prostu budzi niesamowity bol. Co
wobectego zamierzacie panstwo robi¢, zeby te sytuacje poprawic? Mysle, ze wydatkowanie
pieniedzy dla samego wydatkowania nie jest naszym celem. Tak naprawde chodzi
o to, zeby poprawia¢ jako§¢ zycia Polakow. Natomiast to, co widzieliémy na ekranach
telewizoréw wola o pomste do nieba, zeby w takich warunkach w cywilizowanym XXI
wieku byli leczeni pacjenci, ktorzy wymagaja szczegblnej opieki i troski. Co resort
zamierza robi¢ w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dziekuje bardzo pani posel. Pani posel, kontynuujac watek pani posel mam jednak
do pana ministra inne pytanie w zakresie pacjentow placowek psychiatrycznych oraz
placowek, ktore lecza takich pacjentow. Jakie po tym filmie wdrozono postepowanie
wyjasniajgce? W tym przypadku chciatabym, zebySmy jako postowie potrafili rozdzieli¢
dwie rzeczy - realizacje okre§lonych §wiadczen przez $wiadczeniodawcow i to, do czego
jest powolane Ministerstwo Zdrowia. Jakie dzialania podejmie Ministerstwo Zdrowia,
albo rzecznik praw pacjenta, zeby mozna bylo wyjasni¢ sytuacje, ktora pokazywaly
media? Jednak nie chcialam sie na tym skupiac.

Mowigc o sprawach zwigzanych z czeScia opinii Komisji Zdrowia, chcialabym panu
postowi Orzechowskiemu bardzo serdecznie podziekowaé¢ w imieniu Komisji Finansow
Publicznych za bardzo rzetelne przygotowanie tej informacji i pokazanie wszystkich
probleméw tam, gdzie jest realizowanie zadan przez ministra zdrowia. Na posiedzeniach
Komisji Zdrowia wielokrotnie zastanawiano sie przy programach zdrowotnych, w jaki
sposob spowodowac, zeby te programy byly realizowane. Pewnie zadne dzialanie w tym
zakresie nie jest zabronione. Jezeli kazdy z nas potrafilby sie wlaczy¢ w promowanie,
poza sytuacja, ktorg dosé krytycznie ocenila pani posel Zuba, to zapewne mielibySmy
lepsze efekty zdrowotne. Ja jednak chcialam jeszcze podziekowac pani rzecznik praw
pacjenta za zajmowanie sie sprawami pacjentéw psychiatrycznych. Zapewne zdarzajg sie
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sytuacje, o ktorych mowita pani posel Mastowska. Pewnie tak, jak przy interpelacjach,
rowniez korzystamy z pomocy przy interwencjach. Bardzo serdecznie dziekuje.

Mam pytanie do pana ministra w sprawie Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych. Tak naprawde, jezeli pamietamy ustawe o grach hazardowych, to
te pieniagdze, oile nie bedg przeznaczone na Fundusz Rozwigzywania Problemow
Hazardowych, to bedg przeznaczone m.in. dla ministra kultury i dla ministra sportu,
bo tak zostaly podzielone pienigdze, ktore zostajg w czeSci przeznaczone na niektore
cele. Przypominam rozwigzanie ustawowe. MéwiliSmy o potrzebie powotania Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. Jestem bardzo mocno zaskoczona, ze tak
niskie jest wykorzystanie tego Funduszu w okresie dwoch ostatnich lat. Wielokrotnie
probowatam interweniowac. W procedurze umieszczania osob, ktére sg uzaleznione od
hazardu, ktore poczynily ogromne szkody swoim rodzinom, wspéimalzonkom, dzieciom
i nie tylko, istnieje ogromy problem z umieszczeniem takich oséb w osrodku. Jesli juz
dochodzi do umieszczenia takiej osoby w osrodku, to tak naprawde nie wiemy, przez jaki
okres ta osoba moze przebywac w oSrodku i czy moze podjac jedna, czy dwie terapie.

Takich o$rodkéw jest malo. Osrodkow zajmujacych sie rozwigzywaniem probleméw
hazardowych, jezeli nie sg zwigzane z zakladami psychiatrycznymi, to ztego, co
zdazytam rozeznaé, w kraju sa tylko dwa takie oSrodki. Zatem mam pytanie na kanwie
tego. Czy ijak pan minister ocenia ten Fundusz? Jak w przyszloSci bedzie mozna
rozmawia¢ o funkcjonowaniu Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych?
Jak panstwo oceniacie zapotrzebowanie? Jaka jest procedura przyjmowania i procedura
leczenia od tego uzaleznienia? Jezeli w ustawie zostaly zapisane zbyt wysokie $rodki, to
w jakim terminie bedzie mozna pokusic sie o nowelizacje ustawy? Wtedy te pienigdze
moglyby by¢ przeznaczane m.in. na inne cele. Zgodnie z przepisami te Srodki — niestety
- mogg by¢ wykorzystane tylko na ten cel. Chodzi o to, aby dos$¢ sensownie mozna bylo
podejs¢ do panstwa uwag, ze administracja kosztuje wiecej niz realizacja programow
terapeutycznych.

I jeszcze pytanie. Czy sg jeszcze pytania lub uwagi panstwa postow? Nie widze. Panie
ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek:

S.p.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, postaram sie odpowiedzie¢
w takiej kolejno$ci, w jakiej zadawali panstwo pytania. Jezeli moge, to rozpoczne od
inwestycji. Inwestycja w Lodzi zakonczy sie w tym roku. Potwierdzenie od rektora
Gorskiego, od rektora Uniwersytetu Medycznego przyszio w poniedzialek. Rektor
zapewnia, ze caly proces bedzie zakonczony w tym roku.

Jezeli chodzi o Krakow, to rzeczywiscie bylo tam opdznienie. Bylo to problematyczne
ze wzgledu na droge sgdowa. Na droge sgdowsg wstapila jedna z fundacji ochrony
srodowiska, fundacja ekologiczna. Dopiero 20 marca tego roku zostal wreszcie wydany
wyrok, na podstawie ktérego od 15 pazdziernika br., poniewaz teraz jest sezon ochronny,
bedg mogly rozpoczac sie prace budowlane. W pierwszej kolejnosci rozpoczeta zostanie
wycinka drzew na terenie, na ktérym ma powstac szpital. Faktycznie byly tam op6Zznienia
z tego tytulu, ze przez ponad dwa lata trwal proces sadowy.

Jezeli chodzi o inne inwestycje, np. w Warszawie, to nie widzimy tu zagrozenia.
Wszystko idzie wrecz wzorcowo, w terminie i zgodnie z harmonogramem. Inwestycja
powinna zakonczyc¢ sie w catosci w 2014 r. Taki jest harmonogram. Jezeli chodzi o Dom
Lekarza Seniora i Dom Pracownika Stuzby Zdrowia, to sg to jednostki utworzone
przez ministra zdrowia jako jednostki budzetowe. Dlatego sg finansowane w taki, a nie
w inny sposob. Jezeli chodzi o programy zdrowotne, to minister zdrowia przeprowadza
konkursy. Minister zdrowia zawiera réwniez z poszczegdlnymi podmiotami umowy
na ich realizacje. Szczerze mowiac, jeszcze nigdy nie zdarzylo sie, zeby wojewodowie
otrzymali od nas jakie§ §rodki na realizacje i na promocje. Byé moze tworzyli jakie$
wlasne programy. Wtedy mogli prowadzi¢ taka promocje poprzez urzad wojewodzki.
My mamy na podstawie umowy koordynatorow w kazdym wojewddztwie i przewaznie
jednego koordynatora centralnego, ktéry nadzoruje calg profilaktyke.
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Jezeli chodzi o koordynatorow, to prawda. Najwyzsza Izba Kontroli w kolejnym roku
pokazujenamnieprawidtowosé, ktorgjestbrak podstawdofinansowania.Jednakmyw tym
akurat przypadku podajemy podstawe do finansowania koordynatoréw. Jest to art. 38
ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek, tkanek i narzadéw
oraz program wieloletni pod nazwg ,Narodowy rozwdj medycyny transplantacyjnej”,
ktéry zostal ustanowiony uchwalg w 2010 r. Tutaj mamy te rozbiezno§é. W tym roku
na pewno bedziemy chcieli tez w ramach korespondencji i rozmowy z Najwyzsza Izbg
Kontroli, a takze przy nastepnej okazji kontroli, co bedzie niedlugo, gdyz kontrole mamy
czesto, wyjasnic te sprawe ostatecznie, zeby w sprawozdaniu Najwyzszej I1zby Kontroli
za 2012 r. taka pozycja juz sie nie pojawila.

Jezeli chodzi o niewykorzystanie planu ,,B” imozliwoéci przeniesienia $rodkow
i zaplaty za ,,nadwykonania”, to jak pani wspomniala nie ma takiej mozliwosci, gdyz
finansujeje Narodowy Fundusz Zdrowia. Dlaczego te pienigdze nie zostaly wykorzystane?
Pamietamy, ze na realizacje calego programu zaplanowano 1.300.000 tys. zi. Faktycznie
zrealizowano ponad 55% tego planu. Przypomne, ze duza cze$¢ jednostek przechodzila
przez sito. Wszystkie jednostki przechodzily przez Bank Gospodarstwa Krajowego, gdzie
musialy przedstawic¢ sw6j program restrukturyzacji oraz swojg sytuacje w przyszloSci.
Nastepnie trafialo to do Narodowego Funduszu Zdrowia. Bardzo duza liczba jednostek
odpadala na pierwszym etapie. Niestety, cze$¢ wnioskow musiala by¢ przygotowana nie
w standardzie poszczegolnej jednostki, ale wedlug tego, co minister zdrowia podpisal
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego i Narodowym Funduszem Zdrowia. Duza liczba
jednostek nie przeszla tej weryfikacjiz réznych powodow. Czasamibyty to naprawde btahe
powody, ktore jednak uniemozliwialy jednostkom naprawienie tego. Czasem po prostu
byty to takie wzgledy, ze jesli kto§ chcial zlikwidowac zaklad, ale zostawil jego czesc i nie
zlikwidowal go calkowicie, a jednak chciat skorzystaé z planu ,,B”, to przy zmniejszeniu
dziatalnoéci, a nie przy jej likwidacji, automatycznie wypadato to z programu. Jednak sa
to szczegoly dotyczace poszezegblnych wnioskow, ktoére naplywaty.

Jezeli chodzi o Fundusz Rozwigzywania Problemow Hazardowych, to cala prawda
jest taka, ze wykorzystanie tych Srodkéw na dzien dzisiejszy jest bardzo male, jak
panstwo widzg. Mamy podpisane umowy. W 2011 r. podpisaliémy umowy na 3000 tys. z1.
Chcemy to dobrze przygotowac i wydatkowac te pienigdze w ramach tych programoéw.
Umowy, ktére teraz mamy, sg zawarte z ekspertami. Umowy sg pozawierane z firmami,
z podmiotami, ktéore okresla, jak dobrze promowaé, gdyz Fundusz jest powotany do
objecia profilaktyka zaréwno samych uzaleznionych, jak iich rodziny. Ten aspekt
spoleczny takze odgrywa tu role, poniewaz — jak wspomniata pani przewodniczaca —
sg to dramaty calych rodzin, a nie tylko samego chorego. Leczenie odbywa sie tu tak
samo, jak w przypadku os6b uzaleznionych przy innych uzaleznieniach. Nie ma tu innej
metody. Bedziemy sie starali do kofica tego roku, a moze nawet wczesniej przedstawic,
przy okazji kolejnych spotkan z panstwem, w jakim kierunku ten Fundusz sie rozwinie
i jak beda wydatkowane pieniadze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Jeszcze przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu w NIK Marek Trosinski:
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Chciatbym odpowiedzie¢ pani posel na pytanie dotyczace programu wsparcia jednostek
samorzgdu terytorialnego w dzialalnoSci stabilizujgcej system ochrony zdrowia.
Najwyzsza Izba Kontroli zglosila zastrzezenia do kwoty 98.677 tys. z1. Srodki na dotacje
dla tych jednostek w ramach programu pochodzily z rezerwy celowej i mogly by¢
przeznaczone wylacznie na cel, na jaki rezerwa zostata utworzona. Podobne zastrzezenie
zglaszaliSmy po ubieglorocznej kontroli budzetowej. Efektem tego byla niewielka
zmiana programu rzgdowego. Nie zmieniono jednak zamknietego katalogu zadan,
ktére mogg by¢ finansowane w ramach programu. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
dotacja nie mogta by¢ udzielona na sfinansowanie wydatkéw majatkowych zwigzanych
z modernizacjg, remontami oraz zakupem aparatury medycznej do nowopowstatych
spolek oraz innych samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, a takze na
splate zobowigzan cywilnoprawnych innych niz okre§lone w programie.
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Przy Funduszu uzaleznien i samych uzaleznieniach behawioralnych, bo dotyczy to
wszystkich uzaleznien, poza uzaleznieniami od §rodkéw psychoaktywnych, leczenie
jest finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia jako §wiadczenie gwarantowane.
W ubieglym roku, czyli w 2011 r. leczono 3278 os6b. Koszty, ktére Fundusz wydatkowat
na te §wiadczenia, wyniosty ponad 2000 tys. zl.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze nie ma wiecej pytan. Odpowiedzi zostaly udzielone.
Pani poset Zuba nie otrzymata jeszcze odpowiedzi na swoje pytanie.

Posel Maria Zuba (PiS):
Chcialabym, zeby pan minister zechcial powiedzieé¢ kilka stéw o tym, co ze szpitalami
psychiatrycznymi, czyli na temat obowigzujacych standardéw leczenia w tych
szpitalach.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Mys$le panie ministrze, ze doprecyzujemy to pytanie. Pani posel méwila o pewnej
audycji. Tak, ze poza standardami, co bedzie sie dziato w tej konkretnej sprawie, o ktora
przekazywaly media? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Dziekuje, Po pierwsze, wystosowaliSmy do wojewodéw prosbe o kontrole szpitali
psychiatrycznych w kilku wojewodztwach. Te kontrole odbyly sie. Wiem, ze
interweniowala rowniez pani rzecznik i moze szeroko opisa¢ swoje dziatania, ktérych
dokonata. Efekty kontroli wszyscy znamy z mediéw. Natomiast minister zdrowia
oczywiScie odpowiada za system. W ramach swojej odpowiedzialno§ci co roku
przeznaczamy pienigdze na modernizacje starych ibudowe nowych, spelniajacych
wymogi osrodkow psychiatrycznych, bez wzgledu na to, czy jest to rozbudowa, dobudowa,
czy dostosowanie poprzez wymiane sprzetu. Na to przekazujemy co roku Srodki. W tym
kierunku ten plan bedzie dalej realizowany. OczywiScie, wszystkim oSrodkom nie
pomozemy w jednym roku. Widzimy juz zmiany w niektorych o§rodkach. Jak méwie,
bedziemy dalej konsekwentnie przeznaczac na to pienigdze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jeszcze pani posel.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Panie ministrze, jest jeszcze sprawa wykorzystania tych srodkow i warunkéw, jakie tam
sa. Przepraszam, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani posel Mastowska poprosita pana ministra, zeby udzielil jeszcze odpowiedzi. Myséle,
ze rzecznik praw pacjenta, pani minister Kozlowska, réwniez udzieli odpowiedzi na
zadane pytanie. Jeszcze raz pan minister Rzemek, a potem pani minister Koztowska.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Dziekuje. OczywiScie, jezeli przeznaczamy pienigdze na remont, czy doposazenie, to
w tej chwili co najmniej dwa razy w roku jezdzimy do takich jednostek i patrzymy, co
sie dzieje. Zresztg zadamy tez dokumentacji fotograficznej od tych podmiotéw, ktore
dostaja od nas pienigdze. Dlatego widzimy, jak nastepuje dostosowanie, podnosi sie
komfort jakoSci zaréwno pracy, jak iprzebywajacych tam pacjentéw. Bedziemy to
monitorowac. Mowilem juz o tym, ze prosiliémy wojewodéw o monitorowanie. Jest im
latwiej, a zresztg jest taka droga, ze zwracamy sie do wojewodow. Wojewoda wysyla
swoich konsultantow, ktorzy tam jada. My reagujemy na informacje, ktore uzyskamy,
przy czym przewaznie zdarza sie tak, ze wojewoda jeszcze zanim przekaze informacje
ministrowi, juz telefonicznie interweniuje w naszym imieniu u nadzorujacego szpital
podmiotu, czyli jakiego§ samorzadu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Rzecznik praw pacjenta. Bardzo prosze pani minister.
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Rzecznik praw pacjenta Krystyna Barbara Kozlowska:
Dziekuje pani przewodniczgca. RzeczywisScie, pani posel, problem pacjentow
psychiatrycznych jest szczegblny. M.in. z tego powodu w 2004 r. wystgpilam z taka
inicjatywa, aby stworzyC sie¢ rzecznikow praw pacjenta szpitala psychiatrycznego.
P6zniej byta nowelizacja tej ustawy i mamy tych rzecznikow praw pacjenta szpitala
psychiatrycznego.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego jasno precyzuje kryteria, ktore musi
spelnia¢ tego typu rzecznik. Sa to osoby, ktore pracujg samodzielnie. Sg to osoby, ktore
muszg mie¢ odpowiednie wyksztalcenie. Sg to osoby, ktére powinny mie¢ dos§wiadczenie
w pracy z pacjentami psychiatrycznymi. Oprécz tego, powinny jeszcze mie¢ takg
szczegolng osobistg ceche, jaka jest empatia do innych ludzi. Ja powiem pani tylko, ile
konkurséw przeprowadzitam w ubieglym roku. Odbyly sie 33 nabory. Bylo 209 ofert.
Z tej liczby wyloniliSmy 6 oso6b. Prosze mi wierzy¢, ze do tak ciezkiej pracy naprawde
trudno jest znalez¢ ludzi, ktorzy sa odpowiednio przygotowani. Poza tym, jest bardzo
duza rotacja. Bardzo duzo rzecznikéw zwalnia sie. Zwalniaja sie z tego powodu, ze czesto
wspolpraca z personelem medycznym jest bardzo trudna i oni po prostu nie dajg rady.
Czesto odchodzg z ptaczem. Czesto sg tez podkupywani przez dyrektoréw szpitali, gdyz
dyrektorzy nie chcg mieé tego problemu. Z tych powodéw wyglada to tak, jak wyglada.

Natomiast, jeS§li chodzi o sytuacje w szpitalach psychiatrycznych w zakresie
bezpieczenstwa pacjentow, to ja w ubieglym roku przede wszystkim wystgpilam do
glownego inspektora budowlanego, do gléwnego inspektora sanitarnegoi do komendanta
Panstwowej Strazy Pozarnej z proSba o przeprowadzenie kontroli we wszystkich
podlegltych im placéwkach psychiatrycznych na terenie kraju. Takie kontrole zostaly
przeprowadzone. Efekty tych kontroli zostaly przekazane organom, ktére powinny
sie tym zaja¢. Otrzymal je m.in. minister zdrowia i organy zalozycielskie. Poza tym,
w ubieglym roku prezes Najwyzszej [zby Kontroli zwrécil sie do mnie, a zresztg nie tylko
do mnie, gdyz takze do innych organéw, z pytaniem o wskazanie obszarow, w ktorych
warto byloby przeprowadzi¢ kontrole. To wlasnie ja zwrécitam uwage na sytuacje, jaka
jest w szpitalach psychiatrycznych i m.in. powolalam sie na to, jakie niedoskonatosci
i niedociagniecia stwierdzilam w szpitalach psychiatrycznych. Ponadto w ubieglym
roku, przy tak malym sktadzie osobowym, jaki mam, przeprowadzilam 22 kontrole,
z czego w 13 stwierdzono bledy, a przede wszystkim famanie praw pacjenta. Tylko tyle
moge powiedziec.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Dlaczego nie ma rzecznikéw w wojewddztwie lubelskim?

Rzecznik praw pacjenta Krystyna Barbara Kozlowska:

Wie pani, ja nie mam na to zadnego wplywu, bo po prostu oglaszane sg konkursy. Prosze
mi wierzy¢, ze w tym roku bylto juz w sumie 8 naborow. Prosze mi wierzy¢, ze akurat
nikt z wojewodztwa lubelskiego nie chce pracowaé w szpitalu psychiatrycznym. Tam jest
duzo szpitali. Ja wiem o tym. Sg one bardzo rozrzucone. To tez jest problem. Ja nie moge
da¢ jednej osoby na caly etat do oddziatu, w ktérym jest np. 30 osob. W uzasadnieniu do
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego napisano, ze taki rzecznik powinien mie¢ pod
sobg przynajmniej 500 osob. Wiadomo, ze kiedy placowki sg tak rozrzucone, to jest to
bardzo trudne logistycznie.

Bardzo chciatlabym, zeby zglosil sie np. kto§ z wojewddztwa opolskiego. Byla
ostatnio nawet jedna kandydatka, ale jej oczekiwania finansowe nie byly mozliwe do
zaspokojenia.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Ile zarabia rzecznik?

Rzecznik praw pacjenta Krystyna Barbara Kozlowska:
Ok. 4 tys. zl brutto, wiec wydaje mi sie, ze nie jest to taka najgorsza pensja, prawda?
A jednak na takg pensje ludzie sie nie decyduja. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Po tej burzliwej dyskusji mysle, ze na wszystkie zadane pytania
panstwo ministrowie odpowiedzieli. Chcialabym stwierdzié, ze zakonczyliémy realizacje
punktu trzeciego posiedzenia Komisji.

Chcialabym serdecznie podziekowa¢ panu ministrowi Cezaremu Rzemkowi
wraz z jego zespolem, atakze rzecznikowi praw pacjenta, pani minister Krystynie
Koztowskiej z zespolem, pani minister Hannie Majszczyk, przedstawicielom Najwyzszej
Izby Kontroli, pracownikom sekretariatu Komisji, a takze paniom i panom postom.

Przypominam, ze o godz. 18.00 ponownie spotykamy sie w sali nr 106. Zamykam
posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
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