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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 66)

5 lipca 2012 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

- opini¢ Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich o sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.
(druk nr 447) w zakresie:
a) Czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta RP,
- dochody i wydatki,
- dotacje celowe;
b) instytucji gospodarki budzetowej — Centrum obstugi Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
c) czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu,
- dochody i wydatki;
d) czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu,
- dochody i wydatki,
- dotacje celowe;
e) czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze,
- dochody i wydatki,
- zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
- dotacje celowe;
f) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 17.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Laszkiewicz sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Lech Czapla Szef Kancelarii Sejmu wraz
ze wspolpracownikami, Jan Wegrzyn zastepca Szefa Kancelarii Sejmu wraz ze wspoélpracownikami,
Ewa Polkowska Szef Kancelarii Senatu wraz ze wspoélpracownikami, Kazimierz Czaplicki
szef Krajowego Biura Wyborczego oraz Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu Budzetu
i Finansow w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Teresa Nowakowska — wicedyrektor
Biura Komisji Sejmowych Kancelarii Sejmu, Teresa Olszewska-Perkiel doradca Szefa Kancelarii
Sejmu, Ksenia Angierman-Kozielska, Michal Nowak i Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, fukasz Kasiak i Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa
w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Witam wszystkich obecnych,
witam gosci. Stwierdzam, ze mamy kworum.
Przypominam, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii
Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich o sprawozdaniu z wykonania budzetu
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panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. w zakresie wlasciwych czesci
budzetowych. Czy sg uwagi do porzadku dnia? Nie ma uwag.

Stwierdzam zatem, ze porzadek dnia zostal przyjety.

Wnaszym posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele naczelnych organow
administracji panstwowej iinnych urzedow i instytucji panstwowych: pani minister
Hanna Majszczyk, sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw — witam — i pan minister
Krzysztof Laszkiewicz, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP - dzien dobry,
panie ministrze.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze o wyciszenie rozméw.
Czlonkowie Komisji Finansow Publicznych otrzymali opinie komisji zajmujacych sie
rozpatrzeniem sprawozdan z wykonania budzetu w zakresie poszczegblnych czeSci
budzetowych, otrzymali tez sprawozdania Biura Analiz Sejmowych. Chce powiedziec, ze
te wszystkie materialy sg dostepne w formie elektronicznej w folderze ,secure sources”
i mozna z nich korzystac przy pomocy sprzetu, ktory postowie posiadaja.

Proponuje, abyrozpatrywaniesprawozdaniaz wykonaniabudzetu przebiegatowedlug
nastepujacej procedury. Najpierw wysluchamy opinii posta referenta reprezentujgcego
komisje wlasciwg merytorycznie, nastepnie uwagi posla koreferenta z ramienia naszej
Komisji, nastepnie poprosimy o opinie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli,
a nastepnie czlonkowie Komisji beda mogli zadawaé pytania badz zglaszaé¢ uwagi.
Na te pytania beda odpowiadali przedstawiciele instytucji bedacych dysponentami
poszczegolnych czesci budzetowych. Jesli jest zgoda co do tego trybu, to tak bedziemy
postepowac.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia sprawozdanie z wykonania czeSci budzetowych 01 -
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 02 — Kancelaria Sejmu, 03 — Kancelaria
Senatu, oraz czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze, i 83 — rezerwy celowe,
w zakresie pozycji 17. W tych wszystkich sprawach mamy jednego posia referenta -
przedstawiciela Komisji regulaminowej, i jednego posta koreferenta - przedstawiciela
naszej Komisji.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania czeSci budzetowe;j
01 - Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej. Chciatlbym poprosi¢ przedstawiciela
Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich, pana posta Pawla Sajaka, o zreferowanie
opinii Komisji w zakresie tej czesci. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Pawel Sajak (RP) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, panie ipanowie postowie, szanowni goScie, jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, poniewaz materialy dostarczone do prac na Komisji jak rowniez
sposéb przedstawienia tych materialow byly rzetelne, odpowiedzi na te pytania byly
bardzo wyczerpujace, to chcialbym wszystkie sprawozdania podsumowaé, poniewaz
Komisja zaopiniowala te sprawozdania pozytywnie inie wniosta uwag. Wiec jezeli
szanowna Komisja pozwolilaby na takg propozycje, jak najbardziej jestesmy...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie posle, jak rozumiem, chce pan w swoim referacie przedstawi¢ opinie Komisji
dotyczaca wszystkich czesci budzetowych, tak?

Posel Pawel Sajak (RP) - spoza skladu Komisji:
OczywiScie, jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, poniewaz w naszym sprawozdaniu,
ktore otrzymaliScie wszyscy panstwo, do zadnego z punktéw: ani do Kancelarii
Prezydenta, ani do Kancelarii Sejmu czy Senatu, ani do Krajowego Biura Wyborczego
czy tez rezerwy celowej nie wnosiliSmy zadnych uwag, a kazdy z punktow, kazde
ze sprawozdan zaopiniowaliSmy pozytywnie. Nie chcialbym zabiera¢ niepotrzebnie
czasu na opowiadanie o wszystkim. Po prostu tatwiej bytoby nam kontynuowac prace.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Rozumiem. To znaczy, mam tutaj pewien techniczny klopot dlatego, ze gdyby bylo
sprawozdanie dotyczace wszystkich czesci budzetowych, to dobrze byloby, zeby byli
przedstawiciele wszystkich instytucji, ktorzy sg dysponentami tych czesci budzetowych.
Nie mamy na sali przedstawicieli Kancelarii Sejmu i Senatu z tego, co wiem, jeszcze.
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A jest! Przepraszam. Jest pani minister. Nie mamy przedstawicieli Kancelarii Sejmu.
Jezeli, panie poSle, ograniczy sie pan wlasciwie do tej uwagi, ktorg pan wyglosil,
i wlasciwie nie ma dalszych uwag, to w takim razie uznamy, ze wszystkie wnioski
z dyskusji na temat wykonania tych cze$ci budzetowych, jaka odbyla sie w Komisji
Regulaminowej i Spraw Poselskich, znajdujg sie rowniez w materiale i nie ma uwag
krytycznych. W takim razie dziekuje panu za te opinie. Poprosze jednak, panie Michale,
poniewaz mamy koreferenta ... Moze zapytam najpierw panig przewodniczaca.
Koreferentem do wszystkich czeSci jest pani przewodniczaca Skowronska. Chciatem
zapytac, czy konieczne jest, aby podczas pani wystapienia byl obecny przedstawiciel
Kancelarii Sejmu? Tak powinno by¢.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jestem przygotowana na kazda ewentualno$c - tylko co bedzie w przypadku pytan
panstwa postéw o rézne sprawy zwigzane z wykonaniem budzetu w 2011 r.? Moga
sie takie pojawi¢. Niemniej jednak nie ma przeszkody formalnej, zeby w ten sposob
procedowac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Mamy kierownictwo Kancelarii Sejmu. Zapraszamy. Prosze o zajecie
miejsc. W takim razie po wystapieniu poslia referenta poprosze panig przewodniczacg
o wygloszenie koreferatu na temat sprawozdania z wykonania czesci budzetowych, jak
rozumiem... Lacznie czy po kolei, pani minister? Bardzo prosze. Pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mysle, ze mozemy przeprowadzi¢ 1gczng dyskusje co do sugestii zgloszonej przez
przedstawiciela Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze, czyli rozpatrujemy lgcznie wszystkie czeSci budzetowe: 01, 02, 03, 11 i 83. Pani
przewodniczaca ma glos. Bardzo prosze o komentarz.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Moj bedzie troche dluzszy, panie przewodniczacy, bo chcialabym, zebySmy sobie
porozmawiali o tych kancelariach. Mysle, ze wszystkie kancelarie: Kancelaria
Sejmu, Senatu, Kancelaria Prezydenta, Krajowe Biuro Wyborcze, to sg sprawy, ktore
obserwujemy kazdego dnia, i w zwigzku z tym moze troche wiecej informacji na temat
samej opinii Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich do tych czeSci budzetowych.
Po pierwsze, chcialabym potwierdzic, ze taka dyskusja nad wszystkimi sprawozdaniami
odbyta sie w Komisji regulaminowej. Uczestniczylam w tym posiedzeniu. A zatem,
tylko pokrotce, ze wydatki Kancelarii Prezydenta zostaly zrealizowane w 99,1% i byty
wyzsze 0 okolo 9% w poréwnaniu do roku 2010. Wydatki wynosily tacznie 171.524 tys.
zl, azostaly zrealizowane w wysokosci 170.016 tys. zl. Na szczegblne omoéwienie
zastuguje kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, gdyz w tej czeSci na Narodowy
Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa przeznaczono kwote 42.000 tys. zt i ona
zostala zrealizowana w pelnej wysokosci. Do tych pieniedzy, ktore zostaly przeznaczone
na ochrone zabytkow, beneficjenci zaangazowali Srodki wlasne w wysokoSci prawie
34.500 tys. zl. Zrealizowano prace w 184 obiektach.

W ramach instytucji gospodarki budzetowej w Kancelarii dziala Centrum
Obslugi Kancelarii Prezydenta, ktére wykonuje wszystkie zadania z zakresu obslugi
gospodarczej, techniczno-remontowej. Przychody zrealizowano w wysokosci 36.720 tys.
zl, to jest 99,9% planu. Dla informacji panstwa: w kosztach obstugi instytucji gospodarki
budzetowej 50% to wynagrodzenia osobowe.

Bede chciala powiedzie¢ w przypadku wszystkich czeéci, a przynajmniej
3 czesci budzetowych, o wynagrodzeniach. A wiec przecietne wynagrodzenie Iacznie
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym w Kancelarii Prezydenta wynosito 9384 zt
ibylo 06,8% wyzsze w porownaniu do roku 2010. Wszystkie zadania zwigzane
z wydatkami rzeczowymi, wydatkami majgtkowymi zostaly zrealizowane stosownie
do zalozonego planu budzetowego. Nie skupiam sie wtym przypadku na zadnej
informacji dotyczacej oceny wykonania budzetu, ktérg przeprowadzila Najwyzsza
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Izba Kontroli, pozostawiajac to jej przedstawicielom, ktoérzy uczestniczg w dniu
dzisiejszym w posiedzeniu Komisji. To informacja dotyczaca Kancelarii Prezydenta.

W przypadku Kancelarii Sejmu chcialabym poinformowaé, ze dochody zostaly
zrealizowane ponizej planu, natomiast wydatki realizowane byly w sposéb niezwykle
oszczedny. Dokonano zmniejszenia zaplanowanych wydatkow i pomimo zmniejszenia
zrealizowano je rowniez ponizej zalozonego planu. Chcialabym sie skupic¢ na wydatkach,
ktére sa duzg pozycja budzetowg. W tym przypadku to kwota 430.000 tys. zl przed
zmianami, a po zmianach to kwota 411.200 tys. z. W tym zakresie zmniejszenia miedzy
innymi dwukrotnie blokowano wydatki na laczng kwotg 26.400 tys. zl, czyli mniej
0 6,1% $rodkow, ktore zostaly pierwotnie zaplanowane. Wydatki byty wyzsze w stosunku
do wydatkoéw z roku 2010 o prawie 5%. Po stronie wydatkéw biezacych to kwota
282.900 tys. zI. W porownaniu do planu po zmianach byly nizsze o okoto 30.000 tys. zi,
w tym wydatki na wynagrodzenia i uposazenia poselskie wraz z pochodnymi byly nizsze
0 14.000 tys. zt. Wynagrodzenie przecietne w Kancelarii Sejmu na pelnozatrudnionego
to kwota 8596 zl ibylo wyzsze o 525 zl, to jest 0 6,5%, za$§ Srednie wynagrodzenie
8 o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska wynosilo §rednio 15.927 zt i bylo
wyzsze 023%. Przyczyng bylo nizsze niz planowano wykonanie funduszu nagréd.
Chceréwniez powiedzieé, ze po stronie wydatkow Kancelarii Sejmu byta zmiana kadencji.
W zwiazku z tym po czesci to jest tak zwana nagroda kadencyjna, a takze sprawy
zwigzane z odejSciem poslow, a takze rozliczaniem biur poselskich. W tym przypadku
chcialabym powiedzieé, ze w Kancelarii Sejmu, mozna stwierdzi¢, ze dokonywano
ograniczen wydatkow w stosunku do zaplanowanych w ustawie, a nastepnie te wydatki
realizowano w sposob bardzo oszczedny. To Kancelaria Sejmu.

W sprawie Kancelarii Senatu chcialabym sie podzieli¢ z panstwem nastepujacymi
informacjami. W zakresie dochodéw. Zaplanowano dochody 390 tys. zl, wykonano
587 tys. z1, to jest 150% planu. W tym zakresie te dochody to sg zwroty niewykorzystanej
czesci dotacji, odsetki od §rodkéw dotacji i oprocentowanie $rodkéw na rachunku
bankowym oraz zwrot nadptaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
oraz pozostale rozliczenia zlat ubieglych, wtym zwroty senatoréw z tytulu
niewykorzystania $rodkéw otrzymanych na prowadzenie biur senatorskich. Wydatki
budzetowe Kancelarii Senatu zrealizowano w wysokoSci 163.620 tys. zl, to bylo
93% budzetu po zmianach, i byly one wyzsze o 9500 tys. z w poréwnaniu do roku
2010. Na wydatki biezace przeznaczono kwote 66.500 tys. z1, a na wydatki majatkowe
- 17.500 tys. zl. Jezeli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenia, przecietne zatrudnienie
w Kancelarii Senatu wynositlo 286 o0sob, przecietne miesieczne wynagrodzenie
na jednego pelnozatrudnionego — 8199 z1, i bylo ono rowniez wyzsze w porownaniu
do roku 2010 0562 zl.; jezeli chodzi o érednie miesieczne wynagrodzenie o0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, to wynosito ono 21.068 tys. zl i bylo
wyzsze 0429 zl. Roznica w wynagrodzeniu $rednim kierownictwa w poréwnaniu
do Kancelarii Sejmu jest okoto 5 tys. zI. Ponadto, Kancelaria Senatu realizuje opieke
nad Polonig i Polakami za granicg. W tym przypadku Srodki przeznaczone w ustawie
budzetowej zostaly zrealizowane w caloSci.

W zakresie Krajowego Biura Wyborczego, Krajowe Biuro Wyborcze zrealizowalo
budzet w wysokosci 146.500 tys. zt po zmianach. W tym zakresie plan zatrudnienia
pracownikow na poziomie 388 etatow zostal wykonany na poziomie 380 etatow.
Wydatki zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na kwote pierwotnie 45.900 tys. z1
i byly zwiekszane w trakcie roku budzetowego przez ministra finanséw i uruchamiane
ze specjalnej rezerwy celowej, ktora byla przeznaczana na wydatki zwigzane
z przeprowadzeniem wyborow. W tym zakresie rowniez w ciggu roku budzetowego
szef Krajowego Biura Wyborczego dokonal blokady wydatkow w kwocie 24.600 tys.
zt 1 wystgpil do ministra finanséw o zmniejszenie wydatkow w takiej samej kwocie.
W zakresie budzetéw zadaniowych chcialabym poinformowa¢ Wysoka Komisje,
ze Krajowe Biuro Wyborcze w ramach funkcji pierwszej — Zarzadzanie panstwem,
realizuje zadanie ,Organizacja iprzeprowadzanie wyborow”. Celem zadania jest
zapewnienie sprawnego przeprowadzenia wyboréw, referendéw przy rozsadnym
koszcie. W zakresie tej czeSci budzetowej wydatkowano 101.742 tys. zl. Miernik
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zadania: planowana warto$¢ tego miernika miala wynosi¢ 91. Miernik wykonania:
75,4. Musimy sie pomalu przyzwyczaja¢ do tego, iz w ten sposob bedziemy réwniez
dokonywac oceny wykonania budzetu. To sg gléwne informacje. Chcialabym jeszcze,
tak jak mowilam, poinformowaé o wynagrodzeniach. Przecietne zatrudnienie wynosito
380 etatow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym w Krajowym Biurze Wyborczym wynosito 5268 zi.

To wszystko. We wszystkich czeSciach budzetowych, chcialabym powiedzied,
ze sprawozdania zostaly przedlozone w wersji bardzo obszernej, jasnej i czytelnej,
tak, jak to mowil przedstawiciel Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich, tak
ze kazdy z panstwa, jezeli bedzie chcial siegnaé jeszcze do tej lektury, to bedzie mogt
z tego wyczyta¢ wszystkie informacje, ktore zostaly przedstawione przez poszczegblne
kancelarie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Chcialem teraz prosi¢ pana dyrektora Ditugoteckiego,
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, o przedstawienie wynikéw kontroli
wykonania budzetu w tych czesciach. Przy czym mam takie pytanie - czy pan tez chce
mowic o wszystkich czeSciach czy po kolei? ... O wszystkich po kolei, tak? Ale... Dobrze.
Gdyby pan moégl zacza¢ od Kancelarii Prezydenta, dobrze? Ja po prostu chciatbym
unikng¢ sytuacji, zebySmy niepotrzebnie nie trzymali tutaj naszych gosci zbyt diugo,
wiec... Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Najwyzszej Izbie Kontroli Waldemar

Dlugotecki:

Sproébuje skomasowac swojg wypowiedz. Wiec najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
kontrole w Kancelarii Prezydenta, w Kancelarii Sejmu i Senatu i w Krajowym Biurze
Wyborczym wedlug analogicznych zasad, jak winnych czeSciach budzetowych.
A wiec, badaliSmy przede wszystkim legalnos¢, celowo§¢ i gospodarnos¢ wydatkow
budzetowych, prowadzenie ksigg rachunkowych, rzetelnosc¢ sprawozdan budzetowych,
a takze zamowienia publiczne. Nasza ocena wykonania budzetu we wszystkich tych
czeSciach jest pozytywna. Nie stwierdziliSmy wiekszych nieprawidlowosci lub nie
stwierdziliSmy ich w ogéle.

Chcialtbym w zwigzku z tym powiedziec o kilku sprawach w odniesieniu do Kancelarii
Prezydenta i Kancelarii Sejmu, z tym ze nie wszystkie rzeczy, o ktérych bede moéwit,
trzeba traktowac jako nieprawidtowosSci. W stosunku do Kancelarii Senatu i Krajowego
Biura Wyborczego nie ma potrzeby, zebym rozwijal swoja wypowiedz ponad to,
co powiedzialem.

A wiec, jezeli chodzi o Kancelarie Prezydenta, tutaj patrzac na wykonanie budzetu
na przestrzeni kilku ostatnich lat, trzeba odnotowaé¢ zdecydowang poprawe gospodarki
finansowe;j i to, ze nie stwierdziliSmy nieprawidlowoSci. Jedyng nasza uwagag dotyczaca
wykonania budzetu w tym roku bylo niedostosowanie zapotrzebowan zgtaszanych do
ministra finanséw na érodki budzetowe do rzeczywistych potrzeb. Konsekwencjg byly
takze do§¢ duze zwroty tych Srodkow do ministra finansow. To jest jedno zagadnienie,
o ktorym chcialem wspomniec.

Natomiast drugie... Poniewaz w ubieglym roku w komisjach sejmowych byla
dyskusja na temat wykorzystania §rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw
Krakowa, przyjrzelismy sie jakby podstawom prawnym funkcjonowania tego Funduszu.
Chcialbym powiedzie¢, ze, w ocenie NIK, ustawa z 1985r., na podstawie ktorej
on funkcjonuje i jest prowadzona gospodarka finansowa tego Funduszu, nie odpowiada
obecnej rzeczywistoéci. Nie chodzi nam tylko o stosowane w tej ustawie nazewnictwo
z polowy lat 80., ale przede wszystkim o to, ze Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkow
Krakowa nie jest panstwowym funduszem celowym, a wiec Srodki tracg przymiot
publiczno$ci w momencie przekazaniaich z budzetu Kancelarii Prezydenta na Narodowy
Fundusz Ochrony Zabytkow Krakowa. Natomiast umowy w sprawie przyznania
tych §rodkéw na podstawie decyzji spolecznego komitetu zawiera w imieniu Skarbu
Panstwa wojewoda matopolski, czyli w imieniu Skarbu Panstwa dysponuje §rodkami,
ktore Srodkami publicznymi nie sa. Wiec ztego powodu moga by¢ perturbacje,
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na przyklad, przy rozliczaniu tych Srodkéw, dlatego NIK wskazuje na potrzebe
synchronizacji przepisow.

W przypadku wykonania budzetu przez Kancelarie Sejmu nasza ocena jest takze
pozytywna, natomiast w informacji przekazanej Wysokiej Komisji zwréciliSmy uwage
na kilka zagadnien. Przede wszystkim - tutaj zresztg czeSciowo byla juz o tym
mowa, pani posel Skowroniska moéwita — stosunkowo duza kwota srodkéw zostala
niewykorzystana, niewykorzystana w stosunku do wielkoSci zaplanowanej w ustawie
budzetowej (to byto ponad 53.000 tys. z1). W stosunku do kwoty w planie po zmianach
- bo rzeczywiScie w ciggu roku dokonana zostala przez Szefa Kancelarii Sejmu blokada
tych $rodkow iminister finanséw jakby decyzja wlasng zmniejszyl plan wydatkéw
- rOwniez nie wykorzystano caloéci érodkow. Taka sytuacja powtarza sie od kilku lat.
Czes¢ tego niewykonania mozna tlumaczyé zmiang kadencji i rozliczeniami, ale nie
wszystkie. Naszym zdaniem, sytuacja jest podobna, jak Wysoka Komisja dyskutowata
to w przypadku Komisji Nadzoru Finansowego. Dlatego tez zwrdcilismy uwage
na potrzebe poprawy realnosci planowania wydatkéw budzetowych. Druga podobna
uwaga dotyczyla kwestii zapotrzebowan zglaszanych przez Kancelarie Sejmu
do ministra finanséw na §rodki budzetowe juz na poszczegblne dni, poszczegolne
zadania. Trzecia nasza uwaga dotyczyla uproszczonej formy odptatnosci za abonament
radiowo-telewizyjny, bo tutaj chcialem powiedzie¢, ze w tym roku w tych jednostkach,
w ktorych byla prowadzona kontrola, rowniez te wydatki budzetowe byly sprawdzane.

Szef Kancelarii Prezydenta, przepraszam, Sejmu przyjal wnioski NIK do realizacji.
Chciatem podkresli¢, ze ogolna nasza ocena wykonania budzetu jest takze w tej czeSci
pozytywna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Otwieram teraz dyskusje. Chcialem poinformowaé
poslow, ze, jak juz wspomnialem, dolgczyl do nas pan minister Lech Czapla. Jest
z nami réwniez pan minister Wegrzyn z Kancelarii Sejmu. Jest rowniez pan Kazimierz
Czaplicki, kierownik Krajowego Biura Wyborczego. Prosze bardzo, otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, kto z pan i panow postéow chciatby zabraé glos w tej sprawie? To moze,
jezeli nie ma chetnych, to moze poprosze przedstawicieli instytucji — dysponentéw
poszczegolnych czeSci budzetowych, zeby odniesli sie do tych uwag, ktore padty
w wypowiedzi pani przewodniczgcej. Nie bylo uwag?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, nie wnosilam uwag. Po prostu przekazalam to, co jest wazne i,
mysle, ze interesowaloby panstwa po stronie wydatkéow w poszezegblnych kancelariach
i w Krajowym Biurze Wyborczym. Uwag nie formulowatam.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Pani przewodniczaca nie formutowala uwag. W takim razie padly uwagi...
Znaczy, chce powiedzie¢, ze w ogodle nie bylo zastrzezen, zeby byla jasno§¢, natomiast
byly pewne sugestie czy uwagi rowniez ze strony Najwyzszej Izby Kontroli. Chcialem
jednak uslysze¢ tutaj reakcje przedstawicieli instytucji, ktorych te uwagi dotyczyly.
Ale zanim do tego dojdzie, widze, ze wywolalem glos w dyskusji. Bardzo prosze, pani
postanka Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Rzeczywiscie, przed rozpoczeciem naszych prac
chcialam zabra¢ glos w tematach, ktore tutaj pan przedstawiciel NIK dos¢ jasno nam
wyjasnit. Niemniej jednak dosztam do wniosku, ze warto kilka slow refleksji, moze takich
uwag, zebySmy sobie wzieli sami do siebie, bo, szanowni panstwo, kiedy rozpatrujemy
sprawozdanie z wykonania budzetu, to musimy jednak wréci¢ do sytuacji, kiedy
przygotowujemy plan na dany rok w zakresie kwot zamieszczonych w budzecie panstwa
na kolejny rok. I tutaj musze powiedzie¢ tak, ze o ile przez kilka lat wskazywali$my,
ze wladnie fundusz dotyczacy rewaloryzacji zabytkow Krakowa... Zawsze mieliémy
ostatnio uwagi do tego funduszu, poniewaz albo Srodki nie byly wykorzystywane i,
tak naprawde, po raz pierwszy zostalo zdefiniowane, dlaczego tutaj jest taka
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sytuacja. Z tego, co mowil przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, wynika, ze to
niebezpieczenstwo wystepuje, bo jezeli przekazywane $rodki idg na fundusz i one tracg
jakby swoj walor publiczny, to ta sytuacja powinna by¢ jak najszybciej wyjasniona
i uporzadkowana i mysle, ze to nastgpi, ale przy omawianiu Kancelarii Prezydenta
przypomne, ze, szanowni panstwo, w planach budzetu bylo, aby tych srodkow na rok
2011 byto 230.000 tys. zt. Wtedy méwiliSmy o tym, ze jest to zdecydowania za duzy
wzrost i, tak naprawde, nie widzimy tam potrzeby tak wysokiego poziomu Srodkow
na ten cel. I okazuje sie, ze ten poziom przyjety na poziomie 2010 r. on w zupelnoSci
wystarczyl.

Tutaj ta sytuacja, o ktorej méwil przedstawiciel NIK, w zakresie Kancelarii Sejmu,
ze rowniez Srodki nie zostaly zabezpieczone, znaczy wykorzystane, oznacza, ze my, tak
naprawde, przyjmujac plan budzetowy, zbyt lekko, zbyt lekko te $rodki przyznajemy,
za malo przygladamy sie, jakie kwoty na dang instytucje sg przekazywane. Jest to moja
opinia, ale patrzymy na te sprawy nie z punktu widzenia merytorycznego, ale raczej
politycznie, ze wypada, bo tak nalezy, zeby te pienigdze byly dysponowane. Przypomne
jeszcze jedng rzecz, o ktorej mowiliSmy w czasie, kiedy pracowaliSmy nad budzetem
na 2011 r. Kiedy sktadaliémy poprawki i siegaliémy po érodki finansowe, miedzy innymi,
do érodkow poszczegdlnych kancelarii, wowczas przedstawiciela koalicji rzadowej
moéwili, ze jest to naruszenie mozliwo§ci wykonywania zadan przez te instytucje. Stad
tez mysle, ze sami powinnismy wziaé¢ do siebie te uwagi, ktore zostaly tutaj wykazane
podczas badania sprawozdania, ze pienigdze sg jakby zamrazane, natomiast w innych
obszarach te pienigdze bylyby wykorzystywane. I tak, na przyktad, samorzady, ktore
potrzebowaly pienigdze, ich dostep do pieniedzy zostal ograniczony, natomiast tu jest
zamrozenie srodkow finansowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jedno tylko pytanie wlasciwie. Rok 2011 miat
byé rokiem stabilizacji wynagrodzenia, czyli mialo nie by¢ wzrostu wynagrodzen
generalnie w kadrze urzedniczej. Dostosowaly sie do tego ministerstwa w wiekszoSci,
postowie, wobec tego prosze o wyjasnienie, skad wziely sie wzrosty wynagrodzen
w kancelariach poszczegélnych, i to takie dos¢ znaczace? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Juz? Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie miatam zabiera¢ glosu, panie przewodniczacy, ale jednak poprosilabym pana
dyrektora Dlugoteckiego o wyjasnienie tego zaplanowania wydatkéw w Kancelarii
Prezydenta i pokazania, w jakiej ilosci to planowanie wydatkéw, Srodkéw na rachunku,
zapotrzebowanie. To sg niewielkie kwoty, dlatego o tym nie méwitam. Moéwilismy
o problemie zapotrzebowania wydatkow i wydatkowania w okreslonym dniu. To nie
byly érodki, ktére lezaly 2,3,5 miesiecy na rachunku i zapotrzebowano ich w sytuacji,
kiedy chodzilo o oszczedno$é, tylko zaplanowano w poniedzialek, na przyklad,
0 20-30 tys. z! wiecej niz potrzeby wydatkéow kasowych. A wiee, w zwigzku z tym
chcialbym powiedzieé, ze pokazano problem, w jaki sposob weze$niej dysponent czeSci
powinien uzgadnia¢ z osobami, ze bedzie wyplacal za poszczegdlne zobowigzania
i bedzie zapotrzebowal pod to érodki. Jezeli sie zdarzylo, ze dysponent nie mogt
wykorzystac tych srodkow, to jezeli méwimy o problemie sprawy, albo jezeli podnosimy
je jako rzecz do przemyslenia, sg to jednak dla istoty wykonania budzetu sprawy
marginalne. To, po pierwsze.

Po drugie, uwagi dotyczace sprawy rewaloryzacji zabytkow Krakowa,
przekazywania Srodkéw itego problemu, na ktory zwraca uwage Najwyzsza Izba
Kontroli, to jest problem do rozwigzania w zwigzku z nowa ustawg o finansach
publicznych. Tutaj wylaczono, pozostawiajac takg formule, i nie dziwmy sie — to my$my
zdecydowali o pozostawieniu tej formuly. Najwyzsza Izba Kontroli pokazuje jednak nam,
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ustawodawcom, ze aby poprawnos$¢ wydatkowania srodkow finansow publicznych byta
zachowana, nalezaloby zwroci¢ uwage na te sprawe. To nie sg rzeczy, o ktérych my nie
wiemy, ktore sg zawinione przez Kancelarie. W ten sposéb zaréwno planujemy wydatki
jako dysponent czesci budzetowe;j... to pokazalo w przypadku Kancelarii Prezydenta,
jak i w przypadku sprawy zwigzanej z rewaloryzacjg zabytkow Krakowa.

Do tej sprawy, jezeli juz jesteSmy przy zabytkach Krakowa, chce powiedziec,
ze odbyla sie szeroka dyskusja w Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich. Od kilku
lat rozmawiamy, w jaki sposob sensownie wydawaé pienigdze na ochrone zabytkow.
I wtym przypadku pokazujemy réwniez, ze gros Srodkow w sposob celowy itak
przeznaczony, jak w budzecie, przeznaczane jest dla miasta Krakowa. MowiliSmy,
i w Komisji regulaminowej podnoszono sprawe, iz w innych czeSciach kraju trzeba
rowniez waloryzowac zabytki, czyli przekazywac pienigdze na rewaloryzacje zabytkow.

Mam tylko jedno pytanie. Nie mialam zadawac tego pytania. Jak to jest mozliwe,
skoro prébujemy planowa¢ w obu kancelariach... Chce powiedzie¢, ze powinniSmy
w przypadku wynagrodzen powiedzie¢ jeszcze jedng rzecz. W kancelarii Sejmu
i Senatu byla nagroda zwigzana z zakonczeniem kadencji, tak ze to jest sytuacja, ktora
na pewno w roku, w ktérym konczy sie jedna kadencja, odbiega od standardu, ale
o0 jedna rzecz chcialabym poprosi¢. W przypadku tak zwanej erki rozbiezno§é pomiedzy
Kancelarig Senatu a Kancelarig Sejmu jest duza i jezeli przyjmiemy za podstawe $rednig
place erki w Kancelarii Sejmu, to wynosi okoto 40%. A zatem, w przypadku, kiedy sa
takie rozbieznosci pomiedzy erkg w Kancelarii Sejmu a Kancelarii Senatu, to wydaje
sie, ze powinniSmy mie¢ przynajmniej jedno wyjasnienie. To sie nalezy, bo planowanie
na rok 2012 jest w przypadku uposazenia posla isenatora identyczne, planowanie
w przypadku biur poselskich i senackich jest rowniez identyczne, pomimo ze w Senacie
sg okregi jednomandatowe i ten senator ma mniejszy okreg niz pierwotnie, wiec sprawa
erek i tej roznicy wydaje sie potrzebng do wyjasnienia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych gloséw w dyskusji, a nie widze, to prosze o udzielenie
odpowiedzi na te podniesione sprawy. Moze zaczniemy od pana ministra Laszkiewicza.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Krzysztof
Laszkiewicz:
Dziekuje bardzo. Poprosze, zeby na te pytania w szczegdlach odpowiedziala pani
dyrektor Grazyna Drus.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Finansowego Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Grazyna Drus:
Chcialam sie odnie$é¢ do srodkoéw tej dotacji. ..

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Troszke blizej ten mikrofon, prosze.

Dyrektor Biura Finansowego Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Grazyna Drus:
Chciatam sie przede wszystkim odnie$¢ do tej dotacjina Narodowy Fundusz Rewaloryzacji
Zabytkow Krakowa. Dotacja, ktéra zawsze pojawia sie w ustawie budzetowej, jest
wykorzystywana — mam tutaj dane z przeciggu 12 poprzednich lat — zawsze w caloSci.
Nie bylo takiej sytuacji, zeby §rodki byly niewykorzystane.

Po drugie, jesli chodzi o te zwroty Srodkéw wynikajacych z zapotrzebowan skladanych
do Ministerstwa Finansow, to to sie tyczy takich przypadkow: u nas, na przyklad,
miatam informacje, ze Mennica przekaze nam fakture (to jest kwota 600-700 tys. zl),
na przyklad, na trzynastego. Poniewaz te fakture trzeba opisaé, trzeba sprawdzié,
dostalam jg czternastego. W zwigzku z tym trzynastego Ministerstwo Finansow, a wiec
tego samego dnia - te Srodki nie leza na naszym koncie — tylko tego samego dnia
Ministerstwo Finansow zabiera nam te §rodki. Natomiast zrealizowalam te fakture
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dzien czy dwa pdzniej. Dwa razy mialam taki przypadek w 2011 r. — przedstawialam
dokumenty Najwyzszej Izbie Kontroli - kiedy po prostu zwyczajnie padl system bankowy.
Takze to sg te zwroty.

Chciatam tylko jeszcze zaznaczy¢, ze od potowy 2010 r. na naszym koncie w zadnym
dniu nie ma $rodkéw. Kazdego dnia rachunek jest zerowany. Ministerstwo Finanséw
dysponuje tymi §rodkami.

Nie wiem, nie potrafie sie odnie§¢ do kwoty, ktorg podala pani posel, do 230.000 tys.
zl. Nigdy nie bylo takiej sytuacji, zeby Kancelaria Prezydenta planowala wydatki
w takich wielkosciach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. To poprosze teraz panig minister Polkowska.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Szanowni panstwo, odpowiadajac na pytanie pani przewodniczacej Skowronskiej,
ajednocze$nie odnoszac sie do glosu pana posla, chce powiedzie¢, ze ustawa
okolobudzetowa przyjeta w zeszlym roku przewidywala zamrozenie Srodkow na
wynagrodzenia, natomiast nie przewidywala zamrozenia §rednich wynagrodzen.
Chcialbym takze przypomnie¢ panstwu, ze ta ustawa okolobudzetowa, zamrazajac
§rodki na wynagrodzenia, uczynita wyjatek dla wydatkowania §rodkéw finansowych,
ktoére sa zwigzane ze zmiang kadencji Sejmu i Senatu.

Je§li chodzi o réznice miedzy $rodkami przeznaczonymi na wynagrodzenie erki
w Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu, chce powiedzie¢, ze roéznica ta wynika
z osobistej sytuacji osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, wynikajacej
z ustawowych §wiadczen ustawy o wynagrodzeniu osb6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, ktéra odsyla wtym wzgledzie do ustawy o urzednikach
panstwowych iwtym wypadku ten wzrost jest tylko iwylacznie spowodowany
wyplaceniem tych ustawowych §wiadczenn wynikajacych zustawy o urzednikach
panstwowych. Jest to czterystuprocentowa nagroda jubileuszowa przystugujaca osobie
zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe i wyplacona szeSciomiesieczna odprawa
emerytalna po skonczeniu mandatu iodejSciu w zwigzku z wiekiem emerytalnym
na emeryture. Tylko i wylgcznie stad wynika zwyczajnie ta réznica. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo za to wyjasnienie. Staralem sie zorientowac, nie bylto pytan. Zwracam
sie do pana ministra Czapli, czy chcialby sie odnie$¢ do jakich§ watkow, ktore sie
utaj pojawily? Nie zauwazylem takich, ktére wymagalyby odpowiedzi, ale chcialem
zapytac.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

W wielkim skrécie odniose sie do wypowiedzi pana dyrektora Dlugoleckiego, nie co
do faktow oczywiscie, tylko do pewnej interpretacji tego niezrealizowania tych wydatkow
budzetowych, bo tutaj wiadomo, ze co do tego jesteSmy zgodni — mieliSmy mniejsze
wydatki zwigzane ze zmiang kadencji, chociazby zwigzane z tym, ze tylko 158 postéw
jest postami pierwszej kadencji — ponownie wybrana zostala znaczna wiekszo$¢ postow,
wiec w tym zakresie mieliémy oszczednosci w kwocie ponad 6830 tys. zl.

I tez jest pewne obserwowalne zjawisko, panie przewodniczgcy, walki o inwestycje,
jezeli chodzi o nasz zakres zamowien publicznych. Widac, ze rynek jest trudny. Firmy
konkurujg na nim. Kosztorysy przewidywane na powazne inwestycje w naszej instytucji
opiewaly na wyzsze kwoty niz realnie oferowane przez firmy, ktére chcialy wykonywaé
inwestycje w zakresie zapotrzebowania. Czasami oczywiScie walka konczy sie
dramatami (vide: te nieszczesne inwestycje autostradowe). W naszym przypadku takich
dramatéw nie bylo, ale oszczednosci byly powazne. To jest, miedzy innymi, powdd,
na podstawie ktérego podjalem decyzje, zrealizowang przez ministra finansow,
ze zmniejszylem, zablokowalem o prawie 20.000 tys. zI wydatki w czeSci Kancelaria
Sejmu. To wszystko, co mam do dodania, panie przewodniczacy. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy pan Czaplicki ma jakie§ uwagi w zwigzku
z przedstawionymi uwagami? Dziekuje bardzo réwniez. Jezeli nie ma innych gloséw
w dyskusji, to chcialem stwierdzi¢ zakonczenie omawiania budzetu w czeSciach
budzetowych 01, 02, 03, 11 i 83. Dziekuje postom referentom i postom koreferentom.
Na tym chcialem zakonczy¢ posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo réwniez naszym
go$ciom. Chce rowniez przypomniec, ze kolejne posiedzenie odbedzie sie o godzinie
11.00 w tej sali.




