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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 67)

5 lipca 2012 .

Komisja Finansdw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta opinie
komisji sejmowych z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. (druk nr 447):

1) opinie Komisji Edukacji Nauki i Mlodziezy o:
a) czesci budzetowej 28 — Nauka,
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe i celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
b) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie,
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe i celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze,
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe i celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
e) czesci budzetowej 67 — Polska Akademii Nauk,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
f) czesci budzetowej 83 — rezerwy celowe w zakresie pozyciji 31 i 69.
g) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem w zakresie dzialow:
— 730 — Nauka,
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— 803 — Szkolnictwo wyzsze,
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
h) panstwowym funduszu celowym — Funduszu Nauki i Technologii
Polskiej,
i) agencjach wykonawczych:
— Narodowym Centrum Nauki,
— Narodowym Centrum Badan i Rozwoju;
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2) opinie Komisji Edukacji Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:

a) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego (w zakresie czesci oswiatowej),

— dochody i wydatki,

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 10, 11, 26,
38,46 53,

c) czesci budzetowej 85 — budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatow:
— 801 — Oswiata i wychowanie,

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe,

— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspoOlpracownikami, Maciej Jakubowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej wraz ze wspoélpracownikami, Marek Ratajczak podsekretarz stanu w Ministerstwie
Nauki iSzkolnictwa Wyzszego wraz ze wspélpracownikami, Marek Chmielewski wiceprezes
Polskiej Akademii Nauk wraz ze wspoélpracownikami, Tomasz Schweitzer prezes Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego, Tomasz Bzukala p.o. zastepcy dyrektora Narodowego Centrum
Nauki, Leszek Grabarczyk zastepca dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséow
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Kasprzyk, Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Jacek Markiewicz - legislator z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smolkowska
- glowny specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Witam wszystkich przybylych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji
Edukacji, Nauki i Mtodziezy i opinii Komisji Edukacji Nauki i Mtodziezy oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. w zakresie
wla$ciwych czesci budzetowych. Czy sg uwagi do porzadku dnia? Nie widze uwag.

Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela porzadek dnia.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Rozpatrujemy na dzisiejszym
posiedzeniu opinie komisji sejmowych, ktore to opinie postowie-czlonkowie naszej
Komisji otrzymali wraz z opracowaniami Biura Analiz Sejmowych. Chce przypomniec,
ze wszystkie te dokumenty sg dostepne w wersji elektronicznej w folderze secure
sources.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
bedzie przebiegalo wedlug nastepujacej procedury. Na poczatku poprosze posta
referenta reprezentujacego komisje branzowg o przedstawienie opinii, nastepnie glos
zabierze posel koreferent z naszej Komisji, nastepnie poprosze o opinie przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli, a potem odbedzie sie dyskusja: poslowie beda mogli zadawaé
pytania iwyraza¢ swoje opinie, na pytania odpowiedzg przedstawiciele instytucji
bedacych dysponentami poszczegblnych czesci budzetowych.

W dzisiejszym posiedzeniu zramienia naczelnych organéw administracji
panstwowej biora udzial pani minister Hanna Majszczyk — witam panig minister;
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pan minister Marek Ratajczak, podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego — witam; pan prof. Marek Chmielewski, wiceprezes Polskiej
Akademii Nauk — witam, panie profesorze; i pan Tomasz Schweitzer, prezes Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego. Jest pan prezes? Jest. Witam panie prezesie.

Na poczatek rozpatrzymy opinie Komisji Edukacji Nauki i Mtodziezy o wykonaniu
budzetu w czesci budzetowej 28 — Nauka, czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo Wyzsze,
czesci budzetowej 83 — rezerwy celowe, w zakresie pozycji 39, 69, czeSci budzetowej
85 — Budzety wojewodow, w zakresie dziatéw 730 i803, i w panstwowym funduszu
celowym — Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, nastepnie w agencjach wykonawezych:
Narodowe Centrum Nauki i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, czeSci budzetowej
67 — Polska Akademia Nauk, czeSci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny,
czesci budzetowej 30 — O$wiata i wychowanie.

Postem referentem, przedstawicielem Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy jest
pan posel Jerzy Zyzynski. Czy jest na sali? Jest pan posel. Czy pan posel bedzie chcial
przedstawi¢ opinie dotyczaca wszystkich tych wymienionych przeze mnie czesci
budzetowych w caloSci, czy tez jest jaki§ inny plan?

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Przepraszam, czeSci budzetowej Szkolnictwo wyzsze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Szkolnictwo wyzsze, tak?

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Ale szkolnictwo wyzsze, to jest czeS¢ budzetowa 38. Aje§li chodzi o pozostale
czesci budzetowe? Kto reprezentuje stanowisko Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy?
Tez pan poset.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Tez, tak?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

No, dobrze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

A zatem, panie posle, bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje. Wobec tego skoncentruje sie, panie przewodniczacy, na kwestii wykonania
budzetu. Opinia Komisji Nauki, Edukacji i Mlodziezy jest pozytywna w odniesieniu
zarowno do czeSci 28, czyli nauka, jak iczeSci 38, ztym ze ztakimi uwagami.
Komisja nie przeglosowala zadnych negatywnych uwag, przeglosowala pozytywne
zaopiniowanie wykonania budzetu w obu tych cze$ciach w calosci bez uwag, niemniej
jednak w czasie dyskusji zwracano uwage na to, ze nauka jest niedofinansowana.
Skoncentruje sie, jak powiedziatem, na szkolnictwie wyzszym. Wigze sie to bezposrednio
z nauka. Otoz, budzet panstwa w czesci 38 zostal zrealizowany przy niewielkich
odchyleniach od planu. Na wykonanie budzetu pewien wplyw miatl proces stopniowego
spadku liczby studentéw, co bylo konsekwencjg utrzymujacej sie w ostatnich latach
spadkowej tendencji, bedgcej z kolei wynikiem nizu demograficznego w grupie wiekowej
mlodziezy 19-24 lat. Liczba przyjetych na studia wyniosta 418,5 tys. wobec 441 tys.
rok wezeséniej. Bylo to wobec tego 0 5,2% mniej. Na studia w uczelniach publicznych
przyjeto 305 tys. studentéw (73% ogoétu), przy czym na studiach stacjonarnych
ta liczba wzrosla, a niestacjonarnych - spadia. Ogoétem liczba studiujgcych to jest
1764 tys. osob.
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Dochody wczeSci 38 stanowily bardzo niewiele w poréwnaniu z wydatkami.
Zrealizowano je w kwocie 11.687 tys. zl, co stanowilo paradoksalnie 5565% planu.
Zaplanowano je bowiem w wysokosci 210 tys. zt. Taka wysoka réznica miedzy planem
arealizacja wynikala z tego, ze do dochodéw zaliczono zwrdcone niewykorzystane
dotacje, ale w sumie, jak widzimy, jest to kwota niewielka w poréwnaniu z wydatkami.

Otoz, wydatki budzetowe w calym dziale 803 to bylo 13.155.000 tys. z1, co stanowilo
0,87% PKB, ktory szacujemy mniej wiecej na 1.512.000.000 tys. zI. Nominalnie wydatki
wzrosly o 5,6%, realnie — o0 1,46%, przy realnym wzro$cie PKB szacowanym na ponad
4%. Wydatki te stanowity 99,3% planu, a wiec plan budzetowy by! prawie zrealizowany,
jak powiedzialem, w dziale 803. W tym w czeSci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze,
wydatki wyniosty 10.906.000 tys. zt, co stanowilo 99,5% wielkoSci planowanej
w budzecie. Cze§¢ finansowang z budzetu panstwa zrealizowano w 99,6%. Wyniosta ona
9.830.000 tys. z1. Czesc finansowang ze Srodkow europejskich zrealizowano natomiast
w 98,7%. Wydatki wyniosty 1.076.000 tys. zt ibyly tylko o 13.800 tys. z1 mniejsze
niz planowano. Ztej kwoty ogolnej najslabiej zrealizowano wydatki w dziatach:
Administracja publiczna (88% planu), ale jest to kwota niewielka — 17.000 tys. z1,
w tym ze srodkéw europejskich 76,2% planu, to byla kwota tez niewielka — 846 tys. z1,
i Obrona narodowa (60% planu), ale to jest wlasciwie mikroskopijna kwota
—-14,5 tys. zl. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w ramach budzetu panstwa wspolfinansowane
ze srodkow Unii Europejskiej wydatki biezgce w dziale 803 zrealizowano w kwocie 87,1%
(kwota tez wlaSciwie niewielka — 390 tys. z1), a wydatki inwestycyjne — 88% realizacji
planu (tez kwota niewielka, bo 291,5 tys. z).

Dotacje i subwencje w czesci 38 zrealizowano praktycznie w 100%. Wynosily one
8. 900.000 tys. zI. Natomiast wydatki finansowane i wspoélfinansowane ze §rodkow
europejskich zrealizowano wczesci 38 - Szkolnictwo wyzsze, w kwocie ogblem
1.417.000 tys. zI, co stanowilo 96,5% planu po zmianach. W ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, ktory byl finansowany wiaénie ze srodkéw europejskich,
zrealizowano 661.000 tys. zt (bylo to 95,5% planu), w Programie Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko — 593.000 tys. zt (98% planu), w Programie Operacyjnym
PomocTechniczna—-3600 tys. z1(82,8% planu), w regionalnych programach operacyjnych
—134.000 tys. zt (94,9% planu).

Najwazniejszy problem, ktory zaistnial, to jest sfera wynagrodzen. To dotyczy
zaréowno szkolnictwa wyzszego, jak inauki, a szczegdlnie nauki niezwigzanej
bezposrednio ze szkolnictwem wyzszym. Otdz, na wynagrodzenia w szkolnictwie
wyzszym przeznaczono 8.245.000 tys. z1, 02,9% wiecej w stosunku do wykonania
w 2010 r. Przy inflacji 4,3% jest to realny spadek. Przecietne wynagrodzenie
miesieczne wynioslo 4502 z1 i bylo to 241,3% kwoty bazowej okreslonej na 1873,80 zl.
Tostanowilto 102,3% przecietnego wynagrodzenia w szkolnictwie wyzszym rok wczesniej.
Czyli wynagrodzenie przecietne wzrosto 02,3% przy inflacji ponad 4%. Jest to
zatem realny spadek przecietnego wynagrodzenia. Nie jest przy tym permanentnie
stosowana, trzeba powiedzie¢, ustawa o wynagrodzeniach w szkolnictwie wyzszym,
gdyz tak zwana kwota bazowa, ktora, jak powiedzialem, wynosi 1873,80 zl, nie ma
nic wspolnego z wynagrodzeniem S$rednim w gospodarce, a ustawa o wynagrodzeniach
w szkolnictwie wyzszym miala intencje powigzania ze S$rednim wynagrodzeniem
w gospodarce.

Wniosek Komisji Edukacji, Nauki iMlodziezy jest, jak powiedzialem, taki,
ze pozytywnie oceniono wykonanie budzetu, bo dobrze wykonano budzet zaréwno
nauki, jak i szkolnictwa wyzszego, niemniej jednak nie przeglosowano uwag, ktére byly
zglaszane, mianowicie, ze dochody powinny by¢ lepiej planowane, poniewaz 5000%
wykonania dochodow to jest pewne takie znieksztalcenie rzeczywistej sytuacji finansow
publicznych. Po drugie, place w szkolnictwie wyzszym i w nauce powinny wyraznie
wzrosng¢, tutaj podkreslam, ze zwlaszcza w instytutach Polskiej Akademii Nauk,
gdzie wyraznie realnie zmniejszono finansowanie. Srodki na wynagrodzenia, zwlaszcza
mlodej kadry naukowej, sg drastycznie niskie.

Wreszcie trzecia sprawa, budzet, ktérego wykonanie nalezy, jak powiedzialem,
oceni¢ pozytywnie, byl realizacjg polityki, ktora nie jest na miare naszych potrzeb

m.s.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINansOw PusLIcznycH (NR 67)

inaszych mozliwosci. Jestem co do tego gleboko przekonany, bowiem naklady
na studenta sytuuja Polske na ostatnim miejscu w grupie krajow OECD. Naktady na
nauke na jednym z ostatnich miejsc w Europie sg sprzeczne z postulatem budowania
dtugookresowej konkurencyjnosci Polski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. JesteSmy w pewnym klopocie, bo rozumiem, ze pan poset
zrozumial swoje zadanie na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy tak to
odczytuje, ze ma referowac wykonanie budzetu w czeSci 28 — Nauka, i 38 — Szkolnictwo
wyzsze. Mamy tutaj jednak wazne czeSci, przede wszystkim cze§é budzetowg 30
—-Oéwiatai wychowanie, co do ktorej nie ustyszeliSmy ani stowa. Nie wiem, jak mogto doj$c
na posiedzeniu do tego nieporozumienia. Chciatbym zapytac, poniewaz koreferentem do
tej czesci jest pani posel Izabela Leszczyna. Czy pani posel byla na posiedzeniu Komisji
Edukacji, Nauki i Mtodziezy kiedy omawiano wykonanie budzetu?

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, oczywiscie, ze bytam. Chcialam natomiast zwréci¢ uwage, ze
jesli chodzi o te czes¢ 30 — OSwiata i wychowanie, to zaréwno w wystgpieniu pana posta
Zyzynskiego jako przedstawiciela Komisji i moim miata by¢ tylko ta czesc, ktora znajduje
sie w budzetach wojewodow. Natomiast czesé¢ kolejna dotyczaca subwencji, a wiec to sg
te najwieksze srodki budzetowe przeznaczane na o§wiate, to jest bodajze pani poset...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani poset Wolak.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Tak, Wolak ikto§ inny jest koreferentem ze strony naszej Komisji, wiec mysle,
ze o o$wiacie bedzie jeszcze mowa.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze. Wiaénie chcialem sie upewnié, ze bedziemy mieli jednak jaka$ informacje
o wykonaniu budzetu o§wiaty, ale réwniez w pozostalych czeSciach budzetowych:
Polska Akademia Nauk, Polski Komitet Normalizacyjny. Moze zrobie tak, ze poprosze
panig posel Leszczyne o to, zeby mozliwie szeroko odniosla sie w swoim koreferacie
do tych czeSci budzetowych, ktére sa obecnie przedmiotem oméwienia iktérych
z r6znych powodow pan poset Zyzynski nie omowil, albo omoéwil bardzo skrotowo. Jesli
natomiast chodzi o oS§wiate ibudzety znajdujace sie w dyspozycji gmin, rozumiem,
ze moge liczy¢ na panig posel Wolak. Jest na sali? Moge liczy¢ czy nie moge liczy¢?
To poprosze o sprawdzenie, czy pani posel Wolak sie do nas wybiera, czy nie. A czy jest
pan poset Szlachta na sali? Tak.

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
Panie przewodniczacy, czy moge?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak.

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
Pan poset Szlachta ze wzgledu na inne obowigzki prosit mnie o odczytanie. Przygotowat
opinie...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Przygotowal opinie?

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
Jesli pan pozwoli, to ja odczytam.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, ale to w dalszym punkcie. Dobrze, wiec na razie dziekuje bardzo za te wymiane
informacji, skupimy sie na razie, tak jak powiedzialem, na pierwszym punkcie, czyli
opinii Komisji Edukacji, Naukii Mtodziezy o tych czesciach, ktore wymienitem najpierw.
W takim razie chcialem poprosi¢ panig poset Leszczyne o zabranie glosu.
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Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Moze teraz.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
To nie byt glos pani postanki oczywiscie. Dopiero teraz...

Posel Izabela Leszczyna (PO):

Nie, naprawde to nie bylam ja. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, chociaz obawiam
sie, ze znowu jakby nie w pelni spelnie oczekiwania pana przewodniczacego, za co
z géry przepraszam. Powiem jakby, z czego to wynika. To wynika z tego, ze ... Poniewaz
jestem postem koreferentem po raz kolejny i zawsze bylam przyzwyczajona do tego, ze
zawsze pan posel Zyzynski i inni koledzy niezwykle wnikliwie wywigzywali sie z tego
swojego zadania, wiec juz kilkakrotnie jakby to wszystko, co przygotowywatam, pézniej
musialam maksymalnie skracaé, zeby Komisja dwukrotnie tego nie wystuchiwala.
Natomiast, oczywiscie, postaram sie odnie$¢ do wszystkiego, o co pan przewodniczacy
prosil. )

Rzeczywiscie jest tak, jak powiedzial moj przedméwca pan posel Zyzynski,
Komisja Edukacji, Nauki iMlodziezy rozpatrzyla izaopiniowala dla Komisji
Finansow Publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w zakresie czesci,
o ktorych mowil pan przewodniczacy, i zaopiniowala to sprawozdanie z wykonania
budzetu pozytywnie w zakresie wszystkich czesci, a wiec zarowno w zakresie czesci
budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie, jak i 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze,
atakze wczeSci dotyczacej Funduszu Nauki i Technologii Polskiej iagencji
wykonawczych, czyli Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju.

Chcialam sie wtym swoim referacie skoncentrowa¢ na tych elementach, ktoére
wywolaly dyskusje i ktore ... Naprawde nie mam ani telefonu komérkowego... Chyba
ze to sprzezenie sie robi z moim ipodem?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Przepraszam, moze gdzie$ jest jeszcze wigczony mikrofon?

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Chciatam zwréci¢c uwage na te elementy, ktore wywotaly jakas dyskusje podczas obrad
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Z pewnoScig takim elementem byla czes¢ 30
— Oséwiata i wychowanie, bo Komisja przyjeta tu wniosek o podjecie niezbednych
dzialan w celu zapewniania w fazie planowania iwykonania budzetu w rozdziale
Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w dziale 801 wlaSciwej realizacji art. 70a
Karty Nauczyciela. Otoz, artykul ten naktada obowigzek zagwarantowania w budzetach
wojewodow na doskonalenie nauczycieli rownowartosci 5 tys. wynagrodzen nauczyciela
stazysty. Ta cze§¢ w tym rozdziale, te srodki nie zostaly jakby w ogéle skonsumowane.
MEN tlumaczyto w swoim o§wiadczeniu, ze jest zobowigzane do zagwarantowania
tych §rodkoéw, natomiast nie do ich wydatkowania, ale to zdanie nie przekonalo
Komisji. Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy uznala — tym bardziej, ze ubiegly rok byt
takim rokiem przygotowania do zmian programowych w systemie edukacyjnym - ze
warto jednak bylo podja¢ ogolnokrajowe zadania w zakresie doskonalenia nauczycieli
i te §rodki wykorzystac.

Z kolei w czesci 28 — Nauka, rzeczywiscie zastanowilo Komisje zrealizowanie
dochodéw prawie w 224%, jednak po wyjasnieniach pana ministra Marka Ratajczaka,
podobnie jak Najwyzsza Izba Kontroli, Komisja uznala, ze nie sposéb zaplanowac,
ilu beneficjentow ijak wysokie $rodki pochodzgce z dotacji zwréci. Czym innym
natomiast jest... Panie przewodniczacy, spiesze donie$¢, ze jest z nami pani posel
Wolak i o o§wiacie tez bedzie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, zauwazyliémy. Witamy panig posel.
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Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Czym innym jest natomiast fakt, ze nie kazde dochody zdecydowanie wyzsze od
zaplanowanych cieszg. Z pewno§cig te dochody ze zwrotow beneficjentow nie wywoluja
zadowolenia i pewnie warto sie zastanowic — i takie glosy byly podczas obrad Komisji
— co mozna zrobi¢, zeby jednostki naukowe lepiej, sprawniej wykorzystywaly Srodki
na finansowanie projektow badawczych, tym bardziej ze narzekamy jednak, ze na
badania przeznaczamy wciaz za malo srodkow. Trzeba jednak pamietac, ze opiniujemy
tutaj sprawozdanie z wykonania budzetu przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, a to ministerstwo odpowiada za celowei jednocze$nie zgodne z obowigzujacym
prawem wydatkowanie tych §rodkéw, wiec tutaj zadnych zarzutéw akurat czynic nie
mozemy.

W czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze, i w czeSci 67 — Polska Akademia Nauk, Komisja
wydala takze pozytywna opinie, natomiast Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wykonanie
tego budzetu z zastrzezeniami. Te zastrzezenia dotyczyly udzielania dotacji celowych.
Minister nauki i szkolnictwa wyzszego wystosowala w tym zakresie pismo wyjasniajace
do prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ale mysle, ze otym tez przedstawiciel NIK
poinformuje Wysoka Komisje.

Je§li chodzi obudzety agencji wykonawczych: Narodowego Centrum Nauki
i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, to Komisja nie podnosita zadnych zastrzezen
co do wydatkowania tych érodkéw, uznajgc jednocze$nie, ze bardzo czesto jest tak,
ze §rodki planowane wla$nie w tych agencjach wykonawczych to sg $rodki na projekty
kilkuletnie. Dlatego tez w wykonaniu budzetu z roku 2011 trzeba zawrze¢ wskazniki
w takich parametrach, ktére by nas zadowalaly, bo czesto sa to projekty kilkuletnie
i stad czasem wykonanie budzetu nie jest jakby adekwatne inie jest rzeczywistym
obrazem wykorzystania srodkow, ktore sg wydatkowane zgodnie z planem, ale plan jest
po prostu kilkuletni. .

Jeszcze jedna uwaga natury ogolnej. Otoz, pan prof. Zyzynski takze podniost ten fakt
—on byl rzeczywiscie podnoszony podczas dyskusji nad wydatkami na nauke - ze przewija
sie jakby opinia, ze na nauke wydajemy wcigz za malo. Oczywiscie, trudno sie z tym nie
zgodzi¢, natomiast trzeba jednak podkresli¢, ze wydajemy wiecej niz kilka lat temu.
Z kolei nie mozna czynic¢ z tego zarzutu, ze wydajemy Srodki unijne. Czesto pojawia sie
takie zdanie, ze $rodki unijne to sg $rodki nie dane przeciez raz na zawsze, one sie kiedy$§
skonczg i co wtedy. Chciatabym podkresli¢ jednak, ze kolejna perspektywa budzetowa
Unii Europejskiej, czyli ta do 2020 r., to jest przeciez perspektywa, ktorej istotng
czescig ma by¢ wlasnie B+R, a wiec Srodki na badania i rozw¢j. Pewnie powinniSmy
sie wszyscy koncentrowac na tym, zeby iinstytuty naukowe, ijednostki badawcze,
takze wyzsze uczelnie wykorzystaly czas wlasnie tej nadchodzacej perspektywy na
zniwelowanie przepasci miedzy infrastrukturg chocby badawcza i laboratoryjng Polski
i panstw rozwinietych. Jestem przekonana, ze §rodki unijne, ktore w tej chwili w sposéb
znakomity wspierajg rozwdj polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego, wykorzystywane
przez najblizsze lata mogg sprawic, ze nauka polska w 2020 r. bedzie w zupelnie innym
miejscu niz jest teraz i by¢ moze bedziemy mogli pomagac¢ wtedy innym krajom mniej
rozwinietym niz nasz.

Zgadzam sie natomiast ze zdaniem pana posla przedstawiajacego referat,
zewynagrodzeniaw szkolnictwie wyzszym wcigzsgnapoziomiebardzoniezadowalajacym
(to jest takze stanowisko calej Komisji Edukacji, Nauki iMlodziezy). Pragne
przypomnie¢ tylko, ze pani minister Kudrycka podczas naszych posiedzen dotyczacych
projektu budzetu na 2012 r. przypominala, ze w budzecie na 2013 r. érodki na podwyzki
beda zaplanowane. Mam §wiadomo§¢, ze to nie jest juz jakby temat mojego koreferatu,
natomiast zeby tak zakonczy¢ milym akcentem rowniez dla panstwa, przedstawicieli
nauki i szkolnictwa wyzszego, przypomne, ze mamy taka obietnice pani minister, ze
bedzie pamietala o wynagrodzeniach kadry akademickiej w przysztym roku. Bardzo
dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Dobrze by bylo, zeby Minister Finanséw tez pamietal. Prosze
panstwa, za chwile poprosze pana dyrektora Diugoteckiego o opinie Najwyzszej Izby
Kontroli, ale jeszcze slowo o tej stronie organizacyjnej naszej debaty. Zwracam uwage, ze
my tutaj naprawde uczestniczymy w bardzo waznym procesie udzielania absolutorium
rzadowi, jesli chodzi o wykonanie budzetu. To sa nieslychanie istotne z punktu
widzenia spolecznego kwestie, ktore rozwazamy, i naprawde powinni§my staraé sie,
aby nasza praca nad oceng wykonania budzetu byla jak najbardziej rzetelna. Dzisiaj
nie udalo nam sie w pelni oméwic niektorych czesci budzetowych ze wzgledu na pewne
nieporozumienie, jakie powstalo na posiedzeniu Komisji. Nie chcialbym juz do
tego wracac. W zwigzku ztym mam taka propozycje tutaj. Chcialbym czlonkom
Komisji przedstawi¢ opinie¢ Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, ktéra bedzie jakby
uzupelnieniem tego, co pan posel Zyzynski przedstawil w odniesieniu do dwoéch
dzialéw. Ona dotyczy wszystkich tych dzialow, o ktorych wczeSniej mowilem.
Mianowicie, po zapoznaniu sie ze szczegétowymi informacjami dysponentéw czeSci
budzetowych, opiniami ekspertow, po wysluchaniu stanowiska NIK, dodatkowych
wyjasnien ze strony przedstawicieli rzadu i kierownictwa wlaSciwych jednostek oraz
w wyniku przeprowadzonej dyskusji Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy pozytywnie
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w powyzszym zakresie,
czyli Komisja nie zglosila zastrzezen. Jednocze$nie w odniesieniu do realizacji budzetu
w czeSci 30 — OSwiata i wychowanie, czyli w tej czesci, ktora nie nalezy do subwencji
ogoblnej, Komisja postuluje podjecie niezbednych dzialan w celu zapewnienia w fazie
planowania i wykonania budzetu w rozdziale 80146 - Doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli, wlasSciwej realizacji art. 70a ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela. To jest
wlasciwie jedyna uwaga dodatkowa. Poza tym Komisja nie wnosi zadnych dodatkowych
zastrzezen, a dla porzadku dodam, ze Komisja upowaznita pana posta Zyzynskiego
do przedstawienia calej tej opinii na naszym posiedzeniu. We zwigzku ztym, ze
wprawdzie nie mieliSmy tutaj jakby szczegdlowego referatu na temat niektérych
czesci budzetowych, to wobec tego, ze Komisja nie wnosi zadnych zastrzezen i mamy
na piSmie stanowisko Komisji i jednocze$nie dzieki wypowiedzi pani posel koreferent
proponuje w trybie wyjatkowym, zebySmy przeszli nad tym do porzadku dziennego.
Jednocze$nie apeluje do panéw postéw, zeby jednak bardzo pilnowaé swoich zadan,
ktore panstwo otrzymujecie na posiedzeniach komisji branzowych tak, zeby referaty
dotyczace wykonania budzetu czy przygotowania budzetu na posiedzeniach naszej
Komisji byly mozliwie pelne, mozliwie kompetentne i mozliwie rzetelne. To tyle uwag
porzadkowych. Pan posel Zyzynski jeszcze chciatby zabraé glos.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Tak, dziekuje. Panie przewodniczacy, jest jeszcze taka uwaga. Referujemy tutaj
ioceniamy wykonanie budzetu, wiec generalnie rzeczywiscie nastgpilo pewne
nieporozumienie, bo referowalem szkolnictwo wyzsze i zapytano mnie, czy zreferuje na
posiedzeniu Komisji. Powiedzialem, ze tak, ale nie dogadaliSmy sie, ze mam referowac
calos¢. Ale o co chodzi? Chodzi o to, ze wykonano budzet i ze budzet mozna ocenié
pozytywnie. W tym sensie nie mozemy nie da¢ absolutorium rzadowi, chociaz nasz
klub bedzie glosowal przeciwko temu. Dlaczego? Dlatego, panie przewodniczacy, ze jest
to, mozna powiedzie¢, prawidlowe wykonanie budzetu, ktory jest realizacja ztej polityki,
prawda? To jest szersze zagadnienie, dlatego ze polityka w stosunku do o§wiaty jest
po prostu za slaba. Na nauke i o$wiate przeznacza sie za malo Srodkéw, szkoly sie
zamyka itak dalej, itak dalej. To sg dwie odrebne kwestie: ocena budzetu i ocena
polityki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

10

Panie poSle, przepraszam bardzo, ale poniewaz podjal pan polemike, chciatbym
zwroci¢ uwage, ze — po pierwsze — pan byl postem sprawozdawca, ktory otrzymat
zadanie ze swojej Komisji, aby om6éwi¢ wykonanie budzetu we wszystkich czeSciach
budzetowych. Pan sie ograniczyl tylko do dwoch. UznaliSmy to za nieporozumienie.
Po drugie, nie jest wtej chwili tematem posiedzenia ocena polityki rzadu, tylko
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sprawozdanie z wykonania budzetu. W zwigzku z tym tylko o tym méwimy i panskie
uwagi na temat tego, ze polityka jest zta, rozumiem, ze nie bedziemy do tego nawigzywac,
poniewaz to nie jest przedmiotem naszego posiedzenia. Pan dyrektor Diugotecki ma
glos.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Waldemar
Dlugotecki:
Panie przewodniczacy, ze strony NIK, jezeli mozna, wypowiedzg sie wicedyrektorzy
departamentow edukacji i gospodarki, po kolei o wszystkich czesciach.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Waldemar
Dlugotecki:
Dziekuje.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, OS§wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Mirostaw Majewski:

Mirostaw Majewski, Departament Nauki, Os$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
Najwyzszej Izby Kontroli. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odniose sie do
tych czesSci budzetowych ifunduszu, ktére byly w dyspozycji odpowiednio Ministra
Edukacji Narodowej i Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenita wykonanie budzetu w czeSci 28, w czesci 30 i pozytywnie ocenita
wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej. SformutowaliSmy
ocene z zastrzezeniami w odniesieniu do czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze, i czeSci 67
- Polska Akademia Nauk. W obu przypadkach, w obu tych czeSciach ta przestanka,
powodem sformulowania zastrzezen do tej pozytywnej oceny byly nieprawidiowosci
w zakresie trybu udzielania dotacji celowych na zadanie inwestycyjne dla szk6t wyzszych
w czeSci 38 i dla Polskiej Akademii Nauk w czesci 67. W czesci 38 polegalo to na tym,
ze calo$¢ dotacji inwestycyjnej dla szkot wyzszych w kwocie 409.000 tys. zt bytaudzielona
bez zawierania uméw. NIK stoi na stanowisku, ze powinny by¢ udzielane w trybie
art. 150 ustawy o finansach publicznych i powinny by¢ zawarte umowy okreslajace, na
co dotacja jest przeznaczona zgodnie z tg procedura. Natomiast w czeSci 67 udzielano
dotacji celowej na zadania inwestycyjne dla Polskiej Akademii Nauk, zawierajac taka
umowe w trybie art. 150, ale bez wlaSciwego okre§lenia przeznaczenia tej dotacji, bez
szczegotowego wymienienia, na ktore inwestycje, w jakiej kwocie bylo to przeznaczone.
To byly nasze zarzuty, ktore gtéwnie o tym przesadzaly.

Natomiast formulowaliSmy réwniez drobne zastrzezenia w czeSciach 28, 30
i w Funduszu, ale uznajemy, ze ze wzgledu na charakter tych spraw badz wartosc,
wymiar finansowy nie przesadzaly one, nie byly istotne dla zmiany tej oceny.

Nie prowadziliSmy odrebnych kontroli w Narodowym Centrum Nauki i Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju, wiec tu nie formulujemy zadnych uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej

Izby Kontroli Lech Oniszczenko:
Panie przewodniczacy, Lech Oniszczenko, wicedyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa iPrywatyzacji. Odniose sie do czeSci 65 - Polski Komitet
Normalizacyjny. Wykonanie budzetu wtej czeSci NIK ocenila pozytywnie.
Nie stwierdzono nieprawidlowosci ani w zakresie wykonania dochodéw budzetowych,
wydatki zostaly zaplanowane rzetelnie i w sposéb celowy i gospodarny je zrealizowano.
Bez zastrzezen oceniliSmy rzetelno§¢ prowadzania ksigg rachunkowych
i sprawozdawczosci. Jedyne uchybienia, ktére dotyczyly incydentalnych przekroczen
planu w niektorych pozycjach w jednym miesigcu mialy skale na tyle niska, ze nie
wplynely na ocene ogélng wykonania budzetu w tej czesci. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. To wszystko, panie dyrektorze?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Waldemar
Dlugotecki:
Tak, dziekujemy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo za te opinie. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chcialby sie
wypowiedzie¢? Pan posel Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym zglosi¢ pewien problem, ktory
funkcjonuje przede wszystkim w samorzgdach szczebla powiatowego, gdyz one sg
odpowiedzialne za prowadzenie szkot ponadpodstawowych, ponadgimnazjalnych. Otoz,
w ostatnim okresie mamy do czynienia z ogromnym rozkwitem szkolnictwa dla oséb
doroslych. Powstaja nowe szkoly. Zreszta mysle, ze wielu z nas spotkalo sie rowniez
z takimi anonsami chociazby prasowymi i nie tylko o tym, ze jezeli kto§ przyprowadzi
do szkotly dla doroslych drugiego ucznia to nawet dostanie za to jakas§ tam okreslong
kwote pieniedzy. Wyglada na to, ze tym szkolom rzeczywiScie bardzo zalezy na tym,
zeby pozyskiwac, natomiast gdy spojrzymy na to od strony mechanizmu finansowania
tego szkolnictwa, to sg dosyC spore zastrzezenia, ktore czeS¢ samorzadow zglasza.
Otoz, jak dzisiaj wiemy, funkcjonowanie tego szczebla edukacji polega w zasadzie na
zgloszeniu. Instytucja czy osoba prywatna, ktéra chce prowadzi¢ takg szkole, musi
po prostu wypelnié szereg formalnoSci i po zaniesieniu stosownych dokumentéw do
urzedu powiatowego czy urzedu miasta, ktory pelni role powiatu otrzymuje sie zgode
i potem otrzymuje sie stosowna dotacje na prowadzenie szkoly. Te szkoly bardzo
powazanie sie rozrastajg. Maja coraz wiecej ucznidow. Jest pytanie, czy w Polsce
rzeczywiscie az taka jest che¢ wérod oséb dorostych zdobywania na przykiad matury, bo
te szkoty czesto przygotowujg na przyklad do matury, przede wszystkim do matury. Gdy
samorzady zainteresowane tym faktem, gdyz sg to bardzo duze wydatki, jakie trzeba
ponosic¢ na te rzecz, ktore uszczuplajg finansowanie edukacji publicznej... Okazuje sie,
ze s3 dos¢ powazne problemy z weryfikowaniem tych danych, bo kto§ powie tak: ,,niby
dlaczego kto§ nie moze by¢ zapisany do dwoch albo do trzech szkél? Przeciez moze
sobie chodzi¢, skoro ma czas i takie zamilowanie do wiedzy. Nikomu tego przeciez nie
wolno zabrania¢”. W zwigzku z tym chcialbym zwréci¢ uwage na ten fakt i wyposazyé
jednak powiaty w mozliwos¢ dokladnej weryfikacji tych wydatkéw, w imie czego one
powstaja, czyli sprawdzenie, czy rzeczywiscie te okre§lone liczby uczniow uczeszczaja
do tych szkél, czy rzeczywiScie realizowane sg programy, czy rzeczywisScie jest
utworzona odpowiednia liczba oddzialéw zgodnie z wykazami przygotowanymi przez
instytucje prowadzace te szkoly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze z czlonkéw Komisji chcialby zabraé¢ glos? Nie widze
chetnych. W takim razie moze poprosze — kogo? —czy pana ministra Ratajczaka?
- 0 odpowiedz. Szkolnictwo wyzsze jeszcze nie, przepraszam.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Jakubowski:
Ministerstwo Edukacji Narodowej, podsekretarz stanu Maciej Jakubowski. Moge
odpowiedzie¢ na to pytanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie mam pana na liscie goSci. Bardzo dobrze, ze pan jest. Ciesze sie, ze pan sie ujawnit
w tej chwili. Witam pana i udzielam panu glosu, bardzo prosze,.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:
Moze cofne sie troche w dyskusji i odpowiem na ten gléwny zarzut, ktory dotyczy
czesci 30, czyli niewydatkowanie pieniedzy, ktére sg zachowane na doskonalenie
nauczycieli. W przypadku Ministerstwa Edukacji Narodowej jest to kwota 12.000 tys. zl.
Podobne kwoty sg zachowane w budzetach wojewodéw. ZwracaliSmy uwage na to,
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ze obecnie sg znaczne §rodki wydawane na doskonalenie nauczycieli z funduszy
europejskich. Jest to ogotem kwota ponad 50.000 tys. z1, ktora znacznie przewyzsza
kwoty, ktére powinny byc¢ zarezerwowane w budzecie. Ministerstwo Edukacji
Narodowej zgodnie z wnioskami z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nie jest zobowigzane
do wydatkowania tych pieniedzy ze swojego budzetu i wydaje nam sie, ze to bezzasadny
argument, ze pieniadze na doskonalenie nauczycieli nie sg wydatkowane, poniewaz
sg one wydatkowane, tylko ze z funduszy europejskich w kwocie przekraczajacej te
zachowang w budzecie. Chcialbym tylko skorygowac te opinie dlatego, ze padl taki
wniosek, ze tak naprawde oszczedzamy na doskonaleniu nauczycieli, ajest wrecz
odwrotnie — w ostatnich latach w to doskonalenie nauczycieli znacznie inwestujemy.

Jezeli chodzi o szkoly dla dorostych, to myéle, ze to jest tak naprawde — zaraz
bedziemy omawiali subwencje — temat dotyczacy subwencji, ale krotko odniose sie
do tej uwagi. PodjeliSmy dziatania, ktére bedg uSciSlaly przepisy. Te przepisy juz sa
i samorzady kontroluja te szkoly, tylko rzeczywiScie rynek rozwija sie dosy¢ dynamicznie
i pomyslty oséb zakladajacych te szkoly jakby przewyzszajg nasze i samorzgdowcow.
Tutaj chcemy doprecyzowac przepisy tak, zeby §cisla kontrola byta mozliwa. Docelowo
takg bardzo §cistg kontrole umozliwi nowy system informacji o§wiatowej, ktory zostanie
wprowadzony w 2014 r. Wtedy juz na biezaco bedzie mozna monitorowaé¢ uczniow
w tych szkolach i problem, mysle, ze sie rozwigze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dzigkuje bardzo. To teraz moze pan minister Ratajczak na temat uwag podniesionych
przede wszystkim przez pana posta Zyzynskiego?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Marek

Ratajczak:

Dziekuje bardzo. Dyskusja na temat uwag, ktore podnosit pan poset Zyzynski, toczyla
sie zaréwno na posiedzeniu podkomisji jak i Komisji. Powiem w ten sposéb: w ramach
budzetu dysponujemy Srodkami, ktére sg tam przewidziane i nie mozemy wykroczy¢
poza te, ktorymi dysponujemy. Tudziez kwestia dochodéw, ktore byly znacznie
przekroczone. Taka jest natura tej akurat pozycji budzetowej, ze mozemy oczywiScie
probowac planowac je wyzej, tylko ze poniewaz one w wiekszoSci sg wlasnie efektem
Srodkow, ktore sg zwracane przez, nazwijmy to, ostatecznych dysponentéow Srodkow,
mamy ograniczone mozliwosci wplywu na to i wzwigzku z tym istnieje ryzyko, ze
jezeli bedziemy z kolei planowaé dochody z tego tytulu na wyzszym poziomie, to z kolei
w pewnym momencie okaze sie, ze nie wykonaliSmy planu dochodéw w wyniku tego, ze
ostateczni dysponenci Srodkéw beda je zgodnie z tym, co zostalo zaplanowane, w peini
wydawac.

Odnoszac sie natomiast do kwestii, ktora byta podniesiona, jesli chodzi o zastrzezenia
NIK dotyczace wykonania czeSci budzetowej zwigzanej ze szkolnictwem wyzszym,
chcialbym tylko zwrécic uwage na jedna bardzo istotng kwestie. Do roku 2011
wlacznie nie bylo regulacji prawnej, ktora jednoznacznie wskazywalaby na koniecznosc
zawierania umow w wypadku rozdysponowywania srodkéw nainwestycje w szkolnictwie
Wwyzszym, co nie znaczy, ze §rodki te nie byly rozdysponowywane na podstawie bardzo
Scisle okreslonych regul iréwniez zgodnie z tymi regulami bylo egzekwowane ich
wykorzystanie. Natomiast od 2012 r. ten problem, nazwijmy to, pewnej rozbieznosci
zdan miedzy nami a Najwyzszg Izbg Kontroli zniknie, poniewaz od 1 stycznia obowiazuje
rozporzadzenie, ktore taki obowigzek umow wprowadza i w zwigzku z tym tej kwestii
w sprawozdaniu z wykonania budzetu w roku 2012 na pewno nie bedziemy miec.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Jesli nie ma innych uwag ze strony czlonkéw Komisji, to
stwierdzam zakonczenie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu w czesci... Nie
bede ich wymienial, w tych, ktére wymienilem na poczatku, bo jest ich rzeczywiscie
bardzo duzo.

Przechodzimy teraz do rozpatrzenia drugiej opinii Komisji Edukacji Nauki
i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINansOw PusLIcznycH (NR 67)

o wykonaniu budzetu w czeSciach budzetowych 82 - subwencja ogdlna w czeSci
oSwiatowej, czeSci budzetowej 83, czeSci budzetowej 85, w zakresie ,oéwiata
i wychowanie” i ,edukacyjna opieka wychowawcza”. Referentem ze strony Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy i Komisji Samorzadu Terytorialnego jest pani posel Ewa
Wolak. Bardzo prosze, pani poset ma glos.

Posel Ewa Wolak (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po zapoznaniu sie ze wszystkimi
informacjami z Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Edukacji Narodowej, opiniami
ekspertow, a takze po wystuchaniu Najwyzszej Izby Kontroli, po przeprowadzeniu
dyskusji wezeéniej w podkomisji ekonomiki edukacji, a poézniej na posiedzeniu Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy wspdlnie z Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Komisje w poszczegélnych czeSciach budzetowych 82, 83 - Rezerwy
celowe, 85, opiniujg pozytywnie wykonanie budzetu, ale tez jednocze$nie wskazuja, ze
w budzecie w czesci 85 — tam, gdzie sg budzety wojewodow, w dziale 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza, nalezaloby podja¢ niezbedne dzialania, ktore umozliwig
pelne wykorzystanie Srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc materialng
dlauczniéw i zadania wynikajgce z obnizenia wieku szkolnego, poniewaz te kwoty, ktore
przeznacza budzet panstwa na to zadanie, nie sg w pelni wykorzystywane. Tak krotko.
Mysle, ze tu jeszcze koreferent doda. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Mamy tutaj... Zreszta czlonkowie Komisji tez majag tutaj opinie 6/7
w tej sprawie. Jak wiadomo, Komisje pozytywnie opiniujg sprawozdanie z wykonania
budzetu, przy czym Komisje postulujg podjecie niezbednych dzialan w celu lepszego
wykorzystania srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc materialng dla uczniéw
i zadania wynikajace z obnizenia wielu szkolnego. Dziekuje bardzo. Koreferentem
z ramienia naszej Komisji jest pan posel Szlachta, ale jak rozumiem, pan posel jest
nieobecny, w zwigzku z tym pan posel w zastepstwie odczyta jego opinie. Bardzo
prosze

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
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Pan poset Szlachta przygotowal bardzo obszerng opinie dotyczaca tych czeSci
budzetowych. Pozwole sobie, panie przewodniczacy, po prostu przeczytac, przedstawic
jego prace.

,Koreferat do opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Cze$¢ budzetowa 82 — subwencja ogblna dla
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie czeSci oSwiatowej. Cze§é oSwiatowa
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2011r. zostala
ustalona w wysokoSci 36.924.829 tys. zt iwzrosta nominalnie w poréwnaniu do
kwoty z2010r. 05,5%. Z kwoty tej zostala wylaczona rezerwa w wysokoSci 0,6%.
W trakcie roku budzetowego rezerwa ta w wysokosci 221.550 tys. zt wzrosta o kwote
8250 tys. zI w wyniku zmniejszenia czesci o§wiatowe] subwencji ogdlnej 22 jednostek
samorzadu terytorialnego. Ostatecznie kwote czeSci oSwiatowe] subwencji ogdlnej
rozdzielono dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
stosownego algorytmu. Do 30 listopada 2011 r. zgodnie z kryterium podzialu rezerwy
czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej Minister Finanséw, na wniosek Ministra
Edukacji Narodowej, rozdysponowal te rezerwe dla gmin, powiatéow i wojewodztw.
Z tytulu czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej dla gmin przypadlo blisko
37.000.000 tys. zt, dla powiatéow — 7.800.000 tys. zt, dla miast na prawach powiatu —
blisko 11.500.000 tys. z1, a dla wojewodztw — 739.000 tys. zt. Zaplanowane w ustawie
budzetowej na 2011 r. kwoty czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej zostaly w 100%
rozdysponowane.

Tutaj pan posel stawia takg teze, ktorg przeczytam. Warto wtym miejscu
przypomnieé¢, ze samorzady od lat podnoszg problem niewystarczajagcej na
prowadzenie szkoél subwencji o§wiatowej, co powoduje konieczno§é dofinansowania
wydatkow na oSwiate z dochodow wlasnych. Czy nie nalezy dokonaé wreszcie
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gruntownej analizy potrzeb samorzadéw w zakresie finansowania o$wiaty i ustalenie
nowego wyzszego poziomu czesci o§wiatowej subwencji ogolnej?

W czesci 83 - Rezerwy celowe, rezerwa w poz. 10 — Dofinansowanie kosztow
podnoszenia jako$ci oéwiaty, plan w wysokosci 11.888 tys. z wykonano w 95,2%.
Rezerwa przeznaczona na sfinansowanie skutkow awansu zawodowego oraz kosztow
funkcjonowania komisji kwalifikacyjno-egzaminacyjnych. Rezerwa wpoz. 11
dotyczy stypendiow Prezesa Rady Ministrow dla uczniéow szczegdlnie uzdolnionych.
Z:11.000 tys. zt wykorzystano 93,8%, dlatego tu pan poset kieruje pytanie do pana
ministra, dlaczego nie wykorzystano blisko 700 tys. z1? Rezerwa 26 - Srodki na
informatyzacje — 30.500 tys. zt rozdysponowano w calosci. Rezerwa 38 — Bezpieczna
i przyjazna szkola - 6000 tys. zI rozdysponowana w catosci. Rezerwa 46 — Srodki na
realizacje programu ,,Radosna Szkola” — 150.000 tys. z1, rozdysponowano tylko w 78%.
Rodzi sie pytanie, dlaczego nie wykorzystano ponad 33.000 tys. zI w sytuacji, gdy
potrzeby w zakresie sfinansowania zakupu pomocy dydaktycznych dla miejsc zabaw
w szkole sg na pewno dalej niezaspokojone. Rezerwa 53 przeznaczona na podwyzszenie
wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkolach iplacowkach os$wiatowych
prowadzonych przez organy administracji rzadowej — plan: 21.000 tys. zl, wykonano
w 80,8%. Rodzi sie pytanie, dlaczego przy takim poziomie wynagrodzen nauczycieli
nie wykorzystano ponad 5000 tys. z1? I tutaj pan posel sarkastycznie troche pyta czy
stwierdza: Wida¢ wiec, ze z zaplanowanych rezerw rzad wygenerowal jeszcze rezerwy,
aby obnizy¢ na site wydatki budzetowe.

Czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow, dzial 801 — Oswiata i wychowanie.
Dochody zaplanowane w wysokosci 1075 tys. zt wykonano w wysokosci 2216 tys. zl,
czyli to jest 206%. To sa wplywy z ustug, najmu i dzierzawy i roznych oplat. Wydatki
zaplanowano w wysokoSci ponad 170.000 tys.zl. W toku roku budzetowego
plan wydatkéw zwiekszyl sie do 304.500 tys. zI gléwnie z rezerwy ogélnej i rezerw
celowych. Wydatki wykonano w 89,4%.

Wynagrodzenia. W ramach tego dzialu finansowane sg wynagrodzenia pracownikow
kuratoriow o$wiaty. Plan wydatkéw na wynagrodzenia po zmianach wyni6st
112.065 tys. z1 i zostal wykonany w kwocie 109.706 tys. zl.

Dzial 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza. Dochody nie byly planowane,
ale zostaly wykonane w wysokosci 4260 tys. zI ze zwrotow dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem. Wydatki. Plan zakladal kwote 29.194 tys. zl. Z rezerw
celowych zwiekszono wydatki do wysokosci 542.000 tys. z. Wydatki te wykonano
w wysokos§ci okolo 80%. wydatki te byly przeznaczone na dofinansowanie §wiadczen
pomocy materialnej dla uczniéw, stypendia Prezesa Rady Ministrow, sfinansowanie
wypoczynku letniego dla dzieci najubozszych. Zaskakujace jest to, ze pomimo duzych
potrzeb w tym zakresie nie wykorzystano 20% wydatkow. Zwrocily na to uwage w opinii
polaczone komisje. Prosze w tym miejscu o wyttumaczenie dlaczego nie wykorzystano
ponad 100.000 tys. zI na pomoc materialng dla uczniow i zadania wynikajace z obnizenia
wieku szkolnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Chcialbym przedstawic tutaj, szanowni panstwo, pewne
stanowisko co do zawartoSci tych opinii, ktore sa przedstawiane przez reprezentantow
komisji branzowych. Mianowicie, chciatem przypomniec, ze posel referent reprezentujacy
komisje branzowa przedstawia stanowisko komisji, nie swoje wlasne — komisji. Jezeli
postowie, do czego majg absolutnie prawo, majg wlasne przemyslenia, opinie, uwagi,
to oczywisci mogg zabrac glos w dyskusji. Nie ma zadnego problemu z uzyskaniem
glosu i mozliwoSci zadania pytania. Natomiast nie chcialbym, zebySmy w ramach opinii
przedstawionej w imieniu komisji przedstawiali rowniez wlasne osobiste uwagi, opinie,
oceny czy pytania. Powinni$my rozdzielac te rzeczy. To jest uwaga, ktéra dotyczy przede
wszystkim tej opinii, ktorg przed chwilg wystuchaliSmy. Mam wrazenie, dlatego, ze
mam przed sobg stanowisko komisji na piSmie, ze caly szereg uwag, ktore znalazly
sie w opinii pana posta Szlachty, reprezentujg jego osobisty poglad, a nie stanowisko
Komisji, wiec chcialbym po prostu prosi¢ czlonkéw Komisji: panéw posiow i panie
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postanki, reprezentujacych inne komisje, zeby rozdziela¢ te dwie sprawy. W trakcie
dyskusji mozemy potem podnie$¢ dowolny temat, prawda, jezeli sie miesci w porzadku
dziennym, ale zeby nie mieszaé tych dwoch kwestii. Po tej uwadze chcialem poprosié
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o opinie.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli
Dariusz Zielecki:

Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK. Panie
przewodniczacy, szanowni panstwo, ocena wykonania budzetu w czesci 82 — Subwencje
ogoélne dla jednostek samorzadu terytorialnego, jest pozytywna, z tym ze chcialbym
podkreslié, ze jest to ocena pozytywna za wykonanie budzetu w calej tej czeSci,
w tym réwniez mieSci sie cze§¢ oSwiatowa subwencji ogblnej. Minister prawidlowo
wyliczal kwoty subwencji przystugujacych jednostkom samorzadu terytorialnego,
aw przypadku czeSci oSwiatowej przyjal takie wyliczenia sporzadzone przez
Ministra Edukacji Narodowej. Rowniez terminowo informowal jednostki samorzadu
terytorialnego o wysokoS§ciach subwencji, a takze o zmianach wynikajgcych z podziatu
rezerw subwencji. Prawidlowe byly takze dzialania ministra w zakresie podziatu kwot
tych rezerw. Jezeli chodzi o rezerwe wydzielong z czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej
w kwocie ponad 230.000 tys. z1, to ona zostala rozdysponowana zgodnie z kryteriami
podzialu zaakceptowanymi przez Zesp6l do Spraw Edukacji, Kultury i Sportu Komisji
Wspélnej Rzgdu iSamorzadu Terytorialnego. Dysponent prawidlowo dokonywat
zmian w planie wydatkow oraz reagowal na przypadki nadmiaru posiadanych
§rodkéw, wprowadzajgc blokady wydatkow. ZwrodciliSmy uwage na wzrost prawie
0177% zaleglosci, czyli naleznoéci przeterminowanych od jednostek samorzadu.
Te zalegloSci na koniec 2011r. wyniosty 16.700 tys. zl, ibyly wyzsze, jak juz
wspomnialem, o 177% niz stan na koniec 2010 r. Na te kwote sktadaly sie miedzy innymi
zalegloéci 13 gmin dotyczace zwrotu czesci o§wiatowej subwencji za lata weze$niejsze.
ZbadaliSmy, jak Minister Finansow dzialal w celu odzyskania tych kwot. Ocenilismy,
ze podejmowal prawidlowe dziatania, miedzy innymi wydawatl postanowienia w sprawie
zaliczenia wyplaty w poczet zaleglosci, wzywal do zaplaty, a wjednym przypadku
skierowal tytul wykonawczy do urzedu skarbowego. Minister prawidlowo wydawatl
takze decyzje w sprawie ulg, odroczen i rozlozenia na raty sptat naleznosci. Wydawat
je po szczegblowej analizie sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz
po uzyskaniu opinii wlasciwych terytorialnie regionalnych izb obrachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala rzetelno§¢ iprawidlowosé
rocznych sprawozdan budzetowych w tej czesci, co oznacza, ze sprawozdania te zostaty
sporzadzone prawidlowo, na podstawie wiarygodnych danych z ewidencji ksiegowych
i przedstawiajg rzetelny obraz dochodow i wydatkéw poniesionych w czesci 82. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Waldemar

Dlugolecki:

Jeszcze, jezeli mozna na temat budzetéw wojewodow.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Mirostaw Majewski:
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Wysoka Komisjo, chciatbym sformutowac pewne uwagi dotyczace wlasnie wykonania
w budzetach wojewodéw budzetu w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.
Z kontroli prowadzonej u wojewodéw wynika, ito juz bylo poruszane w wypowiedzi
posla referenta, niewykonanie wydatkow w tym dziale w wysokoéci okolo 20%. Nasze
ustalenia wskazujg, ze jednym z glownych powodéw czy ta pozycja niewykonania
wydatkow jest wlasnie niewykorzystanie Srodkéw na pomoc materialng dla uczniow,
te o charakterze socjalnym. W obecnej sytuacji jest tak, ze spada liczba uczniéw i przy
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tym istnieje kryterium dochodowe uprawniajgce ucznia do otrzymania takiej pomocy.
To powoduje, ze w efekcie §rodki kierowane do gmin nie sg wykorzystane, sg zwracane.
Zresztg to koresponduje rowniez ze sferg dochodow w tym dziale, bo 99% =z tych
uzyskanych dochodow to sg zwroty tych srodkow z roku ubieglego. Jest drugi problem
z tym zwigzany, na ktory zwracaliSmy uwage w naszej kontroli dotyczgcej wykorzystania
§rodké6w na pomoc materialng dla uczniéw, ktora skonczyliémy i prezentowaliSmy
w ubieglym roku, a prowadzonej w 2010 r. Artykut 128 ustawy o finansach publicznych
zobowigzuje gminy do zaangazowania udzialy wlasnego dwudziestoprocentowego
w finansowanie zadan biezgcych wlasnych. I w tym miesci sie rowniez zachowanie tego
udziatu przy wykonywaniu wydatkéw na pomoc materialng dla uczniéw. W kontroli
budzetéw wojewodow w tym roku stwierdzaliSmy, ze wojewodowie z pewna opieszaloScig
podchodzg do realizacji tego wymogu. W czterech wojewodztwach stwierdziliSmy
wlasnie, ze reakcji biezgcych w sensie egzekwowania i przyjecia rozliczenia z udzialem
tych §rodkéw nie bylo. W czasie kontroli one byly podejmowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chciatby zabraé glos? Pani
postanka Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Panie przewodniczacy, mam kilka krotkich pytan. Wprawdzie ten temat juz byt omowiony,
ale chciatabym sie dowiedzie¢, czego dotyczylo zadanie specjalne realizowane w ramach
prezydencji pod nazwa ,,System motywacyjno-lojalnos$ciowy” i jakie §rodki wydatkowano
w tym zakresie? MowiliSmy tutaj o tym, ze pewne §rodki sg niewykorzystywane. W dniu
dzisiejszym ten element sie bardzo czesto pojawial w naszej dyskusji, ale jednoczes$nie
ostatnia wypowiedZ przedstawiciela NIK pokazuje, ze rzeczywiscie, i my w terenie
mamy $wiadomo$¢ tego, bo takie glosy do nas dochodza, ze samorzady sa mocno
zablokowane, one nie posiadajg srodkéw finansowych i doptacanie przez nie tych 20%
nie jest rzeczg tatwa. Stad tez tutaj tylko taki apel na przysztosc, zebySmy, przyjmujac
budzet na nastepny rok, uwzglednili ten fakt i przeprowadzili takg rzetelng analize
i dokonali przesunie¢ na rzecz samorzadow, bo te samorzady niestety coraz wiecej
majg zadan, a oczekuje sie, zeby coraz wiecej partycypowaly w kosztach ich realizacji,
a im nie przybywa zrédet finansowania. Stad tez powinniémy dokona¢ takiej rzetelnej
analizy w tym zakresie. To wia$nie potwierdza réwniez analiza, jaka jest sytuacja, jezeli
chodzi o o$wiate ijej finansowanie. Coraz mniej jest gmin, ktérym wystarcza dotacja
z subwencji o§wiatowej, a coraz bardziej wzrasta liczba gmin, ktére muszg dokladaé¢ do
oSwiaty nawet powyzej 120% tego, co wlasnie otrzymuje w ramach subwencji. I tutaj
moje pytanie do ministerstwa o§wiaty, co ministerstwo w tym zakresie robi, aby ten
stan rzeczy zmienic.

Kolejna sprawa dotyczy matur. We wskaznikach przyjetych w budzecie zadaniowym
okre§lono wskazniki zdawalnoSci matur. Okazuje sie, ze kolejny rok nie osiggamy
tych wskaznikow. Ttumaczenie, ze podchodzenie do egzaminu maturalnego nie jest
rzecza obowiagzkowa, jest jakim§ tlumaczeniem, ale w tym momencie powinny byé
podejmowane dzialania w tym zakresie, aby jednak inspirowa¢ mlodych ludzi i przede
wszystkim rowniez zeby nauczyciele i cale Srodowisko oSwiaty pracowalo nad tym,
aby liczba zdajacych byla coraz wieksza. Tymczasem mamy Swiadomo$é, bo media
prezentowaly nam wyniki matur, ze te wyniki z roku na rok sg niestety gorsze. Stad
tez, jakie dzialania w tym zakresie ministerstwo o§wiaty podejmuje, aby ten stan rzeczy
zmienic, po pierwsze, zeby ilos¢ mlodziezy przystepujacej do egzaminéw byla wieksza
i wzrastala i zeby przede wszystkim wyniki egzaminéw byly coraz lepsze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani posel, przepraszam bardzo, pani pytania byly bardzo zasadne i oczywiscie istotne,
ale one wykraczajg troszke znowu poza problematyke omawiania wykonania budzetu.
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Posel Maria Zuba (PiS):

Wydawanie pieniedzy to jest jakos¢. Jakos¢, a nie tylko wydaé. Aby wydaé, to mozemy
wyj$¢ na rynek irozdaé¢ te pienigdze, panie przewodniczacy, ale to chyba nie o to
chodzi.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

OczywiScie, ze nie o to chodzi, ale chodzi o to, zeby zgodnie z konstytucjg i ustawa
o finansach publicznych dokonaé¢ oceny zgodnoSci wydatkowanych pieniedzy
z zaplanowanym budzetem. Sprawy poprawy jakoSci nauczania, zwiekszenia liczby
uczniéow idgcych na studia i tak dalej sg oczywiScie bardzo wazne, ale pewnie nie jest to
temat na dzisiejsze posiedzenie. Niemniej jednak oczywiScie poprosze przedstawiciela
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, aby ustosunkowal sie do tych pytan.
Prosze bardzo, kto jeszcze chcialby sie wypowiedzie¢? Pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, gdy zapadaja decyzje rzadu o podwyzkach
dla nauczycieli i jest oglaszane, ze na przyklad pensja wzroénie érednio o 7%, bo taka
ostatnio decyzja zapadla — nie ostatnio w sensie tygodnia czy dwoéch, tylko ta ostatnia
taka deklarowana podwyzka czy przedostatnia, przepraszam, przedostatnia (bylo 7
teraz jest rzeczywiScie 3,8). Jaka jest $wiadomo§¢ ministerstwa, ze znaczna czes¢ tych
srodkow, ktore beda musialy samorzady przeznaczy¢ na te podwyzki beda musialy
wygospodarowac z wlasnych pieniedzy, gdyz zwiekszenie subwencji nie wystarcza na
podwyzki, ktore sg deklarowane przez rzad? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chciatby zabrac gltos? Czy pani przewodniczaca ma ochote cos$
powiedziec?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Tak. Mysle, ze jezeli prowadzimy dyskusje na temat wykonania budzetu, to mogliby$my
sobie w tej chwili odlozy¢ sprawe tego, jak wyglada subwencja i na ile ona wystarcza.
Mamy pelng §wiadomo§¢, ze poza subwencja, czyli wyplatg wynagrodzen dla nauczycieli,
sgrowniez inne §wiadczenia zwigzane z utrzymaniem placowek o§wiatowych, sg rowniez
inne decyzje zwigzane z tym, jak ma wygladaci ile maliczy¢ klasa i wszystkie inne rzeczy,
o ktorych decyduje samorzad. To sg sprawy niezwykle skomplikowane, ale przyjeliSmy,
ze po stronie budzetu jest jakie§ zobowigzanie. I w tym przypadku, mysle, ze w ustawie
budzetowej czy w wykonaniu budzetu to mamy okreSlone. Ile§ jest rzeczy, ktore
podejmuje samorzad i to po jego stronie jest albo dostosowanie sieci szk6t do modelu, jaki
samorzad przygotuje, albo proba racjonalizowania, niezwykle trudna. Znam placéwki
i znam samorzady, gdzie doptacano duzo do o§wiaty, a w szkolach wiejskich na przyktad
w dwoch oddziatach nie bylo w ogodle uczniéw. Wiec to jest problem szerszy i moze przy
budzecie, jezeli juz chcemy rozmawia¢, a na pewno na to bedzie pora, jak wyglada Karta
Nauczyciela, obowigzki samorzadu, subwencje ze strony budzetu, to pewno ta szersza
dyskusja bedzie pelniejsza i da nam obraz. Na dzien dzisiejszy to, co po stronie budzetu
- subwencje iwynagrodzenia dla nauczycieli — daliSmy. I wtym przypadku, jezeli
samorzad podjal decyzje, ze chcialby innym pracownikom zatrudnionym w oSwiacie,
a nie bezposrednio nauczycielom, da¢ rowniez podwyzki, to w zwigazku z tym to ile$
kosztowalo. Przerzucanie albo zrobienie takiego rachunku ogélnego nie jest... po prostu
deformuje caly proces. Trzeba by bylo bardzo precyzyjnie, bardzo rzetelnie podejsc,
ile jest zobowigzan takich, ktére wynikajg po stronie rzadu, a ile jest tego, ze chcemy
zrobic tak, jak chcag obywatele w danym terenie. Ile jest obiektywnych trudnoSci, kiedy
mowimy, ze likwiduje sie szkoly, a ile jest rzeczywistego rachunku ekonomicznego? To
sg trudne procesy. W przypadku nizu demograficznego mamy do czynienia z ta sytuacjg
w sposob drastyczny. Bedzie sie ona kolejno przekladata na szkolnictwo wyzsze i w tym
zakresie pewno, zebySmy tez wiedzieli, jak zmienia sie demografia, zebySmy inaczej do
oceny niektorych problemow, niektérych budzetow i wykonania budzetu podchodzili.
Taka jest moja ogromna prosba, zebySmy rozmawiali na temat, bo jezeli bySmy sobie
chcieli taka dyskusje, to poprosze pana przewodniczacego albo porozmawiamy na
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posiedzeniu prezydium, porozmawiamy z Komisjg Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, ze wszystkimi innymi, zeby wystucha¢ samorzadowcow, co jest rowniez
(bo nie tylko jedyng rzecza jest subwencja, ale mysle, ze inne zapisy ustaw) tym, co
utrudnia mozliwo§é racjonalizowania wydatkowania pieniedzy na o§wiate.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Ale... Prosze bardzo.

Posel Maria Zuba (PiS):
Decyzje odno$nie podwyzek siedmioprocentowych nie kto inny podejmowal, tylko
Platforma Obywatelska i PSL.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze to méwié nauczycielom.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pan poset musi stowo tez?

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Naprawde tez kilka stow.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Kilka

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Jezeli pada deklaracja, ze wynagrodzenia nauczycieli wzrosng o tyle czy o tyle, o 7%,
czy o 3,8%, czy o inny wskaznik, to jest rozumiane literalnie, ze maja wzrosna¢, tak?
I najczeSciej rzeczywiScie samorzady realizujg to zadanie, ze te wynagrodzenia rosna.
Mowie o nauczycielach, nie o pracownikach nieedukacyjnych, a jest ich tez spora rzesza
i najczesciej majg bardzo niskie wynagrodzenia i od dawna te wynagrodzenia nie rosna.
I to tylko tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialem poprosi¢c pana ministra Jakubowskiego, oczywiscie
Ministerstwo Edukacji Narodowej, o udzielenie odpowiedzi na te podniesione tematy.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Dziekuje bardzo. Postaram sie odnie$¢ do tych wszystkich kwestii. Zaczne moze od
pomocy materialnej Narodowego Programu Stypendialnego. RzeczywiScie jest tak,
ze kwota nie jest tutaj w caloSci wydatkowana, ale sklada sie na to kilka rzeczy. Po
pierwsze, sposob szacowania tej kwoty. Zakladamy tak naprawde maksymalng liczbe
zgloszen do tego programu. W praktyce jest tak, ze rzeczywiScie nie wszyscy uczniowie,
ktorych my liczymy — to jest tylko szacunek — po prostu sie zglaszajg. Jakie czynniki
za tym stoja, mozemy sie tylko domysla¢c. Na pewno jest tak, ze nasze szacunki sa
bardzo ostrozne. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na to, zeby tych pieniedzy zabraklo, przez
co zawsze bedzie to kwota bezpieczna, ostrozna, troszke zawyzona, tak ze wykonanie
w 100% w praktyce nie jest mozliwe. Z naszych danych wynika, ze z tych ucznidw,
ktorzy sie zglosili do programu, 95% otrzymuje stypendia i pomoc materialna, tak ze
nie jest tak, ze ci uczniowie, ktorzy sie zglaszaja, tej pomocy nie otrzymuja. Oczywiscie
jest kwestia 20% wkladu gmin i tutaj zdajemy sobie sprawe, ze to moze by¢ problem
dla najbiedniejszych gmin, ale nie mysle, ze to byt jednak czynnik jedyny. Na pewno
czynnikiem warunkujgcym byly niskie kryteria dochodowe. Tutaj jest propozycja zmian,
bardzo zaawansowana, jak rozumiem. Przy nowych kryteriach dochodowych ta pomoca
na pewno bedzie mozna objaé znacznie wiekszg liczbe ucznioéw.

Jezeli chodzi o drobniejsze sprawy, jak stypendia Prezesa Rady Ministra, to sa
bardzo mate kwoty niewydatkowane. Tak naprawde liczba uczniow, ktorzy te stypendia
otrzymali, wzrosta w ostatnim roku. Ten niewielki procent niewydatkowany znowu ma
naprawde taki charakter techniczny. To znaczy, albo uczniowie nie dopelnili r6znych
formalnosci, byly tez rézne inne techniczne aspekty, ale tak naprawde wydatkowanie
§rodkéw i liczba uczniéw rosnie z roku na rok.
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Co do rezerwy na podwyzki dla nauczycieli i awans w czeSci budzetowej, to tutaj
te kwoty nie zostaly wydatkowane, ale wszyscy nauczyciele, ktérzy powinni podwyzki
dostaé, dostali. Znowu byly to szacunki po prostu bezpieczne, nieco zawyzone.

I teraz wracamy do... Kwestie matur, pozwolg panstwo, ze pomine. To sg tylko
wskazniki. Krotko méwiac, Polska ma naprawde upowszechnienie ksztalcenia na
poziomie §rednim jedno z najwyzszych na Swiecie, wiec tutaj mozemy polemizowac, czy
ono powinno byc¢ jeszcze wyzsze, czy jeszcze nizsze. Zmieniamy podstawe programows.
Skasowalismy...

Posel Maria Zuba (PiS):

To nizsze planujmy: nie 91, a jest 84.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Mysle, ze roznice sg naprawde drobne i trzeba stwierdzi¢, ze poziom jest bardzo wysoki.
Z podejmowanych dziatan to jest jeszcze wygaszanie lice6w profilowanych i na przyktad
zmiana podstawy programowej, co ma stuzy¢ temu, zeby coraz wiecej uczniéw do matury
podchodzito z sukcesem.

I kwestia najtrudniejsza: kwestia subwencji, ktéra dotyczy rzeczywiscie budzetu.
Chcialbym tak naprawde podkresli¢ dwie rzeczy, ktore tutaj juz zostaly powiedziane.
Po pierwsze, subwencja nie jest jedynym Zrodiem finansowania — sg to tez dochody
wlasne i dotacje. Nigdzie nie jest powiedziane, ze subwencja ma w 100% wystarcza¢ na
pewnego rodzaju wydatki. Nie jest jednak prawdg to, ze mySmy nie przewidzieliSmy
w subwencji efektow wzrostu podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli. Juz nie wchodzac
w szczegoly, chciatbym zwroci¢ panstwa uwage na fakt, ze samorzady doplacaja do
subwencji oS§wiatowej na przestrzeni ostatnich — mam tutaj dane dla ostatnich 5-6
lat — w bardzo podobny sposéb, czyli nie jest tak, ze dokladamy kolejne zadania i to
powoduje trudng sytuacje finansowa samorzgdow, tylko sg inne czynniki, ktore sg poza
o$wiata, powodujace trudng sytuacje. Stad tez dyskusje, ktoére zaczeliSmy, i rozmowy
z samorzgdowcami i zwigzkowcami, o ktorych pani posel juz tez wspomniata, ktore
majg jakby na celu dalszg racjonalizacje tych wydatkow. Chciatbym podkreslic, ze tutaj
dalsze wydatkowanie i wsparcie z budzetu centralnego, i poziom doptat samorzadéw do
o$wiaty sg na bardzo podobnym poziomie, co wskazuje na to, ze w subwencji oswiatowej
przewidzieliSmy dosy¢ dobrze skutki podwyzek dla nauczycieli. Samorzady te kwoty
otrzymaly i ich doplaty nie byly w ostatnich latach znaczaco wieksze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ chcialby sie wypowiedzie¢? Nie widze chetnych.
W takim razie stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu panstwa
w czeSciach budzetowych 82,831 85. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam
posiedzenie Komisji. Dziekuje wszystkim go§ciom i dziekuje czlonkom Komisji za udziat
w obradach.




