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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 68)

10 lipca 2012 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta opinie
komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2011 roku (druk nr 447):

1.

2.

opinie¢ Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o:

a) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli,

— dochody i wydatki,

b) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy,
— dochody i wydatki;

opini¢ Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu

Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 80 — Regionalne
Izby Obrachunkowe,

— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

. opinie¢ Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki o:

a) czesci budzetowej 25 — Kultura fizyczna i sport,
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
b) czesci budzetowej 40 — Turystyka,
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe i celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 41,
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie:
— dziatu 630 — Turystyka,
— dochody i wydatki,
— dziatlu 926 — Kultura fizyczna i sport,
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
e) panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniéw,
— Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
f) instytucji gospodarki budzetowej — Centralnym Osrodku Sportu,
g) panstwowej osobie prawnej — Polskiej Organizacji Turystycznej.
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W posiedzeniu wzieli udzial: Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Admi-
nistracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Jacek Foks podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sportu i Turystyki wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Atlas dyrektor Departamentu Finansowa-
nia Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Kutyla wicepre-
zes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Iwona Hickiewicz i Malgorzata Kwiat-
kowska - zastepcy Glownego Inspektora Pracy wraz ze wspoélpracownikami, Elzbieta Wasowicz-
-Zaborek wiceprezes Polskiej Organizacji Turystycznej wraz ze wspotpracownikami oraz Grazyna
Wroéblewska zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wraz ze
wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych, fukasz Kasiak i Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego
oraz Zofia Szpringer — kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Bardzo prosze o zajmowanie miejsc i wyciszenie rozmow.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie opinii w sprawie wykona-
nia budzetu nastepujgcych komisji sejmowych: Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej, Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej oraz Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Sg to opinie
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia 2011 roku w zakresie wlaSciwych czesci budzetowych. Czy sg uwagi do porzad-
ku dziennego? Nie widze uwag. Dziekuje. A zatem, informuje, ze Komisja przyjeta po-
rzadek dzienny.

Informuje rowniez, ze w naszym posiedzeniu uczestnicza przedstawiciele naczelnych
organ6w administracji panstwowej, urzedéw i instytucji panstwowych w osobie pana
podsekretarza stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki, pana Jacka Foksa. Witam,
panie ministrze. Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, pani
minister Magdalena Mlochowska. Jest pani minister? Mozna prosi¢ panig do Srodka?
Sa tawy rzadowe, sg lfawy poselskie, sg ole tawy. A wiec, jezeli nie sprawi to pani jakie-
go$ klopotu, pani minister, to bardzo prosze. Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli, pan
Wojciech Kutyla. Dziekuje bardzo. Zastepca Glownego Inspektora Pracy, pani Iwona
Hickiewicz. Witam pania. Zastepca przewodniczacego Rady Krajowej Regionalnych Izb
Obrachunkowych, pani Grazyna Wroblewska. Jest? Panig tez chetnie poprosiliby$my
blizej. Wiceprezes Polskiej Organizacji Turystycznej, pani Elzbieta Wasowicz-Zaborek.
Witam. Pani Malgorzata Kwiatkowska, zastepca Gléwnego Inspektora Pracy. Witam
panig inspektor, panig minister. Czy kogo$§ pominalem? Nie pominglem.

A zatem, przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Rozpatrujemy opinie ko-
misji sejmowych w ramach calej procedury oceny wykonania budzetu panstwa. Posto-
wie, czlonkowie Komisji Finansow Publicznych otrzymali do swojej wiadomosci sto-
sowne dokumenty, opinie komisji oraz opinie Biura Analiz Sejmowych, takze w wersji
elektronicznej na iPadach.

Proponuje, tak jak do tej pory, zeby rozpatrywanie opinii komisji odbywato sie we-
dtug nastepujacego porzadku. Po pierwsze, wystapienie posla referenta z ramienia da-
nej komisji problemowej. Po drugie, wystapienie posta koreferenta z ramienia naszej
Komisji Finanséw Publicznych. Nastepnie wystgpienie przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli. Witam pana dyrektora Dlugoteckiego. Nastepnie pytania ze strony postow,
czlonkow Komisji, opinie wypowiedzi. Nastepnie, jezeli bedzie taka potrzeba, odpowie-
dzi ze strony przedstawicieli instytucji bedacych dysponentami czesci budzetowych,
ktore dzisiaj omawiamy. Czy jest zgoda na taki tryb? Jest zgoda. Dziekuje bardzo.

A zatem, przystepujemy do rozpatrzenia opinii pierwszej komisji. Jest to opinia Ko-
misji do Spraw Kontroli Panstwowej o czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli;
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teraz my bedziemy kontrolowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, czasami mamy takg rzadka
satysfakcje — oraz o czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Komisja do
Spraw Kontroli Panstwowej skierowala na nasze posiedzenie dwéch przedstawicieli.
Jak rozumiem, bedg referowac sprawy zwigzane z Najwyzszg 1zbg Kontroli oraz z Pan-
stwowg Inspekcja Pracy. Sg to panowie poslowie Robert Telus i Jarostaw Pieta. Bardzo
prosze, ktory z pandéw poslow chcialby zaczac?

Posel Jarostaw Pieta (PO) - spoza skladu Komisji:
Moze zaczniemy od inspekcji pracy, panie przewodniczacy. Jarostaw Pieta.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze, panie posle. Rozumiem, ze pana posta Telusa, jeszcze nie ma.

Posel Jarostaw Pieta (PO) - spoza skladu Komisji:
Poki co, nie widac go.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze, panie posle. Ma pan glos.

Posel Jarostaw Pieta (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dostalem do zaopiniowania wykonanie budze-
tu panstwa za 2011 rok w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. W trakcie posiedze-
nia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe]j zarekomendowalem jego przyjecie, zgodnie
z wnioskiem Najwyzszej Izby Kontroli, jak tez Biura Analiz Sejmowych. Zwracatem
uwage na kilka elementow. Pozwolicie panstwo, ze w skrocie je przedstawie.

Przede wszystkim zwrocitem uwage na zagadnienia zwigzane z dzialalnoécig pro-
mocyjna, ktora jest niezmiernie istotna z punktu widzenia Panstwowej Inspekcji Pracy,
i ktora w ostatnim okresie przynosi widoczne efekty. Jezeli chodzi o dochody, zostaty
one zrealizowane w 184,2%. Wplywy te przede wszystkim byly zwigzane z grzywnami
w celu przymuszenia oraz z karami pienieznymi nakladanymi przez inspektoréw pracy
w zwigzku z kontrolg czasu jazdy i postoju pojazdow. Jezeli chodzi o wydatki, zostaly
one zrealizowane w 98,4%. Byly wyzsze o 2,8% w stosunku do wydatkow w 2010 roku.

Jednag z najistotniejszych kwestii, ktora jest poruszana na kolejnych posiedzeniach
zarowno Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, jak i Komisji Finanséw Publicznych,
jest kwestia wynagrodzen inspektoréw pracy. Wynagrodzenia te dla dwoch tysiecy
szeSciuset czterdziestu osoéb byly wyzsze niz w 2010 roku... Zatrudnienie jest wyzsze
o0 piecdziesiat dziewie¢ osob. Niestety, wynagrodzenia byly nizsze o0 0,8% i §rednio wyno-
sily 5418 z1, a przy uwzglednieniu wynagrodzenia rocznego 5821 zI. Chciatbym zwraocié
uwage, ze inspekcja pracy przez kilka kolejnych lat nie otrzymywala zadnej podwyzki.
Nawarstwia sie problem zwiazany z odchodzeniem wyksztalconych kadr inspekcji pra-
cy przede wszystkim do sektora prywatnego. Zwigzane sg z tym naktady na szkolenia
i aplikacje. A wiec moja pro§ba jest taka, zeby w kolejnych latach zwrdci¢ uwage na wy-
nagrodzenia inspektoréw pracy, poniewaz jest to jedyna instytucja, w ktoérej w ostatnim
okresie nie bylo istotnych podwyzek.

Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje jeden projekt z wykorzystaniem $rodkow unij-
nych o wysokosci 150 tys. zt. Wkiad wlasny wyniost 65 tys. z1. Zaplanowane §rodki zo-
staly wykonane w 87%.

Budzet zadaniowy to trzy podstawowe zadania: budowa nowoczesnych stosunkow
pracy, nadzor i kontrola oraz prewencja i promocja ochrony pracy.

Reasumujgc, jak powiedzialem na wstepie, przy uwzglednieniu pozytywnej oceny
Najwyzszej Izby Kontroli, jak i Biura Analiz Sejmowych oraz rekomendacji Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowej, rekomenduje przyjecie budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie posle. Postem koreferentem z ramienia Komisji Finanséw Publicznych
w tej czesci jest pan przewodniczacy Jan Lopata. Panie poSle, bardzo prosimy o opinie
naszej Komisji.

Posel Jan Lopata (PSL):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!
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Uczestniczylem w posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, ktora praco-
wala nad sprawozdaniami z wykonania budzetu zaréwno Najwyzszej Izby Kontroli, jak
i Panstwowej Inspekcji Pracy. To, co pan poset przed chwilg zreferowal, bylo przedmio-
tem owego posiedzenia. Za chwile bede méwil o wykonaniu budzetu Najwyzszej Izby
Kontroli. Rowniez Panstwowa Inspekcja Pracy otrzymata bardzo pozytywna ocene, co
wladnie przed chwilg dos¢ precyzyjnie przedstawil pan poset referent. Trzeba rowniez
powiedzie¢, ze w informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonanej
w 2011 roku, dotyczacej wykonania budzetu panstwa w czesci 12 — Panstwowa Inspek-
cja Pracy takze znajdziemy bardzo pozytywne opinie. W zwigzku z tym nie pozostaje mi
nic innego, jak przychyli¢ sie do owych opinii i podzieli¢ je. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Ciggle nie mamy na sali pana posta Telusa. Czy pan posel Pigta nie
czuje sie na silach, zeby przedstawic opinie Komisji w tej sprawie?

Posel Jarostaw Pieta (PO) - spoza skladu Komisji:
Nie dysponuje materiatami. Moge tylko w skrocie powiedzie¢, ze w tym zakresie byla
pozytywna opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, jak rowniez Biura Analiz
Sejmowych. W zwigzku z powyzszym réwniez proponuje pozytywne zaopiniowanie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Mam przed sobg te opinie. Rzeczywiscie, Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej po
zapoznaniu sie ze szczegbélowymi informacjami pozytywnie opiniuje budzetu panstwa
w zakresie zarowno czeSci 12, ktorg referowal pan posel, jak i czesci 07 — Najwyzsza
Izba Kontroli. Koreferentem w tej czeSci budzetowej rowniez jest pan przewodniczacy
Jan Lopata. A wiec poprosze pana posla o zabranie gtosu. By¢ moze z braku posla refe-
renta przyblizy nam wnioski dotyczace wykonania budzetu w tej czesci.

Posel Jan Lopata (PSL):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Tak jak moéwitem, uczestniczylem w posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej. Posiedzenie to odbylo sie w dniu 27 czerwca. Komisja rozpatrywalta wykonanie
budzetu panstwa za rok 2011 w zakresie czesci 07. Opinia, ktéra pan przewodniczacy
przed chwila zacytowal, przeczytal to wiasnie wynik prac Komisji. Opinia ta odzwier-
ciedla przebieg posiedzenia i formutowane opinie. Podzielam te opinie. Mozna dodag¢, ze
podobnego zdania jest rowniez Biuro Analiz Sejmowych, ktore w swej analizie doszto do
podobnych konkluzji.

Co istotne, czego do tej pory nie obserwowalismy, to fakt, ze Najwyzsza Izba Kon-
troli w 2011 roku po raz pierwszy zostala poddana zewnetrznemu audytowi. Pamietam
dyskusje i obawy, jakie towarzyszyly zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz
wprowadzaniu instytucji audytu zewnetrznego. Najwyzsza Izba Kontroli domagala sie
wyznaczenia $cistego obszaru audytu. Pozytywnie odbieram informacje, ze Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdza, iz audyt faktycznie nie naruszy! jej niezaleznosci i samodziel-
nosci w zakresie dziatalnoSci kontrolnej. Najwyzsza Izba Kontroli z satysfakcjg przy-
jela tez pozytywng ocene zawartg w sprawozdaniu audytora zewnetrznego. Zacytuje,
ze wystapila gospodarnosé, celowosc i rzetelnos¢ dokonywania wydatkéw ze srodkéw
publicznych - tak pisze audytor — oraz w istotnym zakresie udzielania zamowien pu-
blicznych. Co réwniez istotne, jak czytamy w sprawozdaniu z dzialalnosci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2011 roku, niektére z rekomendacji zamieszczonych w sprawozdaniu
z audytu zostaly przez Najwyzsza Izbe Kontroli wdrozone w czasie tegorocznej reorga-
nizacji Izby.

Biorac pod uwage wszystkie wygloszone przeze mnie opinie, podzielam opinie Komi-
sji, ktora przed chwilg zacytowal pan przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Oczywiscie, jest to krzepigca informacja, poniewaz kto jak kto, ale
Najwyzsza Izba Kontroli powinna §wiecié¢ tu przykladem, jezeli chodzi o wykonanie bu-
dzetu. Z satysfakcjg mozna stwierdzi¢, ze takim przyktadem rzeczywiscie Swieci.
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Z drugiej strony, pragne jednak wyrazic¢ zaniepokojenie z faktu nieobecnosci na na-
szym posiedzeniu pana posla referenta, pana posta Telusa. Nie mamy z nim kontak-
tu. ProbowaliSmy sie skontaktowaé. Chcialbym poinformowac¢ Komisje, ze nie mamy
zadnego sygnalu i zadnej informacji, dlaczego nie ma go na dzisiejszym posiedzeniu.
Chcialbym moze poprosi¢ pana posta Piete, ktory reprezentuje tutaj Komisje, a tak-
ze kolegéw klubowych o przekazanie owej informacji panu postowi z prosba o to, zeby
w sytuacji, kiedy podejmuje sie pewnych zadan, powaznie traktowat i owe zadania, i nas
wszystkich tutaj na sali.

Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Prosze bardzo.

Posel Zofia Czernow (PO):
Panie przewodniczacy, nie mam zastrzezen do wykonania budzetu przez Najwyzsza
Izbe Kontroli, ale mam pytanie dotyczace zatrudnienia w Najwyzszej Izbie Kontroli.
W materiale rowniez podnosi sie to, ze informacja ta nie zostata zawarta. Mysle, ze jest
ona ciekawa. Prosze o jej uzupelnienie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze chcialby zabra¢ glos? Pani przewodniczgca Skowronska.
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Na posiedzeniach Komisji rozmawialiémy, panie przewodniczacy, szanowni panstwo,
o wynagrodzeniach. W tym przypadku chciatabym zapyta¢ pana prezesa. Dzisiaj wi-
dzieliémy, jak wygladaja wynagrodzenia w Panstwowej Inspekcji Pracy, gdzie wraz
z ,trzynastka” jest to kwota... Od dluzszego czasu méwimy, ze poczyniono oszczedno-
Sci w Panstwowe]j Inspekcji Pracy wtedy, kiedy blokowano §rodki. Do dnia dzisiejsze-
go w tym zakresie jest tak, ze jest ona w ogonie §rednich wynagrodzen przy ustaleniu
Sredniego wynagrodzenia wraz z ,trzynastka” w Najwyzszej Izbie Kontroli w wysoko-
§ci 9414 zt. A wiec chciatabym zapytac, ile na dzisiaj jest w poréwnaniu do planu z roku
2011. Jaki jest planowany stan zatrudnienia, jakie jest zrealizowane $rednie zatrudnie-
nie? W zwigzku z tym, w jaki sposob w tej formule wydatkowane sa pienigdze?

Mam tez drugie pytanie, poniewaz Najwyzsza Izba Kontroli nie ma jednak korefe-
ratu. Jest to sprawa zapytania o delegacje krajowe w Najwyzszej Izbie Kontroli, ktore
w roku 2011 sg nizsze o okolo 18% w poréwnaniu do roku 2010. To pewnie dobrze,
niemniej jednak po to, zeby to poréwnac, a jest to istotnie duza réznica, nalezatyby sie
zapewne dodatkowe wyjas$nienia.

W sprawie audytu. Kolega posetl przedkladajacy koreferat wskazywal, ze nie ma
uchybien. Niemniej jednak audytor zwracal uwage na pewne uchybienia dotyczace za-
mowien publicznych. Co jak co, ale w Najwyzszej Izbie Kontroli, ktéra kontroluje caty
obszar wydatkowania §rodkow publicznych, zamoéowienia publiczne powinny byé pod
szczegblnym nadzorem. A wiec, chcielibySmy uslyszeé, jakie byly tego powody. Jak pan-
stwo wyjasnialiScie audytorowi, iz nie wszedzie byty... Co spowodowato, iz w tym za-
kresie byly uchybienia? Przypominam sobie posiedzenie Komisji z ubiegtego tygodnia,
gdzie Najwyzsza Izba Kontroli wytykala Kancelarii Prezydenta RP np. planowanie za-
potrzebowania na $rodki. Z tego powodu czyniono istotne uwagi. Wiemy, ze na koncu
dnia jest zerowanie kont. W tym przypadku takie wyjasnienie od Najwyzszej Izby Kon-
troli poza Komisjg do Spraw Kontroli Panstwowej powinna tez uzyska¢ Komisja Finan-
sow Publicznych. Innych pytan w tej sprawie nie mam.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kto z pan i panéw jeszcze chciatby wypowiedzie¢ sie w tej sprawie?
Nie widze innych glosow. W takim razie poprosze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kon-
troli i Panstwowej Inspekcji Pracy o udzielenie odpowiedzi na pytania, ktore padly.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech Kutyla:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!
Jezeli chodzi o poziom zatrudnienia w Najwyzszej Izbie Kontroli w roku ubieglym,
to w roku 2011 ksztaltowal sie on w centrali na poziomie 853 osbb, a w delegaturach
- na poziomie 744 czterech oso6b._
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Zmiany ustawowe prowadzily do zmiany formuly zatrudniania, do wprowadzania
konkurséw, okreslonych kryteriow zatrudniania. Spowodowalo to, ze pierwszy konkurs
dotyczacy uzupelnienia wakatéow i zatrudnienia nowych pracownikéw w Najwyzszej
Izbie Kontroli ma miejsce, poczawszy od marca. Tak naprawde, procedura konkursowa
jeszcze sie nie zakonczyta. W marcu byly ogloszone nabory, byta powolana stosowna
komisja, ktérej prace powoli sie konczg. Natomiast samo zatrudnianie pracownikéw
bedzie nastepowaé sukcesywnie mniej wiecej do konca tego roku, chociaz wiekszoSci
pracownikow szybciej. Wiaze sie to rowniez z faktem, ze Najwyzsza Izba Kontroli za-
trudnia wysoko kwalifikowany personel. Sg to osoby, ktére najczesciej majg juz stosow-
ng prace, muszg sie rozstac z bylym pracodawcg i przejsé do pracy w Izbie.

Jezeli chodzi o Srednie wynagrodzenie, to za rok ubiegly lacznie z ,trzynastkg”
i wszelkimi innymi poborami wyniosto ono przecietnie 9414 zt.

Delegacje oraz zamoéwienia publiczne. Poniewaz funkcje wiceprezesa pelnie od dwoch
miesiecy, my$le, ze pan dyrektor generalny mogtby udzieli¢ bardziej wyczerpujacych
informacji odno$nie do audytu i zaméwien. Bardzo prosze pana dyrektora, jezeli pan
przewodniczacy pozwoli oddaé glos.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie prezesie. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo!

Jezeli chodzi o spadek wydatkéw na delegacje stuzbowe krajowe, to nie wiem, czy
panstwo sobie przypominacie, ale dwa lata temu prosilismy Wysoka Izbe, Sejm o moz-
liwo§¢ zakupu systemu do wideokonferencji. ZakupiliSmy system do wideokonferencji.
Czeéc spotkan jest realizowana za pomocg wideokonferencji. Stad owa oszczednosc.
Bardzo ladnie sie to... Dziekuje za to, ze zostalo to zauwazone. Moim zdaniem, wyda-
tek ten zwréci sie w ciagu trzech, trzech i pot roku. Stanowi to tez pewng oszczedno§é
CZasowa.

Jezeli natomiast chodzi o zamoéwienia publiczne, to w wielu miejscach, w kilku miej-
scach, nie zgadzaliSmy sie z audytorem co do jego opinii na temat przeprowadzonych
przez nas postepowan. Relacjonowalisémy to i przedstawialiémy Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej. Jakby na potwierdzenie naszych pogladéw, ze zamowienia zostaly
przeprowadzone w sposob prawidlowy, przedstawiliSmy réwniez opinie kancelarii pana
Pieroga. W tym momencie Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej jak gdyby uzyskala
pewnosc, ze sa to tylko interpretacyjne historie, a nie historie, ktore mialty wplyw na
przeprowadzenie postepowania czy wybor wykonawcy. Naprawde, byly to bardzo drob-
ne interpretacyjne sprawy, rozbieznosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. To wszystkie wyjasnienia ze strony Izby, panie prezesie? Pani prze-
wodniczaca chciala jeszcze o co§ zapytac.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Zadalam jedno wazne pytanie. Jaki stan zatrudnienia planowano, a jaki zrealizowano?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
Planowalismy 1701, a zrealizowaliémy 1597,4 éredniorocznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak. Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
A wykonane ptace? W stu procentach, tak?

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:
W stu procentach.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiem.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Chcialbym teraz poprosic panig Hickiewicz, zastepce Glownego Inspektora Pracy, o od-
powiedZ na wcze$niej zadane pytanie.

Zastepca Glownego Inspektora Pracy Iwona Hickiewicz:
Panie przewodniczacy, uslyszalam, ze pytanie dotyczyto Najwyzszej Izby Kontroli, a nie
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bylo tamto pytanie. Przepraszam bardzo. Mialem wrazenie, ze chodzilo o Panstwowsg
Inspekcje Pracy.

Zastepca Gléwnego Inspektora Pracy Iwona Hickiewicz:
OczywiScie, moge podac, nie ma problemu, ale chyba powinna odpowiedzie¢ Najwyzsza
Izba Kontroli.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak jest, dziekuje bardzo. Dobrze, ze jest pani gotowa do odpowiadania na pytania. To
tez jest pocieszajace.

Czy sa jeszcze jakie$ inne wypowiedzi w tej sprawie? Jezeli nie ma, to stwierdzam za-
koniczenie omawiania wykonania budzetu w zakresie czesci budzetowych 07 i 12. Dzie-
kuje postom referentom oraz postom uczestniczacym w dyskusji.

Przechodzimy do oméwienia opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 80 — Re-
gionalne Izby Obrachunkowe. Przedstawicielem Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej upowaznionym do
przedstawienia opinii Komisji jest pan posel Andrzej Sztorc. Czy jest na sali? Nie ma?
Czy to jaka$ epidemia wérod postéw referentow? Koreferentem z ramienia naszej Komi-
sji jest pani poset Teresa Piotrowska. Jest pani posel?

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Chciatbym zapytac cztonkow Komisji, czy sa gotowi procedowac dalej pod nieobecnosé
czlonka, referenta. Jest taka mozliwo$¢, poniewaz opinie mamy na piSmie i opinia
ta....

Posel Teresa Piotrowska (PO):
... jest pozytywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

W opinii tej nie ma zadnych zastrzezen. W zwigzku z tym teoretycznie mozemy proce-
dowa¢é bez opinii posta referenta, chociaz, jak powiedzialem, jest to sytuacja niezado-
walajaca. Jezeli jednak nie ma sprzeciwu ze strony czlonkéw Komisji, sprzeciwu, ktéry
w tych warunkach bylby zrozumialy, w takim razie proponuje, zebySmy kontynuowa-
li naszg prace. W takim razie poprosze panig posel Piotrowska o moze troszke szer-
sze przedstawienie koreferatu odnoszacego sie do opinii na temat wykonania budzetu
w czesci dotyczacej regionalnych izb obrachunkowych. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie, panowie poslowie!
Wykonanie budzetu panstwa w czeSci 80 bylo realizowane przez 16 dysponentow,
czyli 16 regionalnych izb obrachunkowych. Dochody wykonano w 124%. Najwyzsza po-
zycja to wplywy ze szkolen dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wydatki w czesci 80
zrealizowano w 102% kwoty zaplanowanej w budzecie panstwa, gdyz zostala ona zwiek-
szona w trakcie realizacji budzetu o kwote 2082 tys. zt do wysokoS§ci 104.741 tys. zl.
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Wykonanie budzetu panstwa w czesci 80 po wnikliwej analizie, po raporcie Najwyz-
szej Izby Kontroli oraz opinii Biura Analiz Sejmowych nalezy oceni¢ pozytywnie. W cze-
Sci tej rzetelnie zaplanowano oraz zrealizowano dochody budzetowe. Wydatki byty do-
konywane w sposob celowy, gospodarny, zgodny z obowigzujacymi przepisami, a mini-
ster administracji i cyfryzacji prawidtowo sprawowat nadzor nad wykonaniem budzetu
panstwa w tej czesci.

Nalezy tylko zwrdci¢ uwage oraz podkresli¢ problem, podkre§lany rowniez przez Naj-
wyzszg Izbe Kontroli. Mianowicie kolejny rok w regionalnych izbach obrachunkowych
nastgpilo zahamowanie wzrostu wynagrodzen. Srednia placa ze wszystkimi dodatkami
wynosita w 2011 roku 4575 zl. Jest to bardzo duza dysproporcja w zakresie wynagro-
dzen w organach kontroli panstwowej w porownaniu z Najwyzsza Izbg Kontroli oraz
Panstwowa Inspekcjg Pracy. Jest to powazny problem i wymaga debaty podczas prac
nad budzetem na rok 2013. Na problem ten zwracano uwage rowniez w trakcie dyskusji
na wspolnym posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze w 2011 roku zmniejszyly sie wydatki na podroze
krajowe kontrolerow. Jest to rowniez sygnat niepokojacy i wymaga szczegblnej rozwagi
przy planowaniu i uchwalaniu budzetu na przyszty rok.

Tak jak w opinii dwoch Komisji, przychylam sie do pozytywnej opinii co do wykona-
nia budzetu w czesci 80. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel, za przedstawienie koreferatu. Otwieram dyskusje. Pani
przewodniczgca Skowronska. Przepraszam bardzo, w tej sprawie oczywiScie jest opinia
Najwyzszej Izby Kontroli. A zatem, najpierw poprosimy pana dyrektora, kogokolwiek
z Najwyzszej [zby Kontroli o przedstawienie opinii z kontroli. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w NIK Dariusz Zielecki:
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Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci
80. Kontrolg objeto Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji jako dysponenta glownego
tej czesci oraz 4 z 16 dysponentow trzeciego stopnia, 4 z 16 regionalnych izb obrachun-
kowych, a mianowicie w Bydgoszczy, w Kielcach, w Rzeszowie i w Zielonej Gérze. Zba-
dano 8,4% dochodéw i2,4% wydatkow budzetu w tej czesci. Badanie to wykazalo, ze
dochody zostaly rzetelnie zaplanowane i zrealizowane, a wydatkéw dokonywano w spo-
sob celowy, gospodarny i zgodny z obowigzujgcymi przepisami. Jak juz podkreslata pani
posel koreferent, minister administracji i cyfryzacji prawidlowo sprawowal nadzér nad
wykonaniem budzetu panstwa w tej czesci.

Zastrzezenia, ktore dotyczyly wylgcznie regionalnych izb obrachunkowych, polegaly
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach na nieokre§leniu w polityce rachun-
kowoSci zasad pomijania kont rozrachunkowych przy ksiegowaniu zakupéw, w Regio-
nalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze — na bledach w opisach operacji gospo-
darczych, w Regionalnych Izbach Obrachunkowych w Rzeszowie i w Bydgoszczy — na
dokonywaniu zaplaty przed otrzymaniem dowodu zakupu. A ponadto, w Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdziliSmy zapisy ksiegowe niezgodne z dowo-
dami zroédtowymi oraz sporzadzanie protokolow postepowania o zamoéwienie publiczne
wedlug nieaktualnego wzoru. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wymienione nieprawidlowo-
Sci w zdecydowanej wiekszo$ci mialy charakter uchybien i, stosownie do naszych kry-
teriow oceny, nie spowodowaly obnizenia oceny ogélnej. W zasadzie tylko w odniesieniu
do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy sformutowano jednostkowg ocene
pozytywna z zastrzezeniami.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sprawozdania budzetowe w za-
kresie czesci 80. W naszej opinii, zostaly one sporzadzone prawidlowo, na podstawie
prawidtowych danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dyspo-
nentow oraz przekazuja prawidlowy obraz dochodéw i wydatkow.

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FiNansow PusLicznycH (NR 68)

Systemy ksiegowe. Jezeli chodzi o wiarygodnosc ksiag rachunkowych oraz skutecz-
nos$¢ funkcjonowania mechanizmow kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji finan-
sowych i gospodarczych, to tutaj we wszystkich kontrolowanych regionalnych izbach
obrachunkowych ocena byla pozytywna. Bledy formalne, o ktérych wczesniej czesciowo
mowitem, nie wplynely na pozytywna ocene. Zgodnosc¢ ksiag rachunkowych z zasada-
mi rachunkowos$ci w Regionalnych Izbach Obrachunkowych w Kielcach i w Rzeszowie
oceniono pozytywnie, w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy — pozytywnie
z zastrzezeniami, z uwagi na braki formalne polegajace na niedostosowaniu polityki
rachunkowosci do obowigzujacych przepisow, a w Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Zielonej Goérze — negatywnie, w zwigzku ze stwierdzeniem, ze stosowany system fi-
nansowo-ksiegowy posiadal wady uniemozliwiajace wskazanie w dzienniku wymaganej
przepisami daty oraz czytelnego opisu operacji gospodarczej. Przy czym nalezy tutaj
podkresli¢, ze od lutego 2012 roku w tej wlasnie Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
funkcjonuje nowy system finansowo-ksiegowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Bardzo prosze, otwieram dyskusje. Pani przewodni-
czaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym o co$ zapytac, panie przewodniczacy, skoro uczestniczy w naszym spotka-
niu zastepca przewodniczgcego Rady Krajowej Regionalnych Izb Obrachunkowych.
Pani posel Piotrowska w swoim koreferacie za rok 2011 przekazata informacje, ktora
jest zwigzana miedzy innymi z wynagrodzeniami. Chciatabym zapytac, jak w kontek-
Scie roku 2011 - jezeli pani przewodniczgca ma takg wiedze — wyglada realizacja w roku
2012 tam, gdzie w budzecie pochylaliSmy sie nad tym problemem w regionalnych izbach
obrachunkowych, przeznaczajac dodatkowe $rodki. A zatem, czy i jak proces zwigzany,
miedzy innymi, z wynagrodzeniami z roku 2011, z ich ocena, przetozy! sie na rok 2012?
Jest to moje pytanie. Jezeli dzisiaj pani przewodniczgca nie bedzie mogta odpowiedziec,
poprosze o odpowiedz na piSmie. Bedzie to dla nas uwaga réwniez przy planowaniu bu-
dzetu na rok 2012. Sami zdajemy sobie sprawe, jak wazne jest funkcjonowanie regional-
nych izb obrachunkowych. W tym zakresie tam, gdzie mamy mozliwo§¢ porownywania
wynagrodzen... Przypomne, ze kiedyS, w przeszloSci... Zaszlosci te ciggna sie od lat.
Miedzy innymi w Ministerstwie Edukacji Narodowej byly najnizsze place. Tak samo
w organach, ktore majg sta¢ na strazy wydatkowania pieniedzy, Regionalne Izby Obra-
chunkowe byly tym dzialem, gdzie byly najnizsze wynagrodzenia. Jest to moje pytanie,
poniewaz i nie ma w tym zakresie uwag Najwyzszej Izby Kontroli, i sg pozytywne opinie
dwoch Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Kto nastepny? Pani posel Rafalska. Prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Regionalne Izby Obrachunkowe, jak to juz wcze$niej ktos powiedzial, to kolejna
instytucja kontrolna, ktora ma pewne klopoty z wynagrodzeniami, z ptacami. Mozna
powiedzie¢, ze sila aparatu kontrolnego w tej sytuacji bedzie po prostu malata. Owe
stuzby, instytucje przestaja by¢ konkurencyjne. Ciesze sie, ze koledzy dostrzegajg ow
problem. Kiedy przyjmowaliSmy budzet, przyjmowano zamrozenie ptac albo w kolejnej
instytucji kontrolnej rok do roku Sciggano kwoty 5000 tys. z. Pamietam Panstwowa
Inspekcje Pracy, Najwyzsza Izbe Kontroli. Konsekwencje sg takie, ze ogranicza sie nie
koszty rzeczowe, tylko koszty ptacowe. Jezeli rzeczywiscie chcemy, zeby stuzby kontro-
Ine byly mocne, to musimy o tym pamietac. Myéle, ze Najwyzsza Izba Kontroli, ktora
patrzy na to wszystko ogdlnie, zwrdci na to uwage w jakims§ raporcie koncowym.

Chciatlabym zapytac o jednag rzecz. Pani posel Piotrowska moéwita o wplywach ze
szkolen. Czy Najwyzsza Izba Kontroli nigdy nie kwestionowatla tego, ze Regionalne Izby
Obrachunkowe prowadza szkolenia w instytucjach, ktére potem kontroluja? Nie sg to
szkolenia, ktore sg szkoleniami nieodptatnymi. Gdyby byly one prowadzone na zasa-
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dzie, ze dzieje sie to w ramach swojej dziatalnoSci... Rozumiem, ze jest to istotne zrédto
wplywow dla funkcjonowania Izb, ale prosze powiedzie¢, czy w tego typu dziatalnoSci
nie ma pewnej niezrecznosci, podwaojnosci.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa inne pytania, wypowiedzi? Nie widze. W takim razie prosze
panig przewodniczacg o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych Grazyna

Wroblewska:

Sprawy dzialalnosci szkoleniowej. Dzialalno§é szkoleniowa zostala wpisana jako zada-
nie ustawowe regionalnych izb obrachunkowych. W ustawie zapisano, ze dziatalno§¢
ta moze by¢ prowadzona odplatnie. Stad tez dziatalno$¢ ta jest prowadzona nie przez
wszystkie, ale wiekszos¢ Izb, z tym, ze nie jest ona prowadzona w siedzibie danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Jest organizowana niezaleznie, poza. Oczywiscie,
wynagrodzenie, ktére pobierajg Izby, ma pokry¢ koszty wynajmu sali, optacenia wy-
kladowcy i tego, co sie wigze z organizacja szkolenia. Zeby bylo ciekawiej, dochdd ten
nie jest przeznaczony bezposrednio na wydatki w Izbie, tak jak to bylo w czasie, kiedy
funkcjonowaly rachunki dochodéw wlasnych. Dzisiaj §rodki, ktore pozyskujemy z dzia-
talnoéci prowadzonej odplatnie, musza byé w caloéci odprowadzone na dochody budzetu
panstwa. Dopiero wnosimy o zwiekszenie planu z rezerwy celowej, ktéra w tym celu jest
utworzona w budzecie panstwa na dwa lata. Tak wynika z przepisow ustawy — Przepi-
sy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych. Jak bedzie w przysztym roku, nie
wiem, poniewaz okres, w ktorym jest rezerwa celowa, uplywa w tym roku. Jak bedzie
w przyszlym roku, czy okres ten bedzie przedtuzony, trudno mi tutaj wyrokowadé.

Natomiast regionalna izba obrachunkowa nie prowadzi szkolenia bezposérednio
w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Nie ma to znaczenia, to fakt. Uczestniczg
rézni pracownicy samorzadowi. Zainteresowanie jest duze. Przykladem tego jest cho-
ciazby izba poznanska. Przeklada sie to na dziesigtki, a nawet setki osob. Kiedy pro-
wadziliémy szkolenia z zamkniecia ksigg rachunkowych, ponad 500 os6b uczestniczyto
w owych szkoleniach. Podobnie jest ze sprawg absolutorium. Uczestniczg réwniez prze-
wodniczacy rad badz przewodniczacy komisji rewizyjnych. Nie wiem, czy odpowiedz ta
jest wyczerpujaca. Tak.

Natomiast odnoszac sie do problemu, ktory przedstawita pani poset koreferent, do-
tyczacego wynagrodzen, na dzien dzisiejszy trudno mi powiedziec, jak sie to przelozy na
Srednig wynagrodzen za rok 2012. W planie wydatkéw na wynagrodzenia kwota ta jest
tozsama z kwotg na rok 2011. Wtasciwie nie mieliSmy zadnej zwyzki srodkow. Poniewaz
liczba pracownik6w moze ulec zmniejszeniu, dlatego ze pracownicy odchodza, rednia
moze wzrosnaé, ale tylko na skutek tego, ze nastapi zmniejszenie zatrudnienia. Chet-
nych do pracy przy takim srednim wynagrodzeniu, niestety, nie mozemy pozyskac.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pan dyrektor Diugotecki. Prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w NIK Waldemar Dlugolecki:

W zwigzku z wypowiedziami, jakie si¢ tutaj pojawialy, chcialbym powiedzieé, ze we
wszystkich informacjach Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacych wykonania budzetu
w poszczegblnych czeSciach sg dane, informacje, w niektorych przypadkach oceny doty-
czgce i zatrudnienia, i wynagrodzen. Rowniez w naszym wiekszym opracowaniu, czyli
analizie wykonania budzetu panstwa i polityki pienieznej, tez jest fragment, rozdziat
dotyczacy i zatrudnienia, i wynagrodzen. Nie bede rozwijal tematu, ale powiem, ze
przecietne wynagrodzenie w panstwowych jednostkach budzetowych wzrosto o 1,4%,
a wiec realnie spadto. W materiale tym jest pokazane, jakie byly przyrosty w poszcze-
gblnych dziatach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych glosow... Tak, prosze bardzo, pani minister.

m.h.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:
Chciatabym tylko powiedzie¢, ze juz podjeliSmy prace, proby, zeby na ten rok, tzn. na
rok 2013, w budzetach regionalnych izb obrachunkowych znalazly sie wyzsze kwoty na
wynagrodzenia. Natomiast problem polega tutaj na nocie budzetowej, ktéra ogranicza
mozliwo$¢ wzrostu wynagrodzen.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje za to uzupelnienie. Jeszcze pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Prositlam Najwyzszg Izbe Kontroli o odniesienie sie do szkolen. Rozumiem stanowisko
i doceniam fachowo§¢ pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych, ktorzy prowa-
dzg szkolenia, ale tez ze strony samorzadow sltysze rézne glosy. Jest jakby dwoistosé
owej sytuacji. Czy bylo to przedmiotem kontroli i badan Najwyzszej [zby Kontroli?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pytanie do Najwyzszej Izby Kontroli, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu w NIK Waldemar Dlugolecki:
Panie przewodniczacy, jest to zadanie wynikajace z ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych. W zwigzku z tym nigdy nie bylo przedmiotem kontroli ani kwestionowa-
nia przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Nie zajmowaliSmy sie tym problemem, wychodzac
z zalozenia, ze jest to zadanie, o ktérym zdecydowal Sejm, wpisujac je w ustawe. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Jeszcze pani posel.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie dyrektorze, z jednym sie nie zgodze. Rozumiem, ze jest to ustawowe, czyli jest
zgodnie z prawem. Ale to znaczy, ze zgodnie z prawem nie moze by¢ przedmiotem badan
Najwyzszej Izby Kontroli. Moze by¢ przedmiotem, ale do tej pory po prostu nie bylo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie bylo. Dobrze. Jezeli nie ma innych pytan i wypowiedzi, to stwierdzam zakonczenie
omawiania wykonania budzetu w zakresie czeSci budzetowej 80 dotyczacej regional-
nych izb obrachunkowych. Dziekuje pani posel koreferent. Dziekuje wszystkim, ktorzy
wzieli udziatl w dyskusji.

Przechodzimy do rozpatrzenia opinii Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turysty-
ki o wykonaniu budzetu w zakresie czesci budzetowej 25 — Kultura fizyczna i sport,
czesci budzetowej 40 — Turystyka, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 41, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdtem, panstwowych funduszy
celowych: Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniow i Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej, w zakresie instytucji gospodarki budzetowej — Centralny O§rodek
Sportu oraz w zakresie panstwowej osoby prawnej — Polska Organizacja Turystyczna.
Postem referentem z ramienia Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki jest pan
posel Ireneusz Ras. Czy jest na sali? W takim razie bardzo prosze, panie posle. Ma pan
glos. Prosimy o opinie Komisji.

Posel Ireneusz Ras (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wielce szanowni panstwo!

W imieniu Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki chcialbym przedstawic
opinie Komisji w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za poprzedni
rok (druk nr 447) w zakresie dzialania Komisji, o ktéorym mowil pan przewodniczacy.
Komisja przyjeta opinie pozytywng z uwagami, ktore zostaly zawarte w ocenie, ktorg
do sprawozdania przedstawila Najwyzsza [zba Kontroli. W zakresie pozytywnym oczy-
wiscie uwzglednialiSmy prawidlowe ewidencjonowanie dochodéow oraz ich terminowe
odprowadzanie na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Dotyczy to czeSci 25
— Kultura fizyczna i sport oraz czesci 40 — Turystyka. Ocenialiémy prawidlowos$¢ dzia-
tan windykacyjnych w zakresie zwrotu niektérych dotacji wykorzystanych niezgodnie
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z przeznaczeniem. Wysoko oceniliSmy rowniez celowe i gospodarne realizowanie wy-
datkow w wielkoSciach okre§lonych planem finansowym oraz, zgodnie z przepisami do-
tyczgcymi zamowien publicznych — terminowo§¢ realizowania zobowigzan, wykorzysta-
nie §rodkow na wynagrodzenia w granicach ustalonego limitu, jak réwniez terminowe
i rzetelne przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzacji.

Rowniez pozytywnie oceniliSmy wykonanie planéw finansowych panstwowych fun-
duszy celowych. Tu oczywiscie jest pewna specyfika duzego funduszu, czyli Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, ktéry, jak panstwo wiecie, jest wplywem z gier liczbowych.
Do konica nigdy nie wiadomo, ile w ostatnim kwartale bedzie tzw. kumulacji, ktére majag
wplyw albo na wieksze §rodki, albo na mniejsze. Stad tez w przypadku duzego funduszu
wykonanie jest na poziomie 90,4%. Jak powiedzialem, wynika to ze specyfiki funkcjono-
wania Funduszu. Wobec powyzszego, byliSmy wyrozumiali.

Jeszcze raz powiem, ze bardzo wysoko oceniliSmy wykonanie cze$ci budzetowej 40
— Turystyka. Tu jest bardzo wysokie wykonanie wynoszace 98%. Jest tez jakosciowo
bardzo dobre. Bylo ono zwiazane z realizacjg przedsiewziecia w duzej mierze promocji
Polski poprzez pokazywanie, promowanie Turnieju Finalowego EURO 2012.

Wiegkszych uwag nie bylo. Panie przewodniczacy, wnosimy o przyjecie sprawozdania
W naszej czesci.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Postem koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan poset Wit-
kowski. Bardzo prosze, panie posle. Poprosze o koreferat.

Posel Radoslaw Witkowski (RP):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo!

Przypadto mi w udziale koreferowa¢ ze strony Komisji Finanséw Publicznych opinie
Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za ubiegly rok w zakresie czesci budzetowej 25 — Kultura fizyczna i sport, czeSci
40 - Turystyka, pozycji 41, czeSci 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dziatow
630 —Turystyka, 926 — Kultura fizyczna i sport, dotacji celowych panstwowych funduszy
celowych: Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniow i Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej, instytucji gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Sportu oraz
panstwowej osoby prawnej — Polska Organizacja Turystyczna.

Powiem pokratce, ze na finansowanie kultury fizyczneji sportu w roku 2011 wydatko-
wano §rodki z budzetu panstwa i funduszy celowych w tgcznej kwocie 1.576.000 tys. z1,
co stanowilo 65,3% wydatkéw poniesionych w roku 2010, ktéry byl rokiem rekordo-
wych nakladow na realizacje programu wieloletniego , Przygotowanie i wykonanie
przedsiewzie¢ EURO 2012”. W roku 2011 z budzetu panstwa wydatkowano kwote
1.048.000 tys. zl, natomiast kwota 6000 tys. z1 zostata ujeta w ramach budzetow szesciu
wojewodéw. Z funduszy celowych wydatkowano kwote 525.000 tys. zi, w tym z Fundu-
szu Rozwoju Kultury Fizycznej kwote 511.000 tys. zt, a z Funduszu Zaje¢ Sportowo-
-Rekreacyjnych dla Uczniow kwote 14.000 tys. zI. Pienigdze te zostaly wydatkowane
na realizacje zadan Ministerstwa Sportu i Turystki, wérod ktorych najwazniejsze wy-
dajg sie: kontynuacja programu wieloletniego pod nazwg ,,Przygotowanie i wykonanie
przedsiewzie¢ EURO 2012”, kontynuacja rzgdowego programu , Moje Boisko — Orlik
2012 wraz z programami stuzgcymi optymalnemu wykorzystaniu powstajgcych obiek-
tow sportowych, w tym w szczegolnosci z projektem ,, Animator — Moje Boisko — Orlik
2012, a takze, miedzy innymi, upowszechnianie aktywnosci fizycznej spoleczenstwa
poprzez dofinansowanie organizacji zajec¢ sportowych oraz kampanii promujacej sport.

Niepelna realizacja planu wydatkow w czeSci uzasadniona byla, miedzy innymi,
przesunieciem terminu zakonczenia budowy Stadionu Narodowego i wstrzymaniem
czeSci prac, ktorych realizacja byla éciSle powigzana z koniecznoscig zakonczenia bu-
dowy Stadionu. Te same okolicznoséci spowodowaly niezrealizowanie planu dochodow
w czeSci 25. Wykonano tam 30% planu.

Jezeli chodzi o strukture wydatkéw w ramach czeSci 25, najwieksze §rodki zostaly
przeznaczone na dotacje i wydatki majagtkowe dotyczace budowy Stadionu Narodowego
w Warszawie. Byla to kwota 591.000 tys. z1, co stanowito 56,8% wydatkow ogélem. Na
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budowe boisk sportowych w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012”, w ramach
ktérego wybudowano czterysta sze§édziesigt osiem kompleksow i sze$édziesiat dwa tzw.
Biale Orliki, a takze dofinansowano remonty trzech Orlikéw uszkodzonych wskutek
klesk zywiotowych, wydatkowo kwote 219.500 tys. zl.

Przychody Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej wykonano w kwocie 551.000 tys. z1,
to znaczy w kwocie nizszej od planu o 18.000 tys. zt. Natomiast wydatki zosta-
ly zrealizowane w kwocie 511.300 tys. zl, to znaczy w kwocie nizszej od zakladanej
0 54.100 tys. zl.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem urzedu ministra wykonano w 97,9%. W sto-
sunku do roku 2010 byly one wyzsze o 12,2%.W grupie tej ponad 60% stanowily wydat-
ki na wynagrodzenia. Zatrudnienie w urzedzie wynosilo sto osiemdziesigt dwie osoby,
a $rednie wynagrodzenie 6817 zi. Oznacza to wzrost wynagrodzenia w stosunku do
2010 roku o 238 z1, co bylo zwigzane, miedzy innymi, ze zwiekszeniem przecietnego
zatrudnienia w stosunku do 2010 roku o cztery osoby. Plan po zmianach w odniesieniu
do wydatkéw na wynagrodzenia w 2011 roku zostal zrealizowany w 99%.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie z zastrzezeniami realizacje budzetu
panstwa w czesci 25. Zastrzezenia dotyczyly, miedzy innymi, wydatkowania kwoty bli-
sko 18.000 tys. zt oraz niedopelnienia obowigzku podania do publicznej wiadomosci
wykazu jednostek wraz z kwotg przyznanych im dotacji. Natomiast ocena wykonania
planéw finansowych Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow oraz Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej byta w pelni pozytywna.

Wykonanie budzetu w roku 2011 w czesci 40 oraz w czesci 85 — Budzety wojewodow
ogotem, w dziale 630 — Turystyka wygladalo nastepujaco. W ustawie budzetowej w cze-
Sci 40 — Turystyka nie zakladano uzyskania zadnych dochodéw. Faktycznie zrealizo-
wane dochody w wysokoS§ci 28 tys. zt wynikaly ze zwrotu dotacji oraz kar umownych.
Laczne wydatki budzetowe w czesci 40 w budzecie po zmianach ustalono w wysokoSci
48 tys. z1. Przecietne zatrudnienia w czesci 40 wynosilo trzydziesci oséb i bylo o trzy
osoby nizsze niz w 2010 roku. Wydatki na wynagrodzenia zostaly wykonane w wysoko-
§ci 92,4% wydatkéw okreslonych w budzecie po zmianach.

Jezeli chodzi o Polskg Organizacje Turystyczna, a wiec podmiot ktorego celem jest
kontynuowanie kampanii i dzialan promujacych Polske, kwota przychodéw w roku
2011 wyniosta 104 tys. z1, czyli 91% planu.

Podsumowujac, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przychylam sie do pozytyw-
nej opinii uchwalonej przez Komisje Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki o sprawoz-
daniu z wykonania budzetu panstwa w zakresie wymienionych czesci budzetowych, be-
dacych we wlasciwosci Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle, za wyczerpujacy koreferat. Chciatbym poprosié przedsta-
wiciela Najwyzszej Izby Kontroli o opinie z kontroli. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego w NIK Grzegorz

Buczynski:

Grzegorz Buczynski. Dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Izba szczegblowo ocenita czesci 40 i 25, Polskg Organizacje Turystyczng oraz oba
fundusze. Jezeli chodzi o cze§é 40, stwierdziliémy tylko drobne uchybienia, w zwigzku
z czym nie mialy one wplywu na ogélnie pozytywna ocene. Przy takiej ocenie pozostaje-
my. Jezeli chodzi o Polskg Organizacje Turystyczna, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycz-
nej oraz Fundusz Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniow, bylo podobnie. Drobne
uchybienia o charakterze formalnym byly czesciowo usuniete w trakcie kontroli. Co do
innych otrzymaliSmy zapewnienie, ze zostang usuniete w trakcie roku 2012.

Jezeli chodzi o ocene czesci 25, to, rzeczywiscie, byla ona pozytywna, aczkolwiek mie-
liSmy zastrzezenia. Dotycza one glownie niewlasciwej kwalifikacji wydatkow. Wspomi-
natl o tym pan poset przedmowca. Powiem tylko, ze gtéwna kwota, ponad 80%, dotyczyla
ztego zakwalifikowania wydatkow, sfinansowania wydatkami biezacymi wydatkéw ma-
jatkowych zwigzanych z nadzorem inwestorskim. Inne kwoty mialty drobny charakter.
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Réwniez inne nieprawidiowoSci, ktore sklonily nas do tego, zeby da¢ ocene pozytywna
z zastrzezeniami, mialy mniejsze znaczenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Kto z pan ipanéw postow
chcialby sie wypowiedziec? Pan posel Zyzynski jako pierwszy.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialbym zapytac¢ pana z Najwyzszej Izby Kontroli i ewentualnie ko-
go$ z ministerstwa. Nie wiem, czy jest kto§ z ministerstwa?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Jest pan wiceminister Foks.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

A wiec, pana wiceministra. Analizowaliscie panstwo Polskg Organizacje Turystyczna.
Czy badaniu i opiece ministerstwa, badaniu Najwyzszej Izby Kontroli podlega Polskie
Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, zalozone jeszcze przed II wojng Swiatowg?
Pytam dlatego, ze wiem, iz jest tam marnotrawiony, niszczony, dewastowany olbrzymi
majatek. Po prostu sie rozpada. Nie ma tam zadnych inwestycji. Akurat jestem zainte-
resowany turystyka kajakowg. Wiem, co sie dzieje. Majatek sie marnuje. Pytanie jest
takie, czy panstwo to kontrolujecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Moje pytania dotyczg czeSci 25. Najwyzsza Izba Kontroli wypunktowata tu jak gdyby czte-
ry pozycje, ktore okreslita jako wydatki z naruszeniem prawa, jeden z nich jako wydatek
niegospodarny. Zapytam o dwie pozycje, ktore sg wieksze z finansowego punktu widzenia.
Swoje pytanie kieruje do ministerstwa, poniewaz na podstawie raportu Najwyzszej Izby
Kontroli widze, jaki jest poglad Izby. Otoz, prosze powiedzie¢, na jakiej podstawie mi-
nisterstwo zakwalifikowalo koszty nadzoru inwestorskiego jako wydatki biezace w tym
paragrafie, w ktérym zostalo to ujete? Wydaje mi sie, ze nie jest to jaka§ nadzwyczajna
wiedza. Stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli jest tutaj jednoznaczne. Rzeczywiscie, kosz-
ty inwestycji powinny by¢ zawarte w kosztorysie Stadionu Narodowego.

Druga sprawa byta dosy¢ gloéna. Jak sie zakonczyta? Dotyczy to zaptacenia... Pierw-
szy wydatek jest na kwote ponad 15.000 tys. z1, drugi jest na kwote ponad 1700 tys. zt
i dotyczy wyplaty z tytutu kosztow dodatkowego wynagrodzenia. Pytam o to, poniewaz
byla to nagloéniona sprawa. Byla to tez sprawa, ktorg Najwyzsza Izba Kontroli wska-
zywala ministrowi sportu i turystyki we wczesniejszym budzecie, czyli juz w 2010 ro-
ku, a jednak sytuacja ta ponownie miala miejsce. Wynagrodzenie wyplacono wczesniej,
faktury nie byly wlasciwie opisane, nie wykazano kosztoéw, jakie zostaly poniesione, itd.
itd. Prosze, zeby resort pracy odniost sie do tego. Czy odwotywat sie od oceny, jakie miat
argumenty co do takiego sposobu postepowania?

Pytanie dotyczace funduszow. Otoéz, prosze panstwa, od 2009 roku do dzisiaj wy-
datki, $rodki, ktorymi dysponuje czy to Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, czy to
Fundusz Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniéw, sg to wydatki malejgce. Wiem,
jakie sg przychody, o co opierajg sie budzety funduszy, ale jednak mamy jakis problem.
Rozwijamy infrastrukture i w tym roku znowu przybylo nam okolo pieciuset Orlikow.
A skoro naklady na upowszechnianie kultury beda malaly — np. kwota wydatkowana
na rozwijanie sportu wérod dzieci i mlodziezy w wysoko$ci 171.000 tys. z1 jest to naj-
mniejsza kwota od trzech lat; na rozwijanie sportu wérod niepelnosprawnych jest tez
mniejsza kwota niz w latach wczes$niejszych — to jawi sie nam jaki§ problem, ktory nale-
zaloby rozwigzac. Z jednej strony, zostal uszczuplony Fundusz Rozwoju Kultury Fizycz-
nej, a fundusz hazardowy jest catkowicie niewykorzystywany przez ministra zdrowia.
Moze warto byltoby sie zastanowi¢ nad tym, czy nie ,ugryzliSmy” za duzo, skoro mini-
ster zdrowia nie wydaje swoich pieniedzy. By¢ moze, pienigdze te nalezaloby przywrocié
Funduszowi, ktory do tej pory byl wydatkowany.
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Jednak, tak czy owak, troszeczke polemicznie do pana posta Rasia. Niewydatkowa-
nie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej kwoty 54.000 tys. z1 jest jakim§ problemem.
Wiem, ze nie ma pewnosci, ile bedzie on mial pieniedzy, ale lepiej byloby wydac piec-
dziesiat kilka milion6w na upowszechnianie sportu. Rozumiem, ze pienigdze zostajg
i beda wydane w nastepnym roku, ale mysle, ze trzeba by bylo zmienié¢ tu co$§ syste-
mowo, poniewaz wydaje mi sie, ze mamy problem zmniejszajacych sie nakladéw na
upowszechnianie sportu. Na Orlikach mamy instruktoréw, trenerow, ktorzy musza to
nadzorowac. Bedziemy mieli super nowoczesng infrastrukture, na ktorej, jak mowitam
ostatnio, nie bedzie nas stac na to, zeby wigczy¢ §wiatlo i wpuscic trenera, ktory bedzie
to nadzorowat.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pan posel Zyzynski chcial uzupelnié swoje pytanie.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Na marginesie tego, co powiedziala kolezanka, chcialbym uzupelni¢ swoje zapytanie,
poniewaz chodzi nie tylko o Orliki. Wsréd mlodziezy trzeba tez rozwija¢ zamitowanie
do turystyki. Stad jeszcze raz pytam o PTTK. Na przyklad, wodniactwo tez wymaga
pewnej infrastruktury itp. Kiedys jezdzily wycieczki licealistow. Bylo spedzanie wakacji
w bardzo pozyteczny sposob, rozwijajacy mitosé¢ do przyrody itd., itd. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak. Dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, kolezanki i koledzy postowie!

Pozwole sobie zadac¢ pytania stricte do wykonania budzetu, nie obok, tylko w sprawie
tego, jak realizowano budzet w tym zakresie, w tej czesci, za ktorg odpowiada minister
sportu i turystyki. Po pierwsze, chcialabym zapytac, jak ksztaltowaly sie wplywy z gier
losowych i gier hazardowych, ktore w pewnym zakresie sg przeznaczone na finanso-
wanie sportu. Pamietam, ze w przesztoSci np. wplywy z Totolotka byly zdecydowanie
nizsze niz zakladano. Powodowalo to, miedzy innymi, spadek przychodéw i §rodkow
przekazywanych na sport w tym zakresie.

Nie do konca - to juz moja uwaga — podzielam sprawy zwigzane ze Srodkami, ktore
sg przeznaczone z gier hazardowych na rozwigzywanie problemoéw zwiazanych z hazar-
dem. Tam po prostu na dzisiaj organizacja jeszcze troche szwankuje. Mysle, ze w oddziel-
nym pytaniu... Doskonale wiemy, ze sg przeznaczone Srodki w kwocie 20.000 tys. zt czy
25.000 tys. zt, a wydatkowane czy zaplanowane §rodki sg w kwocie 3000 tys. zI. Mamy
to w pamieci, ale mysle, ze jest to oddzielny temat. Jest to pierwsza wazna rzecz.

Druga jest przy okazji. Do samorzadow trafiajg pozwy ze strony projektanta Orlikow.
Chcialabym zapyta¢ pana ministra, jak na dzisiaj wyglada ten problem. Pomimo, ze
zaplanowaliscie i deklarujecie panstwo wsparcie dla samorzadéw w zakresie prowadze-
nia spraw sgdowych, to czy ijakie Srodki zaplanowano w budzecie resortu sportu, po
pierwsze, na pomoc prawng dla samorzadéw? Po drugie — to juz takie pytanie prawie
akademickie - jak wyglada zabezpieczenia praw autorskich? Czy w tym zakresie jest
problem? Czy panstwo widzicie go na dzisiaj? Czy takiego problemu nie ma? Pamietam
doskonale, ze jak byly odstepstwa od tzw. typowych projektow, to trzeba bylo miec¢ spe-
cjalng zgode ministra. W tym zakresie na pewno jest duzy problem dla samorzadéw.
Zadania z tego tytulu projektanta czy osob, ktére go reprezentuja, sa dla samorzadow
do&¢ wysokie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych gloséw, to poprosze pana ministra Foksa o udziel-
nie odpowiedzi na pytania, ktore padty.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Jacek Foks:
Dobrze. Bardzo dziekuje. Moze zaczne od konica, poniewaz bylo to pytanie bardziej ogél-
ne. Przy odpowiedzi na pytania szczegélowe poprosze o pomoc panie z departamentow
merytorycznych.
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Po pierwsze, jezeli chodzi o wplywy z gier hazardowych, to w ostatnich latach ten-
dencja jest zmienna. W tym roku, w pierwszych miesigcach widzieliémy pewien pro-
gres. Moze rok 2012 bedzie lepszy. Wcigz mamy takg nadzieje. Przewijalo sie to tez we
wczesniejszym pytaniu pani posel Rafalskie;j.

W tej chwili jest to kwestia analizy nie tylko tego, jak ewentualnie zmienié proporcje
wplywow z tytulu doplat do gier liczbowych na sport, ale rowniez zastanawiamy sie
i analizujemy, jak podzieli¢ srodki wewnatrz Funduszu, jaka cze§¢ powinna by¢ na spra-
wy infrastrukturalne, a jaka na programy ,,miekkie”. Wiemy doskonale, ze w ostatnich
latach wybudowaliSmy bardzo duzo obiektow sportowych, a teraz problemem jest ich
efektywne zagospodarowanie.

Jezeli natomiast chodzi o kwestie Orlikow, to wszystkie gminy, ktore sa dotkniete
problemem roszczen, pozwow firmy projektowej, otrzymaty od nas informacje, otrzyma-
ly od nas potwierdzenie, deklaracje wsparcia z naszej strony. Jak tylko wejdg w spor sa-
dowy, ministerstwo bedzie wystepowac jako interwenient uboczny. W tej sprawie Skarb
Panstwa reprezentuje Prokuratoria Generalna. W naszej ocenie, sprawa ta, mowiac je-
zykiem prawnym, jest do wygrania.

Jezeli natomiast chodzi o pytania szczegolowe, to poprosze o zabranie glosu panig
dyrektor Departamentu Turystyki, panig Napiorkowska, a potem panie z Departamen-
tu Ekonomiczno-Finansowego. Bardzo dziekuje.

Dyrektor Departamentu Turystyki MSiT Maria Napiorkowska:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Bylo pytanie dotyczace Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego.
Chciatabym podkresli¢, ze jest to organizacja pozarzadowa. Nie mamy tytutu do kon-
troli PTTK. Praktycznie od wielu, wielu lat Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajo-
znawcze w ramach konkursu, ktory minister sportu i turystyki oglasza dla organizacji
pozarzadowych na zadania, aplikuje o Srodki finansowe. Praktycznie co roku PTTK ko-
rzysta z owych §rodkéw. W tym roku realizuje dwa projekty. Minister sportu i turystyki
kontrole w zakresie srodkow dotacyjnych przeprowadzitl dwa lata temu. Kontrola byta
pozytywna. De facto powstal jedynie taki problem, ze czesto aplikowania o §rodki doko-
nywal sam Zarzad Gléwny PTTK, natomiast, w naszej ocenie, moga rowniez aplikowaé
oddzialy. To jedna rzecz.

Natomiast druga sprawa to wychowanie dzieci i mlodziezy w duchu turystycznym.
OczywiScie, nie mozemy finansowa¢ jego dzialalnosci statutowej, natomiast w ramach
konkursu, ktory co roku oglaszamy, jest wiele priorytetow, w ktore PTTK spokojnie
moze sie wpisac ze swoim dziataniami. Dziekuje serdecznie.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego MSiT Bozena Pleczeluk:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Bozena Pleczeluk. Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego.

Jezeli chodzi o wynagrodzenie spoélek celowych, to jest to wynagrodzenie spotki Na-
rodowe Centrum Sportu jako inwestora zastepczego. Zgodnie z umowa, taki jest glowny
zakres zadan sp6tki. Wynagrodzenie od poczatku, od 2008 roku, bylo finansowane w ra-
mach paragrafu 4300 — wydatki biezace. Oprécz funkcji inwestora zastepczego spél-
ka spelnia takze wiele innych funkcji administracyjnych. Od ubieglego roku prowadzi
takze zadania zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do zarzadzania. Po to, zeby
utrzymac¢ mozliwo$¢ poréwnywalnosci danych, dla roku 2012 takze utrzymano te kla-
syfikacje budzetowa.

Dodatkowo chcialabym powiedzie¢, ze wynagrodzenie inwestoréw budowlanych,
ktorzy faktycznie wykonujg funkcje inwestora, zadania nadzoru budowlanego, sg finan-
sowane z wydatkow majatkowych i odnoszone bezposrednio w koszty inwestycji. W mo-
mencie zakonczenia inwestycji, po to, zeby wszystko bylo zgodnie z zasadami rachun-
kowoéci, koszt wynagrodzenia spoétki takze zostanie wniesiony do wartosci inwestycji.
Wartos¢ inwestycji bedzie powiekszona o koszty wynagrodzenia spotki.

Odnos$nie do wynagrodzenia sp6tki PL.2012 oraz wydatkowania $rodkéw niezgodnie
z planem, chcialabym powiedzie¢, ze wynagrodzenie dla spétki PL.2012 zostalo prze-
kazane zgodnie z przyjetym budzetem spoétki i umieszczone w planie finansowym na
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podstawie prawidlowo opisanej faktury na zawigzanie rezerwy na wynagrodzenie do-
datkowe dla pracownikéw, nie zarzadu, dla pracownikow spotki. Uwazamy, ze z naszej
strony nie bylto tutaj zadnego przekroczenia czy niezgodnosci wydatkowania srodkow.
OczywiScie, odwolywaliSmy sie od wnioskow i oceny Najwyzszej Izby Kontroli. Niestety,
nie zostalo to uwzglednione na posiedzeniu, w ocenie Kolegium. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani dyrektor. Prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Ekonomiczno-Finansowego MSiT Anna Klimek-

-Krypa:

Anna Klimek-Krypa. Zastepca dyrektora Departamentu Ekonomiczno-Finansowego.

Chcialabym odpowiedzie¢ na pytanie pani posel Skowronskiej. Pytanie dotyczylo
wplywow na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej. W roku 2011 wykonanie wpltywow
bylo na kwote 524.188 tys. zt. Wplywy prognozowane w ustawie budzetowej obejmowa-
ly kwote 565.000 tys. zt. A wiec, nie wykonaliémy wplywow, ktore byly ujete w ustawie
budzetowe;.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze praktycznie bardzo znaczny spadek wplywow byt w ro-
ku 2010. Przychody Funduszu wykonaliémy na kwote 481.000 tys. zl, natomiast pro-
gnozowane wplywy byly na kwote 679.000 tys. zt. A wiec, rok 2011 jest ciut lepszy od
roku 2010. Mamy nadzieje, jak powiedzial pan minister Foks, ze rok 2012 bedzie po-
twierdzeniem tego, ze wplywy te bedg z roku na rok wzrastaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. To wszystkie wyjasnienia ze strony... Tak? Bardzo prosze, pan dyrek-
tor. Najwyzsza Izba Kontroli. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu w NIK Grzegorz Buczynski:

Grzegorz Buczynski, Najwyzsza Izba Kontroli.

Tytutem uzupetnienia. Jezeli chodzi o PTTK, to rutynowo nie kontrolujemy owej in-
stytucji. Natomiast w miare jak posiada ona Srodki publiczne, w tej chwili przygladamy
sie owej instytucji. Sg rozne zlecenia réznych instytucji publicznych. By¢ moze, w przy-
szlym roku w kompleksowy sposob skontrolujemy to w czesci dotyczacej wykorzystania
srodkow publicznych przez to wlasnie stowarzyszenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Rafalska. Prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Poniewaz Ministerstwo Sportu i Turystki prezentuje poglad, ze to, co Najwyzsza Izba
Kontroli wykazuje jako przekroczenie, naruszenie prawa, w jego ocenie, nie jest na-
ruszeniem prawa, a uwaga Najwyzszej Izby Kontroli jest po raz kolejny, to w takim
razie prosze mi powiedzie¢ — no nie wiem, czy zostal skierowany wniosek o naruszenie
finansow? Jak w tym sporze ma sie znalez¢ posel, ktory czyta raport, stucha ministra?
Poprosze o kilka zdan wyjasnienia.

Jeszcze jedno dodatkowe pytanie, poniewaz w komentarzu Najwyzszej Izby Kontroli
jest informacja o nieuzasadnionym wzroscie kosztéw. Chodzi tu o budowe Orlikow. Czy
dotyczy to... Prosze przyblizy¢ kilka szczegotéw. Do resortu pracy... W dwoch materia-
tach, z jednej strony, Biura Analiz Sejmowych, a z drugiej - Najwyzszej Izby Kontroli,
znalaztam rozbiezne informacje co do liczby wybudowanych Orlikéw. Nie bede podawac,
jak sie r6znia. Prosze tylko o podanie rzeczywistej informacji na temat wybudowanych
Orlikow. Nie wiem, czy w jednym przypadku polgczono Biale Orliki z tgczng liczba, ale
mam galimatias, poniewaz sg rozbiezne dane.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Rozumiem, ze pani posel caly czas chodzi o Ministerstwo Sporu i Turystyki,
a nie resort pracy, poniewaz juz dwukrotnie...

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

m.h.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie mamy przedstawiciela Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, a Orliki sg w in-
nym resorcie. Prosze bardzo, panie ministrze.

Zastepca dyrektora departamentu w MSiT Anna Klimek-Krypa:
Jezeli chodzi o liczbe Orlikéw, to tacznie w roku 2011 wybudowano 533 obiekty Orlik, w tym
468 komplekséw Moje Boisko — Orlik 2012, 62 Biate Orliki, a 3 Orliki, ktore zostaly uszko-
dzone wskutek klesk zywiolowych, wyremontowano. W sumie, razem, jest to 533.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
A co do watpliwoSci natury prawno-finansowej — pan dyrektor Diugotecki.

Dyrektor departamentu w NIK Waldemar Dlugolecki:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Otoz, zastrzezenia ministra sportu i turystyki skierowane do Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli zostaly rozpatrzone w trybie przewidzianym przez ustawe o Najwyzszej
Izby Kontroli. To, co zreszta juz po raz drugi zostalo napisane w informacji, jest to
konicowe stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli. Wnioski nie zostaly zrealizowane przez
Ministerstwo Sporu i Turystyki.

Po to, zeby podejs¢ do sprawy... Niezaleznie od tego, co jest napisane, gléwng zasadg
jest, ze koszty nadzoru inwestorskiego sg zaliczane do kosztow danej inwestycji. W tym
przypadku tak nie jest. Pani dyrektor mowila, ze spétka wykonuje jeszcze jakie$ inne
zadania. Gdyby nawet tak bylo, tak czy inaczej, koszty sg znieksztalcone. A wiec, Naj-
wyzsza Izba Kontroli oczekuje — mam takze nadzieje na wsparcie Komisji — ze wnioski
te beda realizowane. Procedura zostala wyczerpana i jest to ostateczne zdanie Najwyz-
szej Izby Kontroli w tej sprawie. To tyle, co mamy do powiedzenia.

Jezeli chodzi o PTTK, to Najwyzsza Izba Kontroli nie jest uprawniona do kontroli sto-
warzyszen, ich dzialalnosci statutowej. Moze natomiast kontrolowac, jak wykorzystujg one
§rodki publiczne czy majatek panstwowy. Z tym, ze w wiekszosci przypadkéw stosujemy taka
metode, ze kontrolowane jest ministerstwo, resort, w jaki sposob nadzoruje wykorzystanie
§rodkéw przez poszczegdlne organizacje pozarzadowe. Poniewaz w tym zakresie nie byty
stwierdzane jakie$ wieksze nieprawidtowosci, nie byto bezposredniej kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli, ale, tak jak mowit pan dyrektor Buczynski, sprawa ta jest rozwazana. Niewy-
Kkluczone, ze w przyszlosci taka kontrola, moze nawet szersza, bedzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze wyczerpaliSmy dyskusje.

Dyrektor departamentu w NIK Waldemar Dlugolecki:
Pani posel przypomina, ze nie odpowiedzieliSmy jeszcze na jedno pytanie. Kolega uzupetni.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Jeszcze co§, pani posel? Tak? A, nieuzasadniony wzrost kosztow. Prosze bardzo. Czy
moze pani jeszcze raz powtorzy¢, poniewaz widze, ze nie do konca jest jasnosc?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
W opisowce znalaztam informacje, ze chyba podczas kontroli samorzadéw w trzydziestu
przypadkach stwierdzono rézne... Tak pan na mnie patrzy. Patrze na material, ktory
jest obiegowy. Nieuzasadniony wzrost. Dobrze, to moze bedzie to na inne posiedzenie.
Wycofuje swoje pytanie, a panowie postarajg sie znalezé odpowiedz.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak. Dobrze, OK. Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych pytan, stwierdzam, ze zakon-
czyliSmy omawianie wykonania budzetu w zakresie czesci budzetowych 25, 40, 83, 85,
panstwowych funduszy celowych, instytucji Centralny OSrodek Sportu i Polskiej Orga-
nizacji Turystycznej._

Na tym wyczerpaliSmy porzadek naszego posiedzenia. Chciatbym podziekowaé po-
slom referentom, koreferentom oraz naszym gosciom za udzial w dyskusji.

Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze nastepne posiedzenie Komisji odbedzie
sie jutro o godz. 16.00. Dziekuje bardzo.
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