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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 69)

11 lipca 2012

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmo-
wych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2011 r. (druk nr 447):

1) opinia Komisji Gospodarki o:
a) czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy,
b) czesci budzetowej 20 — Gospodarka,
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 34 i 64,
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie
dziatéw:
— 100 — Gérnictwo i kopalnictwo,
— 150 — Przetwoérstwo przemystowe,
— 500 — Handel,
e) panstwowym funduszu celowym — Funduszu Kredytu Technologicznego,
f) czesci budzetowej 49 — Urzad Zamowien Publicznych,
g) czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki,
h) czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw,
i) panstwowych osobach prawnych:
— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,
— Polskim Centrum Akredytacji,
— Urzedzie Dozoru Technicznego,
j) agencji wykonawczej — Agencji Rezerw Materiatlowych.

2) opinia Komisji Edukacji Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Gospodarki o:
a) czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 20,

c) czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar,
d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 60.

3) opinia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:
a) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny,
b) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego (z wytaczeniem czesci oswiatowej),
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 8, 23, 32,
43, 47, 49, 50 i 55,
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie
dziatow:
— 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode,
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— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
e) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mieczystaw Kasprzak sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspotpracownikami, Konrad Niklewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalne-
go, Piotr Litwa prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego wraz ze wspolpracownikami, Jacek Bakowski
prezes Agencji Rezerw Materialowych wraz ze wspoélpracownikami, Marek Walczak prezes Urze-
du Dozoru Technicznego wraz ze wspélpracownikami, Janina Popowska prezes Gléwnego Urzedu
Miar wraz ze wspoélpracownikami, Alicja Adameczyk prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej
Polskiej, Izabela Jakubowska wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych wraz ze wspotpracowni-
kami, Malgorzata Kozak wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspot-
pracownikami, Wiestaw Drabik czlonek zarzadu Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych, Stanistawa Zwijacz dyrektor generalny Urzedu Regulacji Energetyki, Waldemar
Dhugotecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpra-
cownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Kasprzyk, Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych; Jacek Markiewicz i Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Gospodarki wraz z Ko-
misjg Edukacji Nauki i Mlodziezy oraz opinii Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2011 r. w zakresie wlasciwych czeéci budzetowych. Czy sa uwagi do po-
rzadku dnia? Nie stysze uwag. Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

W posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele organéw administracji panstwowej, dys-
ponentéw poszczegdlnych czesci budzetowych, o ktérych bedzie mowa. Chcialem po-
wita¢ panig minister Hanne Majszczyk, podsekretarz tanu w Ministerstwie Finansow.
Witam pana ministra Mieczystawa Kasprzaka, sekretarza stanu w Ministerstwie Go-
spodarki. Jest pan minister? Witam, panie ministrze. Witam pana Piotra Litwe, prezesa
Wyzszego Urzedu Goérniczego. Witam panig Izabele Jakubowska wiceprezes Urzedu
Zamowien Publicznych, panig Malgorzate Kozak wiceprezes Urzedu Ochrony Konsu-
mentow i Konkurencji. Jest pani Kozak? Dzien dobry. Witam réwniez pana Jacka Ba-
kowskiego, prezesa Agencji Rezerw Materialowych — witam, panie prezesie — a takze
pana Marka Walczaka, prezesa Urzedu Dozoru Technicznego, panig Janine Popowska,
prezesa Gtéwnego Urzedu Miar i pana ministra Konrada Niklewicza, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

Mamy dzisiaj duze nasycenie prezesami, ministrami. Mamy jednym slowem zacne
grono gosci, ktorzy bedg w stanie odpowiadaé na pytania postow, bardzo wnikliwe pyta-
nia postow dotyczgce sprawozdania z wykonania budzetu.

Przechodzimy do realizacji porzadku dnia. Chce przypomnie¢, ze rozpatrujemy opi-
nie Komisji sejmowych dotyczace sprawozdan z wykonania budzetu. Postowie czlon-
kowie naszej Komisji otrzymali te sprawozdania. Otrzymali takze opinie Biura Analiz
Sejmowych.

Proponuje, zeby rozpatrywanie tych opinii Komisji przebiegalo w nastepujgcym
trybie. Najpierw poprosze poslta przedstawiciela komisji merytorycznej (komisji pro-
blemowej) o przedstawienie referatu w imieniu komisji, nastepnie poprosze o gtos ko-
referenta z ramienia naszej Komisji o przedstawienie koreferatu, nastepnie poprosze
o opinie Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacg wynikow kontroli przeprowadzonych w da-
nej (omawianej) instytucji i na koncu oczywiscie pytania i opinie poslow i odpowiedzi
przedstawicieli instytucji, dysponentow odpowiednich czesci budzetu.

Mam informacje, ze na sali jest takze pani prezes Alicja Adamczak z Urzedu Paten-
towego RP. Jest na sali, tak? Dzien dobry, pani prezes.
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Przechodzimy do rozpatrzenia opinii Komisji Gospodarki o sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu panstwa w nastepujacych czeSciach budzetowych: czes¢ budzetowa 60
- Wyzszy Urzad Gorniczy, cze$¢ budzetowa 20 — Gospodarka, czesé budzetowa 83 — Re-
zerwy celowe, cze§¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogotem, czes¢ budzetowa 49 —
Urzad Zamoéwien Publicznych, czes¢ budzetowa 50 — Urzad Regulacji Energetyki, czesc
budzetowa 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow a takze o sprawozdaniu
z wykonania budzetu w panstwowych osobach prawnych takich, jak: Polska Agencja
Rozwoju PrzedsiebiorczoSci, Polskie Centrum Akredytacji, Urzad Dozoru Techniczne-
go oraz w agencji wykonawczej — Agencja Rezerw Materialowych. Poslem referentem
z ramienia Komisji Gospodarki jest pan poset Antoni Mezydto, ktory jest z nami na sali.
Panie posle, bardzo prosze o przedstawienie opinii Komisji.

Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja Gospodarki na po-
przednim posiedzeniu Sejmu rozpatrzyla wykonanie budzetu dziatéw, o ktérych mowa
w zaproszeniu. I tak, jesli chodzi o czes§¢ budzetowa 60, to tutaj sprawozdawca na Ko-
misji Gospodarki byl pan prezes Piotr Litwa. Przedstawil sytuacje i gléwne zadania
Wyzszego Urzedu Goérniczego oraz zatrudnienie w tym urzedzie. Urzad ten jest jedng
z instytucji, ktora zajmuje sie nadzorem gérniczym. Poza Wyzszym Urzedem Goérni-
czym ten nadzor sprawuje 10 okregowych urzedéw gorniczych oraz Urzad Gorniczy do
Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych.

W Wyzszym Urzedzie Goérniczym jest zatrudnionych 154 osoby, w tym 3 na kierow-
niczych stanowiskach. Korpus stuzby cywilnej to 134 etaty, pozostali to 17. Jesli chodzi
o te 10 urzedow okregowych i Urzad Goérniczy do Badan Kontrolnych Urzadzen Energo-
mechanicznych, ogélem sg zatrudnione 353 osoby, w tym korpus stuzby cywilnej — 298,
pozostali to 55 osob. Ligcznie nadzorem gérniczym zajmuje sie 507 osob. W wiekszoSci
jest to korpus stuzby cywilnej, czyli wymagajacy wysokich kwalifikacji.

dJesli chodzi o dochody, to urzad ten zrealizowal dochody na poziomie 2000 tys. z1, to
jest okoto 130% planu ustawy budzetowej. Gtéwnie sg to oplaty egzaminacyjne. Docho-
dy trudno jest ustali¢ wlasciwie we wszystkich urzedach, rowniez w tym urzedzie, ze
wzgledu na to, ze nie wiadomo na przyktad, ile osob przystgpi do tych egzaminow.

dJesli chodzi o wydatki, to wyniosly po zmianach to 53.000 tys. zl i zostaly wykonane
w 100%. Gléwnie sg to wynagrodzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu Wyzszego Urzedu
Gorniczego. Komisja podzielita to zdanie. Komisja Gospodarki rowniez pozytywnie oce-
nia wykonanie budzetu przez Wyzszy Urzad Gorniczy.

Jesli chodzi o czes§é 20 oraz czeSci 83 i85, to sprawozdanie z wykonania budzetu
przedstawila pani minister Henclewska. I tak, jesli chodzi o dochody, ksztaltuja sie na
poziomie mniej wiecej 200.000 tys. zI. Wykonanie: 150% planu z ustawy budzetowe;j.
Jesli chodzi o dzial 100, czyli Gérnictwo i kopalnictwo, dziat 150, czyli Przetworstwo
przemystowe, dzial 500 — Handel, oraz dzial 752 — Obrona narodowa, gtéwne dochody
to zwroty niewykorzystanych dotacji wraz z odsetkami. Natomiast w dziale 710, czyli
Dzialalnoé¢ ustugowa, przychodem jest nadwyzka finansowa za 2010 r. Polskiego Cen-
trum Akredytacji. Jesli chodzi o dzial 750 — Administracja publiczna, gtéwne przychody
sg z oplat za wydanie zezwolen na obrét hurtowy alkoholu o stezeniu powyzej 18%,
natomiast w dziale 753 sg dochody od os6b prawnych: gtéwnie dywidendy z zysku za
2010 r. Jastrzebskiej Spotki Weglowej i Weglokoksu.

Jesli chodzi o wydatki, to plan budzetowy przewidywat 1.500.000 tys. zt, po zmia-
nach — 1.900.000 tys. zl, przy czym zostalo zablokowane przez Ministra Gospodarki po
decyzji Ministra Finansow 55.000 tys. z1. To zostalo wykonane w 97%. Wydatki zostaly
zrealizowane w 97%. Glownie to byly dotacje i subwencje... Trzy znaczace grupy wydat-
koéw to dotacje i subwencje, wydatki biezace jednostek budzetowych i wspétfinansowanie
projektow z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej. Zreszta ta zmiana budzetowa glownie
dotyczyla srodkéw na wiekszy wspotudziat projektow z udzialem srodkow europejskich,
a glownie chodzito o Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, oraz na zwalczanie
skutkow katastrof. Jesli chodzi o wydatki w rozbiciu na poszczegélne dzialy — bo wiasci-
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wie dochody sa moze mniej istotne, jak to sie ksztaltowalo w poszczegdlnych dziatach,
ale o tym mowitem, ktore pozycje sa najistotniejsze i co miato znaczenie - to w ustawie
budzetowej wydatki sg akurat bardzo istotne. I tutaj tak: ta kwota planowana wynosi-
ta okoto 1.500.000 tys. zt. Najwiekszy udzial w siedmiu dzialach miato Gérnictwo i ko-
palnictwo — prawie 540.000 tys. zl, Przetworstwo przemystowe — ponad 480.000 tys. z1,
Handel - 160.00 tys. zI, Administracja publiczna — 221.500 tys. zt, Obrona narodowa
- 73.000 tys. zl, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 29 tys. zt oraz
Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska — 6000 tys. zt. Jesli chodzi o zmiany bu-
dzetu, to érodki byly wziete gtéwnie z rezerw celowych, to jest 418.000 tys. z1 oraz z re-
zerwy ogolnej — 254.000 tys. zI. Najwiekszy udzial w tych zmianach miato Gérnictwo
i kopalnictwo — ponad 5000 tys. zI, Administracja publiczna — 6000 tys. zi, a inne dzialy
znacznie mniej.

Jesli chodzi o opinie NIK, to opinia o wykonaniu budzetu w czesci 20 byla pozytywna
z zastrzezeniami. Komisja Gospodarki przyjeta stanowisko, zeby to wykonanie budzetu
za 2011 r. oceni¢ pozytywnie.

Jesli chodzi o czes¢ 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych, sprawozdanie na Komisji
przedstawila pani wiceprezes Izabela Jakubowska. I tutaj tak: dochody ksztaltuja sie
na poziomie okoto 39.000 tys. zI. Wykonane zostaly w 100,6%. Trzeba powiedzie¢, ze
w 2010 r. te dochody byly znacznie mniejsze, ale po prostu zmienilo sie rozporzadzenie
dotyczace rozliczania czy wplacania tych pieniedzy gléwnie z wpisow i wplat z tytutu
postepowan odwolawczych i dlatego jest tak znaczgca tutaj réznica, je§li chodzi o do-
chody Urzedu Zamoéwien Publicznych. Z tych 39.000 tys. zt glowna pozycja jest z wpi-
sow 1 wplat z tytulu postepowan odwotawczych — okolo 28.500 tys. zt oraz 10.900 tys. zt
- zwrot Srodkéw pozostalych na rachunkach pomocniczych. Tu chodzi o likwidacje ra-
chunkéw dochodéw wilasnych.

Jesli chodzi o wydatki — 22.500 tys. z1 tak, jak w kazdym urzedzie, glownie sg to
§rodki na wynagrodzenia i pochodne. W urzedzie jest zatrudnionych 181 pracownikéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wykonanie budzetu za rok 2010 r. Urzedu Zamé-
wien Publicznych pozytywnie. Oczywiscie podobnie Komisja Gospodarki rowniez pozy-
tywnie zaopiniowala wykonanie budzetu Urzedu Zaméwien Publicznych.

Urzad Regulacji Energetyki (czeS¢ 50). Dochody to jest 86.000 tys. z. Wykonanie
w 106%. Te dochody sg gltéwnie z oplat za koncesje i licencje. Pozostale dochody to jest
bardzo malo znaczaca pozycja. Natomiast wydatki to ponad 35.000 tys. zt po zmianach.
Wykonane zostaty w 98,5%. Gléwnie wynagrodzenia i pochodne oraz pozostale wydat-
ki biezace. Tutaj w wydatkach biezacych poza kosztami energii, telefonéw i tak dalej
glowna pozycja jest wynajem pomieszczen biurowych. Moze tutaj warto pomysleé nie
tylko o wynagrodzeniach, ale by¢ moze réwniez o pomieszczeniach komunalnych dla
tego urzedu. Wtedy ta pozycja bylaby mniejsza.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w czeSci 50
- Urzad Regulacji Energetyki. Rowniez Komisja Gospodarki bez zastrzezen pozytywnie
opiniuje wykonanie tego budzetu w czesci 50.

dJesli chodzi o Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (czes§é 53), dochody zo-
staly zaplanowane w wysokoéci 23.000 tys. z1, jesli chodzi o plan po zmianach, wyko-
nane w az 29.000 tys. zt — to jest 124% planu budzetowego. Gléwnym skladnikiem tych
dochodéw sg kary pieniezne od przedsiebiorcow, ktorzy naruszajg ustawe o konkuren-
cyjnosci. Dochody w wysokosci 3000 tys. zt pochodzg z najmu powierzchni biurowych.

Jesli chodzi o wydatki, to po zmianach budzetowych budzet UOKIK ksztaltuje sie na
poziomie 54.500 tys. z1 i zostal wykonany w 99,3%.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie bez zastrzezen opiniuje wykonanie budzetu
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Podobnie Komisja Gospodarki pozytyw-
nie ocenia wykonanie budzetu tego urzedu za rok 2011. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle, za wnikliwy referat. Poprosze teraz koreferenta z ramie-
nia naszej Komisji, pana posta Andrzeja Szlachte o zabranie glosu.
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Posel Wincenty Elsner (RP):
Szanowni panstwo, w pewnym skroécie, zeby nie powtarza¢ w miare mozliwosci tych
informacji, ktére zostaly juz powiedziane, a wiec cze§é... Szlachta?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie, nie pan Elsner, tylko pan Andrzej Szlachta, jezeli jest. Jest pan poset Szlachta?
Przepraszam, panie posle, patrzytem w ztym kierunku. Bardzo prosze, niech pan $mia-
fo méwi, niech pan nie daje sobie odebraé gtosu.

Posel Wincenty Elsner (RP):
Wracamy do czeSci 50 — Urzad Regulacji Energetyki. Dochody ustalono w wysoko$ci
51.000 tys. zt...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO): )
A, przepraszam bardzo. Przepraszam. Tak, to pan posetl Elsner. Zle spojrzalem w ru-
bryke. To moja wina. Przepraszam obu postow. W takim razie, panie posle Elsner, ma
pan glos.

Posel Wincenty Elsner (RP):
Faktycznie dochody osiagniete URE wyniosty 91.200 tys. zt i byly o0 6% wyzsze, niz
przewidywat plan budzetu. Dochodami byly gtéwnie wplywy z oplat za koncesje i li-
cencje. Bardzo trudno jest precyzyjnie zaplanowaé¢ wplywy, gdyz faktycznie uzyskane
dochody zalezg zaréwno od liczby podmiotéw, jakie w danym roku wystepuja o koncesje
i oplacaja, ale réwniez od koniunktury rynkowej, poniewaz wysoko$¢ oplaty licencyjnej
powigzana jest z przychodami firm ptacgcych.

Jezeli chodzi o wydatki, w ustawie budzetowej na 2011 r. wydatki URE ustalono
na poziomie 34.300 tys. zt i w trakcie roku budzetowego zwiekszono do 35.400 tys. zl.
Najpowazniejsza pozycja w wydatkach biezacych Urzedu Regulacji Energetyki byly
wynagrodzenia i pochodne — 75% wydatkow biezacych, w sumie 26.000 tys. zt. Wyko-
nanie Igcznych wydatkow URE w 2011 r. wyniosto 34.900 tys. zl, czyli 98,5% planu po
zmianach. Przecietne wynagrodzenie w URE wynosilo 6674 zi. Pracowalo w URE 282
0sob (282 etaty). Wynagrodzenie bylo o 1,5% wyzsze niz rok wczeéniej. Bardzo charak-
terystyczne dane mozna zauwazy¢ z wykonania dochodéw i budzetow na przestrzeni
dtuzszej10-12 lat. Mozna powiedzieé, ze jest to dos¢ wzorcowy schemat. O ile od 2000 r.
dochody URE wzrosty ponad dwukrotnie (ponad 100%), o tyle wydatki w ciggu tych
12 lat w zasadzie zachowane zostaly na niezmienionym poziomie. W zwigzku z tym
rekomendujemy oczywiscie przyjecie sprawozdania z wykonanie budzetu w czesci 50
- Urzad Regulacji Energetyki za 2011 r.

Kolejna czes¢ — czesc 49 — Urzad Zamowien Publicznych. Przewidziane dochody
w wysoko$ci 39.180 tys. zI, wykonanie: 100,6% kwoty zaplanowanej. Glowne Zrédia
dochodéw to érodki uzyskiwane z wpisow i wplat z tytulu postepowan odwolawezych.
W 2011 r. nastgpil wzrost o 747,6% kwoty dochodéw w poréwnaniu z wykonaniem
z 2010 r. Wynikalo to gtéwnie z faktu, iz w 2011 r. Urzad Zamowien Publicznych przejat
zadania realizowane rok wcze$niej ze srodkéw gromadzonych na rachunku dochodow
wlasnych Urzedu Zaméwien Publicznych, zwigzanych z obstuga finansowg postepowan
przy rozpatrywaniu odwolywan w sprawach o udzielenie zamoéwien publicznych.

Jezeli chodzi o wydatki, urzad zrealizowal wydatki na kwote 22.533 tys. zI i bylo to
109,2% kwoty wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na 2011 r. W stosunku do
calosci budzetu UZP po zmianach na 2011 r. nastapil wzrost wydatkow o 18,8%. I row-
niez, jezeli spojrzymy na dluzszg perspektywe czasowa w perspektywie lat 2008 — 2012
(czteroletniej), musimy zauwazy¢, ze budzet Urzedu Zaméwien Publicznych systema-
tycznie wzrastal. W czasie tych czterech lat wzrost az o 33%. Podobnie byto z wynagro-
dzeniami. Wynagrodzenia w 2011 r. wynosily 7110 zt i (o 7 etatéw wiecej) wzrosly o 5%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Natomiast, jezeli spojrzymy na perspektywe czte-
roletnig, przecietne zatrudnienie w Urzedzie Zamowien Publicznych wzrosto w ciggu
tych 4 lat az od 22%, a przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego pelnozatrud-
nionego — o 15%.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila realizacje budzetu w zakresie czeSci
49 — Urzad Zamowien Publicznych, i zrealizowane wydatki nie budzg zasadniczych za-
strzezen. Zwroci¢ jednak trzeba uwage na ten bardzo wysoki wzrost wydatkow w sto-
sunku do roku 2010, ktéry wyniést 18,8%, a w stosunku do roku 2009 - az o 33,2%.
Rekomendujemy przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci 49
- Urzad Zamoéwien Publicznych.

Czes¢ 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Najwazniejszym zrodlem
dochodéw w kwocie 28.907 tys. zt byly kary pieniezne naktadane przez podmioty gospo-
darcze za praktyki ograniczajgce swobodng konkurencje.

Jezeli chodzi o wydatki rzeczywiste wyniosty one w 2011 r. 54.165 tys. zl, to jest
99,3% planu po zmianach i byly wyzsze az o 13,4% w porownaniu z wydatkami w roku
2010. Jako istotny wzrost wydatkow podano wzrost wydatkow inwestycyjnych i przyje-
cie przez urzad zadan realizowanych wczesniej przez zlikwidowane w 2010 r. gospodar-
stwo pomocnicze UOKiK.

Wynagrodzenia. Przecietne wynagrodzenie brutto wynosilo 5,6 tys. z1 i bylo nizsze
od przecietnego wynagrodzenia w roku 2010 o 2,7%. Najwyzsza Izba Kontroli zwroécita
uwage na kwote zaleglosci netto na koniec 2011 r., ktéra wyniosta 9222 tys. z i w po-
rownaniu z zalegloScig na koniec 2010 r. zwiekszyla sie o prawie 50%. Przyczyng wzro-
stu tych zaleglosci bylo uprawomocnienie sie dopiero w listopadzie i grudniu 2011 r.
trzech kar na tgczng kwote 5297 tys. zl. Jezeli chodzi, jak juz podawatem w poprzednich
przypadkach, o dtuzsza perspektywe czasowa, z przedstawionego wykresu mozemy od-
czytaé, ze niestety w perspektywie 10-12 letniej wydatki Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw wzrosty ponad 100%. Natomiast w tym samym czasie dochody ksztalto-
waly sie bardzo rdoznie, ale generalnie mozna powiedzie¢, ze nie zanotowano istotnego,
a przynajmniej adekwatnego wzrostu dochodow do wzrostu wydatkéw Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw.

Generalnie wykonanie budzetu w czeSci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow, nie budzi zasadniczych zastrzezen. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytyw-
nie wykonanie budzetu i rowniez rekomenduje przyjecie sprawozdania z wykonania
budzetu w 2011 r. w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

W czesci Wyzszy Urzad Gorniczy dochody to 2083 tys. zt — 129% kwoty zaplanowa-
nej w ustawie budzetowej. To juz bylo méwione. Glowne zrédio dochodéw stanowity
oplaty egzaminacyjne wnoszone przez osoby ubiegajace sie o stwierdzenie kwalifikacji
wymaganych od oséb kierownictwa i dozoru ruchu zakladéw gorniczych, mierniczego
gorniczego i geologa gorniczego. Te dochody wynosily 86,2% calosci dochodéw w czesci
60. Mozna zadac¢ pytanie, czy po wejsSciu ustaw deregulacyjnych, po ktérych by¢ moze te
oplaty, te egzaminy nie bedg wymagane. Zobaczymy, jak bedg sie ksztaltowaly wowczas
dochody Wyzszego Urzedu Gérniczego.

Jezeli chodzi o wydatki, zaplanowane wydatki w wysokosci 53.430 tys. zt byly o 1%
wyzsze niz rok wczeSniej, a najwiekszy procentowy wzrost wydatkow w stosunku do
roku 2010 dotyczyl zakupu ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
o prawie 800% oraz wydatkow na szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami kor-
pusu sluzby cywilne;j.

Zatrudnienie i wynagrodzenia. W 2011 r. przecietne zatrudnienie w czeSci 60 wynio-
slo 494 osoby, a wynagrodzenia wyniosty 6236 zI — bylo o 1,7% nizsze od przecietnego
wynagrodzenia w tej czeSci rok wczesniej. Mozna zauwazy¢ rowniez jako pewng cie-
kawostke, ze w urzedach goérniczych pojawily sie problemy z pozyskaniem pracowni-
kéw do pracy na stanowiska inspekcyjno-techniczne. Jako jedng z istotnych przyczyn
ograniczajaca liczbe przyje¢ do pracy podano wysokos¢ wynagrodzenia, bo proponowane
przez urzedy gornicze wynagrodzenia byly nizsze od wynagrodzen nawet na nizszych
stanowiskach w gérnictwie rud miedzi, otworowym czy wegla kamiennego, a wiec nie
byly one adekwatne do oczekiwan potencjalnych kandydatow tak, jak czytamy w opi-
niach. Przypominam, ze te wynagrodzenia wynosity 6236 zt. Mowie to w kontekscie
czesci 20, bo zaraz bedziemy méwili o prawie polmiliardowej doptacie do dziatu kopal-
nictwo wegla kamiennego.
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Czeéc 20 (podstawowa) — Gospodarka. W 2011 r. prognozowano dochody czesci 20
w kwocie 138.212 tys. z1, a zrealizowano dochody w wysokosci 203.579 tys. z1, a wiec
byly one 047,3% wyzsze od zakladanych. Na uzyskang nadwyzke w glownej mierze
miaty wplyw wieksze od planowanych dochody dzialu 756, a wiec wplaty dywidend
wplaconych przez Weglokoks SA i Jastrzebska Spétke Weglowa, ktére planowane byly
na 87.000 tys. zl, a faktycznie wyniosty 155.000 tys. zI. Wyzsze od planowanych do-
chody zrealizowano tez w dziale 750 — Administracja publiczna: (113%) w wysoko§ci
33.179 tys. zt. Te wyzsze 0 61% dochody pochodzity z optat za wydanie zezwolen na hur-
towy obrot napojami alkoholowymi. Na drugim biegunie nizszych od planowanych byty
wplywy uzyskane w dziale 150 — Przetworstwo przemyslowe: 10.715 tys. zI wykonane
i stanowilo to zaledwie 51,9% kwoty zakladanej w ustawie budzetowej.

Wydatki w zakresie budzetu krajowego ustalono na 1.482.008 tys. z1 i w czasie roku
podwyzszono do 1.901.6000 tys. zl, czyli o 28,2% w stosunku do pierwotnie zaklada-
nych. Wykorzystano te wydatki w kwocie 1.788.100 tys. zl, co stanowilo 94% wykonania
budzetu. W strukturze wydatkow najwiekszy byt udziat dotacji, ktére wyniosty 56,8%,
nastepnie Srodkéw na wspoétfinansowanie projektéow z udzialem srodkéw Unii Europej-
skiej — 26.500 tys. zl.

W dzialach o konkretnych wydatkach. Moze w dziale 100 — Goérnictwo i kopalnic-
two, wydatki w budzecie okreslono na 545.000 tys. zI. Dominujaca pozycja tak, jak mo-
wilem, bylo gornictwo wegla kamiennego, gdzie wydatki w formie dotacji i subwencji
przeznaczone na lagodzenie skutkéow restrukturyzacji wegla kamiennego wyniosty
w sumie ponad 400.000 tys. z1, z tego 213.700 tys. zI na zadania zwigzane z likwidacja
kopaln w kwocie 213.000 tys. zt i wyplate ekwiwalentéw pienieznych z tytulu prawa
do bezptatnego wegla, przystugujacego emerytom i rencistom gorniczym w kwocie az
128.200 tys. zt i dodatkowe kwoty. W sumie, jak powiedzialem, budzet doptacit ponad
400.000 tys. zt do dzialu Gornictwo wegla kamiennego. W dziale 150 zrealizowano wy-
datki w wysokosci 694.000 tys. zl, to jest 89,7% planu i tam dominowalo wspoétfinan-
sowanie projektow z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej, na ktore przypadalo 64,9%,
a na dotacje i subwencje — 20.7%.

Z budzetu $rodkow Unii Europejskiej w dziale 20 zaplanowano wydatki o wysoko-
Sci 1.545.500 tys. zt. Zrealizowano nastepnie wydatki w wysokosci 3.026.000 tys. zl.
Zwigzane to bylo ze zmianami planu w trakcie roku budzetowego. Zrealizowane wy-
datki stanowity 92,5% planu zalozonego na rok 2011. Dwie gtéwne pozycje to Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — 73,46% i Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko — 26,29%. Przecietne zatrudnienie w dziale 20 (przy czym dotyczy to je-
dynie dzialu 750 - Administracja publiczna) wynosilo 1301 oséb i byto o 18 0s6b nizsze
niz w roku 2010, a §rednie wynagrodzenie ksztaltowalo sie na poziomie 6006 zt i byto
0 1,4% wyzsze niz rok wczesnie;j.

Podsumowujgc dziat 20, mozna powiedzie¢, ze ze wzgledu na nieprzewidywalno§é
dochodéw realizowanych w czesci 20 przekroczenie planu mozna uznaé za dopuszczal-
ne. Minister Gospodarki jako dysponent czesci 20 operatywnie dostosowywat plan wy-
datkow do biezacych potrzeb. Zastrzezenia budzi stosunkowo niskie wykonanie czesci
wydatkow z budzetu Unii Europejskiej, mimo tego nalezy oczywiScie rekomendowac
przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu w czeSci 20, przy czym pozytywnie z za-
strzezeniami... Myéle, ze o tym bedzie mowil jeszcze przedstawiciel NIK. Gléwnym
zastrzezeniem bylo wydatkowanie kwoty ponad 6000 tys. zI na nagrody dla pracowni-
kéw Ministerstwa Gospodarki za szczegdlne osiagniecia w dzialalnosci proeksportowe;j
oraz kwoty ponad 1300 tys. zt na nagrody za szczegdlne osiggniecia w realizacji zadan
wynikajacych z polityki energetycznej Polski do roku 2030. Zdaniem NIK, poniewaz
te nagrody wyplacono wylgcznie na podstawie wewnetrznych regulaminow, w ocenie
NIK nie stanowilo to podstawy prawnej do poniesienia takiego wydatku i w ten sposéb
wypelnione zostaly przestanki, zdaniem NIK, naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych. My§le, szerzej do tego ustosunkuje sie przedstawiciel NIK.

Pozostale drobne czesci rezerw i tutaj niewymienione. Rekomendujemy oczywiScie
przyjecie sprawozdania z tych pozostalych czesci réwniez. W szczegolnosci dotyczy to
czesci — Budzety wojewodow. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Poprosze teraz przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli
o przedstawienie wynikoéw kontroli w instytucjach bedacych dzisiaj przedmiotem nasze-
go zainteresowania. Jak rozumiem, pan dyrektor Dtugolecki, czy kto$ z upowaznienia?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Waldemar
Dlugotecki:
Jesli mozna, panie przewodniczacy, to wypowiedza sie dyrektor Oniszczenko z Departa-
mentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji oraz dyrektor Zielecki w odniesie-
niu do Urzedu Zamoéwien Publicznych, czyli dwoch kolegow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Lech Oniszczenko:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zeby nie przedtuzaé swojej wypo-
wiedzi, chcialbym zaczaé od trzech czesci, to jest ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Troszke blizej mikrofonu poprosimy.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Lech Oniszczenko:
...czesdci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy, czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki, i czesci
53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Dlaczego méwie o bloku tych trzech
czesci? Dlatego, ze wykonanie budzetu w tych czeSciach zostalo ocenione pozytywnie.
Nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci w zakresie planowania dochodéw ani w realizacji
wydatkow w tych czeSciach. Pozytywnie oceniliSmy tez rzetelno§¢ prowadzenia ksigg
rachunkowych. Nie mieliémy rowniez zastrzezen do sprawozdan budzetowych skla-
danych w tych czesciach. Jedyna drobna uwaga dotyczy czesci 50 — Urzad Regulacji
Energetyki. Tu zwrociliSmy uwage na to, ze w toku realizacji budzetu do$¢ znacznemu
obnizeniu, prawie piecdziesiecioprocentowemu ulegly wydatki majatkowe pierwotnie
zaplanowane. W naszej ocenie §wiadczy to o tym, ze z tg precyzjg planowania konstruk-
¢ji budzetu URE nie jest najlepiej. Niemniej, poniewaz pozostalte elementy podlegajace
ocenie przy kontroli wykonania budzetu nie dawaly podstaw do obnizenia oceny pozy-
tywnej w tych 3 czeSciach, powtorze jeszcze raz: 50, 53 i 60, ocena NIK jest pozytywna.

Przechodzac do czesci 20, w sumie najwiekszej w tym katalogu czesci, chciatbym po-
wiedzie¢, ze budzet w czesSci 20 NIK ocenita pozytywnie z zastrzezeniami. Jakie byly
mocne strony tego budzetu? Przede wszystkim byly to prawidlowo zrealizowane docho-
dy budzetowe. Dotacji udzielano zgodnie z ustalonymi planami. Nie stwierdziliSmy nie-
celowych ani niegospodarnych wydatkow. Nie bylo istotnych nieprawidtowosci w zakre-
sie realizacji budzetu Srodkéw europejskich. Rzetelnie prowadzono ksiegi rachunkowe
i sporzadzano sprawozdawczo§¢ budzetowa.

Skad wiec ta nieco obnizona ocena wykonania tego budzetu? Ot6z w 2011 r. w planie
finansowym Ministra Gospodarki w tej czesci ustanowiono dwie pule nagrod. Jedna
w wysokoSci okolo 6300 tys. zl dotyczyla nagrod za szczegdlne osiggniecia w dzialalno-
§ci proeksportowej, a druga pula lekko przekraczajaca 1300 tys. zt na nagrody za szcze-
goélne osiggniecia z realizacji zadan wynikajacych z polityki energetycznej Polski. Celo-
wosc, ze tak powiem, nagradzania czy gratyfikowania pracownikow szczegdlnie zastu-
zonych w realizacji tak waznych zadan nie budzi naszych zastrzezen. Problem polega
na tym, ze obydwie te kwoty nie stanowily wynagrodzen. Zostaly one zaliczone w planie
finansowym do dwoch dzialéw: dziatu 500 i dzialu 150. W obydwu tych dziatach w para-
grafie 3040 — Nagrody o charakterze szczegélnym nie zaliczane do wynagrodzen. Otéz
drobne takie wyja$nienie. Paragraf 3040 zaliczany jest zgodnie z ustawg o finansach
publicznych do grupy ekonomicznej wydatkéw: §wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych.
Zgodnie z ustawg o finansach publicznych wydatki czy §wiadczenia na rzecz oso6b fizycz-
nych mogg by¢ wyplacane bezposrednio lub poSrednio na podstawie odrebnych przepi-
sow. I tu zarysowala sie 0§ sporéw miedzy Najwyzsza Izbg Kontroli a Ministerstwem
Gospodarki. Oto6z, jedyna podstawg do wyplaty tych nagrdod byly regulaminy wewnetrz-
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ne wprowadzane przez wlaSciwych podsekretarzy stanu w Ministerstwie Gospodarki.
W ocenie NIK ta podstawa prawna nie byla wystarczajgca w rozumieniu przepisow
ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z tym uznaliSmy, iz wyplata tych obydwu
pul nagrod zostata dokonana bez wlasciwej podstawy prawnej. Ministerstwo Gospodar-
ki zglaszalo zastrzezenia na etapie wystapienia pokontrolnego. Byly one rozpatrzone
przez Kolegium NIK, ktore jednak stanowiska Ministerstwa Gospodarki nie podzielito.

Druga grupa zagadnien wplywajaca obnizajgco na ocene wykonania budzetu w tej
czesci to kompleks zagadnien zwigzanych z gospodarka finansowg przede wszystkim
wydzialéw promocji, handlu i inwestycji. Ot6z, wydzialy promocji, handlu i inwestycji
— moze chwile wprowadzenia — sg to panstwowe jednostki budzetowe majace siedzibe
poza granicami Polski, podlegte Ministrowi Gospodarki, a kierownicy tych placowek sa
dysponentami budzetu trzeciego stopnia ze wszelkimi konsekwencjami, wszelkimi obo-
wigzkami wynikajacymi z tego faktu. Ot6z, przeprowadzona niniejsza kontrola wyko-
nania budzetu jak i odrebna dorazna kontrola funkcjonowania czterech wybranych wy-
dzialow (kontrole te przeprowadziliSmy w czwartym kwartale 2011 r.) — wykazala do§é
istotne nieprawidtowos$ci w gospodarce finansowej tych placowek. Polegaly one przede
wszystkim na dokonywaniu zakupow inwestycyjnych, gtéwnie sprzetu komputerowego,
niejako poza planem finansowym, bo w zasadzie dokonywane byly bez upowaznienia,
jakim byloby ich umieszczenie w planach finansowych. Problem polega na tym, ze kie-
rownicy tych placéwek otrzymali dyspozycje z Ministerstwa Gospodarki o mozliwoS§ci
dokonywania takich zakupoéw, przy czym stosownych kwot w planach finansowych nie
umieszczono. Dokonali oni tych wydatkow. Nastepnie rozpoczatl sie proces sanacji tych
planéw finansowych poprzez wprowadzenie stosownych paragrafow, niestety juz po
zrealizowaniu i po wydatkowaniu kwot na te zakupy. Niektorzy kierownicy wydzialow
promocji, handlu i inwestycji w sposéb taki do$¢ nonszalancki podeszli tez do obowigz-
ku przeprowadzenia inwentaryzacji. Inwentaryzacje powinny by¢ przeprowadzane na
koniec roku, natomiast przeprowadzano je w takich datach, w jakich byto tym kierow-
nikom wygodnie, mozna tak powiedzie¢. Drobniejsze uchybienia nie mialy w zasadzie
tutaj w zasadzie istotnego wplywu na ogdlng ocene wykonania budzetu, natomiast te
wszystkie kwestie, o ktorych méwitem, zwigzane z funkcjonowaniem wydzialow pro-
mocji, handlu i inwestycji, wskazujg na to, ze nadzor nad gospodarks finansowa tych
placéwek ze strony Ministra Gospodarki jako dysponenta czesci budzetowej nie funk-
cjonuje tak, jak powinien funkcjonowac.

Jesli chodzi o plany finansowe Agencji Rezerw Materialowych i Polskiej Agencji Roz-
woju PrzedsiebiorczoSci, oceniliémy ich wykonanie pozytywnie, nie stwierdzajac w przy-
padku ARM nieprawidtowosci ani uchybien w ogole, a w przypadku PARP byly one na
tyle drobne, ze nie wplynely na ogélng ocene realizacji tych planéw. Dziekuje bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Jeszcze czesé 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych. Dariusz Zielecki, wicedyrektor Depar-
tamentu Administracji Publicznej. Krociutko. Ocena wykonania budzetu w tej czesci
byta pozytywna, a podstawg jej dokonania byla szczegotowa kontrola, ktorg objeto 17%
ogoétu wydatkow poniesionych w czesci 49, ktora wykazala, ze dokonywano ich celowo,
gospodarnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Rowniez nie mieliémy zastrzezen
do rocznych sprawozdan budzetowych skladanych przez Urzad Zamoéwien Publicznych.
Takze ksiegi rachunkowe byly rzetelne. Nie stwierdziliémy nieprawidlowosci rowniez
w zakresie prawidlowoSci kontroli finansowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. To wszystkie opinie, jesli chodzi o Najwyzsza Izbe Kontroli, tak? W ta-
kim razie otwieram dyskusje nad opiniami Komisji i opinig Najwyzszej Izby Kontroli.
Bardzo prosze, kto z pan i panéw posiow chciatby zabraé glos? Pani przewodniczaca
Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, drodzy goécie z ministrami resortow
na czele, mam Kkilka pytan. Jezeli beda szczegélowe i dzisiaj nie bede mogta otrzymac
odpowiedzi na te pytania, to poprosze na piSmie. Chcialabym zapyta¢ o wydatki bie-
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zgce w Wyzszym Urzedzie Gorniczym, ktore byly wyzsze w stosunku do roku 2010
0 800%. Dotyczy to zakupu ustug obejmujacych ekspertyzy analizy i opinie. Chciala-
bym w zwigzku z tym, bo to jest najwyzsze zwiekszenie, zapyta¢, w zwigzku z jakimi
planami czy jakimi projektami zapotrzebowanie bylo oSmiokrotnie wyzsze w stosunku
do roku poprzedniego?

W zakresie duzego rozdziatu czesci 20 — Gospodarka, miatabym pytanie dotyczace
projektu miedzy innymi w ramach dzialania 6.3 Program Operacyjny Innowacyjna Go-
spodarka, gdzie realizowane byly zadania miedzy innymi przez projekty indywidualne
w ramach dzialania 5.2 dla Polskiej Organizacji Turystyki przez Instytut Wzornictwa
Przemystowego.

Takze w dziale 150 realizowane byly wydatki w wysoko§ci prawie 676.000 tys. zt
miedzy innymi na wytwarzanie energii ze zrédel odnawialnych, wytwarzanie biopa-
liw ze zrédet odnawialnych iinne zadania zwigzane miedzy innymi ze zrédlami ener-
gii elektrycznej. A zatem chcialabym zapytaé, jak w wyniku przeznaczenia prawie
676.000 tys. z na realizacje projektu Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych, o ile
zatem zwiekszyl sie bilans energetyczny w tej czesci, jako przygotowanie Polski do re-
alizowania zasad zwigzanych z bilansem energetycznym ze zrédel odnawialnych?

W zakresie czeSci Urzad Zamoéwien Publicznych chcialabym powiedzieé, ze bardzo
czesto w mediach, w Sejmie od kolezenstwa postow slyszymy uwagi zwigzane z przy-
rostem zatrudnienia. A zatem chcialabym zapytac pania prezes, jak do tego planowa-
nia strategicznego w zakresie zatrudnienia pracownikow majg sie informacje zawarte
w sprawozdaniu dotyczace pelnego przecietnego §redniorocznego zatrudnienia, ktore
wynosi 163 osoby, ale w informacji mamy, ze uruchomione zostaly w poprzednim roku
dodatkowe 10 nowych etatow w Krajowej Izbie Odwolawczej, a w roku 2011 wzrost byt
spowodowany przede wszystkim powrotem pracownikéw po urlopach macierzynskich
i wychowawczych? I tym sposobem w instytucji, ktora zatrudnia okoto 160 osob, mamy
zwiekszenie zatrudnienia w sposob znaczacy. Chcialabym powiedzie¢, albo przynajmniej
uzyska¢ informacje, jak planowane jest zatrudnienie, bo tutaj rozumiemy, ze fundusz
plac jest funduszem plac, i to zakre§lamy w ustawie budzetowej, ale sprawa dotyczaca
stanu zatrudnienia w tym zakresie nie jest niczym obwarowana. Na tym przykladzie
chcialam pokazaé¢ w instytucji waznej, powaznej, realizujacej projekty, czy to bylo za-
danie planowe. Jeéli tak, to rozumiemy, ze ile§ oséb moze przebywaé¢ w dalszym ciggu
na urlopach macierzynskich i wychowawczych, i panstwo przyjmuja strategiczny plan
kolejnego zatrudnia. Czy bedziecie w przysztos$ci rowniez zwiekszac i na ile to byla rzecz
incydentalna? Chciatam pokazaé, ze to zdecydowanie 5% dodatkowego, o0 4,5% czy 5%
zwieksza sie nam dodatkowe zatrudnienie. I w tej sprawie chcialabym na pewno otrzy-
ma¢ wyjasnienie.

W czesci zwigzanej z... Urzad Patentowy tez mieliSmy w tej czesci? To w tej czesci
dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne wypowiedzi ze strony czlonkéw Komisji? Nie widze zglo-
szen. W takim razie poprosze moze po kolei przedstawicieli instytucji, dysponentow
poszczegolnych czesci budzetowych o udzielenie odpowiedzi na uwagi zawarte zarow-
no w wypowiedziach postow referentow jak i w sprawozdaniu Najwyzszej I1zby Kontro-
li i na pytania pani posel. Bardzo prosze, kto pierwszy? Pan minister Kasprzak moze
w pierwszej kolejnosci.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Mieczystaw Kasprzak:
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Dziekuje bardzo. Moze zaczne od ostatniego pytania pani przewodniczacej Skowron-
skiej. Otoz jezeli chodzi o innowacyjng gospodarke, to wsparcie udzielane tym wszyst-
kim przedsiewzieciom niewatpliwie przeklada sie na odnawialne zrodla energii, bo o tym
moéwimy, dlatego ze na dzien dzisiejszy mamy juz w Polsce okolo 8% energii z odnawial-
nych zrodel. Polska ma nalozone oczywiscie okreslone wymogi. Do 2020 r. ma to by¢
15%. To okre§la Krajowy Plan Dzialania przyjety przez Wysoka Izbe i weze$niej przez
rzad, dlatego tez tutaj to wsparcie jest potrzebne i ono niewatpliwie przektada sie na
uzyskiwane efekty i w dalszym ciggu bedzie realizowane. Temu bedzie stuzy¢ rowniez
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nowa ustawa o odnawialnych zrédiach energii, ktora bedzie okresla¢ okreslone kierun-
ki na przyszto§é tak, aby do 2020 r. ten poziom 15% zostal uzyskany. Mamy szczegétowo
rozpisany zakres, ten poziom energii na poszczegolny rok i chee stwierdzi¢, ze to, co na
dzien dzisiejszy uzyskujemy, jest w zgodzie z zalozonym harmonogramem.

Jezeli chodzi o nasze placowki WPHiI, oczywiscie te nieprawidlowo§ci tam wystapi-
ly w zakupach, z tym ze chce podkresli¢, ze sa to bardzo male placéwki, gdzie bardzo
czesto jest brak fachowej sily, ktora by miata pelna wiedze. Staramy sie raz do roku
organizowac szkolenia dla tych pracownikow. To sg kilkuosobowe placowki: jedno, dwu,
trzyosobowe, wiec to jest taki rzad wielkoSci. Te nieprawidlowosci — tak, zgadzamy sie
- to sg nieprawidlowosci. ZwréciliSmy na to uwage wszystkim pracownikom przy okazji
szkolenia, ktore sie odbyto w kwietniu. W przypadku tych placowek, gdzie to szczegol-
nie byto widoczne, odpowiednimi pismami instruktaz zostal udzielony. Mysle, ze zosta-
ng one w przyszloéci wyeliminowane.

Jezeli natomiast chodzi o sprawe nagrod, trwa spor, ze tak powiem merytoryczny
od pewnego czasu, niemniej jednak ta forma wsparcia i motywacji od wielu, wielu lat
funkcjonowata i funkcjonuje, wiec mysle, ze wymaga to analizy i dalszych wyja$nien,
aczkolwiek nie jest to nowa sprawa na dzien dzisiejszy tylko problem motywacji pracow-
nikéw Ministerstwa Gospodarki, ktory od dtuzszego czasu funkcjonuje, wiec mysle, ze
to zostanie wyjasnione tak, zeby nie budzilo kontrowersji w przyszloSci.

Na pytania, ktore sie jeszcze pojawily tutaj, a nie udzielitem odpowiedzi, mysle, ze
odpowiemy na pismie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa? Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Glé6wnego Urzedu Goérniczego Piotr Litwa:

Piotr Litwa, prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego. Szanowny panie przewodniczacy, sza-
nowni panstwo, pytanie pani posel Skowronskiej dotyczylo wydatkéw ujetych w para-
grafie 4390, to jest zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii. Na
poczatku chcialem zwrdci¢ uwage, ze wykonanie w roku 2010 w tym paragrafie bylo na
poziomie 24 tys. zt, a w 2011 na poziomie 215 tys. zl. Roznica faktycznie jest przy takich
kwotach, natomiast z czego to wynika? Dokonujemy tego typu wydatkow w sytuacjach,
ktore nie sg przewidywalne do kofica. One wynikajg miedzy innymi ze zdarzen, jakie mia-
y miejsce w zaktadach gorniczych i w sytuacji, kiedy prowadzimy tak zwane dochodzenia
powypadkowe po tych zdarzeniach czesto musimy zasiegnac¢ opinii ekspertow.

Akurat tak sie zlozylo, ze w 2011 r. mieliSmy do czynienia ze zdarzeniem w posta-
ci wypadku zbiorowego w Kopalni Krupinski w Jastrzebskiej Spoice Weglowej. Tam
w zwigzku z tym zostala powotana przeze mnie komisja dla zbadania przyczyn i oko-
liczno$ci tego zdarzenia. Wieksza czeS¢ tej kwoty, o ktorej tutaj mowimy, czyli kwoty
215 tys. zl, zostala wydatkowana na ekspertyzy, ktore byly zamawiane wlasnie przez
te komisje. Natomiast pozostala czesc tej kwoty, to jest kwota okolo 50 tys. zl, to sa
ekspertyzy, ktore byly zamawiane przez nas w wyniku kontroli, ktére zostaly przepro-
wadzone w zakladach gorniczych. W wyniku tych kontroli istniata potrzeba zlecenia
takich ekspertyz, chociazby w ramach tak zwanego nadzoru rynku, poniewaz prezes
Wyzszego Urzedu Gorniczego jest tutaj organem wyspecjalizowanym w zakresie nadzo-
ru rynku nad wyrobami stosowanymi w zaktadach gorniczych, mieliSmy watpliwosSci co
do kilku wyrobdow, w tym wyrobow w postaci materialow wybuchowych stosowanych do
uzytku cywilnego w zakladach gorniczych, i stad bylo takie jedno zlecenie. Oprocz tego
w ramach rozpoznania zagrozenia byliSmy réwniez zmuszeni do wywolania ekspertyzy
dotyczacej oceny zagrozenia wodnego w kopalni soli Klodawa. To sa te najwazniejsze
pozycje, ktore stanowily wydatki w tej czesci paragrafu. To wydatkowanie w tej czesci
jest naprawde bardzo trudne do oszacowania na etapie tworzenia projektu budzetu. Co
roku, majgc na mysli dos§wiadczenia lat ubieglych, prognozujemy wydatek na poziomie
okoto 200 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie prezesie. Kto jeszcze z panstwa chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze.
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Wiceprezes Urzedu Zamoéwien Publicznych Izabela Jakubowska:

Izabela Jakubowska, wiceprezes Urzedu Zamoéwien Publicznych. Je§li chodzi o odpo-
wiedZ na pytanie o wzrost zatrudnienia w Urzedzie Zamowien Publicznych w 2011 r.,
to chcialam powiedzieé, ze jako takiego wzrostu zatrudnienia w Urzedzie Zamowien
Publicznych nie bylo, to znaczy urzad nie otrzymal dodatkowych etatow w 2011 r.
Dodatkowe etaty urzad otrzymat w 2010 r. To bylo 15 etatéw na zatrudnienie czlon-
kéw Krajowej Izby Odwolawezej w zwigzku z liczbg odwolan, ktéra lawinowo wtedy
nam wzrastala, bo dla przypomnienia moge powiedzie¢, ze w 2009 r. mieliSmy okoto
1,8 tys. odwotan rocznie, natomiast w 2010 r. ten poziom osiagnal prawie 3 tys. Nara-
staly w 2009 r. zalegloéci w rozpatrywaniu odwotan. Dlatego w 2010 r. rzeczywiScie na-
stapil wzrost zatrudnienia, ale skutki jakby catoroczne zostaly zaobserwowane dopie-
ro w 2011 r. Natomiast jesli chodzi o przecietne wykonanie etatow w 2011 w stosunku
do 2010 r., to mialo to miejsce, w przypadku, mozna powiedzieé¢, 7 etatow. To jest tro-
szeczke zwigzane z metodologig liczenia do tego sprawozdania Rb-70 dotyczacego eta-
tow 1 wynagrodzen. Moge tez na przykladzie na przyktad Krajowej Izby Gospodarczej
przedstawic, ze w Krajowej Izbie Gospodarczej zatrudnienie na koniec 2010 r. wynosito
38 o0sob i takie samo bylo zatrudnienie na koniec 2011 r. Natomiast z uwagi na to, ze
metodologia liczenia Rb-70 nie uwzglednia dtugotrwalych zwolnien, to znaczy urlopow
bezptatnych albo macierzynskich, w zwigzku z tym tak, jak tutaj w materiatach prze-
kazywaliSmy, r6znica miedzy 2011 a 2010 r. na przyklad na Krajowej Izbie Odwolawczej
wynosita 3 etaty. Nie wiem, czy te informacje beda wystarczajace, czy...?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje pani prezes. Kto jeszcze z panstwa chcialby zabraé glos? Jezeli nie... A, bardzo
prosze, pan dyrektor Diugolecki.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Diugolecki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym kilka zdan dodatkowych dodaé¢ do uzasad-
nienia stanowiska NIK, w ktérym kwestionujemy legalnoé¢ tych wyptat nagrod i to
z powodu argumentéw uzywanych przez ministerstwo do polemiki ze stanowiskiem
Najwyzszej Izby Kontroli. Otoz, tam podaje sie jako podstawe prawna... Powiedzialbym
tak, ze jest rzeczg powszechnie akceptowalng i ministerstwo tez powinno to zaakcep-
towaé, stanowisko, ze kazdy wydatek publiczny dokonywany z budzetu panstwa musi
mie¢ podstawe prawng w przepisach prawa materialnego, ze zaplanowanie §rodkéw,
nawet jezeli sg one planowane od wielu, wielu lat w ustawie budzetowej, nie jest warun-
kiem wystarczajacym. Przepisy dotyczace wynagrodzen i nagrod sg tutaj szczegolnie re-
strykeyjne i takg podstawg nie moze by¢ objasnienie w rozporzadzeniu Ministra Finan-
sow o klasyfikacji, a juz na pewno nie moze by¢ takg podstawg regulamin wewnetrzny
nadany przez wiceministra. Nie jest to przepis prawa powszechnie obowigzujacego, stad
tez Najwyzsza Izba Kontroli zakwestionowala legalno§é tych wydatkow.

Jest natomiast prawda, ze niekwestionowane to byto w latach poprzednich pomimo
tego, ze te wydatki byly dokonywane pierwszy raz. Taka podobna sprawa miata kil-
ka lat temu miejsce w przypadku Kancelarii Prezydenta. Niektorzy panstwo postowie
pamietajg, ze tam byly nagrody wyplacane z funduszu dyspozycyjnego i wéwczas ten
wydatek uznany zostal za nielegalny. W odpowiedniej, je§li dobrze pamietam, uchwale
Sejmu znalazla sie ocena na ten temat. Dlatego NIK prosi Wysoka Komisje o wsparcie
tego stanowiska. Sg dwa wyjScia. Nie kwestionujgc celowosci tych wyptat, nalezy albo
stworzy¢ podstawng prawna w przepisach prawnych i wtedy moga by¢ wyplacane, albo
zaprzestac ich wyplacania. Poprositem Wysoka Komisje o glos takze dlatego, poniewaz
jest bardzo duze prawdopodobienstwo, ze za rok i za dwa lata praktyka bedzie ta sama,
a wiec nalezaloby to przeciag¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

14

Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, mamy do czynienia z nieprawidiowoscia, chociaz pan
dyrektor mowit wiasciwie o nielegalnym charakterze tych wyptat. Czy kto$ z czlonkéw
Komisji méglby co§ madrego powiedzieé na ten temat? Moze zapytam przedstawiciela
Ministerstwa Finansow, jak patrzy na fakt stwierdzenia przez NIK nielegalnych wydat-

m.s.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FiINansow PusLicznycH (NR 69)

kéw w Ministerstwie Gospodarki? Pytam, czy jest jaka$ opinia po prostu ministerstwa
w tej sprawie. Jezeli nie ma, to nie...

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, oczywiScie sprawdzimy wszystkie argumenty, ktére zostaly
przedstawione w korespondencji z NIK przez Ministra Gospodarki. Jezeli po naszej
dodatkowej kontroli podzielimy te argumenty, to oczywisScie wdrozymy odpowiednie
§rodki, czy to poprzez doprecyzowanie przepisow rozporzadzenia, jak sadze, na ktore
powolywal sie pan dyrektor Dtugotecki, czy poprzez odpowiednie wyegzekwowanie pra-
widlowosci przestrzegania, jezeli poznamy dokladnie argumentacje, ktéra postugiwat
sie Minister Gospodarki. Na pewno dolozymy wszelkich staran, zeby ta prawidtowosc¢
w klasyfikacji tych §wiadczen miala miejsce juz nawet w roku biezgcym.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Przypominam sobie ocene realizacji budzetu za rok 2009 w czesci Kancelaria Prezyden-
ta, bo wtedy to mialo miejsce. OkreslaliSmy, albo przynajmniej Najwyzsza Izba Kontroli
wskazywala, ze ta forma wydatkowania §rodkéw jest omijaniem przepiséw zwigzanych
miedzy innymi z przyznawaniem $rodkéw na wynagrodzenia, w czeSci wydatki i wy-
nagrodzenia. Zatem dzisiaj, skoro po raz pierwszy zostal podniesiony ten argument,
chcialabym zapytac, czy tak, jak w czesci 20 — Gospodarka, mozna powiedzie¢, ze w in-
nych czesciach budzetowych pojawil sie ten sam rodzaj wydatkéw i czy Najwyzsza Izba
Kontroli miata takie zastrzezenia?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Dlugolecki:

Nie stwierdzili$my, zeby tego typu wydatki byly.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie proponuje jeszcze... Oprocz tego, ze poczekamy na opi-
nie Ministerstwa Finansow, chcialbym tez prosi¢ biuro prawne Sejmu o przyjrzenie sie
tej sprawie i przedstawienie opinii Komisji Finanséw Publicznych, z jakiego typu sy-
tuacjg mamy tutaj do czynienia. Bo wprawdzie pan dyrektor Diugotecki méwit o nie-
legalnym charakterze wyplat, ale tez powiedzial, ze wlasciwie wyjscia sg dwa, a nie
trzy, dwa, to znaczy jedno to zmiana przepisow, drugie to zaprzestanie wyplat, ale nie
proponowatl zaniesienia wniosku do prokuratury poki co, wiec rozumiem, ze tego trze-
ciego rozwigzania nie ma. ChcielibySmy mie¢ jasno$c¢ co do charakteru tej niezgodnosci
z prawem, ze to tak ujme. Pani posel Rafalska chciala co$ powiedzie¢?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam wrazenie, ze po raz drugi dyrektor Dtu-
golecki podczas sprawozdania nad wykonaniem budzetu zwracal sie do Komisji jakby
o wsparcie, bo byt spér miedzy NIK i resortem, i to miato miejsce rowniez wczoraj, jezeli
chodzi o Ministerstwo Kultury Fizycznej i Sportu. Rzeczywiscie tu jest taka sytuacja,
ze nie bardzo wiadomo, co dalej robi¢, bo z drugiej strony tez tak mysle, ze troche moze
wygladaé tak, jakby Minister Finanséw kontrolowatl zalecenia i jakby poddawatl wyniki
kontroli NIK, wiec mamy troche taka patowsg sytuacje, ale jezeli méwimy o Minister-
stwie Gospodarki, to moze do tego jeszcze dolozyc te kwestie tego uporczywego dwukrot-
nego powielania tych samych zastrzezen, ktore byly zgloszone co do zaliczania kosztow
chyba nadzoru inwestorskiego przez ministerstwo poza kosztorysem inwestycji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Rozumiem, ze pani proponuje, zeby ten tryb wyjasnienia tej rozbieznoéci sta-
nowisk pomiedzy obecnie Najwyzszg Izbg Kontroli i Ministerstwem Gospodarki, zeby
réwniez objaé tym procesem wyjasniania ten wczorajszy spor rowniez miedzy NIK a Mi-
nisterstwem Kultury Fizycznej i Sportu. Pan dyrektor chcialby jeszcze cos§ dodac.
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Dyrektor departamentu NIK Waldemar Dlugolecki:
Dodaé, ze jezeli chodzi o procedure wynikajaca z ustawy o Najwyzszej Izbie Kontro-
li, to ona zostala wyczerpana. Minister Gospodarki zlozy! zastrzezenia do Kolegium.
Kolegium je rozpatrzylo. Stanowisko jest takie, jak przedstawitem. Z punktu widzenia
Najwyzszej Izby Kontroli sprawa jest w tym sensie zakonczona. Natomiast jezeli chodzi
o odpowiedzialno$¢, panie przewodniczacy, to jest to naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, jednak nie Kodeksu karnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Dziekuje. Czy czlonkowie Komisji zgadzaja sie, zebySmy jednak wystuchali przy
najblizszej okazji, moze w dniu jutrzejszym, opinii biura prawnego Sejmu i tez mozliwie
szybko opinii Ministerstwa Finans6w? Nie slysze sprzeciwu. Takze w ten sposéb zamy-
kalibySmy dyskusje. Jesli nie ma innych uwag i wypowiedzi na ten temat, to chcialbym
stwierdzic¢ zakonczenie omawiania wykonania budzetu w zakresie czeSci budzetowych,
do ktoérych odniosta sie opinia Ministerstwa Gospodarki.

Przechodzimy do omawiania kolejnej opinii, opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy oraz Komisji Gospodarki o wykonaniu budzetu w czesci budzetowej 61, czeSci
budzetowej 83, czeSci budzetowej 64 i czesci budzetowej 83.

Poczekamy p6t minuty, az nasi go$cie opuszczg sale. Bardzo dziekuje im za obecno$é
na naszym posiedzeniu i zycze, aby nie dochodzito do naruszen dyscypliny finansowe;.

Opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy i Komisji Gospodarki zreferuje wyznaczo-
ny przedstawiciel Komisji pan posel Ryszard Zawadzki. Czy jest pan Zawadzki na sali?

Posel Ryszard Zawadzki (PO) - spoza skladu Komisji:
Tak, jest, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze, ma pan glos.

Posel Ryszard Zawadzki (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, Komisje: Edukacji, Nauki i Mlo-
dziezy oraz Gospodarki na wspolnym posiedzeniu w dniu 26 czerwca 2012 r. rozpatrzyly
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.
(druk nr 447) wraz z Analizg Najwyzszej [zby Kontroli (druk nr 484) w zakresie:

1) czeSci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c¢) budzet srodkéw europejskich,

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20,

3) czesci budzetowej 64 — Gtowny Urzad Miar,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

¢) budzet srodkow europejskich,

4) czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 60.

Po zapoznaniu sie ze szczegélowymi informacjami dysponentéw czesci budzetowych
i opiniami ekspertéw, wystuchaniu dodatkowych wyjasnien prezesa Urzedu Patento-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, prezesa Glownego Urzedu Miar oraz stanowiska Naj-
wyzszej Izby Kontroli Komisje pozytywnie opiniujg sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa w roku 2011 w powyzszym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pani poset
Izabela Leszczyna. Bardzo prosze, pani posel, o zabranie glosu.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Bozena Szydtowska. Wyglosze koreferat.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze w takim razie, w imieniu pani posel Leszczyny pani poset Szydlowska.
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Posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Koreferat odno$nie do czeSci budzetowej 61, czeSci
budzetowej 83, pozycja 20, czeSci budzetowej 64, czeSci budzetowej 83, pozycja 60.
Dochody budzetowe Urzedu Patentowego za rok 2011 zostaly wykonane w wysoko§ci
60.534 tys. zt i jest to 104,4% w stosunku do wysokosSci okre§lonej w ustawie budzeto-
wej. Warto dodaé, ze nadwyzka dochodéw nad wydatkami wyniosta 13.500 tys. zt. Byto
to mozliwe dzieki zwiekszonym dochodom i to praktycznie w 100% z tytutu oplat za
zgloszenia réznych przedmiotéw wlasnosci przemyslowej do ochrony jak i udzielonych
praw, w wyniku ktorych wplywaly pienigdze do budzetu Urzedu Patentowego. Prezes
Urzedu Patentowego na wspdlnym posiedzeniu Komisji: Gospodarki i Edukacji, Nauki
i Mlosziezy podkreslila, ze jest to zwigzane z faktem, ze wzrosta liczba zgloszen zwlasz-
cza wynalazkow i wzoréw uzytkowych do ochrony. Jest ona o okoto 22% wieksza. Nasta-
pito wedtug stéw pani prezes ogromne ozywienie w sferze naukowej, ktére zaowocowato
wiekszg liczbg zgloszen, zwlaszeza z tej sfery. Jest tez zwiekszona liczba zgloszen za-
rowno ze strony malych jak i §rednich przedsiebiorstw, jak i ze strony duzych przedsie-
biorstw. Ten fakt na pewno cieszy.

Wydatki Urzad Patentowy wykonal w 99,2% w stosunku do planu po zmianach i wy-
niosty 47.063 tys. z1. Przy okazji wydatkow pojawit sie coroczny problem zbyt niskich
wynagrodzen dla ekspertow a takze specjalistow w zakresie informatyki, co powoduje
utrate w kazdym roku wyspecjalizowanych pracownikéw. Urzedowi zostaly przydzielo-
ne §rodki z rezerwy celowej w czeSci 83, w pozycji 20 i wyniosty ogbétem 95 tys. zt i zo-
staly wykorzystane w 100%. Byly one przeznaczone przede wszystkim na sfinansowanie
skutkow podwyzszania w 2011 r wynagrodzen wraz z pochodnymi dla nowo powotanych
ekspertow Urzedu Patentowego. Gros wydatkow urzedu stanowig wynagrodzenia.

Czes¢ budzetowa 64 — Gtéwny Urzad Miar, to zadania z zakresu metrologii i pro-
biernictwa, a takze od wrzesnia ubieglego roku zadania zwigzane z certyfikowaniem
i wydawaniem potwierdzen dla kas rejestrujacych dla potrzeb budowy bezpieczenstwa
fiskalnego panstwa. W roku 2011 Gléwny Urzad Miar zrealizowal dochody w kwocie
60.020 tys. zt, co stanowi 99,99% planu dochodéw zaplanowanych w ustawie budzeto-
wej na 2011 r. Dochody budzetowe pochodzily z czynnoéci metrologicznych (tu wykona-
nie w stosunku do planu odnotowano na poziomie 105%) oraz z obszaru probiernictwa,
gdzie wykonanie w stosunku do planu z ustawy budzetowej ksztaltuje sie na poziomie
79,79%. Niestety, rok 2011 byl kolejnym rokiem, w ktérym nastgpil znaczny spadek
wykonanych dochodéw w probiernictwie. Byt to bezposredni wynik dlugiego kryzysu
ekonomicznego, ktéry wplywa na zmniejszenie popytu w branzy jubilerskie;j.

Wydatki budzetowe to w 2011 r. 126.942 tys. zl. Glownie byly to wydatki, z ktorych
finansowane byly wydatki biezace, w tym wynagrodzenia i pochodne stanowigce az
96,3% oraz wydatki majgtkowe w wysokosci 3,7%. W 2011 r. nastgpil wzrost wydatkow
majgtkowych az o 33% w stosunku do 2010 r. Bylo to mozliwe dzieki przeznaczeniu
wygospodarowanych zaoszczedzonych Srodkow z wydatkow biezacych na wydatki inwe-
stycyjne. W 2011 r. Gtéwny Urzad Miar otrzymat srodki z rezerwy celowej na realizacje
nowego zadania polegajacego na badaniu i certyfikowaniu kas rejestrujacych. Srodki te
byly niezbedne do stworzenia infrastruktury technicznej a takze zbudowania kompe-
tencji merytorycznych zatrudnionego przy tym zadaniu personelu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze teraz o opinie koreferenta. Przepraszam, to byt koreferat,
takze poprosze teraz o opinie Najwyzsza Izbe Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Andrzej

Sowinski:

Andrzej Sowinski, wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywa-
tyzacji. Pozwole sobie przedstawic Iacznie nasze opinie na temat wykonania budzetu
panstwa w obu tych czesSciach, poniewaz jest wiele czesci wspdlnych w tej ocenie, a jed-
nocze$nie postaram sie nie powtarzac tych informacji, ktore juz zostaly tutaj na temat
realizacji budzetu w tych czeSciach przedstawione.
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Zatem zarowno w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczpospolitej Polskiej, jak i w cze-
Sci 64 — Gléwny Urzad Miar, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila realizacje pla-
nu dochodow budzetowych oraz gospodarowanie srodkami budzetowymi, oceniajac tym
samym pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. W obydwu czesciach §rodki
z rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. W obu czeSciach
NIK wydala pozytywna opinie odnosnie do rzetelnosci sprawozdawczosci budzetowej,
gdyz badane sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo i prawidlowo na podstawie
rzetelnych danych w ewidencji ksiegowej i przekazujg prawdziwy i wlasciwy obraz do-
chodéw, wydatkow a takze naleznosci i zobowigzan. Pozytywnie oceniona zostala takze
wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych.

W jednej kwestii tylko chce doda¢ dwa zdania. Jesli chodzi o wykonanie przez Urzad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej wydatkow z budzetu érodkéw europejskich. Tu
wykonanie wyniosto niecale 50% budzetu po zmianach. Réwniez cze$c Srodkow z rezer-
wy celowe] przeznaczonych na realizacje zadania polegajacego na wykonaniu projektu
systemowego wsparcia i efektywnego wykorzystania wlasnoséci przemystowej w inno-
wacyjnej gospodarce — wykorzystanie §rodkow z rezerwy celowej bylo na poziomie 44%,
a przyczyna takiego wykorzystania §rodkéw w tych obydwu, ze tak powiem, katego-
riach bylo w istocie przyznanie §rodkow z rezerwy celowej dopiero w potowie roku bu-
dzetowego. Spowodowalo to, ze czes¢ zadan przewidzianych do realizacji juz nie mogta
by¢ wykonana, gdyz miedzy innymi zadania obejmowaly realizacje dzialan, dla ktérych
wymagane bylo przeprowadzenie postepowan przetargowych, a uruchomienie tych po-
stepowan w polowie roku nie rokowalo juz ich zakonczenia pomyslnego w pozostatych
do konca roku miesigcach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie dyrektorze. Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Kto z pan i pandéw po-
slow chcialby zabrac glos, albo zadaé pytanie? Pani przewodniczgca Skowronska wyjat-
kowo tym razem.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mysle, ze nie bedzie duzym naduzyciem, panie przewodniczacy, jak jeszcze zadam pyta-
nia. Bardzo lubimy sie z Urzedem Patentowym przez lata, bo Urzad Patentowy wtedy
wnosit o przeznaczenie dodatkowych $rodkéw, aby mozna byto podejmowac decyzje mie-
dzy innymi w sprawie wynalazkéw, patentéow czy wzorow uzytkowych. W tym zakresie
mamy do§¢ obszerne sprawozdanie pokazujace, ze w tym zakresie mamy zdecydowany
postep. I beda pytania z natury tatwe i przyjemne.

Chcialabym zapytac¢ panig prezes o jedng rzecz. W mediach jest utarte — jezeli to jest
prawdziwe, to moze rzeczywiscie tak jest — badz stereotypowe przeswiadczenie o tym,
ze jesteSmy w ogonie krajow, w ktorych sprawy zwiazane z wynalazczoscig, czyli liczba
wynalazkow — rézna statystyka jest pokazywana — na tysige mieszkancow lub tacznie
(prawda?), czy zgloszonych wzoréw uzytkowych. W tym zakresie znaki towarowe to
rzecz mniejsza. Chodzi mi o wynalazki w sposob szczegblny. Cheialabym zapytac, w ja-
kim terminie albo czy sg zlozone wnioski o uznanie za wynalazek i czy panstwo macie
nierozstrzygniete sprawy w tym zakresie? Chodzi mi o droge od zgloszenia wniosku do
jego rozstrzygniecia w zakresie przyznania certyfikatu — chyba sie malo precyzyjnie wy-
razitam - czy patentu w tym zakresie. Czy jest postep i jak panstwo szybko te procedure
uruchamiacie i wdrazacie? Jest ona istotna z dwoch powodow: aby zgloszenie zostato
szybko rozpatrzone, a po drugie, abySmy byli konkurencyjnie na rynku miedzynaro-
dowym. W tym zakresie w tej czeSci mam tylko to jedno pytanie w trosce o to, aby$my
w tym rankingu przesuwali sie jak najszybciej. Najszybciej do gory. A je§li nie ma po
prostu wnioskow o patent, to trudno nam to, ze nikt ich nie sklada, ocenia¢, ze jesteSmy
krajem w dalekim ogonie, bo to nie zalezy od nas. Instytucje, jaka jest Urzad Patentowy,
wyposazyliSmy we wszystkie takie, jak panstwo wnioskowali, mam nadzieje, narzedzia
i dodatkowo w $rodki finansowe potrzebne przy rozstrzyganiu i podejmowaniu decyzji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje pani posel. Kto jeszcze chcialby sie wypowiedzie¢ z czlonkow Komisji? Nie
widze. To moze od razu poprosze panig prezes Adamczak. Bardzo prosze.
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Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej Alicja Adamczak:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani przewodniczaca, sza-
nowni panstwo, z wielka przyjemnoscig postaram sie odpowiedzie¢ na te pytania i mam
nadzieje, ze bedzie to wyczerpujaca odpowiedz. Mianowicie, pytanie pani przewodnicza-
cej, czy pytania, sg generalnie ztozone. Pytanie wydaje sie proste, a za nim w odpowiedzi
kryje sie kilka aspektow. A mianowicie, czy jesteSmy krajem, ktory jest w tak zwanym
szarym ogonie, czy tez nie? W zaleznoSci od tego, jakie dane statystyczne przyjmie sie
- to znaczy nie tyle dane statystyczne liczbowe, tylko w jaki sposob mierzone — taka be-
dzie odpowiedz... Przepraszam, czy moge panig prosi¢, zeby sie pani przesunela — mu-
sze by¢ w kontakcie wzrokowym.

Mianowicie tak, jezeli wezmiemy pod uwage bezwzglednag liczbe zgloszen do Urze-
du Patentowego i przeliczymy to na liczbe mieszkancow w Polsce, jesteSmy, mozna
powiedzie¢, na szarym koncu w Europie. Zdecydowanie. Jezeli wezmiemy pod uwage
generalng liczbe zgloszen, czyli te samg wielko$¢, w poréwnaniu z liczbg zgloszen z po-
szczegolnych krajow nie przeliczang na liczbe mieszkancow, jesteSmy na 25 albo 24
pozycji na $wiecie. Zwazywszy na fakt, ze mamy prawie 200 panstw na §wiecie, mozemy
powiedziec, ze jesteSmy na bardzo dobrej pozycji, czyli to jest roznica spojrzenia. I my-
§le, ze bedzie to ciekawe dla wszystkich panstwa, mianowicie jezeli wezZmiemy pod uwa-
ge wielko$¢ nakladow na badania i rozwoj, tak zwany wspoiczynnik GERD mierzony
wielko§cig 1.000.000 tys. dolaréw, to ile przypada wynalazkow na te wielko§é w Polsce,
ten wspoélezynnik dla Polski jest 0,7. Dla Republiki Federalnej Niemiec réwniez jest
0,7, czyli w poréwnaniu do nakladéw, jakie sa w Polsce na badania i rozwdj, jesteSmy
rewelacyjni. Jezeli poréwnujemy sie, idziemy réwno z Niemcami. Jest to pozycja na
Swiecie siodma. W zwigzku z tym bardzo czesto w mediach méwi sie o liczbie mieszkan-
cow i liczbie zgloszen, i tu wypadamy zle. Nie mozna tego jednoaspektowo rozwazad,
chociaz przyznam, ze réwniez bylabym, jesli moge tak powiedzieé, szczesliwa, gdyby ta
aktywno$¢ naszego spoleczenstwa byla wieksza, bo potencjal jest ogromny, bo bardzo
czesto mam informacje, ze nie sg zglaszane rozwigzania do ochrony do Urzedu Patento-
wego z roznych powodow. Obecnie nie ma przeszkod natury finansowej, ze nas nie stac,
poniewaz jest wiele programéw, ktore dofinansowujg czy wrecz finansuja wszystkie
dzialania zwigzane z przygotowaniem, opracowaniem, reprezentacjg przed Urzedem
Patentowym zaréwno w kraju jak i za granica. Mamy natomiast bardzo mato zgloszen
do Europejskiego Urzedu Patentowego.

Ostatni rok zamknat sie liczbg 404 zgloszen. Zwazywszy na fakt, ze z Republiki Fe-
deralnej Niemiec wptyneto ponad 16 tys. zgltoszen, a ponad 39 tys., bodajze — nie bede
przeklamywac, ale to jest ten mniej wiecej poziom wielkosci — ze Stanéw Zjednoczonych
do europejskiego Urzedu Patentowego, to mamy tutaj dyskomfort szalony, jesli uslyszy-
my te dane liczbowe. Bardzo wielu naszych znakomitych tworcow pracuje w systemie
wspolpracy miedzynarodowej i te badania najczeSciej sa finansowane przez podmioty
zagraniczne. I niestety obowigzuje zasada buszu: ja place i ja wymagam. Polska ma za-
pomniec o tym, ze mozemy mie¢ prawa do potencjalu intelektualnego. Wydaje mi sie, ze
jest to kwestia negocjowania warunkow umow, na jakich nasi przedstawiciele, zwlasz-
cza przedstawiciele §wiata nauki uczestniczg w tych badaniach.

Pozwole sobie takze odnies¢ sie do kwestii, czy procedury, ktoére sg przed Urzedem
Patentowym, mimo ze pani przewodniczaca nie byla uprzejma uzy¢ tego okreslenia,
sg przyjazne, ale mniej wiecej tak odczulam, ze taki jest duch pytania. Czy to nie sg za
dtugie procedury? To nie sg krotkie procedury. Z jakich wzgledow? Ze wzgledow obiek-
tywnych, czytaj — przepraszam za to stwierdzenie - ze jest termin bezwzgledny, i tak
jest zarowno w Polsce jak i w kazdym cywilizowanym kraju §wiata. Takie sg standardy
miedzynarodowe, ze dopiero po 18 miesigcach od daty zgloszenia wynalazku czy wzo-
ru uzytkowego do ochrony moze Urzad Patentowy opublikowaé te informacje o zglo-
szeniu w swoim organie — Biuletynie Urzedu Patentowego, dwutygodniku. Dopiero po
ogloszeniu §wiatu tej informacji, w skrocie informacji i ewentualnie rysunku, mozemy
przystgpi¢ do badan merytorycznych nad tymi zgloszeniami. W zwigzku z tym tu do-
piero rozpoczyna sie procedura merytoryczna badania zdolno$ci patentowej wynalazku
czy wzoru uzytkowego odpowiednio. Przy czym nie jest to jedyny problem, jaki wyste-
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puje w urzedzie, dlatego ze brakuje nam ekspertéow z kilku dziedzin techniki. Brakuje
nam elektronikéw, brakuje nam informatykoéw, brakuje nam specjalistow od gérnictwa
jak réwniez od energii, nazwijmy, ze zrodel odnawialnych. Wszystkie konkursy, ktore
oglaszamy, nabory dla kandydatow na ekspertéw (najpierw to beda aplikanci, a dopiero
pozniej eksperci) konczg sie fiaskiem z tego powodu, ze Urzad Patentowy nie ma wy-
starczajgcej wielkoSci pieniedzy, aby méc zaplaci¢ specjalistom z tych dziedzin techniki.
Silg rzeczy procedury w tych klasach techniki trwajg dluzej. Brakuje nam w tej chwili
rowniez mechanikéw. Oni majg zatrudnienie na rynku i nie chcg przyjsc za 2,8 tys. zt do
Urzedu Patentowego. W zwigzku z tym to jest problem.

Wspomniala pani przewodniczaca, ze Urzad Patentowy zostal wyposazony na mojg
wyrazng prosbe przy zrozumieniu Wysokiego Sejmu. Jest to prawda. Bylo to 6 lat temu
i we wdziecznej pamieci caly Urzad Patentowy to wciaz przechowuje. Niemniej to byto
6 lat temu. Warunki rynkowe w tej chwili sg diametralnie rézne. Jesliby Wysoki Sejm
przy aplauzie Ministra Finansow wyposazy! nas ponownie w te samg wielkoSc¢...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani prezes, pozwolilam sobie zada¢ pytanie. Na moje pytania odpowiedziala pani wyczer-
pujaco. Mam nadzieje, ze do przysziego budzetu pozwolimy sobie w sposob szczegélny do
tych uwag, jak bedziemy procedowali te czes¢, podejsé. Cheialam sie zachowac elegancko
w stosunku do pan i panow poslow, ze jeszcze mamy w tej czeSci jedng czesS¢ budzetu. Pani
prezes, dziekuje bardzo, rozumiejac, ze za tymi wszystkimi trzema miarami zwigzanymi
z patentami w tym zakresie, w zakresie innowacyjnoSci, staramy sie podgzac, na ile wa-
runki nasze pozwalaja, a i panstwo rowniez specjaliSci. Dziekuje bardzo.

Prezes UPRP Alicja Adamczak:
Dziekuje bardzo. Je§li warunki pozwolg tak, jak pani przewodniczaca byla uprzejma
powiedzie¢, w kolejnych krokach przed Sejmem zwrécimy to co najmniej w dwdjnasob.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Trzymamy panig za stowo, pani prezes. Bardzo prosze, czy ktos jeszcze w spra-
wie tej opinii chcialby sie wypowiedzie¢? Nie widze zgloszen. Czy pani prezes Gtéwnego
Urzedu Miar jest na sali? Nie bylo do pani zadnych pytan, ale tak dla porzadku pytam,
czy chciatby pani sie wypowiedziec¢?

Prezes Glé6wnego Urzedu Miar Janina Popowska:

Dziekuje bardzo. Chciatbym tylko podziekowac za pozytywng ocene NIK i zrozumienie
trudnej sytuacji Gtéwnego Urzedu Miar, zwlaszcza w dochodach z probiernictwa, ktore,
jak byla uprzejma powiedzieé¢ pani posel, sg efektem dtugotrwatego kryzysu ekonomicz-
nego i finansowego, w ktory popadajg gospodarstwa i klienci naszego kraju. Dlatego
tez popyt na dobra luksusowe, mozna powiedzieé¢, spada. Stad do urzedu trafia mniej
wyrobéw z metali szlachetnych do badania i cechowania. W latach ubieglych byta zde-
cydowana nadwyzka dochodow nad wydatkami w tym zakresie. Ten trend sie zmienit
w ostatnich latach. Mamy nadzieje, ze jest to trend, ktory sie niebawem odwrocié, ale
trudno przewidywaé dlugoterminowo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, pani prezes. Stwierdzam zakonczenie omawiania sprawozdania z wykonania
budzetu w czesci budzetowej 61, 83, 64, 83 — Rezerwy celowe, poz. 20 i 60.
Przechodzimy do omoéwienia opinii Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Re-
gionalnej o wykonaniu budzetu w czesci budzetowej 34, 82, 83, 85 i 86. Referentem jest
przedstawiciel Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej ponownie pan
posel Ryszard Zawadzki. Panie poSle, ma pan glos.

Posel Ryszard Zawadzki (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni go$cie, Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej na posiedzeniu w dniu 27 czerwca 2012 r. rozpa-
trzyla i zaopiniowala sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 447) wraz z Analizg NIK (druk nr 484) w zakresie:
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1) czeSci budzetowej 34 — Rozwoj Regionalny,

2) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego
z wylaczeniem subwencji o§wiatowej,

— dochody i wydatki,

3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 23, 32, 43, 47,
49, 501 55,

4) czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatow:

- 400 - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng gaz i wode,

— dochody i wydatki,

- 900 - gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska,

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

5) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze,

— dochody i wydatki,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

Szanowna Komisjo, po analizie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r., wystuchaniu szczegélowych objasnien przed-
stawicieli Ministra Finansoéw, Ministra Rozwoju Regionalnego, Ministra Administracji
i Cyfryzacji oraz opinii Najwyzszej Izby Kontroli i po przeprowadzonej dyskusji Komisja
pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2011 r. w zakresie
wyzej wymienionych czesci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie poSle. I wreszcie kolej przyszia na pana posta Szlachte, ktorego juz wy-
wolywalem wcze$niej, ale przedwczesnie. Panie posle, dziekuje, ze pan diugo czekal.
Poprosimy pana o koreferat z ramienia naszej Komisji.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w czesci
34 - Rozwdj regionalny, dochody zostaly zaplanowane w wysokosci 622 tys. zt, a wyko-
nane w wysokosci 33.130 tys. z1. To wielkie nadwykonanie przekraczajgce 5000% wyni-
kato przede wszystkim ze zwrotu niewykorzystanych dotacji z lat ubieglych i odsetek
w ramach programow. Natomiast dochody zwigzane z dziatalnoScig urzedu zrealizowa-
ne w kwocie 871 tys. zt dotyczyly wplywow z najmu, uzyczenia pomieszczen budynku
ministerstwa, wplat za miejsca parkingowe i innych wplywow.

Jezeli chodzi o wydatki, to w ustawie budzetowej na 2011 r. w czesci 34 zaplano-
wano wydatki w wysoko§ci 13.083.127 tys. zl, z tego z budzetu panstwa w wysokosci
1.496.535 tys. z1, a z budzetu Srodkéw europejskich — 11.586.592 tys. zi. Po zmianach
wydatki te wzrosly do poziomu 19.741.242 tys. zt. Te zwiekszenia wynikaly przede
wszystkim z rezerw. W wyniku decyzji ministerstwa zostaly przeniesione do czeSci 34
srodki z rezerw celowych. W 2011 r. w czes$ci Rozwdj regionalny zrealizowano wydatki
w kwocie 19.168.051 tys. z1, to jest w 97,1%, w tym z budzetu panstwa wykonanie wy-
nosilo 89,7%, a z budzetu §rodkow europejskich to wykonanie jest wyzsze — na poziomie
97,9%. Niepelne wykorzystanie w 2011 r. zaplanowanych §rodkéw zwigzane bylo glow-
nie ze zwrotem niewykorzystanych §rodkow przez beneficjentéw, opéznieniami w kon-
traktowaniu §rodkéw, przeszacowaniem przez samorzady zapotrzebowania na Srodki
w ramach komponentu Regionalnego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, a takze
z przediuzajacymi sie postepowaniami przetargowymi, oszczednoSciami powstalymi
w postepowaniach przetargowych oraz przesunieciami terminéw realizacji poszczegol-
nych projektow.

Jezeli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenie w tej czesci budzetu, w ustawie budze-
towej zaplanowano wydatki na wynagrodzenia w kwocie 98.608 tys. zt i obejmowaly
one finansowanie wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego i Centrum Projektow Europejskich. W ramach wydatkéw na wynagrodze-
nia zaplanowano réwniez §rodki na wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych. Po zmianach na koniec roku 2011 plan wyniést 100.450 tys. zt.
W 2011 r. zostaly zrealizowane wydatki na wynagrodzenia w kwocie 98.671 tys. zl, to
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jest 98,2% planu po zmianach. Poniesione w 2011 r. wydatki na wynagrodzenia stano-
wily 103,9% wydatkow poniesionych na ten cel w roku 2010. Jezeli chodzi o wynagro-
dzenia w 2011 r., przecietne zatrudnienie w czeSci 34 wynioslo 1102 etaty i bylo nizsze
od planowanego o 56 etatow. W stosunku do roku 2010 zatrudnienie bylo wyzsze o 29
etatow, glownie w zwigzku z rozwojem powolanego w 2009 r. Centrum Projektéow Eu-
ropejskich. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jeden etat wyniosto
7461 zt. To w skrocie tyle na temat tej czeSci.

Jeszcze moze przytocze fragment konkluzji opinii Biura Analiz Sejmowych. , Istotne
zastrzezenia budzi nieosiagniecie planowanych pozioméw wiekszosci miernikéw mo-
nitorujacych wykonanie zadan w ramach funkgji 17 — Rownomierny rozwdj kraju, za
realizacje ktorej w gtéwnej mierze odpowiada Ministerstwo Rozwoju Regionalnego”.
Przy tej okazji chcialem od razu zdaé¢ pytanie przedstawicielowi ministerstwa, aby sie
ustosunkowat do tej sekwencji z konkluzji.

Przechodze do nastepnej czesci budzetu, czesci budzetowej 82 — Subwencje. W ramach
tej czeSci budzetu nalezy oméwi¢ subwencje ogélne dla gmin, dla powiatéw i dla woje-
wodztw. Subwencja ogblna dla gmin zostata zaplanowana w wysokoSci 5.991.329 tys. zt
i po zmianach zostala ustalona w wysokosci 5.944.248 tys. z1 i zostala rozdysponowa-
na w 100%. Czes¢ wyrownawcza subwencji na 2011 r. byla zaplanowana w wysokoSci
619.427 tys. z1. Po zmianach zostala zmniejszona do poziomu 440.546 tys. z! i zostala
rozdysponowana w 100%. Cze$¢ rekompensujaca subwencji ogélnej dla gmin zostala
zaplanowana w wysokosci 25.000 tys. zl i zostala wykonana w wysoko§ci 15.635 tys. zl.

Subwencja ogdlna dla powiatow. Czes¢ wyrownawcza zostala zaplanowana w wyso-
kosci 1.583.843 tys. z1 i byla nizsza o 8,8% od analogicznej kwoty w 2010 r. Kwota ta
zostala rozdysponowana w 100%. Cze§é rownowazgca subwencji ogélnej dla powiatow
zostala zaplanowana w wysokoS§ci 1.137.235 tys. z1, to jest 0 0,3% ponizej roku 2010,
i zostala wykonana w 100%.

Subwencja ogdlna dla wojewodztw. Cze§é wyréwnawcza zostala zaplanowana w wy-
sokosci 1.112.103 tys. z1 i byta wyzsza o 12,7% w poréwnaniu do roku 2010. Zostata roz-
dysponowana w 100%. Jeszcze krotko moze o wplatach do budzetu panstwa.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie posle...

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosilbym o zwiezle juz konczenie. Dlaczego? Dlatego, ze...

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Wiem, zdaje sobie sprawe, ale mam tyle czesci, a zostalo mi tylko 10 minut. Postaram
sie to skrocit.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Wiem, musimy opuscic¢ te sale po prostu w ciggu najblizszych 6 minut...

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Juz zblizam sie finalu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

...bo jest posiedzenie Klubu PiS.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Dochody budzetu panstwa z tytulu wplat jednostek samorzadu zostaly ujete w wysoko-
§ci 2.384.000 tys. zt i zostaly wykonane w 99,99%. To tyle na temat subwencji.
Rezerwy celowe, czesc 83. Tych pozycji jest kilka. Odniose sie tylko do tych, do kto-
rych sg watpliwoéci. Pozycja 23 zostala zrealizowana w 100%. To jest kontynuowana re-
zerwa. Jezeli chodzi o rezerwe 32 — Zwrot gminom utraconych dochodéw, zaplanowana
w wysokosci 7.000. 759 tys. z1 zostata wykorzystana w 77,6% planu. Stad moje pytanie,
dlaczego tych subwencji nie udato sie wykorzysta¢ w 100%. Jeszcze moze o rezerwie ce-
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lowej 47 — Dofinansowanie zadar jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki rezerwy
zaplanowano w wysokosci 440.000 tys. zl, a wykorzystano w wysokosci 206.548 tys. z1,
a wiec tylko 46,9% planu. To tez pytania do ministerstwa, dlaczego te rezerwy w tak
niskim procencie zostaly wykonane.

Czescé 85 — Budzety wojewodow. Jezeli chodzi o dziat 400 — Wytwarzanie i zaopatrze-
nie w energie i wode, kwota dotacji zostala zaplanowana w wysokosci 863 tys. zl i zo-
stala wykonana w 95,6% planu. Czesc¢ 85, dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie po§le, przepraszam, zmuszony jestem przerwac to posiedzenie w tej chwili. Za-
praszam wszystkich panstwa do sali nr 106. Tam bedziemy kontynuowac nasze posie-
dzenie. Przepraszam bardzo za ten klopot, ale niestety musimy oproznic te sale przed
godzing 18.00. Panie posle tez przepraszam i bardzo prosze, zebySmy szybko sie prze-
niesli. Bedziemy kontynuowac.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze o zajmowanie miejsc. Wznawiamy posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
Gtlos ma pan poset Szlachta. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dokoncze czesé 85 — Budzety wojewodow, w dziale 900
- Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska. Dochody w dziale 900 zostaly zaplano-
wane w budzecie na 2011 r. w kwocie 11.590 tys. zl i zostaly wykonane w 95,98% planu.
Jezeli chodzi o wydatki, w ustawie budzetowej w tym dziale zostaly zaplanowane w wy-
soko$ci 121.067 tys. z. W trakcie roku budzetowego wydatki zostaly zwiekszone do
wysokosci 191.997 tys. zI. Wydatki te zrealizowano w wysoko$ci 190.601 tys. zl, a wiec
prawie w 100% — doktadnie w 99,3%.

dJezeli chodzi o zatrudnienie iwynagrodzenia w tej czeSci budzetu w dziale 90
w jednostkach tych na wynagrodzenie zaplanowano §rodki w wysokosci 93.645 tys. zl.
W trakcie wykonania budzetu wydatki na wynagrodzenia w grupie czlonkéw korpusu
shuzby cywilnej zwiekszono o 53 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkow
stuzby cywilnej w kilku wojewoédztwach. Ponadto wojewodowie, korzystajac z upraw-
nienia wynikajacego z art. 171 ustawy o finansach publicznych, dokonali zmniejszen
wydatkow na wynagrodzenia na tgczng kwote 1632 tys. zi. Plan wydatkéw po zmianach
wyniost 92.066 tys. z1.

Prosze panstwa, ostatnia pozycja, ktorg mam panstwu przedstawié, to Samorzadowe
Kolegia Odwolawcze — cze$¢ budzetowa 86. Dochody w tej czeSci budzetu nie byty plano-
wane, ale zostaly zrealizowane w wysokosci 123 tys. z1. Byly to glownie wplywy z tytutu
wynagrodzenia dla platnika z tytulu wykonywania zadan okre§lonych przepisami pra-
wa oraz wplaty zasadzonych kosztow postepowania kasacyjnego.

Jezeli chodzi o wydatki, to w ustawie budzetowej zostala zaplanowana kwota
105.349 tys. z1. Po zmianach zostala zwiekszona do kwoty 111.150 tys. z! i wykonanie
wynosito 99,7%.

Wynagrodzenie i zatrudnienie. Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen oraz
rozne wydatki na rzecz osob fizycznych wynosity 101 tys. zl, wydatki biezgce zwigza-
ne z utrzymaniem biur kolegium - 109.140 tys. z. Wynagrodzenia bezosobowe, w ra-
mach ktorych finansowane sg wynagrodzenia dla pozaetatowych czlonkow kolegiow
- 6281 tys. z1. Z informacji Najwyzszej [zby Kontroli wynika, ze zatrudnienie w czeSci
86 wynioslo 992 osoby i bylo nizsze od planowanego o 57 osob. Przecietne zatrudnie-
nie etatowych czlonkow kolegiéw wyniosto 571 osob i bylo nizsze o 1 osobe w stosun-
ku do 2010 r. i nizsze o 18 os6b w stosunku do planu. Przecietne zatrudnienie pracow-
nikéw biur kolegium wyniosto 421 osob i bylo wyzsze o 8 0os6b w stosunku do 2010 r.
i nizsze 0 39 0s6b w stosunku do planu. Laczne wydatki na wynagrodzenia wyniosty
73.607 tys. zI i stanowily prawie 100% wielkoSci planowanej po zmianach. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto przypadajace na jednego zatrudnionego wyniosto
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6183 z1 i w poréwnaniu do roku 2010 bylto wyzsze o 0,9%. Przecietne miesieczne wyna-
grodzenie etatowych cztonkéw kolegiow wyniosto 8290 zt i bylo wyzsze o 1,8% w sto-
sunku do roku 2010, a pracownikéw biur kolegium - 3326 zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie posle. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przed-
stawienie wynikow kontroli wykonania budzetu w zakresie cze$ci budzetowych beda-
cych przedmiotem omawiania. Prosze bardzo.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, posta-
ram sie w miare krotko. Jezeli chodzi o ocene wykonania budzetu w czesci 34 — Rozwdj
regionalny, ta ocena byla pozytywna. Badaniem objeto prawie 25% wydatkow w tej cze-
Sci. Badanie to wykazalo, ze zrealizowano je w sposob celowy i oszczedny, natomiast
wystapily nieprawidtowosci, o ktérych za chwile powiem, ale ktore ze wzgledu na swoja
wage kwotowa nie wplynely na obnizenie tej oceny pozytywne;.

Jezeli chodzi o dochody, rzeczywiScie, jak juz tutaj bylo wspomniane, ponad piec-
dziesieciokrotnie wyzsza kwota zrealizowanych dochodéw niz kwota dochodow plano-
wanych w ustawie budzetowej. To wynika z charakteru tych dochodéw — zwroty niewy-
korzystanych dotacji z lat ubieglych — trudne do przewidzenia na etapie planowania.
Zastrzezenia nasze dotyczyly prawidlowo§ci umorzenia jednej nalezno$ci wynoszacej
81 tys. z1. Tutaj wnioskujacy o to umorzenie sam deklarowat sptate potowy naleznosci,
a pomimo to ministerstwo umorzylo mu calg naleznos¢. NIK ocenita takie dzialanie
jako niecelowe i niegospodarne, podkreslajac, ze kazdy wniosek dtuznika powinien by¢
rozpatrywany indywidualnie z uwzglednieniem realnych mozliwosci splaty i oczywiscie
interesu Skarbu Panstwa.

Wydatki zrealizowane w prawie 90%. Tez byla juz mowa o przyczynach nizszej re-
alizacji wydatkow. Tutaj zwroce uwage na badanie wydatkéow w kwocie 50.000 tys. zl.
ktore wykazato, ze w dwoch zaméwieniach publicznych nastgpilo naruszenie ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych. W jednym przypadku nieprawidlowo zastosowano tryb
z wolnej reki, a w drugim dokonano wyboru oferty z naruszeniem zasady réwnego trak-
towania wykonawcow.

Natomiast dysponent prawidlowo dokonywal zmian w planach wydatkow i reagowat
na przypadki nadmiaru posiadanych $rodkéw, wprowadzajac blokady wydatkéw. Nie
stwierdziliSmy réowniez przypadkéw wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem Srod-
kéw przeniesionych z rezerw celowych.

Jezeli chodzi o budzet §rodkéw europejskich, tutaj wykonanie prawie dziewiecdzie-
sieciooSmioprocentowe. Limity wydatkow poszczegoélnych podziatkach nie zostaly prze-
kroczone. Nie stwierdziliémy nieprawidlowosci w realizacji tych wydatkow.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego spelnia jeszcze jedng bardzo istotng funkcje za-
rzadzania $rodkami na realizacje projektow unijnych. Tutaj w ustawie budzetowej we
wszystkich czeSciach budzetowych zaplanowano na realizacje NSR 2007-2013 kwote pra-
wie 67.500.000 tys. zt, w tym wiekszos¢ byla ujeta w rezerwach celowych. Wykorzystano
niepelna 70% tej kwoty, przy czym tylko 45,8% Srodkéw ujetych wlasnie w rezerwach.

ZbadaliSmy rzetelno§¢é planowania kwot wydatkow. Stwierdziliémy, ze planowanie
to przebiegalo z uwzglednieniem zapotrzebowania poszczegélnych dysponentéw czesci,
ktorzy w swoich szacunkach uwzgledniali poziom zawartych umoéw i harmonogramy
realizacji projektow. Zapotrzebowania te naszym zdaniem byly réwniez prawidtowo we-
ryfikowane przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

Jezeli chodzi o uruchamianie §rodkéw z rezerw celowych, te rodki sg uruchamia-
ne przez Ministra Finanséw na wniosek Ministra Rozwoju Regionalnego. Badanie na-
sze wykazalo, ze minister kazdorazowo dokonywal weryfikacji skladanych wnioskow.
W przypadku watpliwo$ci zwracal sie do dysponentéow o szczegbéltowa analize zasadno-
Sci tych wnioskow, co w ocenie NIK umozliwito wnioskowanie do Ministra Finansow
o uruchomienie érodkéw z rezerw w kwotach dostosowanych do rzeczywistych potrzeb
dysponentéw. Nasze natomiast zastrzezenia dotyczyly skuteczno§ci kwartalnych pro-
gnoz platnosci sporzgdzanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego dla Ministra Fi-
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nansow, ktore znaczgco odbiegaly od kwot faktycznie zrealizowanych. Na podstawie
takich prognoz naszym zdaniem nie mozna efektywnie zaplanowaé¢ wysokosci srodkow
niezbednych Bankowi Gospodarstwa Krajowego, ktory obstuguje te ptatnosci, do bieza-
cego zapewnienia ich realizacji.

W ramach NSRO utrzymat sie wzrost poziomu absorpcji §rodkéw, w efekcie czego
obecnie nie wystepuje zagrozenie ich utraty. Na koniec 2011 r. kwota wydatkéw certy-
fikowanych do Komisji Europejskiej stanowila prawie 35% alokacji na lata 2007-2013
i byta dwukrotnie wyzsza od stanu na koniec roku poprzedniego. Zaréwno w odniesie-
niu do krajowych programow operacyjnych jak i 16 regionalnych programow operacyj-
nych ta kwota certyfikowana byla ponad pieciokrotnie wyzsza od minimalnej kwoty,
ktora nalezalo certyfikowac, zeby unikngé anulowania zobowigzan Komisji Europej-
skiej wobec Polski.

Jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢ budzetowa, opinia o rzetelnosci i prawidtowosci
rocznych sprawozdan budzetowych jest pozytywna w odniesieniu do wszystkich spra-
wozdan fgcznych. Stwierdziliémy, ze zostaly one sporzadzone terminowo i prawidiowo
na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponen-
tow. Pozytywnie oceniliSmy wiarygodno§é ksiag rachunkowych prowadzonych w Mini-
sterstwie Rozwoju Regionalnego, natomiast negatywnie oceniono zgodnosc ksiag z usta-
wa o rachunkowoéci oraz skuteczno§¢ mechanizmow kontroli wewnetrznej dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych. Ta ocena wynikala miedzy innymi z przegladu
analitycznego ksiag, ktory wykazal, ze az 3,7 tys. zapisow ksiegowych ze 157 tys. pod-
danych naszej analizie nie zawiera wymaganej ustawg o rachunkowoSci daty operacji
gospodarczej, a w przypadku kolejnych, prawie 600 zapiséw te daty zostaly wprowadzo-
ne nieprawidlowo. Stad nasza negatywna ocena w tym zakresie.

Jezeli chodzi o kolejne czesci budzetowe — juz bardzo skrétowo — czes¢ 85 — Sub-
wencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego. Ogélna ocena byla pozytywna.
Pozytywnie oceniono dzialania ministra w zakresie prawidlowoSci wyliczenia kwot sub-
wengcji przystugujacej jednostkom samorzadu terytorialnego oraz wplat na zwiekszenie
czeSci rownowazacej regionalnej. Terminowo informowano samorzady o wysokosciach
tych kwot, a takze o zmianach wynikajgcych z podziatu rezerw subwencji. Prawidlowe
byly takze dzialania ministra w zakresie podzialu kwot tych rezerw — dokonywat tego
z uwzglednieniem opinii wla§ciwych ministréw i reprezentacji jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci w realizacji dochodéw i wydatkow.
ZwrociliSmy uwage, jezeli chodzi o dochody, na do$¢ duzy wzrost kwot zaleglosci na
koniec roku. One byly wyzsze o prawie 177% niz w 2010 r. i wynosily 16.700 tys. zt przy
czy stwierdziliSmy rownocze$nie, ze Minister Finansow podejmowat prawidlowe dziala-
nia w celu wyegzekwowania tych kwot. Rowniez prawidlowo wydawal decyzje w spra-
wach ulg i odroczen i rozlozen na raty splat pozostalych naleznoSci. Réwniez nie stwier-
dziliémy nieprawidlowosci co do sprawozdawczoSci i ksigg rachunkowych.

Jezeli chodzi o Samorzadowe Kolegia Odwotawcze, trzeba podkresli¢, ze badaniem
objeto 12 z 49 SKO. Kazda z tych SKO stanowi odrebng czes¢ budzetowa, i tak ocene
pozytywna sformutowano w odniesieniu do 8 SKO, to jest SKO w Bydgoszczy, w Elblg-
gu, w Lomzy, w Poznaniu, w Sieradzu, w Warszawie, we Wroctawiu i w Zielonej Gorze,
a pozytywnie z zastrzezeniami pozostale 4 SKO, to jest Gdansk, Kalisz, Konin i Pila.
Zastrzezenia dotyczyly przede wszystkim, jezeli chodzi o SKO w Kaliszu, dokonania
wydatkow przed zmiang planu finansowego, co spowodowato przekroczenie tego planu,
a tym samym naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W SKO w Koninie i w Pile
zlecano sporzadzanie skarg kasacyjnych zewnetrznym kancelariom prawnym zamiast
radcom prawnym zatrudnionym w tych kolegiach. Najwyzsza Izba Kontroli uznata takie
wydatki za niegospodarne. W SKO w Gdansku zaciggnieto zobowigzania przekraczaja-
ce plan finansowy, naruszajgc tym samym dyscypline finanséw publicznych, a zwieksze-
nia planu dokonano dopiero w okresie p6zniejszym. Nie stwierdzono w kontrolowanych
jednostkach przypadkow wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem S$rodkow prze-
niesionych z rezerw celowych, natomiast prezesi SKO w Kaliszu i w Koninie niecelowo
wnioskowali o érodki z rezerw, o czym Swiadczyl fakt, ze wich pierwotnych planach
finansowych byly wystarczajace kwoty na realizacje zadan. I tutaj wiasnie wygospo-

25




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FiINansow PusLicznycH (NR 69)

darowano w cudzyslowie w ten sposéb nadwyzke srodkéw w kwocie 20 tys. zl, ktora
prezes SKO w Koninie wykorzystal na dodatkowe zakupy laptopow, mebli, wykladzin
dywanowych.

Jezeli chodzi o kwestie sprawozdawczosci, opinia o rzetelnosci i prawidlowosci rocz-
nych sprawozdan budzetowych jest pozytywna w odniesieniu do wszystkich sprawozdan
sporzadzonych przez kontrolowane SKO. Stwierdziliémy co prawda pewne uchybienia
w SKO w Pile, ale one nie wplynely na te pozytywna opinie. Natomiast jezeli chodzi
o badanie skutecznoSci mechanizméw kontroli zarzgdczej dotyczacych operacji finanso-
wych i gospodarczych oraz wiarygodno§é ksiag rachunkowych, oceny byly nastepujace.
W 9 SKO byly to oceny pozytywne. W SKO w Elblagu pozytywnie oceniono wiarygod-
nos$¢ ksiag oraz z zastrzezeniami skuteczno$é kontroli z uwagi na wadliwo§é systemu
ksiegowego, ktory nie zapewnial prawidtowoSci zapisoéw ksiegowych, w SKO w Kaliszu
i w Pile pozytywnie z zastrzezeniami oceniono wiarygodnos$¢ ksigg jak i skuteczno§é
kontroli. Tutaj nieprawidtowosci dotyczyly miedzy innymi ujmowania w ksiegach ope-
racji gospodarczych w innych okresach niz faktycznie wystapity, bledow w opisach tych
operacji, ksiegowania dowodow ksiegowych w niewlasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje nad tym sprawozdaniem, opinig Ko-
misji. Bardzo prosze, kto z cztonkéw Komisji chciatby zabraé glos? Prosze bardzo, pani
poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Dwa krotkie pytania, bo czas nas nagli — konczymy jeszcze poprzednig Komisje — do pani
minister finansow, do pani minister Majszczyk o pozycje 47 — Dofinansowanie zadan
wlasnych JST. Bardzo niskie wykonanie — 46% wykonania tej rezerwy. Dofinansowanie
zadan wlasnych to brzmi kuszgco dla samorzgdow. Jakie sg powody tak niskiego wyko-
rzystania? Z tej rezerwy zostala przeznaczona kwota 116.000 tys. zt do dzialu Trans-
port ilgczno$é na wydatki zwigzane z zakupem i modernizacjg pojazdéw szynowych.
Jakie byly tam zasady, jakie§ pare zdan na ten temat.

Daruje juz sobie juz pozycje 49 w szczegoélach, ale moze pani minister powie, czy re-
sort finans6w zna, jaka jest wysoko§é zobowigzan wymagalnych, jezeli chodzi o zadluze-
nie stuzby zdrowia. To jest pytanie do pozycji 49. Krétkie do przedstawiciela Samorza-
dowego Kolegium Odwotawczego, poniewaz NIK zglaszal tu watpliwosci do zewnetrz-
nego zlecania przygotowywania przez kancelarie prawne skarg kasacyjnych. Jakie sg
ogélne zasady zwigzane z finansowaniem skarg kasacyjnych?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Kto jeszcze chcialby zabraé glos z czlonkéw Komisji? Nie widze zglo-
szen. W takim razie poprosze moze teraz o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania
najpierw moze przez przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, pana mini-
stra Niklewicza. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Konrad Niklewicz:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak rozumiem, odpowiedzie¢ mam na jedno py-
tanie pana posta Szlachty, jak oceniamy, jak ttumaczymy wykonanie zadania w oparciu
o mierniki. Panie posle, jak rozumiem, chodzi panu o zadanie nr 17.1, czyli wsparcie
rozwoju regionalnego, poprawa konkurencyjnosci i spdjnosci spoleczno-gospodarcze;j.
Jezeli chodzi o mierniki zawarte, to powiem w ten sposob. Sg dwa podstawowe, miernik
- liczba zakonczonych projektow na poziomie region6w i na 2011 r. plan wynosit 12.866
projektow. Wykonanie w 2011 r. wynioslo 11.893, czyli po pierwsze, réznica nie jest duza,
a po drugie, i najwazniejsze, chcialem podkreslic, ze to nie MRR realizuje te projekty,
tylko beneficjenci wsparcia europejskiego. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego nie jest
wladne spowodowac¢, ze wszyscy beneficjenci wsparcia europejskiego zrealizujg wszyst-
kie projekty w sposob taki, jak bylo zaplanowane. Zdarzaja sie opdznienia, zdarzajg sie
btedy, zdarzajg sie koniecznosci uzupelnien i przesunie¢ wynikajacych z przyczyn for-
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malnych. Takie rzeczy po prostu zdarzaja sie w tak duzej skali projektow. To jest, podej-
rzewam, gtéwny powdd niezrealizowania w caloSci tego konkretnego miernika.

Natomiast, panie po§le, jezeli chodzi o drugi miernik, chyba wazniejszy, czyli warto§é
wydatkow kwalifikowanych w czesci odpowiadajacych srodkom Unii Europejskich uje-
tych w skladanych przez beneficjentéw wnioskach o ptatno§é. Plan na 2011 r. wynosit
39.620.000 tys. zt, wykonanie 44.303.000 tys. zl. Panie poSle, ten miernik nie zostal zre-
alizowany, ale przekroczony zostal, i to znaczaco. To oznacza w pewnym uproszczeniu,
ale waznym uproszczeniu, ze znacznie wieksza kwota Srodkow pracowala w polskiej
gospodarce, przyczyniajac sie do wzrostu gospodarczego i realizacji celow spotecznych,
ktore stawialiSmy. Oczywiscie to sg pienigdze, ktore w znaczacej czesci wracajg po certy-
fikowaniu do polskiego budzetu w postaci refundacji z budzetu Unii Europejskiej. Mam
nadzieje, ze moja odpowiedz dla pana posla byta wyczerpujaca.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset chciatby dopytac, tak? Prosze bardzo.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ja tylko kréciutko. Panie ministrze, przytoczylem fragment opinii Biura Analiz Sejmo-
wych i miatem watpliwo§ci. Dlatego prositem o odniesienie sie do tych spraw zawartych
w konkluzji, nie identyfikujgc sie. Chcialem wlasénie, zeby pan minister sie odniést i te-
raz mam jasno$¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jest jasno§é, w takim razie teraz prosze pania minister Majszezyk tez
moze o ustosunkowanie sie do tych uwag Najwyzszej Izby Kontroli w odniesieniu do
Samorzgdowych Kolegiow Odwolawczych, jezeli uzna pani za stosowne, i do pytan pani
posel Rafalskie;j.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o uwagi Najwyz-
szej Izby Kontroli dotyczace Samorzgdowych Kolegiow Odwolawczych, to w roku bie-
zgcym, uwzgledniajac wlanie miedzy innymi wyniki tych kontroli, przemodelowalismy
zupelnie sposéb podchodzenia do dzielenia rezerwy. Inne zalozenia przyjeliSmy, jezeli
chodzi o kryteria podzialu rezerwy, ktora znajduje sie w budzecie panstwa dla SKO tak,
aby w wyniku podziatu tej rezerwy byly odzwierciedlone, przynajmniej na tyle, na ile
mozemy oceni¢, potrzeby tych Samorzadowych Kolegiéw Odwolawczych. Oczywiscie
z uwzglednieniem tych zastrzezen do tych kolegiéw, ktére uzyskaly te negatywne opi-
nie, znaczy, te zastrzezenia. Moze powiem w ten sposob, jezeli chodzi o wykorzystywa-
nie tych §rodkow, zlecanie roznych ustug na zewnatrz dla kancelarii prawnych.

Jezeli chodzi o pytania pani posel Rafalskiej dotyczace rezerwy 47 i 49, to jezeli cho-
dzi o rezerwe 47, ona rzeczywiscie zostala wykonana nawet nie w polowie, chyba w oko-
fo 47%. Rzeczywiscie przeznaczenie tej rezerwy na zadania wlasne jednostek samorza-
du terytorialnego tak, jak pani posel zaznaczyla, jest kuszace w jakim§ tam zakresie.
Natomiast, majac na uwadze racjonalne gospodarowanie §rodkami publicznymi, kazdy
wniosek sktadany do Ministra Finansow w tej sprawie jest szczegolowo analizowany
pod katem réowniez tego, w jakiej sytuacji znajduje sie jednostka samorzadu terytorial-
nego ijak sama gospodaruje Srodkami wlasnymi i dochodami, ktére uzyskuje w trak-
cie roku. Bo oczywiscie jesteSmy przeciez w do$c trudnej sytuacji finansow publicznych
— mam tutaj na mysli deficyt sektora finansow publicznych - i od dluzszego czasu juz
zabiegamy, jezeli chodzi o te dyscypline finansow i konsolidacje §rodkéw publicznych,
o to, aby rowniez deficyt tej czesci, czyli sektora jednostek samorzadu terytorialnego,
mial na wzgledzie obecng sytuacje. Totez szczegéltowo przygladamy sie gospodarowaniu
tymi érodkami, czy gmina czy inna jednostka samorzadu terytorialnego ze swojej strony
dokonuje wszystkich dziatan, ktére pozwalatyby jej planowe swoje dzialania realizowaé
w ramach wlasnych dochodéw. To miedzy innymi ma znaczenie dla realizacji tych wnio-
skow, ale tez zwrociliSmy uwage, ze nawet uwzgledniajac te wnioski, ktore wplynely,
a nie zostaly zrealizowane, i tak ta rezerwa nie bylaby wykorzystana w petni.
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Tych wnioskow nie bylo na takie kwoty, jezeli chodzi o 2011 r., aby w 100% zreali-
zowaé, wykonaé te rezerwe. Zwracam rowniez uwage na fakt, ze do rozdysponowania
§rodkow z tej rezerwy pochodzimy réwniez w taki sposob, ze przede wszystkim po-
winna ona zaspokaja¢ nieprzewidziane wydatki zwigzane z realizacjg zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. W ostatnich latach rezerwa ta byla uruchamiana
w przypadkach réznych nieszczesc, jesli tak to mozna okresli¢, zwigzanych z jakimis,
nie wiem, pozarami czy jakimi§ innymi kleskami, ktére w danej jednostce sie wyda-
rzyly, i potrzeba bylo $§rodkéw na jaka$ natychmiastowa odbudowe szkoly czy innych
inwestycji, ktére umozliwialyby prawidtowe funkcjonowanie i realizowanie zadan przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Jedna réwniez kwestia, ktora byla brana pod uwage, to ta, ze niektore jednostki,
ktore wystapily do Ministra Finanséw o rezerwe, najpierw wystepowaly o danie zapew-
nienia finansowania pewnych swoich dziatan. Konstrukecja tych wystapien polegala na
planowaniu niewielkiej kwoty w roku 2011, natomiast w czestych przypadkach zdarzato
sie tak, ze jednostki te wla§nie pomimo tego, ze ta wstepna kwota na rok 2011 byta nie-
wielka, to jednak w duzej czeSci obcigzaly budzet panstwa w kolejnych dwoch czy trzech
latach. I tutaj tez majgc na uwadze sytuacje finanséw publicznych, nie mogliSmy w tych
okolicznoSciach i przy tych wnioskach, ktore byly ztozone, w tym momencie uwzglednié
takich postulatéow jednostek samorzadu terytorialnego, aby wzigé na budzet panstwa
zobowigzania na kilka nastepnych lat siegajacych, o ile pamietam, okoto 200.000 tys. zt
w latach 2013-2015. Byly to olbrzymie obcigzenia, ktorych tez nie mogliSmy zrealizo-
wac. Poza tym tak p6zne wnioskowanie w drugiej potowie roku o dokonanie zapewnia-
nia z rozpisaniem réwniez wykorzystania tych Srodkow, ktore ewentualnie bylyby przy-
znane jeszcze czasami w roku 2011, budzily watpliwoéci, czy uda sie tym jednostkom
przeprowadzi¢ postepowania przetargowe. MieliSmy tutaj rowniez takie przypuszcze-
nia, ze $rodki te bylyby nastepnie rolowane na kolejne lata, a zatem rowniez w jeszcze
wiekszym stopniu obcigzaltyby lata 2013-2015. Tyle jezeli chodzi o te niewykorzystanie
tej rezerwy. I tak, jak powiedzialam przed chwilg, nawet gdyby uwzglednic te wnioski
dotyczace roku 2011, réwniez nie wykorzystalyby catej puli tych srodkow.

Jezeli chodzi o podzial tej czesci rezerwy, ktora zwigzana jest z infrastruktura kolejo-
wa, podzial tych srodkéw jak gdyby wynika z uchwalty Rady Ministrow, jakby realizacja
tego zadania wynika z uchwaly Rady Ministréow podjetej kilka lat temu, a przydziatu
poszczegolnych kwot dokonuje Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej. I zgodnie z wnioskiem tego ministra w tej czesci Minister Finansé6w dokonuje tego
podziatu.

W zakresie rezerwy 49, w tym momencie, pani posel, nie pamietam dokladnie tych
kwot, bo oczywiscie te kwoty w roznych sprawozdaniach, w réznych podejSciach doty-
czacych jednostek samorzadu terytorialnego i zadluzenia szpitali, ktore sg przez te jed-
nostki pokazywane, one pojawiajg sie w r6znych materiatach w réznej wysokosci. W za-
leznoéci od tego, czy w tym materiatach podaje sie jakby potencjalne zadluzenie zwiaza-
ne na przyklad z nieuwzglednieniem nadkontraktacji — wykonania pewnych §wiadczen
ponad kontraktowych, czy tez pokazuje sie po prostu dane wynikajgce z bilansu danej
jednostki. W zaleznoSci od tego te kwoty sie do§¢ znacznie rozjezdzajg. O ile pamietam,
jest to kwota, ktora wynika z tych bilanséw, okoto kilku miliardéow ztotych. Oczywiscie,
na ile to mozemy sprawdzic, postaram sie to zweryfikowac i moze na jutrzejszej Komisji
postaram sie pani posel odpowiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, pani minister. Chcialem prosi¢ o zabranie glosu pana Wiestawa Drabika,
czlonka zarzadu Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych.

Czlonek zarzadu Krajowej Reprezentacji Samorzagdowych Kolegiow Odwolawczych
Wiestaw Drabik:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Wiestaw Drabik, prezes SKO w Gorzowie, czto-
nek zarzagdu KRSKO. Sprawa dotyczgca zlecenia pisania kasacji jest sprawg szersza.
Rzutuje na wykonanie budzetu. Przede wszystkim, po pierwsze, trzeba podkresli¢, ze ta
sprawa byla juz kilkakrotnie zglaszana, bowiem dotyczy sytuacji takiej, gdzie zgodnie
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z ustawg my, jako pracodawcy, jako Samorzgdowe Kolegia Odwolawcze, zatrudniamy
orzecznikow., ktorzy sg radcami prawnymi. Zakres obowigzkow dotyczacy tych zadan
orzecznika wynika wprost z ustawy. Wynika stad, ze orzecznicy, kolegianci sg zobowig-
zani do wydawania orzeczen jako czlonkowie organéw drugiej instancji. Zatem brak
jest mozliwo§ci moim zdaniem i takze zdaniem Krajowej Reprezentacji do wymuszania
zadan wykraczajacych poza zakres zadan wynikajgcych wprost z ustawy. Bowiem jezeli
na przyktad inspektor NIK jest radca prawnym i ma obowigzek kontrolowania, to nie
ma obowigzku, jezeli nie ma w zakresie czynnoSci, skladania skarg kasacyjnych. To jest
zadanie poza zakresem obowigzkow wprost wynikajacych z ustawy. Zatem jezeli mamy
czlonkéw prawnikoéw, ale nie majgcych uprawnien radcowskich, itych, ktérzy maja
uprawnienia radcowskie, nie moge dyskryminowa¢ tych, ktérzy majg posiadajg takie
uprawnienia, i zleca¢ dodatkowe zadania bez jakiejkolwiek motywacji wynagrodzenia.
To jest pierwsza sprawa. Powyzsze zastrzezenia do tych ustalen zostaly zgloszone.

Chcialbym powiedzieé, ze w poprzednich latach byta taka praktyka i nie byto takich
zastrzezen mowigcych o nieprawidiowosSciach w stosunku do wykonywania budzetu czy
planu finansowego przez Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze. W ostatnich dwoch latach
spotkaliSmy sie z zarzutem niegospodarnoSci. Stosowne wyjasnienia skladatem tez oso-
biscie do Ministerstwa Finansow, dzielgc sie opinig prawng polegajacg na tym, ze nie
ma mozliwo$ci wymuszania na pracownikach, ktorzy sa zatrudnieni jako orzecznicy do
sktadania skarg kasacyjnych i do ich sporzadzania. Dziekuje. Tyle w tym zakresie mam
do wyjasnienia w tej sytuacji dotyczacej tej nieprawidtowosci.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Jezeli nie ma innych uwag, a nie slysze innych uwag ze
strony postéw, stwierdzam zakonczenie omawiania sprawozdania z wykonania budzetu
w czesciach budzetowych 34, 82, 85, 86 oraz czesci 83 w zakresie rezerw celowych sto-
sownie do odpowiednich czesci budzetowych.

Zamykam posiedzenie Komisji, ktore rozpoczeto sie o godzinie 16.00. Dziekuje go-
Sciom, ktorzy uczestniczyli w tym posiedzeniu w zakresie dotyczacych ich czesci budze-
towych. Robie 30 sekund przerwy na cele techniczne, aby kamery rejestrujgce stwier-
dzily zakonczenie jednego posiedzenia i za chwile rozpoczne drugie posiedzenie.
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